EMIL MESAROS

NIEKTORE ASPEKTY SYTUACIJI I POLITYKI DEMOGRAFICZNEJ
W RUMUNII

Aktualno$¢ probleméw demograficznych ujawnia si¢ podczas licznych
konferencji, konsultacji, sympozjow oraz przy okazji innych spotkan de-
mografow, ktore ostatnio miaty miejsce w réznych krajach lub zostaty
zorganizowane w skali miedzynarodowej, na przyktad przez ONZ. Zywot-
no$¢ tych probleméw wynika takze z narzedzi polityki demograficzne;j,
stosowanych w rdéznych krajach, z badan ankietowych i sondazy opinii
przeprowadzanych w rozmaitych panstwach, jak rowniez z obfitej lite-
ratury specjalistycznej o charakterze narodowym i mig¢dzynarodowym.

Tytulem przyktadu przytoczymy kolokwia i sympozja demograficzne
w Budapeszcie (1965), konferencj¢ w Taszkiencie po$§wigcong problemom
demograficznym $rodkowej Azji (1965), spotkania specjalistow celem ba-
dania probleméw ludnosciowych krajow socjalistycznych: w Polsce, Cze-
chostowacji i ZSRR oraz Swiatowy Kongres Ludnosciowy w Belgradzie
(1965). Studia i sondaze na tematy ludno$ciowe zostaly przeprowadzone
wsrod mieszkancow niejednego kraju, migedzy innymi na Wegrzech, w
Czechostowacji, Francji i ZSRR. Takie badanie jest rowniez w toku w Ru-
munii. Wszystkie te fakty potwierdzaja istnienie wigkszej troski o sytu-
acje demograficzng danego kraju i w skali §wiatowej.

Ponizej rozpatrzymy krotko niektore wazniejsze sprawy i problemy
demograficzne Rumunii oraz narzedzia polityki demograficznej stosowane
w ostatnich czasach.

I. SYTUACJA W DZIEDZINIE URODZEN

Urodzenia byly oczywiscie we wszystkich czasach centralnym proble-
mem ewolucji demograficznej. Warunkuja one nie tylko aktualng liczeb-
nos¢ i1 struktur¢ danej populacji, lecz takze przysztos¢ kraju w tym sen-
sie, ze zabezpieczajg albo nie odnowienia zyjacych generacji.

W Rumunii przed druga wojna S$wiatowag liczby urodzen nie bytly
przedmiotem troski polityki panstwa; nie traktowane urodzen jako rze-
czywistego problemu dla kraju. Faktem jest, ze w owych czasach liczba
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urodzen w Rumunii byla stosunkowo wysoka. Mimo to, jak zobaczymy,
nalezata ona do powaznych probleméw demograficznych, ktéorych pan-
stwo burzuazyjne nie starato si¢ rozwiagzaé. Tak wigc w latach 1935 - 1938
liczba urodzen w Rumunii wzrosta do 30 na tysiac mieszkancow; jednak-
ze na 1000 nowo narodzonych 180 niemowlat umierato przed ukoficzeniem
pierwszego roku zycia. W tym stanie rzeczy wysoka stopa urodzen stata
pod przemoznym wplywem nadmiernej umieralno$ci niemowlat.

Oto krotki wycinek prasowy z czasow aktualnoséci tego problemu':

»«Nasze dzieci umieraja» — pod tym wzgledem znajdujemy si¢ w czo-
té6wce narodow.

«Nasze dzieci umierajg» poniewaz s3a one niedozywione. W nieomal
calym kraju nie ma mozliwosci izolowania chorych na choroby zakazne.
Zrédta wody s3 w 90% skazone.

Co zrobiono wtedy celem rozwigzania problemu demograficznego? Ja-
kie przedsigbrano $rodki? 1250 okrggow wiejskich, jeden lekarz na 12 000
mieszkancoéw, 2 500 akuszerek na 16 000 gmin: czyz jest to sytuacja,
w ktorej mozna rozwigzaé problem demograficzny? 60 spolecznych po-
radni zdrowia w $rodowisku wiejskim, czy w tej sytuacji mozna zapewnié
kobiecie opiek¢ przed urodzeniem dziecka?"

Tak wigc w owych czasach istnial problem demograficzny i to bardzo
powazny. Mozna powiedzie¢, ze poziom urodzen stanowil 6w problem
i chociaz byl on do$¢ wysoki, jednak w duzej mierze uksztattowany przez
umieralno$§¢ niemowlat. Bowiem na to, aby rodzina mogta wychowac tro-
je dzieci musiata ich wyda¢ na $§wiat od 4 do 5. Jaka byla pozniejsza ewo-
lucja urodzen?

Wiadomo, ze po drugiej wojnie $§wiatowe] az do mniej wigcej 1948 r.
liczba urodzen w Rumunii utrzymywata si¢ na stosunkowo wysokim po-
ziomie 1 przez pewna liczbg lat zanotowano lekka tendencj¢ wzrostu.
Wiadomo takze, ze lata nastepujace po wojnie byly w tym kraju szcze-
golnie ciezkie pod wzgledem gospodarczym badz z powodu zniszczen
i strat wojennych, badz w nastepstwie klgsk naturalnych na znacznych

Tabela 1

Stopa urodzen w Rumunii

Liczba urodzen zywych na

Lata .
§ 1000 mieszkancow
1938 l 29,5
1946 i 248
1947 , 23,4
1948 23,9
1949 27,6

! Universul z dnia 1 XII 1938 r.
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obszarach, jak na przyktad susza w latach 1946 i 1947. Mimo to, jak juz
wskazaliSmy wyzej, liczba urodzen byta stosunkowo wysoka, aczkolwiek
nizsza anizeli przed wojna, jak to wykazuje tab. 1.

Nasuwa si¢ naturalnie pytanie, jak wytlumaczy¢ sytuacje, oczywiscie
paradoksalng, polegajaca na tym, ze w niekorzystnych warunkach ekono-
micznych liczba urodzen utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, a nawet
wzrasta?

Naszym zdaniem, gtowna przyczyna tego stanu rzeczy polega na fak-
cie, ze po wojnie zawarto znaczng liczb¢ odroczonych malzenstw, ktore
w normalnych warunkach zostatlyby wcze$niej zawarte. Niestety wojna
zmacita normalne warunki zycia rodzin, zabraklo sprzyjajacej atmosfery
do wstepowania w zwigzki malzenskie, a zwlaszcza dla powstawania no-
wych rodzin. Hipoteze t¢ potwierdzil fakt, ze w ciagu pierwszych pigciu
lat powojennych 1946 - 1950 liczba zawieranych matzenstw podniosta sig¢
do 896 375 w pordéwnaniu z 694 598 zwigzkami zawartymi podczas pieciu
lat poprzedzajacych wojng, to jest w okresie 1936 -1940. Wystapito za-
tem to, co mozna nazwaé zjawiskiem kompensacji urodzen, ktéra utrzy-
mywata si¢ przez kilka powojennych lat.

Po tym okresie relatywnej stabilizacji nastgpity lata ciagle zmniej-
szajacej si¢ rodnosci. Uwidocznilo si¢ to najbardziej w ciagu ostatniego
dziesigciolecia, kiedy nastgpit spadek: z 425 704 noworodkéw w 1956 r.
na 273 678 w 1966 r. czyli z 24,2 urodzen zywych na 1000 mieszkan-
cow — na 14,3. Pod wzgledem stopy urodzen Rumunia usytuowata si¢
na przedostatnim miejscu w Europie, tuz przed Wegrami.

To narzuca nam naturalne pytanie, jakie byty przyczyny ewolucji pa-
nujacych warunkow. Przede wszystkim nalezy sobie powiedzie¢, ze ten
spadek urodzen w Rumunii nie byl zjawiskiem ani najnowszym ani
szczegllnym.

Odwotlajmy si¢ do liczb. W Rumunii liczba urodzen zaczela spadad
pozniej i wolniej anizeli gdzie indziej od konca XIX w. A wigc podczas
gdy w 1938 r. liczba dzieci, ktore ujrzaty §wiatto dzienne wynosila w
Rumunii 29,5 na 1000 mieszkancow, to w 1894 r. — 38,0. Spadek ten nie
wywodzil si¢ zatem z warunkéw ostatnich lat. Jest on dalszym ciggiem
ewolucji rozpoczgtej znacznie wczesniej, ktora objeta calg Europe. Na-
tomiast fakt, ze liczba urodzen w Rumunii nie przestala spada¢ az do
ostatnich czaséw, podobnie jak w wickszosci krajow, ma swoje uzasadnie-
nie, do ktéorego nawigzemy pdzniej.

Stopa urodzen wybranych krajéow europejskich w koncu XIX w.
ksztaltowata si¢ w przyblizeniu na poziomie osiggnigtym przez Rumunig
po drugiej wojnie $wiatowej? (tab. 2). Widzimy wiec, ze zjawisko spadku
urodzen nie jest ani czym$ nowym, ani osobliwym dla Rumunii. Powr6¢-
my do warunkéw konkretnych, aby przesledzi¢ ewolucj¢ rodnosci w cia-

2 Bulletin de 1'Institut International de Statistique, Rome 1897, t. X, s. 118-120.
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Tabela 2

Stopa urodzen we wybranych krajach

Kiaje Fatn Liczba }Jrodzer'l na 1000
| mieszkancoéw
Rumunia 1949 27,6
Szwajcaria 1894 28,0
Belgia 1894 28,6
Szwecja 1894 27,0
Francja 1894 22,3
Tabela 3
Gloéwne wskazniki rozwoju gospodarki narodowej w Rumunii
(1960 = 100)

Wyszczegblnienie | 1961 | 1964 | 1966
Ludnos$é 100,9 102,8 ‘ 104,0
Liczba zatrudnionych 107 127 138
Produkt spoteczny 111 143 173
Dochéd narodowy 110 140 169
Globalna produkcja prze- |

mystowa 116 169 | 212
Dochéd narodowy na glowe i

mieszkanica 109 ! 137 163
Ptace realne 103 | 115 129
Liczba urodzent na 1000

mieszkancow 91,6 79,6 74,8

Zrodto: Annuaire Statistique de la Roumanie 1967, s. 107.

gu minionych lat. Wiadomo, ze lata te w Rumunii znamionuje rozwdj
gospodarczy i kulturalny oraz odczuwalna poprawa poziomu zyciowego
ludnosci. Ujemna ewolucja liczby urodzen ksztattowala si¢ wigc na tym
podtozu wielostronnego rozwoju i rozkwitu ekonomicznego. Oto kilka
liczb, ktore stanowig synteze zaréwno ewolucji ekonomicznej, jak i de-
mograficznej, reprezentowanej przez liczbg urodzen (tab. 3).

Analizujac dane tab. 3, mozemy wyciagnaé wniosek, ze pomiedzy roz-
wojem spoteczno-ekonomicznym z jednej strony a ewolucja stopy uro-
dzen z drugiej zachodzi zwigzek ujemny w tym sensie, ze liczba dzieci
w rodzinie jest tym mniejsza, im wyzszy jest poziom zyciowy tej ro-
dziny.

Do podobnych stwierdzen dochodzi si¢ rowniez na podstawie wyni-
kow badan, sondazy i ankiet demograficznych przeprowadzonych w roz-
nych krajach o rozmaitych systemach spotecznych. Wzmacniajg one na-
sze przekonanie, ze spadek urodzen w Rumunii nie jest zjawiskiem ani
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nowym ani odosobnionym: mieéci si¢ ono w ogoélnej tendencji spadkowej
stopy urodzen w skali miedzynarodowej; maja jednak na ten spadek
wplyw czynniki specjalne.

Dla ilustracji w innych krajach ujemnego zwigzku miedzy rozwojem
ekonomicznym i1 poziomem zycia ludnosci z jednej strony a ewolucja
liczby urodzen z drugiej podajemy nizej niektére dane o sytuacji w tym
zakresie w ZSRR i USA. Mozna by poda¢ niejeden przyktad dotyczacy

Tabela 4

Ptodnos¢ kobiet zamegznych w ZSRR w zaleznoéci od $redniego dochodu przypadajacego na
cztonka rodziny

Sredni miesieczny Srednia liczba urodzert Zywych na 1000 kobiet zameznych,
dochéd przypadajacy utrzymujacych sie:
na osobe | z pracy innych zrédet | razem

ponizej 30 rubli 154 163 158

30-50 ,, 113 98 110

51-70 ,, 87 i 79 86

71-100 ,, 64 ‘ 66 65
ponad 100 ,, 35 ‘ 34 35
Srednia 88 101 94

Zrédto: J. A. Tauber, Wplyw warunkéw Zycia na plodnosé¢ kobiet zameznych (w j. ros.) Problemy demograficzeskoi
statistiku Moskwa 1966, s. 135.

tego zagadnienia i jest sprawg pewna, ze stwierdzona prawidlowos¢ jest
wazna dla wiekszosci krajow. Dodatkowego argumentu dostarcza nam na-
stepujacy fakt: w krajach slabo rozwinietych poziom urodzen jest wy-
soki, obniza si¢ on w miare¢, jak ujawnia si¢ rozwéj ekonomiczny krajow
nas interesujgcych. Nie nalezy jednak twierdzié¢, ze ta prawidlowo$¢ ma
charakter powszechny dla wszystkich krajéw, wszystkich czasow i wszel-
kich warunkéw. Jej wystgpowanie jest historycznie uwarunkowane; moz-
na powiedzie¢, ze nie wystepuje ono w identyczny sposdb nawet w ra-
mach tego samego systemu spoleczno-ekonomicznego. Oto, tytulem przy-
ktadu, informacja o sytuacji w Niemieckiej Republice Federalnej (tab. 6).

Rozwdj ekonomiczny i podniesienie poziomu zycia nie stanowig zatem
koniecznych przestanek obnizenia liczby urodzen i tak samo spadek po-
ziomu rodnos$ci nie jest absolutnie koniecznym nastepstwem rozwoju eko-
nomicznego. Majgc to na uwadze mozemy twierdzi¢, ze miedzy rozwojem
ekonomicznym a obnizeniem rodnosci nie wystepuje totalny i powszech-
ny automatyzm i stad tendencja ta moze by¢ hamowana i w danym
przypadku zatrzymana narz¢dziami polityki demograficzne;j.

Spadek rodnosci w Rumunii, szczegodlnie w ciggu ostatniego 10-lecia
nie moze by¢ wyjasniany globalnym wplywem rozwoju ekonomicznego.
Jest on nastgpstwem dzialania lgcznego zespolu czynnikéow, sposrod kto-
rych niektéore omdéwimy nizej.

15 Ruch Prawniczyv z III/73
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Tabela 5
Liczba urodzen zywych na 1000 kobiet zameznych w USA, wedlug wieku kobiet i dochodu
rodziny
Dochdd pieniezny rodzin w dolarach USA w 1959 r.
Wiek kobiet w 1960 1. | ponizej ponad
2000 2000 - 3999(4000 - 6999|7000 - 9999 10 000 razem
20 -24
Liczba kobiet w tysig-
cach 281 812 1553 532 144 3322
Liczba urodzen zywych
na 1000 kobiet 1785 1622 1486 1055 1117 1455
25-29
Liczba kobiet w tysia-
cach 250 720 2031 991 389 4381
Liczba urodzent zywych
na 1000 kobiet 2931 2614 2323 1934 1743 2266
30 - 34
Liczba kobiet w tysia-
cach 272 660 2091 1298 723 5044
Liczba urodzen zywych
na 1000 kobiet 3568 3088 2713 2412 2296 2671
35-39
Liczba kobiet w tysia-
cach 291 621 1970 1430 1019 5331
Liczba urodzen zywych
na 1000 kobiet 3620 3149 2765 2515 2438 2727
40 - 44
Liczba kobiet w tysia-
cach 292 560 1557 1253 1109 4771
Liczba urodzen zywych
na 1000 kobiet 3392 2978 2601 2442 2411 2608

Zrédto: S. Kuznets, Demographic Aspects of Economic Growth, United Nations — World Population Conference,
1965.

1. CZYNNIKI SPOLECZNO-EKONOMICZNE

Stopien aktywno$ci zawodowej kobiet. Przez ak-
tywnos$¢ zawodowa kobiet rozumiemy ich udzial w dziatalnosci ekono-
micznej i spotecznej, z reguty za wynagrodzeniem. W parze z rozwojem
ekonomicznym, kulturalnym i w innych dziedzinach kobieta rumunska
zostata wlaczona do réznych dzialéw w bardzo szerokim zakresie. Wy-
starczy nadmieni¢, ze w 1966 r. kobiety stanowity 28,9% ogoétu zatrud-
nionych za umownym wynagrodzeniem i ze 72% kobiet zarobkujacych
w tymze roku bylo w wieku ponizej 30 lat, czyli w wieku, w ktoérym
ich ptodnos$¢ osigga we wszystkich krajach najwyzszy poziom. Znaczny
udziat w dziatalno$ci produkcyjnej lub innej aktywno$ci zawodowej miat
powazny i ujemny wpltyw na rozrodczos¢. Mozna roéwniez wskazac, tytu-
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Tabela 6

Liczba dzieci zyjacych na 1000 matzenstw w NRF
wedhug dochodu i kategorii spoteczno-zawodowe;j

Miesieczny dochéd Liczba dzieci zyjacych

|
Kategoria spoleczno-zawodowa |
w markach
Przedsigbiorcy “ ponizej 600 1779
? 600 - 779 1647
| 800 - 1199 1712
' 1200 - i wigcej 1830
Urzednicy na kierowniczych : ponizej 600
stanowiskach l 1372
| 600 - 799 1743
i 800 - 1199 1894
‘ 1200 - i wiecej 2252
Pracownicy umystowi ‘ ponizej 600 1259
i 600 - 799 1439
; 800 - 1199 1557
; 1200 - i wiecej 1620
Robotnicy | ponizej 600 1619
1‘ 600 - 799 1856
\ 800 - 1199 2081

Zrédto: K. Schwarz, Nombre denfants suivant le milieu physique et social en Allemagne Occidentale, Population 1965,
nr 1, p. 86.

lem przyktadu, na kraje gospodarczo stabo rozwinigte, gdzie aktywnosc
zawodowa kobiet jest ograniczona, a liczba urodzen wysoka.

Urbanizacja. We wszystkich krajach wzrostowi liczby ludnosci
miejskiej towarzyszy zmniejszenie si¢ liczby urodzen. W Rumunii za$
liczba ludnos$ci miejskiej jedynie w okresie 1956 - 1966 wzrosta z 5 474 000
do 7 344 000, co oznacza wzrost w granicach 34%. Wiadomo, ze we wszy-
stkich krajach rozrodczo$¢ wsrdd ludnosci miejskiej jest stabsza anizeli
na wsi, a to musi pociggnaé za soba srednio nizszy poziom rozrodczo$ci
w catym kraju. Tak np. w 1966 r. poziom rozrodczosci w $rodowisku
miejskim Rumunii wyrazat si¢ liczba 11,4 nowo narodzonych na 1000
mieszkancéw, podczas gdy na wsi stosunek ten wyrazat si¢ 16,1 nowo
narodzonymi na 1000 ludnosci. To zrdéznicowanie utrzymywato si¢ w cig-
gu catego powojennego okresu i oczywiscie w miar¢ jak powickszata si¢
liczba mieszkancow miast, zmniejszata si¢ liczebnie bardziej ptodna lud-
no$¢ wiejska.

Inny aspekt urbanizacji stanowi emigracja powaznego kontyngentu
mtodziezy ze wsi do miast. Zjawisko to ma podwoédjne konsekwencje dla
poziomu urodzen: po pierwsze ludno$¢ naptywowa ze wsi do miast w
wigkszosci przypadkéw adaptuje wzorce prokreacyjne mieszkancow miast,
po wtore odpltyw milodziezy wiejskiej wpltywa ujemnie na poziom rod-
nosci w samym S$rodowisku wiejskim. Wyrazem lub rezultatem ujemnych

15%
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konsekwencji wspomnianych migracji na rozrodczo$¢ moze by¢ przykilad
zmniejszenia si¢ liczby malzenstw na wsi, liczby, ktoéra z 135 000 w 1956 r.
spadta do okoto 88 000 w 1966, podczas gdy w miastach liczba ta wzrosta
z 70 000 w 1956 r. do 83 000 w 1966 r. Mniej malzenstw w Srodowisku
wiejskim, to jest tam, gdzie na ogol notowano wigksza liczbe urodzen,
wigcej za$§ malzenstw w miastach, czyli tam gdzie liczba urodzen jest
ograniczona, oto zjawiska ktore w znacznej mierze wyjasniaja przyczyny
obnizania si¢ rodnosci.

2. CZYNNIKI DEMOGRAFICZNE

Zmiany w postawach prokreacyjnych. Zmiany te
przyniosty w konsekwencji $wiadome ograniczenie liczby dzieci réwno-
wazne ogbélnemu spadkowi plodnosci. Tak np. na 1000 kobiet w wieku
15 -49 lat liczba noworodké6w w 1956 r. wynosita okoto 90, w dziesi¢¢ lat
po6zniej spadla juz do 55.4.

Innym aspektem przemian w postawach prokreacyjnych jest zmniej-
szenie si¢ liczby duzych rodzin. Podczas gdy przed wojna w (1938 r.)
sposrod 1000 rodzin tylko 43% stanowily urodzenia trzecie, czwarte i dal-
sze, to w 1966 r. na 100 urodzen 73 reprezentowaly urodzenia pierwsze
i drugie, a tylko niewiele kobiet wydato na §wiat 3 lub 4 dzieci.

W zwiazku z powyzszym nalezy jeszcze doda¢, ze liczba kobiet w wie-
ku rozrodczym nie zmniejszyla si¢, wregcz przeciwnie — wzrosta. W
1956 r. w zaokragleniu 4 257 000 kobiet w wieku 15 -49 lat wydalo na
swiat prawie 426 000 dzieci, a w 1966 okoto 5 milionow kobiet w tych
samych granicach wieku urodziwo okoto 273 000 dzieci.

Wynika z tego, ze kobiety rumunskie stanowily wystarczajacy po-
tencjal reprodukcji demograficznej, jednakze reprodukcja ta zostala dot-
kliwie zredukowana w nast¢pstwie postaw prokreacyjnych w sensie ma-
sowej orientacji na rodzing malodzietng. Zmiana ta wystapita, mimo ze
rodzina z ekonomicznego punktu widzenia miata mozliwo$ci rozwojowe
nieporéwnanie bardziej sprzyjajace anizeli w przesztosci, a z demogra-
ficznego punktu widzenia nie zabraklo Zadnego elementu.

3. CZYNNIKI PRAWNE

Wiemy juz, ze z ekonomicznego punktu widzenia rodzina miata w
Rumunii solidng baze¢ do powigkszania si¢ i z demograficzego punktu wi-
dzenia rozporzadzala wszystkimi dla tego celu elementami. Jesli liczba
urodzen nie obnizyta si¢ bardziej niz to miato miejsce w rzeczywistosci,
to powstaje pytanie, jakie czynniki nadbudowy, w tym oczywiscie czynni-
ki prawne, sprzyjaty rozrodczosci.

Poniewaz chodzi tu o liczne czynniki, w tym o przepisy prawne, zwy-
czaje, wierzenia itp., ograniczymy si¢ tu tylko do dwoch spraw: prawo-
dawstwa dotyczgcego przerywania cigzy oraz rozwodow.
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Przepisy dotyczace przerywania cigzy, ktore weszty w zycie od po-
czatku 1957 r. mialy w Rumunii charakter szczegdlnie liberalny i wpty-
waly bezposrednio na dzietno$¢ rodzin. Utatwialy one na szeroka skale
przerywanie cigzy bez wzgledu na sytuacje i interes kobiety i rodziny.
Liberalny charakter tych przepisow polegatl na tym, ze przerywanie cigzy
byto dopuszczalne w stosunku do kazdej kobiety, nawet jezeli zabieg byt
oczywiscie niewskazany.

Konsekwencje demograficzne nie kazaty dtugo na siebie czekac; efekt
liberalnej reglamentacji sztucznych poronien, oczywiscie w powigzaniu
z innymi czynnikami, pociagnat za sobg, jak to juz widzieliSmy, znaczne
obnizenie poziomu rodnosci. Fakt, Zze totalny liberalizm w zakresie prze-
rywania cigzy miat bezposredni ujemny wplyw na poziom urodzen ilu-
struje krzywa spadajaca z roku na rok, poczynajac od 1957 r. Wpraw-
dzie juz przed 1957 r. zaobserwowano w Rumunii spadkowa tendencje
liczby urodzen, jednakze tendencja ta na ogoét oscylowata wokoét poziomu
w przyblizeniu stalego; mozna bowiem bylo wtedy zauwazy¢ powroty do
stanu wyjsciowego. Inaczej bylo po 1957 r., kilka liczb jest w tym wzgle-
dzie bardzo wymownych. W 1956 r. na 1000 mieszkancow przypadato
24,2 urodzen zywych, a w 1946 r. 24,8 urodzen. W ciagu tego dziesigcio-
lecia zarejestrowano pewne wahania i1 pewna tendencj¢ znizkows, ale
poziom urodzen na poczatku i na koncu okresu byl bardzo zblizony. Na-
tomiast po 1957 r. sytuacja zmienita si¢ radykalnie: poziom 22,9 urodzen
na 1000 mieszkancow zanotowany tegoz roku nie zostal osiggnicty w zad-
nym roku nastepujacego dziesicciolecia. Obserwowano staty spadek az
do 1966 r., kiedy to przypadato 14,3 nowo narodzonych na 1000 miesz-
kancéw, co stanowi najnizszy poziom w ciggu catej przesztosci demogra-
ficznej Rumunii.

Przerywanie cigzy stanowi najbardziej radykalny sposob ogranicza-
nia urodzen. Utrzymywanie norm i przepisoOw jako podstawy prawnej
liberalnego stosowania tego sposobu jest oczywistym anachronizmem w
warunkach XX w. i tak bylo wszedzie, gdzie od swobody w tej dziedzi-
nie odstgpiono. Swoboda przerywania cigzy byla tym bardziej anachro-
nizmem w warunkach socjalistycznej Rumunii. Nowa reglamentacja prze-
rywania cigzy, ktora zastgpita dawng liberalng, stanowila obiektywna ko-
nieczno$¢, do ktorej powrdcimy w rozdziale dotyczacym polityki demo-
graficzne;j.

Przepisy dotyczace rozwodow az do 1966 r. zawieraty normy, ktérych
stosowanie ulatwiato orzekanie rozwoddéw 1 posrednio faworyzowalo nie-
trwalo$¢ rodziny. Procedura rozwodoéw byla na ogédt stosowana tylko dla
formy 1 w licznych przypadkach orzekano rozwdd bez rzeczowych i waz-
nych powodéw z krzywda dla rodziny, a zwlaszcza dzieci. Jak to wynika
z Rocznika Demograficznego z 1965 r., pod wzgledem czestosci rozwodow
Rumunia obok Wegier zajela czotowe miejsce w Europie. Wskazemy tu
tylko, ze liczba rozwodoéw w Rumunii wzrosta z okoto 29 000 w 1956 r.
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do prawie 37 000 w 1965 r., a w Bukareszcie np. w ciagu tego ostatniego
roku na 100 matzenstw przypadaty 44 rozwody. Skutki tego stanu rzeczy
odbily si¢ na liczbie urodzen i stosunkach rodzinnych. Skrécenie trwa-
losci pozycia matzenskiego wyraza si¢, miedzy innymi, w tym, ze w
1956 r. sposrod ogotu matlzenstw rozwigzanych w Rumunii 34,2% trwato
ponizej 3 lat. Jest oczywiste, ze w tej sytuacji nie tylko nie mozna
mowi¢ o warunkach sprzyjajacych wielodzietnosci, lecz nawet o warun-
kach dla normalnej dzietnosci.

Wielka liczba matoletnich pozbawionych jednego lub obojga rodzi-
cow nie zachgcata kobiet do wydawania na $wiat dzieci. Trzeba mie¢ na
uwadze, ze znaczna liczba kobiet pracuje zarobkowo i ze jest bardzo trud-
no osamotnionej przez rozwod kobiecie, nawet w warunkach istniejace;j
sieci ztobkow, przedszkoli i innych instytucji opieki, czuwaé nad wy-
chowaniem dzieci. Na przyklad w 1965 r. okoto 1600 dzieci i matoletnich
zostalo pozbawionych rodzicow w nastepstwie rozwigzania matzenstwa.
Ponadto dawne przepisy o rozwodach sprzyjaty postawom braku odpo-
wiedzialnos$ci za rodzing i jej spoteczng role.

Jak ksztaltuje si¢ ostatnio liczba urodzen? Poczynajac od pierwszego
potrocza 1967 r. liczba ta zaczela znow wzrastaé na skutek nowej regla-
mentacji przerywania cigzy; z 14,8 urodzen na 1000 mieszkancow w
pierwszym poélroczu 1966 r. nastgpit wzrost do 18,2 nowo narodzonych na
1000 mieszkancoOw w ciggu pierwszego podlrocza 1967 r. Nowg reglamen-
tacje przerywania cigzy odczuto szczegoélnie pozytywnie od lipca 1967 r.
Ot6z w tymze roku w ciggu lipca i sierpnia liczba urodzen zywych po-
troita si¢ w poréwnaniu z miesigcami poprzednimi oraz tymi samymi w
1966 r.

Wiemy, ze wielka liczba kobiet wydaje na $wiat dzieci na poczatku
pozycia matzenskiego. Jezeli wezmiemy w rachube fakt, ze w nadcho-
dzacych latach mniej liczny kontyngent kobiet osiagnie wiek rozrodczy
z uwagi na niskg dzietno$¢ w latach 1956 - 1966, nie mozna oczekiwacé
wysokiej liczby urodzen w najblizszej przysztosci. Istnieja jednak warun-
ki dla stabilizacji liczby urodzen na poziomie bliskim $§redniej europej-
skiej. W nadchodzacych latach liczba ta powinna si¢ ksztattowaé¢ miedzy
18 a 19 urodzeniami na 1000 mieszkancéw. Nie jest to poziom zbyt wy-
soki i Rumunia nie odczuje ujemnie tego wzrostu.

II. POLITYKA DEMOGRAFICZNA

Przez polityke demograficzng rozumiemy oficjalng postaw¢ lub kon-
cepcj¢ panstwa wyrazong w postaci norm prawnych, zarzadzen i $rod-
koéw dotyczacych wzrostu liczby ludnosci. Ogdlnie polityke demograficz-
ng mozna podzieli¢ na polityke propopulacyjna, to znaczy faworyzujaca
i stymulujaca wzrost liczby ludno$ci i polityke antypopulacyjna, czyli
hamujaca wzrost ludnosci traktowany jako szkodliwy.
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Ograniczajac si¢ do Rumunii stwierdzamy, ze cata polityka panstwa,
nie tylko polityka demograficzna, sprzyja wzrostowi ludnos$ci, a zwlasz-
cza rozrodczosci i licznym rodzinom. Niezaleznie od najnowszych przed-
siewzie¢ majacych na celu stymulacje rozrodczosci, wzrostowi ludnoscio-
wemu w Rumunii sprzyjala seria $rodkéw pociagajacych za soba obni-
zenie $miertelno$ci ogoélnej i $miertelnosci niemowlat. Migdzy innymi
mozna by wymieni¢ ksztalcenie licznej kadry wyspecjalizowanego perso-
nelu medycznego, utworzenie nowych okregdw sanitarnych na obszarze
catego kraju, budowe¢ znacznej liczby zakladow medyczno-sanitarnych,
tak w miastach jak i na wsi. Na przyktad w 1966 r. suma przydzielona
przez panstwo na finansowanie w dziale stluzby zdrowia ksztaltowatla sie¢
w granicach 788% sumy z 1950 r., a liczba mieszkancow przypadajacych
na jednego lekarza w 1966 r. wynosita 662 wobec 1047 z 1950 r. Liczba
zgondw na 1000 mieszkancow spadta z 19,3 w 1930 r. na 82 w 1966 r.,
co oznacza, ze obok wzrostu liczby ludnosci przedtuzyto si¢ znacznie zy-
cie ludzkie.

Powracajac do konkretnych narzedzi polityki demograficznej w Ru-
munii stuzacych stymulacji rozrodczosci, wskazaé¢ nalezy na pierwszym
miejscu na ekonomiczng baze tej polityki. Nie pretendujagc do wyczerpa-
nia wszystkich narzedzi prze$ledzimy po kolei najnowsze i najwazniejsze
sposrod nich.

Pomoc panstwa dla dzieci przyjmuje posta¢ miesiecznego dodatku na ich
rzecz. Rozwoj sieciinstytucji przedszkolnych (zlobkow, przedszkoli i innych)
bedzie mial bez watpienia dodatni wptyw na liczbe urodzen i réwnoczes-
nie bedzie stanowit pomoc dla matek w wychowaniu dzieci. W koncu
1966 r. Rumunia dysponowata 285 zlobkami z 11 500 dzie¢mi i 7 794
przedszkolami z 356 500 dzie¢mi. Ostatnio postanowiono powigkszy¢ te
sie¢ o 20 000 miejsc w $rodowisku miejskim oraz zorganizowaé¢ w rolni-
czych spoétdzielniach produkcyjnych okoto 150 000 miejsc w ztobkach dla
dzieci do, trzech lat oraz okoto 5 000 przedszkoli sezonowych dla dzieci
od 5 do 7 lat. Przewiduje si¢ takze rozwoj sieci instytucji przed-
szkolnych przez powigkszenie liczby ztobkéw 1 przedszkoli w ramach
spotdzielczosci rzemie$lniczej i spozywczej. Mozna wiec przyjac, ze z te-
go punktu widzenia polityka stymulujgca rozrodczo$¢ opiera si¢ na wy-
starczajaco solidnych podstawach.

Dla kobiet pracujacych zawodowo, majacych na utrzymaniu dzieci do
7 lat, przewidziano roznorakie ulgi i udogodnienia, co daje im lepsze mo-
zliwosci wychowania dzieci.

Pomoc lekarska i lekarstwa sg przydzielane bezptatnie kobietom cig-
zarnym oraz matkom z dzieémi do dwoch lat w czasie trwania lecze-
nia szpitalnego, tak samo mlodocianym ponizej 16 lat, a ponadto zmniej-
sza znacznie ci¢zary ekonomiczne rodzin licznych w ramach pomocy
lekarskiej zakrojonej na szeroka skale.
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Upowszechnienie bezptatnej oswiaty wszystkich stopni chroni rodzi-
ny przed powaznymi wydatkami, obcigzajacymi dawniej ich budzet. Cig-
gty rozwo6j gospodarki rumunskiej pozwoli bez watpienia przedsigbrac
jeszcze inne $rodki, aby przyj$¢ rodzinom z pomocg i zachecaé do wyz-
szej dzietnosci.

Na koniec tej krotkiej prezentacji pewnych elementéw rumunskiej
polityki demograficznej przedstawimy warunki, w ktorych dopuszczalne
jest dzisiaj przerwanie cigzy oraz role, jaka to moze spetnia¢ w polityce
demograficznej na dtuga mete.

Przerywanie cigzy jest dzisiaj regulowane dekretem Rady Panstwa
(dekret nr 770 z 29 IX 1966 r.), ktory dopuszcza je w przypadkach, w kto-
rych: a) cigza grozi kobiecie niebezpieczenstwem, ktérego nie mozna
unikngé¢ za pomocg innych $rodkéw, b) jedno z rodzicow cierpi na cigzka
dziedziczng chorobg¢ lub pociagajaca za soba powazne powiktania w roz-
woju dziecka, c) kobieta cigzarna jest obcigzona powaznym inwalidztwem
fizycznym, psychicznym lub umystowym, d) kobieta przekroczyla wiek
45 lat (wedlug dekretu nr 53 z 16 II 1972 r. przerwanie cigzy jest do-
puszczalne, jezeli kobieta przekroczyla 40 lat), e) kobieta juz wydata na
$wiat czworo dzieci pozostajacych na jej utrzymaniu, f) cigza jest na-
stepstwem gwaltu lub kazirodztwa. Tak wiec przyczyny medyczne lub
biologiczne dopuszczajace przerwanie ciazy sg polaczone z przyczynami
o charakterze spotecznym.

Wiadomo, ze ograniczenia urodzen mozna dokona¢ badz przez unika-
nie cigzy badz przez jej przerwanie. W tym stanie rzeczy, poniewaz
srodki 1 praktyki antykoncepcyjne sg szeroko rozpowszechnione, ogra-
niczenie lub zakaz przerywania cigzy nie moze by¢ potraktowane jako
ostateczne rozwigzanie problemu liczby urodzen. Stwierdzono na przy-
ktad we Francji, gdzie nie tylko przerywanie ciazy, lecz takze $rodki an-
tykoncepcyjne zostaly zakazane juz od 1920 r., ze liczba urodzen ciagle
spadata. Co wigcej, polityka demograficzna koncentruje si¢ na pewnych
problemach, nawet jesli one nie sg jeszcze aktualne, ale powinny by¢
rozwigzane w przysztosci; te rozwigzania begda warunkowaty przyszia
liczbe urodzen.

Jednym z takich probleméw, naszym zdaniem najwazniejszym, jest
znalezienie S$rodkow ksztattowania w pozadanym kierunku postaw pro-
kreacyjnych ludno$ci w warunkach podnoszacego si¢ poziomu zyciowego
1 postepujacej urbanizacji. Je$li, jak to widzieliSmy, warstwy spoteczne
o wysokim dochodzie majg na ogoél ograniczonag liczbe dzieci, powstaje
pytanie, jakie przedsiewzigcia panstwa w formie pomocy materialnej
stosowane w celu stymulacji urodzen beda skuteczne, a jakie bezskutecz-
ne. Jak wiadomo, pomoc materialna spetnia podwdjna role: stymulacji
urodzen w rodzinach bezdzietnych lub malodzietnych oraz kontynuowa-
nia pomocy dla rodzin, ktére juz majg dzieci. Nie jest wykluczone, ze w
przysztosci rola pomocy wzrosnie na rzecz roli stymulacyjnej i w tych
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warunkach jest rzecza oczywista, ze dane charakteryzujace problem de-
mograficzny ulegng modyfikacji. Z pewnos$cig jest jeszcze przedwczesnie
ocenia¢ teraz w detalach przyszta ewolucje demograficzng; takze nie tu
miejsce sugerowac lub formulowaé z goéry rozwigzania lub ich procedu-
re w przypadku ewentualnych podobnych problemow.

Konkretna sytuacja, ktora powstanie pewnego dnia i konkretne wa-
runki egzystencji zaoferuja nam we wlasciwym czasie mozliwo$ci naj-
wilasciwszych rozwigzan. Misjg demografii jest poznanie i szczegdlowe
studia nad rzeczywisto$cig celem inspirowania i pomocy przy podejmo-
waniu praktycznych przedsiewzigé.
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Stanistaw Borowski

SOME ASPECTS OF THE DEMOGRAPHIC SITUATION AND DEMOGRAPHIC
POLICY IN ROMANIA

Summary

In the period 1935 - 1938 the birth rate was 30%o, while 180 newborn infants
out of 1000 live born ones died during the first year of life. After a period of
a significant high birth rate in the 40's and a certain stability in the early 50's
a violent decrease in birth rate followed in the years 1956 -1966. It is interesting
that this decrease was parallel to the continuously improving economic situation
of the country. The decrease in birth rate that had taken place all over Europe
occured in Rumania later. It was caused by: an increased professional activity of
women, urbanization and migrational movements from rural districts to towns,
changed attitudes towards procreation, increased number of divorces and abortions.

Since 1966 Romania has started to stimulate the birth rate intensively. The
following means of stimulation have to be mentioned: a) State support for children
in the form of month allowances; financial help for families with four and more
children; after delivery reliefs; b) development of nurseries, kindergartens and so
on; c) general reliefs for women with children under seven; d) free medical care for
pregnant women and for those with children under two; e) comprehensive free edu-
cation; f) limitations of abortions (decrees of 26 IX 1966 nad 17 II 1972).





