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Kolejny rozdziat poswiecony jest ubdstwu i metodom jego przezwyciezania. Jest to ztozone za-
gadnienie. Temat jest ujety syntetycznie, ale w petni przestawia catoksztatt problemu. W podrecz-
niku jest przedstawiona préba ujecia operacyjnego.

Szczegélnie duzo uwagi poswiecit Autor opiece zdrowotnej i systemowi edukacyjnemu jako
dziedzinom polityki spotecznej. Czytelnik znajdzie w tych czes$ciach jasno i wyczerpujaco przedsta-
wione kluczowe zagadnienia, wazne z punktu widzenia polityki spotecznej. Sg to dziedziny, ktére
omawiane sg w odrebnych politykach szczegétowych, takich jak polityka o$wiatowa i polityka
ochrony zdrowia. Na wysoka ocene zastugujgpodjete w podreczniku interesujgce, syntetyczne uje-
cia probleméw opieki zdrowotnej i systemu edukacyjnego.

Recenzentowi w krétkim oméwieniu trudno jest przedstawi¢ bogactwo zagadnien ujetych
w opracowaniu. Powyzsze omoéwienia niektérych fragmentéw pracy miaty na celu tylko przytocze-
nie przyktadéw charakteryzujacych recenzowang prace.

Jak wynika z pobieznego przegladu probleméw szczeg6towych podrecznika (czesci drugiej),
czytelnik otrzymuje synteze gtéwnych dziedzin polityki spotecznej ujeta w sposéb jasny, przejrzy-
sty i uporzadkowanag konstrukcyjnie. Jest to bardzo dobry materiat dla studiujgcych. W poszcze-
go6lnych rozdziatach systematycznie omawiane sg poszczeg6lne procesy i kategorie. Jest to takze
wartosciowy tekst dla os6b interesujacych sie polityka spoteczng. Autor wnosi w tych szkicach
uporzadkowany przeglad zaréwno zagadnien teoretycznych jak i praktycznych. Mysle takze, ze
warto jg poleci¢ osobom, ktére w dziatalno$ci praktycznej stykaja sie z tymi dziedzinami. Moze to
by¢ takze dobre wprowadzenie do studiowania specjalistycznych opracowan.

Podsumowujac, czytelnik otrzymuje opracowanie wartosciowe pod wieloma wzgledami. Pod-
stawowag cecha jest pogtebione ujecie teoretyczne. Zdaniem recenzenta, szczeg6lnie wartoSciowe
jest ujecie dynamiczne. Autor siega do oméwienia genezy poszczegdlnych problemoéw i dziedzin po-
lityki spotecznej. Wnikliwie analizuje ich rozw¢j i na tym tle omawia wspétczesne problemy. W ten
sposéb J6zef Orczyk wskazuje czytelnikowi na podstawowa ceche zmian polityki spotecznej. Ulega
ona ciggtym zmianom, tak jak zmienia sie sytuacja gospodarcza i polityczna. Nie ma jednego celu,
nie ma trwatego zakresu $wiadczen, spoteczne potrzeby nie sg zawsze takie same i nie majednoli-
tych form polityki spotecznej.

Podreczniki czy zbiory materiatéw z zakresu polityki spotecznej, zwykle o charakterze diagno-
stycznym, sg opracowaniami zbiorowymi. Natomiast recenzowany podrecznik polityki spotecznej
jest owocem pracy jednego autora. Takie indywidualne podejscie nalezy do nielicznych w polskiej
literaturze. Dzigki takiemu podejéciu dzieto jest pod kazdym wzgledem jednolite i to zaréwno me-
rytorycznie, jak i stylistycznie.

Polityka spoteczna jako dyscyplina naukowa w pracy Jézefa Orczyka otrzymata wartosciowe
opracowanie. Jest to dobry podrecznik, a takze dzieto, ktore bedzie inspirowato do rozwijania teorii
polityki spotecznej, do nowych badan i nowych uogélnieri. Czytelnicy zapewne bedg oczekiwaé na
kolejng wersje recenzowanego podrecznika, wzbogaconego o rozwinietg charakterystyke uwarun-
kowan demograficznych z polityka ludnos$ciowa, a takze o nowe dziedziny polityki spotecznej, takie
jak na przyktad kwestia mieszkaniowa i polityka rodzinna.

Janusz Kroszel
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Polityka panstwa na rynku pracy w warunkach
transformacji i integracji gospodarczej, Akade-
mia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2005,
ss. 285.

Tytut recenzowanej monografii posiada podwéjne znaczenie. Dotyczy bowiem waznych proble-
moéw intensywnie eksplorowanych przez wspéiczesng nauke ekonomii, a przy tym charaktery-
zujacych sie réwniez wyjatkowg aktualnoscig z punktu widzenia potrzeb aplikacyjnych. W tym
wzgledzie zbedne wydaje sie rozszerzanie argumentacji. Polityka panstwa na rynku pracy bez
watpienia, zwlaszcza we wspétczesnej Polsce, stanowi powazne i trudne wyzwanie dla nauki i polity-
ki spoteczno-gospodarczej. Z uznaniem nalezy wiec oceni¢ wybér tematu przez Autoréw monografii.
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W kategoriach wyzwania wrecz respekt budzi takze sformutowany we Wprowadzeniu cel, za
ktéry przyjeto ,[...] dokonanie mozliwie kompleksowej i pogtebionej prezentacji analizy i oceny po-
lityki panstwa na rynku pracy, przy uwzglednieniu jego funkcjonowania zwtaszcza w gospodarce
polskiej (w ujeciu krajowym oraz regionalnym), jak tez i w gospodarce krajow Unii Europejskiej
(a w tym i wérdéd krajéow nowo przyjetych)” (s. 8).

Praca, poza wspomnianym juz Wprowadzeniem, zawiera w swojej strukturze sze$¢ rozdziatéw
i Zakonczenie. Struktura ta charakteryzuje si¢ uporzadkowang logikg wywodu. Jej integralnym
atrybutem pozostaje merytoryczna sp6jno$¢ obszaréw teoretycznych i empirycznych dyskursu.

Dwa pierwsze rozdziaty posiadajg charakter teoretyczny i zarazem ,narzedziowy”. W pierw-
szym prezentuje sie w zarysie dotychczasowy dorobek nauki dotyczacy rynku pracy i podstawo-
wych kategorii zwigzanych z jego funkcjonowaniem. Drugi rozdziat traktuje o panstwie jako
podmiocie polityki gospodarczej na rynku pracy. Dokonuje si¢ tu takze przegladu réznych teore-
tycznych stanowisk w odniesieniu do zasadnosci (przyczyn), celéw i form ingerowania przez pan-
stwo w funkcjonowanie tego rynku. ,Narzedziowy” natomiast charakter dyskursu w opisywanych
rozdziatach polega przede wszystkim na okreslaniu i systematyce podstawowych poje¢, kategorii
i teorii zwigzanych z funkcjonowaniem rynku pracy oraz interwencyjna polityka panstwa na nim.
Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze ,narzedziowy” charakter dwdch pierwszych rozdziatéw sprowadza
sie do sformutowania w nich naukowych podstaw, swoistego punktu wyjscia i zarazem tta analiz
empirycznych prezentowanych w dalszej czesci rozprawy.

Poczynajac od trzeciego rozdziatu, w pracy dominujg aspekty empiryczne. W trzecim rozdziale
przedstawiony zostat rynek pracy, a bardziej precyzyjnie - zmiany, ktére dokonaty sie na tym ryn-
ku w Polsce w okresie transformacji. Rozdziat czwarty dotyczy z kolei polityki panstwa na rynku
pracy w transformujacej sie polskiej gospodarce. Obydwa wymienione rozdziaty uwzgledniaja tak-
ze kontekst regionalny, zaréwno co do funkcjonowania rynku pracy, jak i realizowanej polityki pan-
stwa w uktadzie terytorialnym.

Kolejne dwa rozdziaty: pigty i szésty, traktujg o problemach rynku pracy oraz polityce pan-
stwa w nowych krajach Unii Europejskiej, przed ich przystgpieniem i w roku wstgpienia do Unii.
Analiza prowadzona jest tu w $cistym powigzaniu z sytuacjg rynku pracy w Unii Europejskiej i in-
strumentami, za pomocg ktérych prowadzi sie¢ wspélnotowa polityke na tym rynku.

Niewatpliwym walorem empirycznych rozdziatéw recenzowanej monografii jest komplekso-
wos¢ i zarazem wieloaspektowo$¢ postrzegania funkcjonowania rynku pracy, a takze polityki pan-
stwa dotyczacej tego rynku. Rynek pracy charakteryzowany jest nie tylko poprzez ukazanie relacji
podazy, popytu i ptac. Autorzy prowadzg réwniez analize strukturalno-jako$ciowg zasadniczych
parametréw tego rynku. Podaz pracy na przyktad charakteryzowana jest poprzez aktywno$¢ zawo-
dowa, lecz dopetniajgco mowa tu takze o zjawisku biernosci zawodowej. Analize strukturalng wy-
korzystano w petni przy prezentacji popytu na prace, ksztattowania si¢ ptac oraz bezrobocia.
Podobnie poprzez strukturalne ujecie charakteryzuje sie takze polityke pahstwa na rynku pracy,
ktérg przedstawia sig przy uwzglednieniu podmiotéw, celéw i instrumentéw polityki aktywnej
oraz biernej.

Poznawczo monografia zostata zdecydowanie wzbogacona poprzez uwzglednienie wspomnia-
nego juz aspektu regionalnego. Na wyeksponowanie zastuguja przy tym dwie kwestie. Pierwszg
z nich jest wybér regionu warmirisko-mazurskiego jako przyktadu do pogtebionej analizy. Wyb6r
ten wydaje sie trafny z uwagi na duza, najwyzsza w Polsce skale bezrobocia w tym regionie, ktére
pojawito sie w okresie transformacji. Tym samym dylematy funkcjonowania rynku pracy i proble-
my skutecznego interwencjonizmu na nim nabierajg w omawianym regionie wyrazistosci.

Druga wyeksponowang kwestig pozostaje zastosowanie analizy SWOT do prezentacji stanu
regionalnego rynku pracy i polityki panistwa na tym rynku. Zastosowanie tej metody przyczynito
sie do wzmocnienia oryginalnosci i nowatorskiego charakteru prowadzonego dyskursu. Metoda
SWOT zwigksza ponadto jego precyzje, skutecznie wspiera i porzadkuje zawarte w nim wniosko-
wanie.

W ostatnich dwéch rozdziatach analiza posiada przede wszystkim charakter komparatywny.
Autorzy podejmuja trud zidentyfikowania wspoélnych atrybutéw oraz odmiennosci, jezeli chodzi
o rynek pracy i polityke panstwa na tym rynku w nowych krajach Unii Europejskiej. Kontekstem
do poréwnan pozostaje rzetelnie i bardzo szczegétowo przedstawiona polityka ,starych” krajow
Unii Europejskiej na rynku pracy. Zaprezentowano tu wykorzystanie funduszy strukturalnych,
zwiaszcza w nawigzaniu do zwalczania dtugookresowego bezrobocia i wyréwnywania szans na
rynku pracy. Przy tym analiza wydatkéw na zwalczanie bezrobocia, zwtaszcza w formach aktyw-
nych, stanowi jeden z zasadniczych watkéw prowadzonego dyskursu.
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Do gtéwnych waloréw recenzowanej monografii nalezy miedzy innymi takze imponujaca licz-
ba wykorzystanych pozycji bibliograficznych. Sktada sie na nig 351 pozycji cytowanej literatury
oraz 69 publikacji o charakterze statystyczno-faktograficznym. Wykorzystanie tak licznych zrodet
Swiadczy o wysokim poziomie naukowym rozwazan. W powigzaniu natomiast z wiedzg i nauko-
wym do$wiadczeniem Autoréw spowodowato, ze oceniana monografia jest poznawczo bardzo war-
tosciowa, a pod wzgledem tresci - wysoce interesujgca.

Wysokie wartosci merytoryczne i interesujgca tres¢ wigze sie takze z faktem stosowania przez
Autoréw petnego algorytmu wywodu naukowego, zakoniczonego w kolejnych jego etapach wyciag-
nigciem wnioskéw. | wiasnie to wycigganie wnioskéw z przeprowadzonych analiz jest duzym suk-
cesem obojga Autorow.

Sformutowane wnioski dajg - jak sie wydaje - wysoce trafng ocene sytuacji na polskim rynku
pracy, zaréwno w uktadzie krajowym, jak i regionalnym. Walorem jest réwniez podkreslana juz
kompleksowa charakterystyka polityki panistwa na rynku pracy w okresie transformacji w Polsce.
Pewien niedosyt moznajednak odczué¢ w kwestii charakterystyki regionalnych aspektéw tej polityki.

Aksjomatem powszechnie akceptowanym jest przytoczona w monografii uwaga o polityce
panstwa na rynku pracy jako integralnym sktadniku polityki spoteczno-gospodarczej. Wedtug
Autoréw powinna by¢ ona dostosowana do realiéw wystepujacych na regionalnych rynkach pracy
(zob. s. 190). Spostrzezenie to takze nie budzi watpliwosci. Jego przytoczenie w recenzowanej mo-
nografii mozna jednak uzna¢ za forme sugestii co do pozagdanego kierunku dalszych pogtebionych
badan. W swoim dyskursie Autorzy bowiem nie odpowiedzieli explicite na pytanie, czy w polskich
warunkach polityka panstwa na rynku pracy dostosowana jest do realiéw regionalnych tego ryn-
ku. W oparciu o analizowany przyktad implicite tylko mozna wnioskowac, ze dostosowania takiego
raczej nie ma. Autorzy odpowiadajac bowiem na pytanie o przyczyny wystepowania stopy bezrobo-
cia w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ciggle najwyzszej w kraju stwierdzaja, ze tak sie dzie-
je, chociaz ,[...] polityka rynku pracy nie odbiega tu w zasadzie od tej, jaka jest prowadzona w skali
kraju [...]" (s. 190).

Whnioski dotyczgce funkcjonowania rynkéw pracy w warunkach europejskiej integracji oraz co
do wspélnotowej polityki wydajg sie wywazone. Niewatpliwie przysztos¢ pokaze - co podkreslajg
w Zakonczeniu Autorzy monografii - wjakiej mierze wptyw na rynek pracy i na likwidacje bezrobo-
cia bedzie miata polityka wspoélnego rynku, a w jakiej specyficzne dla poszczeg6lnych krajow czton-
kowskich drogi rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Reasumujac przedstawione dotychczas uwagi mozna przyjaé, ze zaktadane na wstepie, ,bu-
dzace respekt” cele zostaly przez Autoréw osiggniete. Stawia to oceniang monografie w rzedzie
wyjatkowych, wyré6zniajacych sie opracowan naukowych. Obok zrealizowanych ambitnych cel6w-
na te wyjatkowos$¢ sktada sie réwniez bogactwo tresci, zdyscyplinowany koherentny sposéb ich
prezentowania, a takze wzorcowa komunikatywno$¢ prezentowanego dyskursu. Wyjatkowos$é wy-
nika réwniez z tego, ze recenzowana praca jest dostepna ze wzgledu na wspomniang komunika-
tywnos$¢ i moze by¢ interesujgca z powodu jej merytorycznych waloréw dla bardzo szerokiego grona
czytelnikéw. Moze ona réwnie dobrze inspirowaé¢ naukowcéw do dalszych badan, edukowa¢ stu-
dentéw i wystepowac jako przydatne kompendium wiedzy dla praktykéw, w tym zwiaszcza polity-
kéw interesujacych sie rynkiem pracy.

Jan Wisniewski
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syntezy socjologicznej, Zaktad Wydawniczy No-
mos, Krakéw 2004, ss. 481.

Sfera, ktdra z jednej strony w istotny sposob ksztattuje rzeczywistos¢ spoteczng, z drugiej zas
zywo reaguje na zmiany spoteczne jest religijnosé. Obszar religijnosci jest jednym z najistotniej-
szych obszaréw zycia zbiorowego i jednostkowego, gdyz przenosi $wiadomos¢ cztowieka ku grani-
com tego, co widzialne i wkracza na ptaszczyzne transcendentng. Czynnik religijny ma tez
ogromne znaczenie w ksztattowaniu i utrzymaniu porzadku spotecznego, gdyz wskazuje na sp6jny
system norm, do ktérego jednostki moga sie odwotaé. Jest tez oparciem dla cztowieka w chwilach



