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STANOWISKO REDAKTORA W NIEMIECKIEM
I WEOSKIEM USTAWODAWSTWIE PRASOWEM

Ustawa o redaktorach (Schriftleitergesetz), ogloszo-
na przez rzad Hitlera w pazdzierniku 1933 r., znalazta w prasie pol-
skiej ocene krytyczna. Nowe prawo uznano, niemal jednomys$lnie,
za upanstwowienie prasy i dziennikarzy. Dopiero jednak poznanie
oryginalnego tekstu ustawy, rozporzadzen wykonawczych oraz po-
réownanie tych zrédetl z prawem faszystowskiem czy rosyjskiem po-
zwolito na wyrobienie sobie o ,Schriftleitergesetz"" opinji uzasad-
nionej i objektywnej.

Prace nad zastapieniem ustawy prasowej z r. 1874 koncepcja
bardziej nowoczesna trwaly w niemieckiem ministerstwie spraw
wewnetrznych od kilku lat. Utworzenie ministerstwa propagandy
przyspieszyto realizacje nowego prawa, jak przyznaje jeden z wspdt-
twércow ustawy, radca dr. Schmidt-Leonhardt. Dnia 4 pazdzierni-
ka ub. r. opublikowana zostala ustawa a 19 grudnia tegoz roku
ukazato si¢ rozporzadzenie wprowadzajace ustawg w zycie z dniem
1 stycznia 1934 r. Ustawa o redaktorach, sktada sig z 47 artykutow
i obejmuje nastepujace dziaty: przepisy ogdlne, uprawnienie do
wykonywania zawodu, obowiazki redaktora i wydawcy, odpowie-
dzialno$¢ prawno-stowarzyszeniowa i karna oraz przepisy koncowe.

W pierwszym artykule ustawodawca okresla publiczne zadanie
redaktora jako — wspodtdziatanie w ksztattowaniu duchowej tresci
dziennikéw i politycznych czasopism, wychodzacych na terytorjum
Rzeszy — w stowie, informacji i ilustracji, — wspdtdziatanie unor-
mowane co do praw i obowiazkéw przez panstwo. Pojecie za$ dzien-
nika i czasopisma nie odbiega w definicji od sformutowan przyjetych
w ustawach innych panstw: sa to wiec wytwory drukowane, uka-
zujace si¢ perjodycznie w okresie czasu nie dtuzszym nad 3 miesia-
ce i nie przeznaczone dla zamknietego kola czytelnikéw. Przed-
miotem ustawy sa, précz dziennikdéw, rowniez czasopisma tresci
politycznej, a obok redaktoréw podlegaja rygorom ustawy rowniez
pracownicy agencyj telegraficznych, biur korespondencyjnych itp.
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Prawo uzywania tytutu redaktora przystuguje tylko w mysl ustawy.
Dla wykonywania zawodu redaktora wymagane sa nastgpujace wa-
runki: 1. obywatelstwo niemieckie, 2. zdolno$¢ piastowania urze-
déw publicznych i obywatelskich praw honorowych, 3. aryjskie po-
chodzenie oraz matzenstwo z osoba aryjskiego pochodzenia, 4. ukon-
czony 21 rok zycia, 5. zdolno$¢ do dziatan prawnych, oraz 6. kwa-
lifikacje, umozliwiajace duchowe oddziatywanie na spoteczenstwo.
Koniecznym warunkiem jest ponadto roczna praktyka w redakcji
dziennika, czasopisma czy agencji. Rozporzadzenie wykonawcze
wprowadzito pod tym wzgledem zasadniczego znaczenia korektywe,
skracajac okres praktyki fachowej do pot roku dla osdb, ktére stu-
djowaty prasoznawstwo (Zeitungswissenschaft) przez
6 semestréw w szkole akademickiej. Rozporzadzenie wymienia réw-
niez osoby, od ktérych warunek aryjskiego pochodzenia nie jest
wymagany.

Na wzor wloski, wprowadza ustawa rejestr zawodowy,
uzalezniajac wykonywanie zawodu redaktora od wpisu do rejestru.
Rejestry takie prowadza oddziaty ,,Panstwowego zwiazku niemiec-
kiej prasy", przyczem Minister propagandy moze si¢ sprzeciwié
wpisaniu do rejestru, jedli kandydat nie odpowiada wymogom za-
sadniczym. Obowiazki redaktora okresla ustawa ogdlnikowo, doma-
gajac si¢, aby opracowane tematy przedstawiaé¢ prawdziwie i we-
dtug najlepszej wiedzy. Taksatywnie natomiast wyliczono, czego
redaktorowi nie wolno w dziennikach i czasopismach poruszaé.
Wyeliminowane zostaly wigc wszystkie tematy, ktore moga szko-
dzi¢ interesom panstwa, ostabiaé sile obronna, kulturg czy gospo-
darke spoteczna albo obrazaé¢ uczucia religijne. Nie wolno druko-
waé réwniez informacyj, godzacych w honor i godno$¢ jednostki,
szkodzacych mu w opinji albo osmieszajacych, wreszcie wiadomo-
§ci sprzeciwiajacych si¢ dobrym obyczajom. Redaktor — odpowie-
dzialny jest zawodowo, cywilnie i karnie za tres¢ artykutu, ktéry sam
opracowat albo przyjal do opublikowania. Za cato$¢ tresci dziennika
odpowiedzialny jest naczelny redaktor, ktéory w mysl ustawy zajat
stanowisko prawne dawniejszego redaktora odpowiedzialnego. Wy-
dawca obowiazany jest powotaé¢ redaktora naczelnego w kazdem
wydawnictwie. Na kazdym numerze gazety musi by¢ wydrukowane
nazwisko i adres naczelnego redaktora oraz jego zastepcy.

Samorzad zawodowy, w ramach ustawy, wykonywuje
,Panstwowy zwiazek prasy niemieckiej” (Reichsverband der deut-
schen Presse), przyczem kierownika Zwiazku mianuje minister
propagandy. Do zadan zwiazku naleza sprawy wyksztatcenia i do-
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ksztatcania cztonkéw zwiazku, udzielanie fachowych porad, po-
§rednictwo pracy, sadownictwo polubowne i zawodowe. Nadzoér
nad dziatalnosdcia zwiazku sprawuje minister propagandy.

Dla rozstrzygania spornych spraw zawodowych wprowadzono
zawodowe sady prasowe, do wtasciwosci ktorych naleza
sprawy rejestrowe, rozstrzyganie zatargdbw z umdw o pracg re-
daktoréw oraz wykroczenia zawodowe. Sad prasowy sktada sie
z przewodniczacego, ktéry musi mieé kwalifikacje sedziowskie
wzglednie uprawnienie do zajmowania wyzszych stanowisk admini-
stracyjnych oraz z asesoréw i ich zastepcow. Jako asesorowie wcho-
dza po polowie przedstawiciele redaktoréw oraz wydawcéw. Kan-
dydatéw przedstawia kierownik zwiazku prasy, wydawcédw za$ Kkie-
rownik organizacji wydawcoéw, przyczem zatwierdza minister pro-
pagandy. Wymiar sprawiedliwo$ci wykonywany jest w sadach
dwéch instancyj: powiatowych sadach prasowych oraz w trybunale
prasowym.

Rozdziat o sankcjach karnych przewiduje kary za: bezprawne
wykonywanie zawodu redaktora, zatrudnianie nieuprawnionego re-
daktora przez wydawce, przekupstwo, bezprawne uzywanie tytutu
redaktora. Przewidziana jest kara wiczienia i pozbawienia praw
honorowych.

Ustawodawca pojat, jak widzimy, rol¢ redaktora zupelnie ina-
czej, anizeli to miato miejsce w istniejacej juz 60 lat dawnej usta-
wie prasowej. Stanowisko prawne redaktora ma niejako podwdj-
ny charakter: wobec panstwa — prawno-publiczny, wobec wydaw-
cy za$ prywatno-prawny. Z wydawca zawiera redaktor umowg
o prace, obie strony nabywaja przezen prawa i obowiazki natury
prywatnej. Réwnoczesdnie jednak ustawa naktada na redaktora obo-
wiazki wobec panstwa, wprowadzajac w jego pracy elementy urzed-
nicze. Tworcy ustawy niemieckiej staraja si¢ znalez¢ analogje z za-
wodem lekarza lub adwokata (prywatno-prawny stosunek do pa-
cjenta oraz przepisy prawno-publiczne dotyczace zawodu lekar-
skiego), co jednak nie wytrzymuje krytyki choéby ze wzgledu na
daleko idace uzaleznienie redaktora od czynnikdw administracyj-
nych. Nominacja kierownika zwiazku prasy uzaleznia nawet samo-
rzad zawodowy, a udziat zawodowego elementu sedziowskiego w sa-
downictwie dziennikarskiem i prasowem podkre$§la momenty praw-
no-publiczne bardzo silnie.

Jeszcze na jedna sprawe nalezy zwrdci¢ uwage. W omawianej
ustawie instytucja odpowiedzialnego redaktora przestaje zupetnie
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istnie¢. Ciezar odpowiedzialnos$ci przenosi ustawa na redaktora na-
czelnego, czed$ciowo za$§ na redaktoréw resortowych.

* * *

Poniewaz niektdre instytucje prawno-dziennikarskie i praso-
we przejete zostaty przez niemieckiego ustawodawce z prawodaw-
stwa faszystowskiego, nalezy choéby pokrdtce, zapoznaé sie z sy-
tuacje prawna dziennikarza we Wtoszech. Reforma rozpoczegta sie
tam od nowelizacji t. zw. edyktu albertynskiego, przenoszacej od-
powiedzialno§é prawna na redaktora dziennika (direttore ge-
rente). Wobec prefekta okregu wydawniczego redaktor naczel-
ny jest odpowiedzialny zupetnie tak samo, jak dawniej redaktor
odpowiedzialny. Prefektowi przystuguje ponadto prawo nieuzna-
nia redaktora, je$li np. byt dwa razy karany, oraz ostrzezenie re-
daktora juz uznanego, jeSli podaje informacje fatszywe albo ten-
dencyjne.

Organem nadzorczym w sprawach prasowych jest naczelna ko-
misja prasowa (Commissione superiore della stam -
pa), sktadajaca sig¢ z prezydenta (pierwszym prezydentem byt Ar-
naldo Mussolini, zmarty niedawno brat wtoskiego dyktatora, b. nacz.
redaktor medjolanskiej , Popolo d'lItalia") oraz cztonkow:
sekretarza gener. syndykatéw dziennikarskich, trzech redaktoréw
naczelnych, dwéch redaktoréw zwyklych oraz trzech publicystéw.

Rejest zawodowy (albo professionale) wprowadzony
zostat na mocy ustawy z dnia 26 lutego 1928 roku. Rejestr, wyklu-
czajacy zasadniczo dziennikarzy niefaszystowskich, dzieli dzienni-
karzy na trzy kategorje: zawodowych, publicystow oraz prakty-
kantow dziennikarskich. Praktyka trwa péttora roku.

W 1928 roku zawarta zostata rowniez umowa zbiorowa po-
migdzy zwiazkiem wydawcow a syndykatem dziennikarzy, regu-
lujaca najwazniejsze sprawy zawodu dziennikarskiego. W szczegdl-
no$ci unormowane zostaty sprawy zawarcia i rozwiazania umowy
o prace dziennikarska, wuposazenia, urlopy, sprawa odpoczynku
niedzielnego, ubezpieczenia na wypadek choroby i staro$ci, zaopa-
trzenia wddéw i sierot itd. Szczegdlna opiecka panstwa cieszy si¢ in-
stytucja emerytalna (Istituto mnazionale di previ-
denza de giornalisti italiani).

* * *

W prawie prasowem i dziennikarskiem obu krajow znalazty
wyraz konstrukcje, odpowiadajace nowoczesnym pogladom praw-
nym, a zwtaszcza — politycznym, gdyz powotano je do zycia w pan-
stwach o ustroju dyktatorskim. Wrtoskie ustawodawstwo w tym
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przedmiocie ma juz za soba kilkoletnia praktyke, ktora ztagodzita
nadmierne ostrze ustawy, ponadto od 1928 roku uregulowane zo-
stato ubezpieczenie spoteczne dziennikarzy. Niemiecka ustawa o re-
daktorach uzaleznia dziennikarzy od aparatu panstwowego, wpro-
wadzajac nadzér organdw centralnych, a przedewszystkiem ogra-
niczajac wolnos$¢ pracy dziennikarskiej. Warunki dopuszczenia do
zawodu redaktora oraz wprowadzenie rejestru wykluczaja faktycz-
nie dziennikarza nichitlerowca, likwiduja wigc caltkowicie prase
opozycyjna. Naktadajac za§ duze obowiazki i ciezary na redaktora,
ustawodawca nie chroni nalezycie jego pracy i nie zabezpiecza na
wypadek bezrobocia czy staro$ci. W maju rb., na mocy zarzadzenia
min. propagandy, niektdre przepisy ustawy zostaly zreszta zlago-
dzone.

W Polsce jednolita ustawa prasowa jest dopiero w opracowa-
niu. Konieczne jest, naszem zdaniem, réwniez prawne unormowa-
nie stanowiska dziennikarza, ktory w pracy swej nie korzysta z do-
statecznej ochrony. Nie znaczy to, by w regulowaniu tych spraw
przeja¢ wzory niemieckie czy faszystowskie, naszej psychice zbio-.
rowej obce. Ustawodawca polski bedzie musiat znalezé taka forme
organizacyjna, w ktdérej wyraz znajdzie kompromis pomiedzy do-
brze zrozumiana zasada wolnosci prasy i dziennikarstwa a reali-
zacja koncepcyj ustrojowych w nowem panstwie.



