II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

K. Opatek, Z teorii dyrektyw i norm, Warszawa 1974, PWN, ss. 272.

I. Glownym zadaniem, jakie stawia sobie K. Opalek w tej pracy jest wniesie-
nie pewnego wkladu do probleméw zidentyfikowanych jako nalezace do »pola«
dyrektyw i norm, ,w stopniu za§ niemalym ukazanie wielo$ci dalszych zagadnien,
ktore na tym malo i wycinkowo uprawianym »polu« czekaja na zbadanie" (s. 7).
Nie lezy przy tym w intencjach autora stworzenie jakiejS nowej dyscypliny nau-
kowej, ani tez zamknigtej, w pelni wyczerpujacej dana problematyke badawcza,
teorii. Byloby to zreszta, jak si¢ wydaje, przedsiewzigcie niestychanie trudne, nawet
przy najswobodniejszym poslugiwaniu si¢ terminem ,teoria". Teoretyczno$¢ swych
rozwazan, zasygnalizowang juz w tytule ksiazki, widzi autor po pierwsze w tym,
ze odcinaja si¢ one od podejscia ,praktycznego" (nazwa uzyta przez K. Opalka),
tzn. zardOwno od typowego dla dogmatyki prawa rozpatrywania norm z punktu wi-
dzenia ich obowiazywania formalnego, jak i rozpatrywania ich z punktu widzenia
obowigzywania ,materialnego" (w rozumieniu autora), pod co podpadatyby proble-
my stusznos$ci norm, ich sprawiedliwos$ci itp. (s. 9 - 10). Teoretyczno$¢ pracy w za-
mierzeniu autora ma bowiem polega¢ na wykrywaniu obiektywnych wtasciwosci
dyrektyw (norm). Po drugie — teoretyczno$¢ rozwazan z zakresu ,teorii dyrektyw
(norm)" widzi K. Opatek réwniez w tym, ze odnosza si¢ one do norm w ogodle, nie
za$ tylko do norm pewnego szczegélnego rodzaju (np. norm prawnych, moralnych
czy obyczajowych) czyli, ze sa rozwazaniami interdyscyplinarnymi, zasadzajacymi
si¢ na przyjetym zreszta przez Autora zatozeniu, iz wszelkie normy posiadaja pew-
ne relewantne cechy wspolne (s. 10 - 11).

Tego typu badania, zdaniem Autora, przydatne by¢ moga dla: (1) wyrdéwnania
luk w badaniach nad normami, (2) doprowadzenia do korektury pogladéow majacych
nieuzasadnione pretensje do ogoélnych pogladéw na normy, (3) doprowadzenia do
przewarto$ciowania tradycyjnych pogladow na normy prawne i moralne, (4) stwo-
rzenia podstaw dla poprawnej klasyfikacji norm, (5) stanowienia wkladu do dzie-
dzin, ktorych jednym ze skladnikéw sa (lub winny staé si¢ w wigkszej niz do-
tychczas mierze) normy (s. 13).

Podkreslenie przez Autora teoretycznosci jego pracy nie ma $wiadczy¢ o tym,
iz nie zaktada on w zupelnosci praktycznych racji podjetych przez siebie badan.
Stusznie przyjmujac, ze zwiazki tych rozwazan z praktyka sa dalekie i posrednie,
ich bezposrednig doniostos¢ widzi przede wszystkim dla dyscyplin naukowych zaj-
mujacych si¢ normami badz z przewaga zagadnien teoretycznych (np. teoria pra-
wa, etyka analityczna, pewne dzialy socjologii), badz praktycznych (np. dogmatyka
prawa, etyka normatywna). Dopiero za posrednictwem tych dyscyplin rozwazania
z teorii norm i dyrektyw ,stuzy¢ moga praktyce i to w stopniu nie dajacym si¢
z gory przewidzie¢" (s. 7-8), a zaleznym, jak si¢ wydaje, w ogromnej mierze od
tego, jak dalece przedstawiciele tych wlasnie dyscyplin naukowych zechca, czy tez
beda mogli wykorzysta¢ ustalenia teorii norm i dyrektyw. Stusznie zauwaza przy
tym K. Opatek, ze jest to sytuacja, w jakiej znajduje si¢ kazda dyscyplina, w ra-
mach ktorej uprawia si¢ tzw. podstawowe badania teoretyczne (s. 8).

W sposdb niezwykle ostrozny postawil sobie wigc Autor — minimalistyczne
zdawatoby si¢ — =zadania, ktorych realizacja wymagata jednak wielkiego wysitku
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i to zarowno jes§li chodzi o wyrdznienie szczegélnie doniostych problemdéw z danej
dziedziny, jak i wskazanie drég ich rozstrzygnigcia czy uporzadkowania. Autor mu-
sial wykorzysta¢ przy tym wielce niejednolita co do terminologii i r6znorodng co do
tre$ci literatur¢. Wkroczyl bowiem na teren zagadnien, ktére sa przedmiotem zain-
teresowan roéznych dyscyplin, takich np. jak filozofia, logika, teoria prawa, etyka
analityczna czy socjologia. Kazda z tych nauk, z sobie wlasciwych wzgledéw, ekspo-
nuje okre$lony aspekt tych zagadnien i preferuje okre$lony sposob ich analizo-
wania, nawet jesli prace z danej dziedziny maja mie¢, czy tez rzeczywiscie maja
interdyscyplinarny charakter. Zdajac sobie z tego sprawe¢ K. Opalek postuluje na
przyszto$¢ konieczno$¢ podjgcia wspdlpracy przez przedstawicieli zainteresowanych
dyscyplin i to wspolpracy ,intensywnej" (okreslenie Autora) sprowadzajacej si¢ do
wspotdziatania ,,szczuptego, dobrze wyselekcjonowanego grona specjalistow" (s. 267),
Zanim to jednak mialoby nastapi¢, w pracy swej Autor stara si¢ wniknaé w prob-
lematyke norm i dyrektyw szerzej niz okres$laja to ramy prawoznawstwa (s. 267),
nadajac jej charakter interdyscyplinarny.

Jest sprawa oczywista, ze pelna i wszechstronna recenzja ksiazki K. Opatka po-
winna uwzglednia¢ fakt jej interdyscyplinarnosci. Wydaje si¢ jednak, Zze nawet na
pracg¢ tego typu mozna spojrze¢ pod katem jej walorow dla jakiej$ jednej okreslo-
nej dziedziny nauki. Recenzja niniejsza stara¢ si¢ wigc bedzie uwypuklaé przede
wszystkim te zagadnienia, ktoére wydaja si¢ by¢ szczegoélnie donioste dla potrzeb
prawoznawstwa, bez roszczenia sobie pretensji do wyczerpujacego ukazania wszy-
stkich poruszonych w niej istotnych probleméw, a co za tym idzie — wszelkich jej
walorow czy ewentualnych mankamentow.

II. 1. Ksiazka podzielona zostala na dziesi¢¢ rozdziatldow, z ktorych pierwszy
poswiecony jest ogdélnemu wprowadzeniu w problematyke, zwlaszcza poprzez okre-
slenie pojecia ,teorii norm i dyrektyw". Ostatni rozdziat (X) zawiera wnioski kon-
cowe, wskazujace zwlaszcza na potrzebg dalszych prac badawczych w tej dziedzinie.
Pozostate rozdziaty dotycza glownie takich zagadnien jak: pojecie dyrektywy i zna-
czenia dyrektywnego (Rozdziat II), struktura dyrektyw (Rozdziat III), istnienie,
dyrektyw (Rozdziat VIII), rodzaje dyrektyw (Rozdziat V i VII), stosunek dyrektyw
do innych rodzajow wypowiedzi (Rozdziat IV i IX), powiazanie dyrektyw z perfor-
matywami (Rozdzial VI).

2. Autor rozpoczyna swa prace od pewnych ustalen terminologicznych i zakre-
sowych. Przyjmuje mianowicie, ze termin ,dyrektywa" (i odpowiednio termin ,nor-
ma'") uzywal bedzie zamiennie z terminami ,wypowiedz dyrektywna" (odpowiednio
~wypowiedz normatywna") czy ,wypowiedz wyrazajaca dyrektywe" (odpowiednio
~wypowiedz wyrazajaca norme") (s. 26) oraz ze ,semantycznymi wlasciwo$ciami tych
wypowiedzi be¢da odpowiednio: ,znaczenie dyrektywne" i ,znaczenie normatywne"
(s. 26). Za podstawowy termin uznaje termin ,dyrektywa", w ktorego zakres wcho-
dzi¢ maja na zasadzie podrzgdno$ci zakresy takich termindéw jak ,norma" ,rozkaz",
»zyczenie", ,rada", ,prosba", ,zalecenie" itp. (s. 26 - 27). Ustalenia te majg zasadnicza
doniosto$¢. Z jednej strony bowiem po raz pierwszy w literaturze polskiej istotna
dla prawoznawstwa problematyka norm tak wyraznie okreslona zostata jako frag-
ment znacznie szerszej problematyki dyrektyw, z drugiej za§ strony poprzez uznanie
dyrektyw za szczegdlny rodzaj wypowiedzi Autor odcina si¢ od incydentalnych kon-
cepcji dotyczacych norm i umieszcza swe rozwazania w gltownym nurcie zagadnien
pojeciowych, przez co stwarza mozliwo$¢ szerszego wykorzystania ich m.in. przez
prawoznawstwo.

3. K. Opatek nie formutuje wprost definicji ,,dyrektywy". Do blizszego okresle-
nia cech tego pojecia dochodzi w pierwszym rze¢dzie w zwigzku z ustaleniami do-
tyczacymi pojecia ,,znaczenia dyrektywnego".

Ze wzgledu na to, ze na terenie semantyki okre$lone juz zostalo znaczenie wy-
razen opisowych, zwane przez Autora znaczeniem ,poznawczym", a nadto ze wzgle-
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du na fakt, iz wigkszo§¢ usitlowan okreslenia innych znaczen niz ,,poznawcze" (dy-
rektywne, ewaluatywne) nawiazuje do modelu znaczenia ,poznawczego", rowniez
Autor w poszukiwaniu okreslenia ,znaczenia dyrektywnego" przyjmuje za punkt
wyj$cia ten wlasnie model. Poddaje w zwiazku z tym krytycznej analizie podstawo-
we poglady na temat znaczenia ,dyrektywnego" gloszace, ze: (1) dyrektywy dadza
si¢ zredukowaé¢ do innych wypowiedzi, ktéore maja znaczenie poznawcze, (2) dyrek-
tywy nie maja znaczenia poznawczego, lecz maja pewne znaczenie analogiczne do
poznawczego, (3) dyrektywy w ogole nie posiadaja znaczenia (s. 32 i n.). Poniewaz
zadna z tych koncepcji nie daje Autorowi zadowalajacego rozstrzygnigcia, dalsze po-
szukiwania okres§lenia znaczenia ,,dyrektywnego" rozpoczyna od uznania nastepuja-
cych intuicji: (1) dyrektywy sa wyrazeniami sensownymi (czym r6znig si¢ od non-
sensu semantycznego), (2} ,,dyrektywy sa w grupie spotecznej rozumiane typowo i
w sposob jednolity, posiadaja bowiem jaki§ sens obiektywny", (3) bywaja szeroko
przekazywane i odbierane ze zrozumieniem, bg¢dac efektywnymi S$rodkami komuni-
kacji (s. 39 - 40).

Efektem dalszych analiz jest uznanie przez Autora nastgpujacych twierdzen:
(1) dyrektywa jest ,sskonwencjonalizowanym aktem werbalnym zdolnym do wptly-
wania na zachowania si¢ ludzkie" (s. 46), (2) ,funkcja wplywania spet-
niana jest przez dyrektywy dzigki temu, Ze sa one »rozumiane« W tym sensie,
iz ludziom wlasciwe sa pewne wyuczone sposoby tworzenia dyrektyw i reago-
wania na nie" (s. 46), (3) ,dyrektywy wyrazaja stosunek wolicjonalny do
rzeczywistosci, a nie opisowy" (s. 77 - 78), (4) ,,dyrektywa nie opisuje danego stanu
rzeczy, to znaczy, nie przedstawia go jako majacego miejsce (,,tak jest"), lecz wy-
raza my$l o tym, ze zmierza si¢ do wytworzenia tego stanu rzeczy (,zeby tak
byto")" (s. 77), (5) dyrektywy nie sa wypowiedziami ,reproduktywnymi" (jak zda-
nia — znaczace co$ zewnetrznego w stosunku do siebie), lecz ,,produktywnymi”,
,ktore same co§ tworza przez swoje znaczenie" (s. 45), (6) ,istnienie dyrektyw spro-
wadza si¢ do znakoéw, ktorych znaczenie tworzy pewne przedmioty werbalne — ak-
ty" (s. 45).

W zwiazku z tym Autor przyjmuje, ze ,dyrektywy konotuja i denotuja same
siebie, mowiac za$§ lapidarnie, znacza same siebie" (s. 45), co nie wydaje si¢ by¢
okresleniem dostatecznie jasnym.

K. Opatek wiaze pojecie ,,dyrektywy" z pojeciem ,performatywu" (por. s. 55-
- 56), poswigcajac zreszta temu ostatniemu osobny rozdzial, w ktéorym nawiazuje
zwlaszcza do koncepcji J. L. Austina (por. Rozdz. VI). Performatywnos$¢ dyrektyw w
ujeciu  Autora nie jest jednak dla czytelnika w petni jasna, podobnie zreszta jak i samo
pojecie ,,znaczenia dyrektywnego". Wydaje sig, ze jest to zwigzane przynajmniej w
pewnym stopniu z nie do$¢ ostrym i konsekwentnym oddzieleniem przez Autora
problematyki wypowiedzi — jako wyrazenia branego w okre$lonym znaczeniu, od
problematyki wypowiedzi — jako aktu (czynnosci) formutowania jakiego§ wyraze-
nia. Je$li bowiem porownuje si¢ dyrektywy ze zdaniami w sensie logicznym, to
niewatpliwie rowniez dyrektywy musi si¢ traktowac¢ jako wyrazenia (napisy brane
w okreslonym znaczeniu), a z kolei sformulowanie twierdzenia, iz ,,dyrektywa jest
aktem werbalnym" (np. s. 46) wskazuje jako genus dla dyrektywy — sama czyn-
no$¢ formutowania wyrazen. Nadto trzeba mieé roéwnocze$nie na uwadze fakt, ze
czym innym jest czynno$¢ sformulowania jakiej$§ wypowiedzi, a czym innym czyn-
no$¢ nakazania przez sformulowanie wypowiedzi. Pierwsza z nich jest czynnoscia
kulturowa pierwszego rze¢du, podczas gdy druga jest czynnos$cig kulturowa rzedu
wyzszego (co najmniej drugiego) 1. Powyzsze sprawy zwigzane sg rOwniez z koniecz-
nosciag rozrozniania wypowiedzi performatywnych potencjalnie (nadajacych si¢ do
tego, by przez ich uzycie dokona¢ jakiej§ czynnosci konwencjonalnej) i wypowiedzi

' Na temat czynnosci kulturowych por. L. Nowak, Performatywy a jezyk prawniczy
i etyczny, Etyka nr 3, s. 154
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performatywnych aktualnie (tzn. faktycznie uzytych dla dokonania czynno$ci kon-
wencjonalnej)’. Rozroznienie to nie zostalo przez Autora w peli wykorzystane.

Zatowaé réwniez nalezy, ze Autor nie sformutowal jednak wprost pelnej defi-
nicji pojecia ,,dyrektywy", gdyz ulatwialoby to w znacznym stopniu jednoznaczne
identyfikowanie formutowanych przez niego twierdzen, jako postulatow definicyj-
nych, zdan analitycznych czy tez zdan syntetycznych.

4. Dalszym krokiem Autora w kierunku blizszego scharakteryzowania ,,dyrek-
tywy" sa rozwazania zmierzajace do wykrycia takiej struktury syntaktycznej dy-
rektywy, ktora bylaby dla niej najbardziej adekwatna. Trudnosci w identyfikowa-
niu dyrektyw wynikaja bowiem w znacznej mierze z faktu, ze ich faktycznie spoty-
kane postaci nie sa, w sposob $cisty i niezawodny zwiazane z ich ,funkcja seman-
tyczna" (s. 49, przyktady — s. 50 - 53). Prowadzi to niejednokrotnie do trudnosci w
ustaleniu czy jakas wypowiedz jest dyrektywa czy nie i do konieczno$ci positko-
wego postugiwania si¢ kontekstem (s. 50).

Zasadniczym punktem wyjscia w poszukiwaniu ,formuty dyrektywy" (okresle-
nie Autora) §cisle zwiazanej ze znaczeniem dyrektywnym jest (analogicznie jak w
przypadku ustalania ,znaczenia dyrektywnego") proéwnanie struktury dyrektyw ze
struktura zdan opisowych (s. 56). W zwiazku z tym analizie krytycznej poddane zo-
staly dotychczasowe poglady w tej kwestii, m.in. koncepcja, wedle ktorej dyrekty-
wy 1 zdania oznajmujace posiadaja wspolny skladnik opisowy (,frazg¢"), a rdznica
mi¢gdzy nimi powstaje dzigki dolaczeniu do frazy odpowiedniego operatora (s. 60
in).

Ostatecznie, m.in. dzigki wykorzystaniu wprowadzonego przez siebie rozrdznie-
nia ,,mocnego" i ,slabego" uzycia dyrektywy (s. 55 - 56) Autor dochodzi do wniosku,
ze najbardziej rozwinigta formule syntaktyczna dyrektywy (,.slabej") zawiera zdanie
w trybie ,subjunktywnym", zaczynajace si¢ od stowa ,zeby" (ut) oraz operator

dyrektywny: dla norm — ,Jest nakazane ...", ,Jest zakazane ...", ,Jest dozwolo-
ne ...", dla innych dyrektyw — ,Prosi si¢...", ,Radzi si¢...", ,Zaleca si¢..." itp.
(s. 78 - 79).

Wydaje sig, ze warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, iz uzycie takich
zwrotow jak ,Jest nakazane..." czy ,Jest zakazane..." nie zapewnia wypowiedzi
w sposob niezawodny charakteru performatywnego, co w koncepcji Autora jest
sprawa istotng. Sam Autor wskazywal zreszta wcze$niej na fakt, ze zapewniaja one
performatywno$¢ w sposob jedynie wtoérny (s. 56). Wypowiedzi zawierajace te
zwroty moga by¢ przeciez pojmowane (nawet w powiazaniu ze slowem ,zeby") jako
wypowiedzi opisowe. Zarzutu tego nie da si¢ natomiast postawi¢ takim zwrotom
jak: ,Nakazuje si¢ niech..." czy ,Nakazuje si¢ niech nie...", ktére maja juz cha-
rakter wylacznie performatywny. Sprawa ta jest o tyle istotna ze Autor przyjmuje,
iz ,,wszelkie wypowiedzi potocznego dyskursu dyrektywnego, ktore dadza si¢ zana-
lizowa¢, sprowadzi¢ lub rozwina¢ do form jegzykowych ,Jest nakazane..." ,Jest
zakazane..." i ,Jest dozwolone...", s3 normami" (s. 158). Tymczasem, jak wska-
zano Wwyzej, uzycie tych zwrotow nie daje pewnosci nawet co do tego,
czy zawierajace je wypowiedzi w ogole naleza do ,dyskursu dyrektywnego".

Niewatpliwie nalezy natomiast zgodzi¢ si¢ z Autorem, ze zwrot ,Jest dozwolo-
ne . .." ma charakter pochodny i wtoérny w stosunku do zwrotéw ,Jest nakaza-
ne ..." i ,Jest zakazane...". Twierdzenie to stanowi¢ moze podstawowa plaszczyzneg
porozumienia z tymi koncepcjami teoretycznymi, w ktorych znalazto juz ono swoje
praktyczne zastosowanie. Wydaje si¢ rowniez, ze wspotczesnie nie wymaga dodatko-
wych argumentoéw aprobata twierdzenia Autora, iz wystowienie w dyrektywie takich
sktadnikow jak okre$lenie adresata, okres§lenie sytuacji, w ktorych dyrektywa znaj-
dzie zastosowanie i okre$lenie sposobu zachowania si¢ nie jest zwigzane z koniecz-

n

Rozréznienie to mozna znalez¢é réwniez u L. Nowaka, op. cit., s. 155.



Przeglad pi$miennictwa 257

noscia jakiego$ szczegdlnego, strukturalnego ich wydzielenia (s. 82). Zgodzie sig¢ trze-
ba z Autorem rowniez co do tego, ze wymieniana czasem jako czwarty sktadnik dy-
rektywy — sankcja moze znalezé uwzglednienie np. w koncepcji norm sprz¢zonych
(s. 82), pod tym jednak warunkiem, ze to ewentualne sprzezenie begdzie miato cha-
rakter powiagzania funkcjonalnego. W nawiagzaniu do problemu wystowienia sankcji
warto zwroci¢ uwage Czytelnika na rozwazania Autora dotyczace motywacji intere-
sownej i bezinteresownej, a zwlaszcza na role autorytetu jako istotnego czynnika
motywacji bezinteresownej (s. 145 in.).

5. Duza doniosto$¢ dla pelnego okreslenia statusu dyrektyw ma w pracy
K. Opatka analiza podobienstw i réznic mi¢dzy dyrektywami, ocenami i optatywami.
Przeprowadzone przez Autora porownania tych wypowiedzi dotycza w pierwszym
rzedzie tego, co moze by¢ ich ,tematem" (okre$lenie Autora). I tak: dyrektywy od-
nosi¢ si¢ moga tylko do zachowan ludzkich, optatywy takze do zdarzen, a oce-
ny rowniez do rzeczy (s. 93). Jesli chodzi o sposoby przedstawiania ,tematow", to
zdaniem Autora dyrektywy i optatywy wykazuja tu znaczne podobienstwo, jako ze
sformutowane sa w sposob (jak to okresla Autor) ,.celowo-prospektywny" (dyrekty-
wy — dzigki uzyciu stowa ,zeby", optatywy — dzigki uzyciu stowa ,,0by"), nato-
miast spo$réd dwoéch, wyrdznionych przez Autora typow ocen (,,zasadniczych" i
quasi-ocen, s. 98, co nie pokrywa si¢ z rozrdznianiem ocen zasadniczych i instru-
mentalnych) jedynie quasi-oceny sformutowane sa podobnie jak dyrektywy i opta-
tywy. Dyrektywy i1 optatywy zdaniem K. Opatka wykazuja jeszcze i inna cechg
podobna, mianowicie jedne i drugie odnosza si¢ do aktow werbalnych, stworzonych
przez samo sformutowanie tych wypowiedzi, wyrazajacych pragnienie, aby co$ za-
szto (s. 103 -104). W szczegoétach jednak, zdaniem Autora, akty te wykazuja roznice:
(1) w przypadku dyrektyw sa one aktami dazenia do wptynigcia, w optatywach —
aktami ,,zyczenia", (2) dla dyrektyw jest konieczne wyznaczenie stosunku ,,wydajacy
dyrektywe — adresat" optatywy za$ sa aktami bez adresata, (3) dyrektywy zawie-
raja okre$lenie zachowania si¢ jako sposobu osiagnigcia celu, natomiast optatywy
tego nie zawieraja (s. ,105 -,106). Jesli chodzi o stosunek ocen do dyrektyw i opta-
tywow, to zdaniem Autora oceny ,zasadnicze" (W ujgciu Autora) roéznia si¢ istotnie
od tych dwoch typow wypowiedzi, natomiast quasi-oceny moga by¢ uznane badz za
ukryte dyrektywy, badz za ukryte optatywy (s. 114).

Pomijamy w tym miejscu ustosunkowanie si¢ krytyczne do przedstawionych
wyzej pogladow Autora (zwlaszcza na temat ocen), gdyz wymagatoby to znacznego
wykroczenia poza ramy prawniczej recenzji.

6. Szczegodlna doniostos¢ dla prawoznawstwa mie¢ moga rozwazania Autora za-
warte w rozdziale V i1 VII, dotyczace gtéwnie rozrdznienia poszczegdédlnych rodza-
jow dyrektyw a zwlaszcza wyrdznienia sposréd nich norm. Kluczem do tego wy-
réznienia jest wprowadzone przez Autora rozroznienie dyrektyw wplywajacych na
adresata w sposob stanowczy oraz dyrektyw, ktéore wplywaja na adresata niesta-
nowczo (w zatozeniu jedynie sklaniajac go do pewnego zachowania si¢) (s. 152).
Normy (Autor wymienia tu rowniez zasady, rozkazy, reguly) maja by¢ wladnie
dyrektywami o charakterze stanowczym, w odrdznieniu od pozostatych dyrektyw
— niestanowczych (s. 153).

W obrgbie norm wyrdznia Autor jako ich wezsza zakresowo kategori¢ — ,,nor-
my spoteczne", przez ktore rozumie ,normy funkcjonujace w sposodb stosunkowo
trwaty i skuteczny w zbiorowoS$ciach ludzkich jako elementy okreslonych ..insty-
tucji, organizacji i systemow kontroli spotecznej" (s. 184). Nalezaloby zwroéci¢ uwa-
g¢, 1z wyrdznienie tego rodzaju norm ma istotny walor dla prawoznawstwa, gdyz
wsrod tych wlasnie norm mieszcza si¢ niewatpliwie normy prawne.

Podobnie istotne wydaje si¢ réwniez rozrdéznienie norm ,otwartych" i ,zam-
knigtych". Normy ,otwarte" pojmuje Autor jako normy przekraczajace zakresem
swego funkcjonowania ramy okreslonych grup spotecznych" i zalicza do nich m. in.

17 Ruch Prawniczy z. 2/75
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normy moralne i obyczajowe (s. 202), co jak si¢ wydaje jesli chodzi o normy
obyczajowe moze budzi¢ pewne watpliwosci. Normy ,,zamknig¢te" w koncepcji Auto-
ra to ,normy, ktorych zakres funkcjonowania jest §ciSle wyznaczony przez ramy
danej grupy spotecznej (w tym takze przez okre$lone pozycje pewnych jednostek
w obrebie grupy, np. pozycje wladcze)". Wsrod norm ,zamknigtych" znajduja sig
w pierwszym rzedzie normy prawne (normy panstwa), a takze normy partii poli-
tycznych, masowych organizacji zawodowych, mlodziezowych itp. (s. 202).

Dla pelnej charakterystyki norm prawnych niewatpliwie przydatne jest przy-
jete przez Autora rozroznienie dyrektyw ,personalnych" (formulowanych w bez-
posredniej styczno$ci tworcy dyrektywy z jej adresatem) i dyrektyw ,bezosobo-
wych" (tzn. stanowionych bezosobowo, przez tworc¢ nie pozostajacego w bezposred-
niej stycznosci z adresatem dyrektywy) (s. 135). Jak wiadomo, tak rozumiana ,bez-
osobowos§¢" jest istotnym elementem charakterystyki wspotczesnych systeméw norm
prawnych.

Czytelnik znajdzie w ksiazce K. Opatka rowniez szereg uwag na temat norm
autonomicznych i heteronomicznych (s. 188 i n.), generalnych i indywidualnych
oraz abstrakcyjnych i konkretnych (s. 137 i n.), ktéorym Autor poswigca wiele
miejsca, a nadto — norm zasadniczych i celowoSciowych (s. 195 i n.) oraz katego-
rycznych i hipotetycznych (w szczegdlnym ujeciu Autora, s. 153 i n.).

Nie wszystkie z tych rozréznien w proponowanym ich ujgciu mozna w pelni
zaakceptowaé. Dotyczy to zwlaszcza norm ,kategorycznych" i ,hipotetycznych",
ktore zwiazane sa z do$¢ nieintuicyjnym rozbiciem np. nakazu na nakaz co do czyn-
nosci i nakaz co do sposobu dokonania tej czynno$ci, a takze norm ,zasadniczych"
i ,celowosciowych", wyrdznionych przez Autora w obrgbie norm, podczas gdy —
jak si¢ wydaje — rozrdéznienia tego dokonaé si¢ winno w obrgbie dyrektyw w ogo-
le. Trudno jednak w tym miejscu koncepcje te poddaé szczegélowej analizie kry-
tycznej, gdyz wymagatoby to uwzglednienia szeregu dodatkowych zagadnien, nie
zwigzanych bezposrednio z problematyka poruszona w recenzowanej pracy.

7. Na zakonczenie warto jeszcze zwrdci¢ uwage na fakt, ze praca K. Opatka
oparta jest gltownie na literaturze obcej i ze nalezy w zwiazku z tym zalowa¢, iz
nie zostala ona zaopatrzona w streszczenie obcoj¢zyczne. Tym bardziej ze jest
to przeciez w naszej literaturze pierwsza praca tak szeroko traktujaca o zagadnie-
niach dyrektyw.

Maciej  Zielinski

Gminne rady narodowe i naczelnicy gmin. Prawa i obowigzki. Praca
zbiorowa pod red. F. Siemiefiskiego-, Poznan 1974, PTPN, ss. 269.

Okres czasu dzielacy nas od przeprowadzonej w roku 1972 reformy podzialu
administracyjnego wsi i powotania gmin, jak tez ustanowienia w ich granicach
nowej struktury organdw panstwowych jest stosunkowo krotki. Jest to zarazem
okres sprawdzania w praktyce slusznosci przyjetych zalozen, ksztaltowania si¢ no-
wych form i metod dziatania organéw wiladzy i administracji panstwowej w tere-
nie. Podjecie wigc tematu tak §wiezego nie jest sprawg latwa, jeszcze trudniej za$
o ocen¢ dziatalnosci.

Zesp6t autorow, dzialajacy pod red. F. Siemienskiego, podjat si¢ wigc zadania
stosunkowo trudnego. Dzigki jednak ich wysitkowi otrzymujemy ksiazke, w ktorej
poruszone zostaly i przedstawione najwazniejsze problemy zwiazane z przeprowa-
dzong reforma struktury organdw panstwowych w gminie, z realizacja przez te
organy nowych zadan.

Recenzowana ksiazka sktada si¢ z 18 opracowan bedacych dzielem 17 autorow.
Prac¢ otwiera bardzo interesujace studium F. Siemienskiego przedstawiajace cel
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i charakter reformy rad narodowych z 1972 r. Nastgpne opracowania dotycza: or-
ganizacji politycznych w gminie (J. Romul), zakresu dzialania rad narodowych
(L. Kanski), problemu kierowania rozwojem produkcji rolnej (J. Tomaszewski),
rozwoju os$wiaty na wsi (A. Tyczynska i L. Chojnacki), rozwoju kultury (D. Jan-
kowski), spraw socjalnych i ochrony zdrowia ludno$ci (W. Stefanowski), zabez-
pieczenia tadu i porzadku publicznego (A. Przysiecki), funkcji koordynacyjnych
gminnych rad narodowych i naczelnikow gmin (M. Wostal), charakteru prawnego
i roli miejsko-gminnych rad narodowych (Z. Janku), finansowych podstaw dziatal-
no$ci gminnych rad narodowych (W. Laczkowski), radnych gminnych rad narodo-
wych (A. Rost), organizacji i trybu dzialania gminnych rad narodowych (Z. Kedzia),
dziatalnosci uchwalodawczej gminnej rady narodowej (J. Bloch), pozycji prawnej
naczelnika gminy (J. Bloch), nadzoru nad dziatalno$cig gminnych rad narodowych
i ich organéow (D. Wojtkowiak), zebran wiejskich i soltysow — ich roli, obowigz-
kow i praw (R, Kostecki). Cato$¢ zamyta artykut pt. Reforma z 1972 r. w prak-
tyce (U. Maczynska).

Wazna dla oceny recenzowanej ksiazki jest odpowiedz na pytanie jaka bazeg
zrodtowa wykorzystali Autorzy i jakie stosowali metody badan. Odpowiedz na tak
postawione pytanie znajdujemy w tresci ksiazki. Autorzy wykorzystali mianowicie
akty normatywne dotyczace nowej sytuacji prawnej rad narodowych i ich organow
w gminie, naczelnika gminy itp. Siggnigto takze do literatury, cho¢ ta w momencie
pisania ksigzki byla jeszcze bardzo skromna, przy tym Autorzy zbyt chyba dostow-
nie trzymali si¢ przy doborze literatury roku 1972, stad uwzgledniono tylko pozy-
cje bezposrednio zwiazane z przeprowadzona reforma. Dla oceny za§ dotychczasowej
struktury organéw wiladzy i1 administracji w terenie, praktyki ich dziatania, wy-
ciggnigcia wnioskéw na przyszilo§¢, czyli do poruszenia problemdéw zwiazanych z ty-
tutem ksiazki mozna bylo wykorzysta¢ wigcej publikacji. Myslg, ze z pozytkiem
mogly by¢ wykorzystane liczne opracowania publikowane np. w Problemach Rad
Narodowych, a stanowiace wyniki badan zespotu kierowanego w INP PAN przez
prof. dr Sylwestra Zawadzkiego.

Poza zrédtami prawa i literaturag wykorzystano takze wyniki badan empirycz-
nych, skromnych wprawdzie jeszcze z uwagi na krotko trwajaca praktyke dziata-
nia nowych organdéw, jak tez z uwagi na fakt, ze sa to materialy z terenu woj.
poznanskiego. Niemniej jednak wida¢ w tym trosk¢ Autorow o poszerzenie bazy,,
na podstawie ktorej problemy byly badane, ich wyniki przedstawiane czytelnikowi.

Wydaje si¢ takze, ze doboér probleméw zawartych w recenzowanej ksiazce jest
prawidtowy. Wprawdzie na pierwszy rzut oka mozna si¢ obawiaé, ze pewne tematy
zostaly pominigte — np. problem nowej sytuacji prawnej prezydium rady narodo-
wej, roli i zadan komisji itd. Bylby to jednak sad mylny, a fakt braku odrgbnych
opracowan poswicconych wskazanym organom jest konsekwencja ujecia tej proble-
matyki w innych opracowaniach, gléwnie w pracy Z. Kedzi.

To natomiast co uderza i z czego w pelni nalezy zdawal sobie sprawe przy
ocenie recenzowanej ksigzki to fakt, ze charakter i poziom naukowy opracowan
jest zroznicowany. W ksigzce znajdujemy opracowania $wiadczace o poglebionym
teoretyczno-prawnym spojrzeniu na poruszane kwestie, kladace nacisk na analize
prawng norm regulujacych nowa struktur¢ organdéw panstwowych, ich rolg ustro-
jowa i zadania. Przykladowo mozna wymieni¢ takie podejscie w pracach F. Sie-
mienskiego, J. Romula, Z. Wojtkowiaka, L. Kanskiego, W. Laczkowskiego. Znajdu-
jemy tez opracowania, w ktérych nie tylko nie dominuje teoretyczno-prawny punkt
widzenia, ale ktore sg przygotowane wrgcz na marginesie prawnych uregulowan
bez analizy prawnej, bez odwolywania si¢ do norm prawnych. Sg to, przyktadowo
zné6w biorac, opracowania dotyczace problemow kierowania rozwojem produkcji
rolnej, spraw o$wiaty na wsi, kultury, spraw socjalnych itp.

Jezeli stwierdzamy fakt zrdéznicowanego uj¢cia i przedstawienia problematyki:

17*
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w pracach rdznych Autoréw, to dodaé jednoczesnie nalezy, ze ten stan rzeczy nie
ma decydujacego wplywu na oceng przydatnosci ksigzki. Wydaje si¢, ze pelne uza-
sadnienie posiada (stwierdzenie i ze takie bylo zalozenie jej Autordéw, iz ksigzka
jest przeznaczona i adresowana do masowego czytelnika. Takie sprofilowanie od-
biorcy i takie zatozenie musialo przesadzaé¢ o charakterze i sposobie ujmowania
problemow.

Recenzowana ksigzka w peini zastuguje na to, by upowszechnié¢ ja, udostepnié
szerokiemu kregowi czytelnikoéw. Jest ona przeznaczona i moze by¢ bardzo przy-
datna dla dzialaczy rad narodowych, pracownikow urzedéw gminnych, stuzby rol-
nej, dziataczy w zakresie oswiaty i kultury, pracownikéw aparatu partyjnego. Daje
ona obraz celéow i zamierzen politycznych poprzedzajacych przeprowadzenie reformy,
ukazuje istot¢ zmian politycznych i prawnych dokonanych w 1972 r., ukazuje prak-
tyczne konsekwencje przyjecia nowych rozwigzan.

To co jest niewatpliwie wazne dla tak okreslonego odbiorcy to fakt, ze ksiazka
ma takze instruktywny charakter. Autorzy wyraznie przedstawiajg i akcentuja za-
kres zadan stojacych przed aparatem politycznym i administracyjnym w gminie,
zakres zadan o charakterze,spolecznym, gospodarczym, politycznym i kulturalnym.
Wielu dziataczy terenowych znajdzie w tej publikacji szereg wnioskéw i1 uwag,
majacych bezposredni wplyw na ulepszenie pracy, na podniesienie jej na wyzszy
poziom.

Dlatego tez — wychodzac z takiej oceny — mozna stwierdzié, ze okreslona
warto$¢ maja takze prace, ktéore w luzniejszym zwigzku pozostaja z normami pra-
wa, ktore raczej akcentuja zadania i wskazujg sposoby ich realizacji. Jesli za§ —
jak to czyni czgs¢ Autorow — w publikacjach zawarty zostat takze tadunek teore-
tyczny to korzys¢ z tego tym wigksza i wzrasta warto$¢ naukowa ksiazki.

Ksiazka opublikowana zostata w okresie po uchwatach I Krajowej Konferencji
PZPR i po wyborach do rad narodowych przeprowadzonych w 1973 r. W nowej
sytuacji wiele uwag poruszanych przez Autoréw wymaga uzupelnienia lub uscisle-
nia. Np. nowym spojrzeniem obja¢ nalezy problem obsady stanowiska przewodni-
czacego gminnej rady narodowej. Po ostatnich wyborach wzrdst znacznie w gmi-
nach odsetek przewodniczacych piastujagcych jednoczes$nie stanowisko I sekretarza
komitetu gminnego.

Pokutuja jeszcze niekiedy w ksiazce okre$lenia, ktére niezbyt precyzyjnie od-
dawaly rzeczywisto$¢ nawet przed reforma 1972 r., a ktére w nowych warunkach
i brzmia dziwacznie i brak im logicznego uzasadnienia. Do 1972 r. do$¢ czesto uzy-
wano okre$lenia — rada dzialajaca na sesji, czyniono to dla odréznienia od rad na-
rodowych rozumianych szeroko, wraz z waznym aparatem wykonawczym. Nie byt
to termin najszczgsliwszy, bo nie mozna charakteru i istoty organu okre§la¢ za po-
moca formy jego dzialania. Wszak sesja to nie organ, lecz forma dzialania organu
przedstawicielskiego. W poprzednim stanie prawa termin malto precyzyjny miat
o tyle swe uzasadnienie, ze do$¢ powszechnie pod pojeciem rady narodowe rozu-
miano i organ przedstawicielski, i jego organy wykonawcze, i organy pomocnicze.
Tak szerokim pojgciem operowano takze w ustawodawstwie dotyczacym rad na-
rodowych. Od reformy z 1972 r. okreslenie to traci zupelnie sens, od tego czasu
pojecie rada narodowa nie obejmuje juz organu wykonawczego, ktory zmienit
i nazwe, 1 struktur¢ organizacyjna. W tej sytuacji rada narodowa moze by¢ rozu-
miana wyltacznie jako organ przedstawicielski wraz ze swoim organem wewnetrz-
no-kierowniczym (prezydium) i organami pomocniczymi (komisjami).

Tymczasem w recenzowanej ksiazce jeszcze wielokrotnie spotykamy si¢ ze sta-
rym okresleniem — (por. s. 41, 43, 48, 165).

Réznorodnos¢ ujgcia problemoéw zawartych w pracy — jak to juz wspomniano
— znajduje swoj wyraz takze na zewnatrz. Pozycja piata publikowana w recenzo-
wanej ksigzce, a poswigcona problemom rozwoju oswiaty na wsi zawiera na koncu
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wykaz wazniejszych aktow prawnych dotyczacych funkcjonowania o$wiaty w gmi-
nie, jak rowniez bibliografi¢ wazniejszych pozycji. Nie robia tego Autorzy innych
publikacji, a moglo by to mie¢ korzystny wplyw na czytelnika, moze to stanowié
dla niego cenna informacj¢, z ktorej korzystaé moga przede wszystkim dziatacze
terenowi, jak rOwniez inne osoby interesujace si¢ tg problematyka.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze recenzowana ksigzka stanowi warto$ciowa
pozycje, jest obszerniejszym opracowaniem dotyczacym gminnych rad narodowych
i naczelnikow gmin. Jest to cenna pomoc w regkach pracownikow terenowego apa-
ratu politycznego, administracyjnego i gospodarczego.

Wiestaw  Skrzydila

W. Gorski, E. Kitlowski, Prawo cywilne, Warszawa 1974, PWN, ss
308.

Na poétkach ksiegarskich pojawil si¢ nowy podrgcznik prawa cywilnego piodra
szczecinskich autorow Wtladystawa Gorskiego i Edmunda Kitlowskiego. Jest on
przeznaczony — o czym autorzy informuja we wstgpie — dla stuchaczy studiow
dla pracujacych w uczelniach ekonomicznych. Nie ulega watpliwo$ci, ze mimo tego
programowego ograniczenia podrgcznik moze by¢ przydatny znacznie szerszemu kre-
gowi odbiorcow, szczegoélnie za§ studentom stacjonarnych studiow ekonomicznych”
chociaz program nauczania przedmiotéw prawniczych na studiach stacjonarnych
i studiach dla pracujacych uczelni ekonomicznych rézni si¢ obecnie do$¢ znacznie..
Recenzowany podrecznik moze czgéciowo wypetni¢ luk¢ spowodowana brakiem
aktualnego opracowania przeznaczonego dla studentéw studiow dziennych, a odpo-
wiadajagcego wymogom nowego programu nauczania.

Niezaleznie od zainteresowania, jakie z natury rzeczy wzbudza kazdy nowy pod-
recznik, ukazanie (sic opracowania W. Gorskiego i E. Kitlowskiego zwraca uwage
takze i z tego wzgledu, Zze program nauczania w uczelniach ekonomicznych ulegt
w ostatnim czasie daleko idacym zmianom, ktore objely takze przedmioty praw-
nicze. Poczawszy od roku akademickiego 1973/74 obowigzuje nowy program na
studiach stacjonarnych, a podobnych zmian nalezy oczekiwaé réwniez na studiach
dla pracujacych.

Wpajanie adeptom studiow ekonomicznych elementéow wiedzy prawniczej prze-
chodzitlo w minionych trzydziestu latach rézne koleje losu. Starsi absolwenci przy-
pominaja sobie czasy, gdy wyktadano w niektorych uczelniach (m. in. Akademii
Handlowej w Poznaniu) caly szereg przedmiotéow, migdzy innymi prawo panstwowe»
cywilne, wekslowe, czekowe i in. Po unifikacji programoéw nauczania wprowadzone
zostaly dwa zasadnicze przedmioty: encyklopedia prawa, obejmujaca wy-
brane zagadnienia teorii panstwa i prawa, prawa panstwowego, administracyjnego
i karnego, oraz prawo cywilne, przy czym na niektéorych wydziatach i kierun-
kach przedmioty te uzupelniane bylo przedmiotami specjalistycznymi. Dalsze zmia-
ny szly w kierunku ograniczenia zasiegu nauczania prawa, zlikwidowane zostaty
¢wiczenia z prawa cywilnego, oba przedmioty przeniesiono na poczatkowe lata stu-
diow.

Program studiéw stacjonarnych obowigzujacy od jesieni 1973 r. wprowadzil w
miejsce dwoch dotychczasowych wyktadéw kursowych (encyklopedia prawa — 60;
godzin wyktadu na I roku, prawo cywilne — 60 godzin wyktadu na II roku) jeden
nowy przedmiot pod nazwa elementy prawa w wymiarze 60 godzin wykla-
du. Prowizoryczny program tego przedmiotu (definitywny nie jest dotad uczelniom
znany) przewiduje encyklopedyczny przeglad podstawowych instytucji teorii pan-
stwa i prawa oraz kilku galezi prawa pozytywnego, ze zwrdceniem nieco wigkszej:
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uwagi na prawo cywilne. Okrojenie ilosci zaje¢ dydaktycznych do potowy tylko w
czeg$ci tlumaczy si¢ zmiang metod nauczania, intensyfikacjg procesu dydaktycznego,
potozeniem wigkszego nacisku na samodzielng prace studenta itd. i przez wigkszosé
zainteresowanych oceniane jest negatywnie. Zastrzezenia te wiaza si¢ z rola wia-
domos$ci prawniczych dla prawidtowego wyksztalcenia ekonomisty i ich znaczeniem
w jego przysziej pracy zawodowej, a takze wplywem tego typu przedmiotéw na
ogodlny poziom intelektualny studenta, poszerzenie horyzontéw myslowych, rozbu-
dzanie zainteresowan.

Ogolnie wigc rzecz biorac sytuacja przedmiotéw prawniczych na studiach eko-
nomicznych charakteryzuje si¢ obecnie stosunkowo matg liczbg godzin przeznaczo-
nych na zajgcia dydaktyczne. W jeszcze wigkszym stopniu niz do studidw stacjonar-
nych odnosi si¢ to z natury rzeczy do studiow zaocznych, gdzie zaj¢cia prowadzone
sa w rozmiarze niemal symbolicznym.

W przedstawionym stanie rzeczy, gdy glowny ciezar procesu dydaktycznego ulegt
przesunigciu w kierunku samodzielnej pracy studenta, szczegdlnego znaczenia na-
biera jako$¢ podrecznikéw i innych opracowan z zakresu pomocy dydaktycznych
(wybory tekstow, zbiory przyktadow itd.), zwlaszcza ze w procesie nauczania uczest-
niczg studenci bez uprzedniego przygotowania, dla ktoérych zrozumienie i opano-
wanie na przyktad instytucji prawa cywilnego jest znacznie trudniejsze niz dla stu-
dentow-prawnikow.

Na tle generalnych wymogoéw stawianych podrgcznikom uniwersyteckim i szcze-
gbélnej sytuacji, w jakiej znajduje si¢ nauczanie przedmiotéw prawniczych w uczel-
niach ekonomicznych recenzowane opracowanie W. Gorskiego i E. Kitlowskiego
robi zdecydowanie korzystne wrazenie. Na trzystu stronach autorzy dali czytelni-
kowi zwigzte, ale wyczerpujace i przejrzyste kompendium wiedzy o prawie cywil-
nym, w ramach przewidzianych programem, a wigc w szczego6lnosci z wylaczeniem
prawa spadkowego. Pierwsze doswiadczenia dydaktyczne z nowym podrecznikiem
wydaja si¢ potwierdza¢ jego peina przydatnos$¢.

Opracowanie dobrego podrgcznika prawa cywilnego dla studentéw-ekonomistow
jest zadaniem nielatwym. Podrgcznik taki musi wyczerpujaco wprowadzaé¢ w prob-
lematyke skomplikowanych instytucji cywilnoprawnych, a jednocze$nie by¢ na tyle
zwiezly 1 treSciwy — a wigc krotki, by nie zniechgcaé przystepujacego do nauki
studenta. Przed autorem wyrastaja wigc dwie grupy trudno$ci. Pierwsza to usta-
lenie wlasciwej listy zagadnien, ktoére maja by¢ przedstawione, a takze podjecie
najtrafniejszej decyzji co do zakresu ich przedstawienia. Druga polega na wyborze
wlasciwej metody prezentowania zagadnien. Autorzy ,Prawa cywilnego" wyszli
z tej trudnej sytuacji obronng reka. W rezultacie mozna stwierdzi¢, ze optymalny
rozmiar podrgcznika niezaleznie od jego merytorycznych warto$ci stanowi juz sam
w sobie powazny walor.

Podrecznik dzieli si¢ na cztery dzialy: I — cz¢$¢ ogodlna, II — prawo rzeczowe,
IIT — zobowigzania, IV — postepowanie sadowe i arbitrazowe. Uzupelnia go obszer-
ny wstep, zawierajacy rowniez wskazowki metodyczne. W przytoczonym zestawie-
niu uderza brak dzialu posSwigconego prawu pracy, ktorego podstawowe elementy
tradycyjnie wchodzilty w sklad wyktadu prawa cywilnego dla ekonomistow. W
czg$ci zobowigzaniowej autorzy wprawdzie wsréd innych umdéw omawiaja umowe
o prace (ss. 249 - 261), ale po pierwsze ze wzgledu na poprawno$¢ systemowa wyda-
je si¢ to by¢ rozwiazaniem niezbyt szczegsliwym formalnie, po drugie za$ tak boga-
ta i spotecznie wazna problematyka, dzi§ juz ujeta w ramy kodeksu pracy, wymaga-
taby w moim przekonaniu szerszego przedstawienia w osobnym dziale.

Kolejne dzialy podrgcznika dzielg si¢ na rozdziaty (tacznie 40), poswigcone w
nasadzie poszczegdlnym Instytucjom lub ich zespolom, te za§ z kolei na punkty.
W sumie systematyka podrgcznika jest przejrzysta, a wielostopniowy podzial umo-
zliwia latwe orientowanie si¢ w materiale i czyni zbgdnym skorowidz rzeczowy.
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Dobér prezentowanych zagadnief, zwigzany z konieczno$cig przeprowadzenia
odpowiedniej selekcji, poza wspomniang problematyka prawa pracy nie nasuwa
zastrzezen, podobnie jak zakres, w jakim zostaly one w podrgczniku przedstawione.
Autorzy stusznie wyszli z zalozenia, ze nie wszystkie instytucje prawa cywilnego
beda przyszlemu ekonomiscie jednakowo przydatne, stad niektore zostaly jedynie
zasygnalizowane i zaopatrzone niezbednym komentarzem, inne omoéwiono szerzej.
Zgodnie z tym zalozeniem i wymogami programu podregcznik nie obejmuje prawa
spadkowego, co wydaje si¢ catkowicie uzasadnione.

Z uznaniem trzeba podkresli¢c jasny i komunikatywny sposob przedstawienia
materialu. Wywody sa na ogdél zwiegzle, precyzyjne, grubymi kreskami szkicuja
omawiang instytucje i w niezbednym zakresie uzupetlniaja rysunek szczegdtami.
Brak w nich niepotrzebnych obszernych omoéwien, tam gdzie chodzi jedynie o przed-
stawienie istoty instytucji i jej podstawowych cech. Mimo to znalazto si¢ w pod-
reczniku miejsce na zasygnalizowanie pogladow doktryny, gdy ze wzgledu na pa-
nujace w niej rozbieznosci bylo to konieczne. Autorzy szeroko ilustruja prezento-
wane zagadnienia zaczerpnigtymi z praktyki przyktadami, co utatwia studentom
kojarzenie ich z obserwowanymi w zyciu zjawiskami. Stosunkowo obszerna jest
takze motywacja ekonomiczna omawianych uregulowan prawnych.

W przekroju catego podrecznika najwigcej miejsca, bo okoto polowy, poswigco-
no prawu zobowigzaniowemu. Autorzy omawiaja kolejno pojecie stosunku zobowig-
zaniowego, tre$¢ $wiadczenia, powstanie zobowigzan, czyny niedozwolone, wykona-
nie zobowiazan, skutki niewykonania zobowiazan i wygasnigcie zobowiazan, a na-
stgpnie w ponad dwudziestu rozdzialach poszczegdlne umowy nazwane ze zwroce-
niem (szczegélnej uwagi na te z nich, ktoére odgrywaja kluczowa rol¢ w obrocie
uspotecznionym. Polozenie tak duzego nacisku na prawo zobowigzaniowe trzeba
uzna¢ za w pelni uzasadnione, zwazywszy znaczenie znajomoS$ci tego dzialu prawa
cywilnego dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w jednostkach gospodarki
uspotecznionej.

Zwigzle, ale wyczerpujaco przedstawiona zostala czg$¢ ogodlna prawa cywilnego.
Stosunkowo mato miejsca przeznaczono na prawo rzeczowe, co wydaje si¢ by¢ po-
sunigciem slusznym. Autorzy skoncentrowali si¢ tu na zagadnieniach prawa wla-
snosci, jego treSci, sposobach nabycia, krotko przedstawiajac problematyke praw
podmiotowych ograniczajacych wlasnos¢. Pewne watpliwosci budzi umieszczenie
informacji o uzytkowaniu wieczystym w rozdziale pos§wigconym prawu wlasnoSci.
Niezaleznie od systematyki kodeksu cywilnego, uzytkowanie wieczyste, merytorycz-
nie rzecz biorac, jest z natury swojej takze ograniczonym prawem rzeczowym, cho-
ciaz rozmiar uprawnien przystugujacych uzytkownikowi zbliza je rzeczywiscie do
prawa wlasnosci, totez w braku osobnego rozdziatu sluszniejsze byloby przesunig-
cie tych uwag do rozdziatu II. Podobne watpliwosci budzi cata problematyka roz-
dzialu 1V, nalezgca — przy przyjetej systematyce podrecznika — raczej do prawa
zobowigzaniowego. Zgodnie z zalozeniami programu autorzy w krotkim dziale IV
na czterdziestu stronach przedstawili podstawowe instytucje postgpowania cywil-
nego i arbitrazowego.

ilo§¢ usterek merytorycznych i innych jest w podrgczniku minimalna. Na przy-
ktad na s. 40 autorzy pisza, ze przedsigbiorstwo panstwowe nie powstaje w momen-
cie wydania aktu erekcyjnego, lecz dopiero w chwili wpisania do rejestru. Nie jest
to twierdzenie $ciste. Z chwilag wpisania do rejestru przedsi¢biorstwo uzyskuje oso-
bowo$§¢ prawng, stajac si¢ podmiotem prawa cywilnego. Natomiast z administra-
cyjnoprawnego punktu widzenia, ktéry — zwazywszy sposob tworzenia przedsig-
biorstwa — jest w tym przypadku decydujacy, istnieje ono od chwili wydania za-
rzadzenia o powotaniu. W przypisie na s. 79 blednie przytoczono nazwisko autora
monografii ,,Prawo wtasnosci w PRL".

Od strony jezykowej praca robi bardzo korzystne wrazenie. Tylko w kilku
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przypadkach daja si¢ zauwazy¢ drobne bledy (np. na s. 308 mowa jest o ,,zawiera-
niu" stosunku prawnego, nickiedy autorzy ulegaja powszechnej w mowie potocznej
tendencji do zast¢gpowania drugiego przypadku czwartym: ,,... nie jest obowigzany
przywréci¢ rzecz do stanu poprzedniego". — s. 204, podobnie s. 203). W niczym to
jednak nie zmienia ogdlnej dodatniej oceny tadnej polszczyzny, ktorg autorzy po-
stuguja si¢ swobodnie, czynigc z niej postuszne narz¢dzie komunikatywnego prze-
kazywania swoich mys$li. Warto to podkresli¢, gdyz w wydawnictwach typu pod-
recznikowego tatwy i przystepny jezyk stanowi zalete nie tylko formalna.

W sumie prawniczej literaturze podrgcznikowej przybyta wartosciowa, godna
szerszego spopularyzowania pozycja. Mozna oczekiwaé, ze jej wykorzystanie wply-
nie dodatnio na przebieg i wyniki procesu dydaktycznego w uczelniach ekonomicz-
nych.

Wojciech  Siuda

W. Siuda, Encyklopedia prawa dla ekonomistow, Warszawa 1973,
PWN, ss. 274.

Na odwrotnej stronicy karty tytulowej napisano, iz prezentowana publikacja
jest podrecznikiem dla wyzszych szkél ekonomicznych. Sam tytut zdaje si¢ to za-
powiada¢. Ale spotykamy si¢ tu z prawniczym podrecznikiem dla wyzszych uczelni,
ktory w samym swym tytule precyzuje dla kogo jest przeznaczony. To zmusza do
zastanowienia: czy podrecznik prawa moze by¢ inny gdy jest przeznaczony dla stu-
dentow wydzialu prawa i odmienny gdy jest przeznaczony dla studentow wydziatu
ekonomicznego, a jeszcze inny gdyby byl przeznaczony dla uczelni np. technicznych,
rolniczych czy lekarskich?

Pomijajac aksjomatyczng watpliwos¢ czy dla studentow prawa w ogole bylby
dopuszczalny tego rodzaju przedmiot jak ,encyklopedia" prawa, nalezy stwierdzic,
iz nauczanie prawa, jego ogélnych zasad i wybranych dzialdéw specjalnych, musi
oczywiscie uwzglednia¢ specyfike czytelnika, jego specjalne zainteresowania, dzie-
dzing, w ktérej ma pracowac po ukonczeniu studiow. Jest pewien zakres wiadomosci
z zakresu wiedzy prawniczej, ktéorym powinien si¢ legitymowaé kazdy absolwent
kazdej uczelni wyzszej, czy lekarskiej, czy rolniczej, kazdy $wiatly obywatel pan-
stwa. Obok tych wiadomos$ci podstawowych, ogoélnych absolwent uczelni wyzszej
musi znaé¢ zasady prawa dotyczacego ,jego" dziedziny zawodowej. Nie ma wszak
dziedziny zycia spotecznego, w ktorym wplyw prawa nie bylby istotny i odczuwal-
ny. Dotyczy to w szczegdlnej mierze gospodarowania. Wszak polityke gospodarcza,
organizacj¢ produkcji i zarzadzanie realizuje si¢ za pomoca i za posrednictwem
przepisoOw prawa.

Ekonomista, w tym potocznym znaczeniu (blgdnym z punktu widzenia nauk
ekonomii), jakie mu nadaja (przede wszystkim wtasnie) przepisy prawa, np. prze-
pisy prawa pracy, to nie tylko znawca nauki ekonomii politycznej, lecz réowniez
znawca procesoOw produkcyjnych, ich organizacji, realizator polityki gospodarczej,
wykonawca polecen organéw nadrzednych. A tymczasem owa organizacja, owa
polityka gospodarcza, owe polecenia organéow nadrzgdnych, wszystkie one maja po-
sta¢ postanowien (przepisoOw) prawnych.

W konsekwencji wyktad encyklopedycznych wiadomos$ci prawnych, owej umow-
nie nazwanej ,encyklopedii prawa" musi by¢ oczywiscie odmienny dla ekonomistow,
odmienny dla rolnikdéw czy przysztych lekarzy, kapitandéw statkdw, budowniczych.
Encyklopedia prawa dla ekonomistow musi uwzglgdnia¢ ten oczywisty fakt, iz
ekonomis$ci maja znacznie czg$ciej do czynienia z prawem, z jego stosowaniem, in-
terpretowaniem, anizeli specjaliSci pozostatych dziedzin — poza jedynie profesjonal-
nymi prawnikami.
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Trzeba wigc w takim wyktadzie encyklopedii prawa dla ekonomistow (dla in-
zynieréw, dla kapitanow statkow, dla lekarzy ... itp.) dobraé w sposdb stosowny
tematy wyktadu oraz przemawia¢ do czytelnika przy pomocy znanego mu jezyka,
dajac ilustracj¢ wyktadu wylacznie z dziedziny, ktéra on si¢ moze interesowac.

Uczelnie i wydzialy ekonomiczne musiaty si¢ postugiwaé¢ dotychczas z braku
innych wydawnictw podrecznikiem prof. J. Wiszniewskiego pt. Encyklopedia prawa..
Podrgcznik ten nie uwzglednia specyfiki nauczania prawa w uczelniach ekonomicz-
nych. Totez dobrze si¢ stato, iz ukazal si¢ nowy (podrgcznik tego przedmiotu oraz
iz podrgcznik ten wnosi juz w samym tytule zapowiedz, ze jest przeznaczony specja-
listycznie dla ekonomistow. ZapowiedZ ta musi si¢ spotkaé ze szczegdlnie zyczliwym
przyjgciem.

Stwierdzmy na poczatku, iz podrecznik doc. W. Siudy odpowiada swymi roz-
miarami (o potow¢ mniejszymi niz podr¢cznik prof. J. Wiszniewskiego) programowi
60-godzinnego wyktadu z zakresu encyklopedii prawa w uczelniach ekonomicznych.
Sktada si¢ on z ok. 120 wyodrgbnionych tematéw, $rednio po mniej wigcej dwa do
trzech tematéw na godzing wykladu. Tematy te podzielone na cztery czesci, obej-
mujace 1. wiadomo$ci o panstwie i prawie (28% catosci), 2. prawo panstwowe
(21%), 3. prawo administracyjne (29%) oraz 4. prawo karne (22%). Juz ten podziat
wprowadza porzadek i organizacyjna stabilizacj¢ mys$lowa zaréwno dla wykltadow-
cy, jak i dla studenta. Dalszy rozwdj nauki i dalsze doswiadczenia doprowadza, by¢
moze, autora do innych proporcji poszczegdlnych dziatow swego wykladu, ale po-
prawki begda chyba niewielkie. W szczegdlnosci dzial trzeci — administracyjne pra-
wo obrotu gospodarczego — zastuguje na dalsza rozbudowe, np. kosztem dziatu
czwartego, mimo jego atrakcyjnosci.

Druga sprawa z rzedu kwestii formalnych to jezyk. Wydaje sie, iz w wielu
miejscach autor stosuje za bardzo prawniczy styl wystawiania si¢. A przeciez pod-
recznik ma by¢ nie dla prawnikoéw. Oczywiscie, ze pewna liczba prawniczych ter-
minéw technicznych musi by¢é znana przez kazdego, kto uczy si¢ zasad prawa..
Ale mozna i nalezy te terminy wytlumaczy¢ unikajac sformutowan ustawowych,
mimo ich bezsprzecznych zalet, jak logika, precyzja, syntetycznos¢.

Dobrze wypadt w podreczniku doc. W. Siudy pomyst dawania na poczatku
lub w tekscie niektorych tematow najbardziej zwigztej definicji podstawowego ter-
minu (zwrotu) omawianego w danym punkcie. Rozwinigcie takiej definicji i zilustro-
wanie jej stosowanymi przykladami znakomicie ulatwia zrozumienie calej instytucji
prawnej. Takze akcenty krytyczne pod adresem naszej praktyki gospodarczej (np.
na s, 210 i in.) ozywiaja wykltad i maja gleboki walor dydaktyczny; witasnie taki
akcent krytyczny, lepiej niz inne posunigcia, pozwala czytelnikowi na zapamigtanie
tresci calego omawianego tematu. Na koncu ksiazki warto bylo dodaé alfabetycz-
ny skorowidz haset niezaleznie od zamieszczonego, celowo rozbudowanego, spisu
tresci podrecznika.

Odnos$nie do merytorycznej tresci omawianego podrgcznika, nalezy si¢ zapytac
czy rzeczywiscie jest on przeznaczony i przystosowany specjalistycznie do nauki
podstaw prawa przez studentéw uczelni (wydziatdéw) ekonomicznych lub tez juz:
czynnych ekonomistéw-praktykow. Odpowiedz musi by¢ jednoznacznie -twierdzaca,
aczkolwiek mozna by sobie wyobrazi¢ jeszcze dalej idace ,,uckonomicznienie" tresci
podrecznika. Mozna zauwazy¢ pewne dysproporcje w omawianiu poszczegdlnych te-
matéw; np. o administracji rzemiosta i prywatnego przemystu pisze si¢ w omawia-
nym podreczniku 3-lkrotnie wigcej, a zatem szczegdtowiej niz o administracji prze-
mystu w ogodle; podobnie o administracji goérnictwa; pisze si¢ 2-krotnie wigcej
o administracji wodnej i o administracji handlu. Ale dobrze si¢ stato, iz zostaly
wyodrgbnione takie tematy, dla prawnikéw o by¢ moze marginesowym znaczeniu,
a o doniostej wadze wtasnie dla ekonomistow, jak ustalanie cen, zaopatrzenie mate-
riatowe, normalizacja, planowanie przestrzenne i poszczegodlne dzialy administracji
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tzw. gospodarki komunalnej. Pomimo iz przepisy prawne dotyczace tych dziedzin
szczegotowych ulegaja (niestety) czestym zmianom, autor wydobyl z nich zasady
generalne, podstawowe, wyjsciowe, tak ze nawet zaszte w miedzyczasie zmiany
ustawodawstwa nie naruszyly aktualno$ci zawartych w podrgczniku informacji.

Sumujac uwagi i spostrzezenia nasuwajace si¢ w zwiazku z lektura omawia-
nego podrecznika, nalezy stierdzic iz uzyskaliSmy w uczelniach ekonomicznych
nareszcie narze¢dzie nauczania najbardziej (spomigdzy dotychczas stosowanych) zbli-
zone do pewnego ideatu pod wzgledem swych walorow dydaktycznych. Nareszcie
autor mys$li o sprecyzowanym rodzaju czytelnika, o funkcjach jakie podrgcznik ma
spelni¢ w okreslonym typie uczelni.

Tezowo$¢ wyktadu, jego syntetyczno$¢ sa doprowadzone do wlasciwego stopnia
kondensacji.

Z uwagi na zmiany programu wykladéw prawniczych w uczelniach ekonomicz-
nych (pozostawmy na razie na uboczu kwesti¢ czy te zmiany sa celowe i czy
stuszne, bo nasuwaja si¢ w tym zakresie bardzo powazne watpliwosci), bedzie trze-
ba, po wyczerpaniu si¢ nakladu wydania I omawianego podrgcznika — co zapewne
szybko nastapi — pomysle¢ o nastepnej edycji uzupelnionej. Nie bedzie to juz trud-
ne zadanie. Praktyka nauczania potwierdzi przydatnos$é¢ i zalety omawianego pod-
recznika.

Jan T. Hotowinski

Problemy nowego prawa karnego. Materiaty konferencji naukowej
zebrane 1 przygotowane do druku przez L. Falandysza, pod red.
I. Andrejewa, Warszawa 1973, Ossolineum, INP PAN, ss. 236.

Inicjatywa opracowania i opublikowania w formie ksiazkowej materialow sesji
naukowej poswigconej nowym kodyfikacjom prawa karnego materialnego, postepo-
wania karnego i prawa karnego wykonawczego zasluguje na pelne uznanie co naj-
mniej z kilku powodow.

Zorganizowana przez Komitet Nauk Prawnych PAN w dniach 4-6 maja 1970 r.
w Warszawie Konferencja byla pierwsza po wejSciu w zycie nowych kodyfikacji
karnych sesja naukowa, a jak narazie jedyna w ramach ktérych dokonano bardzo
szerokiej — wielokierunkowej wymiany pogladow i doswiadczen, z punktu widzenia
teorii prawa karnego i praktyki wymiaru sprawiedliwosci.

W obradach sesji uczestniczyli naukowcy ze wszystkich os$rodkéw uniwersy-
teckich oraz liczni przedstawiciele praktyki wymiaru sprawiedliwosci — (sedziowie,
prokuratorzy, adwokaci, co wplyneto korzystnie na przebieg dyskusji oraz umozliwi-
to jak nigdy dotad zblizenie naukowcéw z praktykami.

Referaty i dyskusje cechowal wysoki poziom naukowy oraz praktyczne podej-
Scie, zmierzajace do wskazania trudno$ci interpretacyjnych i wlasciwego kierunku
wyktadni catego szeregu nowych instytucji nieznanych dotychczasowemu ustawo-
dawstwu, ktére to instytucje wobec braku protokoldow z posiedzen Komisji Kody-
fikacyjnej i motywow ustawodawczych moga przysparzaé powaznych trudnosci we
wlasciwym ich zrozumieniu.

Przedstawione w referatach i dyskusjach propozycje i rozwigzania dotyczace
podstawowych instytucji zawartych w nowych kodyfikacjach stanowia nie tylko
warto$ciowy punkt wyjscia dla dalszych rozwazan i dociekan ale ponadto moga
by¢é pomocne w praktycznej dzialalnosci, tym bardziej ze w chwili obecnej odczu-
wa si¢ brak poglebionych opracowan naukowych dotyczacych tych problemow.

Sposdéb przygotowania materiatdow do druku i przyjeta forma ich przedstawie-
nia nie budza zastrzezen-
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Autorzy publikacji zupelnie stusznie postanowili przekaza¢ do druku wszystkie
referaty i wszystkie glosy w dyskusji, w pelnym brzmieniu i bez wlasnego komen-
tarza. Dzigki temu odtworzony zostal nie tylko przebieg konferencji i problemy na
niej poruszone, ale oddana zostala zywa, czegsto kontrowersyjna atmosfera i rozne
kierunki oraz drogi myslenia, co w konsekwencji powinno zachegci¢ nie tylko do
dalszej wymiany pogladéw na tamach prasy prawniczej, ale takze wplynaé pobudza-
jaco na orzecznictwo sadowe.

Zamieszczone w wydawnictwie referaty, opracowane zostaly wspdlnie przez wy-
bitnych przedstawicieli doktryny i praktyki.

Z zakresu prawa karnego wygloszono trzy referaty: W. Wolter, K. Buchata,
K. Mioduski, F. Wroblewski — referat n.t. materialne pojecie przestepstwa i jego
konsekwencje w prawie karnym, I. Andrejew, Zb. Kubec, K. Jankowski, W. Swida
— nowe $rodki w realizacji celow kary w orzekaniu, J. Bafia, K. Kukawka, L. Ler-
nell — problematyka czgéci szczegélnej kodeksu karnego.

Z zakresu postgpowania karnego i prawa karnego wykonawczego wygloszono po
jednym referacie: M. Siewierski, M. Cieélak, J. Bednarzak, M. Mazur — referat n.t.
zatozenia i koncepcje nowej kodyfikacji polskiego procesu karnego; J. Sliwowski,
S. Walczak, S. Ziembinski — centralne problemy prawa i polityki penitencjarnej
na tle genezy kodeksu karnego wykonawczego.

W dyskusji zabralo glos okoto 50 moéwcoédw. Nie brakto réznicy zdan ani glosow
krytyki. Najbardziej ozywiona dyskusja toczyla si¢ nad prawem karnym material-
nym. Dotyczyla ona w szczegélnosci materialnego ujecia przestepstwa i jego kon-
sekwencji praktycznych, winy a zwlaszcza jednej z jej form tzw. winy mieszanej,
dyrektyw wymiaru kary, instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary, kary ogra-
niczenia wolnoséci itp. W dyskusji nad procesem karnym i prawem karnym wyko-
nawczym bylo rowniez szereg ciekawych wystagpien m.in. na temat zastosowania
prakseologii w postegpowaniu karnym.

Z uwagi na specyficzny charakter publikacji trudno w ramach recenzji dokonac
merytorycznej oceny pogladéw zawartych w poszczegodlnych referatach i glosach
w dyskusji. W pewnym sensie oceny takiej dokonali zaréwno referenci, jak i dy-
skutanci w toku wymiany pogladoéw. Przyznanie racji jednym lub krytykowanie in-
nych wykraczatoby poza ramy recenzji.

Na zakonczenie nalezy odnotowaé, ze recenzowana ksiazka zostala wydana bar-
dzo starannie, jednakze w naktadzie tylko 850 egzemplarzy, co czyni ja mato do-
stepna, gdy tymczasem celem sesji, jak to stusznie zauwazyl Przewodniczacy Ko-
mitetu Nauk Prawnych PAN prof. dr I. Andrejew, bylo migdzy innymi zapoczatko-
wanie dyskusji, ktora powinna by¢ kontynuowana. Jednakze aby dyskusje konty-
nuowaé¢ i czerpal z niej lepsza wiedze¢ o nowych kodyfikacjach, trzeba mieé¢ nie
tylko szeroki dostep do uchwalonych aktow prawnych, ale takze do materiatow za-
wierajacych interesujace przyczynki; umozliwiajgce wymiang pogladéw i podejmo-
wanie polemik.

Aleksander Ratajczak

Postgpowanie  przygotowawcze.  Wezlowe  problemy na tle radzieckie-
go i polskiego prawa karnego procesowego. Praca zbiorowa pod red.
M. Cieslaka i W. E. Czugunowa, Warszawa — Krakow 1973, PWN,
ss. 208.

Recenzowana praca, ktora ukazala si¢ w serii Zeszytow Naukowych Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego jako zeszyt 61, jest z cala pewnos$cia i to z kilku powodow
ewenementem w polskiej literaturze procesu karnego. Jest tak przede wszystkim
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dlatego, ze stanowi ona wzorowy wprost przyktad wspotdziatania uczonych krajow
socjalistycznych w dziedzinie nauk prawnych, wspotdziatania, ktore ciagle jeszcze
jest stanowczo zbyt skromne. Praca zawiera zbidr rozpraw uczonych moskiewskich
— niezyjacego juz prof. W. E. Czugunowa i jego wspotpracownikOw oraz procesua-
listow krakowskich. Godne podkreslenia jest rowniez i to, ze praca ukazala sig
rownolegle w Moskwie (w jezyku rosyjskim) oraz w Krakowie (w jezyku polskim).

Pelne uznanie budzi takze wybor tematu. Problematyka postgpowania przygoto-
wawczego ma niezmiernie donioste znaczenie praktyczne, bowiem wyniki tego
stadium decyduja w znacznym stopniu o wynikach calego procesu karnego. Szcze-
gbélnego znaczenia nabiera takze w tym stadium procesu problem gwarancji proce-
sowych oskarzonego.

W stowie wstepnym recenzowanej pracy podkreslono, ze poswigcona jest ona
najwazniejszym, wezlowym zagadnieniom stadium postgpowania przygotowawcze-
go: jego funkcji i charakteru, zakresu i struktury, form i organdow, stosunku do
zasady kontradyktoryjnosci, prawa oskarzonego do obrony, jego poczatku i pod-
staw wszczgcia, wreszcie jego form szczegdlnych. Wspomina si¢ tam takze o tym,
ze jesli praca chocby w niewielkim stopniu przyczyni si¢ do wyjasnienia tych waz-
nych probleméw i w ten sposdb posrednio do utwierdzenia socjalistycznej prawo-
rzadnosci, to jej zadanie bedzie mozna uznaé za spelnione. Uwazam, ze praca
spelnia to zadanie w stopniu z cala pewno$ciag niematym.

Inauguruje prace studium prof. M. Cieslaka pt. ,,Przygotowawcze stadium pro-
cesu karnego (pojecie — zakres — funkcje — struktura)". Przedmiotem rozwazan jest
postepowanie przygotowawcze w szerokim znaczeniu, tzn. to wszystko co miesci si¢
w przedziale od pierwszej czynnosci procesowej w sprawie poczawszy, a konczac
na przekazaniu aktu oskarzenia do sadu. Chodzi wigc o etap procesu, ktory obej-
muje soba wszystko to, co wyprzedza sadowe rozpoznanie sprawy. Autor w nie-
zmiernie interesujacy, a jednocze$nie szczegdlowy sposdb odpowiada na pytania: czy
mozliwa bylaby rezygnacja z tak rozumianego postgpowania przygotowawczego
oraz czym uwarunkowany jest charakter tego stadium procesu? Juz ta cze$¢ wy-
wodow dobitnie $wiadczy o tym, jak trudna i zlozona jest problematyka postepo-
wania przygotowawczego. W dalszej czesci poswigconej problemowi funkcji postepo-
wania przygotowawczego na uwage zastuguje mys$l Autora, Ze istnieje potrzeba od-
rézniania funkcji wlasciwych postgpowania przygotowawczego, a wigc tych, ktore
dadza si¢ odnies¢ wylacznie do tego postgpowania, od tych, ktore sa tylko ,,odbi-
ciem funkcji catego procesu karnego lub jeszcze ogdlniejszych kompleksow, w ktore
wtopiony jest funkcjonalnie proces karny (funkcje pochodne)". W zakresie funkcji
wlasciwych Autor wymienia trzy, a mianowicie: 1) wyjadnienie i rozstrzygnigcie
kwestii podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, 2) zebranie dowodow, 3) zabezpie-
czenie materiatu procesowego. Ostatnia czg§¢ rozwazan poswigcona jest strukturze
postgpowania przygotowawczego, a wiec uktadowi elementéw skladowych tego po-
stgpowania.

Dwie kolejne rozprawy poswigcone sa organom prowadzgcym postegpowanie przy-
gotowawcze. Autorem pierwszej z nich jest prof. W. E. Czugunow, ktoéry omawia
organy postgpowania przygotowawczego w radzieckim procesie karnym, natomiast
autorem drugiej — J. Standa, przedstawiajacy organy postgpowania przygotowaw-
czego w polskim procesie karnym. Obszerne studium W. E. Czugunowa daje pol-
skiemu Czytelnikowi doskonaly obraz do$¢ znacznej mozaiki organdw uprawnio-
nych do prowadzenia S$ledztw oraz dochodzen w Zwiazku Radzieckim. Jedng z
charakterystycznych cech procesu radzieckiego jest to, ze gtéwny cigzar prowadze-
nia $ledztwa spoczywa na funkcjonariuszach $ledczych (sledowatielach), organizacyj-
nie podleglych prokuraturze, organom bezpieczenstwa panstwa badz tez organom
resortu spraw wewnetrznych. Godne podkreslenia jest to, ze zakres ich uprawnien
procesowych jest bardzo szeroki. Na tym tle, opracowanie J. Standy uwidacznia
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do$¢ istotne rdéznice rozwigzan ustawowych w zakresie organdéw prowadzacych po-
stepowanie przygotowawcze w procesie radzieckim, a w procesie polskim. W szcze-
gblno$ci na gruncie polskiego procesu karnego zasadniczym organem S$ledztwa jest
prokurator, albowiem tylko on (w sprawach przeciwko nieletnim — takze sedzia
dla nieletnich) moze prowadzi¢ postgpowanie przygotowawcze w tej formie bez zad-
nych warunkow i ograniczen.

Na tle tych rozwazan, poswigconych organom prowadzacym postepowanie przy-
gotowawcze, rodzi si¢ refleksja do$¢ zasadniczej natury, a mianowicie: czy bardziej
racjonalnym rozwigzaniem jest mozliwie maksymalna koncentracja funkcji §cigania
przestepstw w reku jednego organu panstwa, z niewielkim wyjatkami na rzecz
innych organdéw panstwa, czy tez powierzenie funkcji $cigania wigkszej liczbie orga-
now panstwa w zaleznosci od rodzaju przestepstwa i wyposazeniu ich w mniej
wiecej identyczne uprawnienia procesowe. Jak si¢ wydaje, liczba organdéw pan-
stwa uprawnionych do prowadzenia postgpowania przygotowawczego w naszym
systemie procesowym nie jest zbyt rozlegla i postulat J. Standy, by ulegta ona dal-
szemu umniejszeniu, uwazam osobi§cie za co najmniej dyskusyjny. Natomiast zu-
pelnie inna sprawa, to konieczno$§¢ zapewnienia prokuratorowi realnosci nadzoru
(w tym takze zatwierdzania aktow oskarzenia) nad postgpowaniem przygotowaw-
czym prowadzonym przez inne organy panstwa.

Rowniez i dwie nastgpne rozprawy maja w czeSci wspdélny zakres tematyczny.
Pierwsza z nich, ktérej autorem jest Z. Doda, traktuje o ,kontradyktoryjnosci" po-
stgpowania przygotowawczego na tle polskiego prawa karnego procesowego, druga
natomiast, napisana przez W. P. Boziewa o udziale obroficy w $ledztwie w radziec-
kim procesie karnym. Studium Z. Dody, pomimo tego, ze ilo§¢ publikacji na ten te-
mat jest znaczna, zawiera caly szereg nowatorskich i jednocze$nie niezmiernie in-
teresujacych przemyslen. W pelni zgodzi¢ si¢ nalezy z autorem, ze klucz do roz-
wigzania problemu granic kontradyktoryjnosci w stadium postgpowania przygoto-
wawczego tkwi w analizie jego zadan i ,ksztaltowanego odpowiednio do nich —
uktadu powigzan mi¢dzy podmiotami podstawowego stosunku procesowego w tym
stadium". Trafne jest takze spostrzezenie, ze istotne wzgledy uzasadniajg ostrozne
i umiarkowane tylko nasycenie konstrukcji postgpowania przygotowawczego elemen-
tami kontradyktoryjnosci. Spora cze¢s¢ wywodow poswigca Z. Doda problemowi u-
dzialu obroficy w postgpowaniu przygotowawczym, stwierdzajac, ze mimo istotnej
zmiany stanu prawnego w k.p.k. z 1969 r., ciagle jeszcze przejawy aktywnos$ci ob-
roncOw w toku postepowania przygotowawczego sa nikle. Z ta czegscia wywodow
koresponduje bezposrednio rozprawa W. P. Boziewa, zawierajaca m.in. szczegolnie
cenne rozwazania poswigcone aktualnym tendencjom teorii i praktyki radzieckiej
w zakresie udzialu obroncy w postgpowaniu przygotowawczym. Podkresli¢ tu warto,
ze w Zwiazku Radzieckim w okresie ostatnich lat toczyla si¢ bardzo ozywiona dy-
skusja na ten temat.

Dwie kolejne rozprawy zawarte w recenzowanej pracy tworza takze par¢ zwia-
zana tematycznie. Sa to rozprawy — J. N. Bietozierowa: ,,Ustalenie podstaw wszczg-
cia sprawy karnej w prawie radzieckim" oraz A. Gaberlego: ,,Dochodzenie wstgpne
w polskim procesie karnym". Nie ma potrzeby przekonywaé¢ o tym, ze- studium
J. N. Bielozierowa pos$wigcone jest kwestii, ktora ma niezwykle donioste znaczenie
dla umocnienia socjalistycznego porzadku prawnego. Trzeba bowiem zdawaé sobie
spraw¢ z tego, ze wszczecie postgpowania karnego bez dostatecznych ku temu pod-
staw, a takze bezpodstawna odmowa wszczecia, stanowi naruszenie socjalistycznego
porzadku prawnego oraz podwaza autorytet organdéw pafnstwa powolanych do wal-
ki z przestgpczoscia. W zwiazku z tym, autor podkresla, ze zabezpieczenie zgodnego
z prawem 1 uzasadnionego wszczynania postgpowania karnego nalezy.rozpatrywacé
jako jeden z najwazniejszych i najbardziej aktualnych probleméw w dziatalno$ci
organ6w dochodzenia i §ledztwa. Rozprawa zawiera nie tylko szereg cennych uwag
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teoretycznych, ale réwniez sformutowano w niej wskazoéwki dla dziatalno$ci prak-
tycznej organdéw S$cigania. Opracowanie A. Gaberlego na samym poczatku zwraca
uwage na to, ze regula: postepowanie karne wszczyna si¢, gdy zachodzi uzasadnione
podejrzenie popelnienia przestepstwa (art. 255 k.p.k.), jest typowym przyktadem na-
rzucenia konstrukcji prawnej na plaszczyzng rzeczywistosci spotecznej. Autor na-
zywa ,,dochodzeniem wstepnym" faze procesu karnego, ktéra ma miejsce przed for-
malnym wszczgciem postgpowania i moze przebiega¢ badz w formie dochodzenia
w niezbednym zakresie (art. 267 k.p.k.), badz w formie postgpowania sprawdzajace-
go (art. 258 § 2 k.p.k.). W rozprawie prezentowane jest stanowisko, ze zaliczenie
przez innych autoréw czynnosci sprawdzajacych przewidzianych w art. 258 § 2
k.p.k. do dziatalno$ci pozaprocesowej wywotuje watpliwosci i rodzi powazne trud-
nos$ci. Zdaniem A. Gaberlego, nalezy zaliczy¢ postgpowanie przewidziane w art. 258
§ 2 kop.k. do dziatalnosci procesowej. Twierdzenie takie stoi w sprzeczno$ci z do-
tychczasowymi pogladami doktryny, a argumentacja przedstawiona przez A. Ga-
berlego jest, jak si¢ wydaje, niepeina. Poglad taki rowniez rodzi pewne trudnosci
i wrecz niebezpieczenstwa.

Dwie ostatnie rozprawy zamieszczone w pracy dotycza form szczegdlnych po-
stgpowania przygotowawczego. Pierwsza z nich jest rozprawa S. Waltosia poswig-
cona dochodzeniu uproszczonemu w polskim procesie karnym. Wage tego
tematu podkres$la fakt, ze dochodzenie uproszczone odgrywa duza rol¢ w ogolnej
konstrukcji postgpowania przygotowawczego, juz choéby ze wzgledu na ilo§¢ spraw,
w ktorych prowadzi si¢ dochodzenie uproszczone. Autor analizuje dochodzenie upro-
szczone z punktu widzenia réznic z dochodzeniem zwyklym. Na szczegdlng uwage
zastuguja rozwazania poswigcone kwestii nadzoru prokuratora nad dochodzeniem
uproszczonym. W pelni zgadzam .si¢ ze stanowiskiem S. Waltosia, ze istnieje po-
trzeba rozszerzenia nadzoru aprobatywnego prokuratora. Druga z rozpraw, piora
A. A. Czuwilewa, traktuje o odrebnosciach postepowania przygotowawczego w nie-
ktorych rodzajach spraw w radzieckim procesie karnym. Jak stwierdza we wstepie
autor, obowigzujace radzieckie ustawodawstwo karnoprocesowe przewiduje wspol-
ny dla wszystkich spraw tryb postepowania, a odrgbnosci wystepuja wylacznie w
sprawach $ciganych na skutek skargi pokrzywdzonego i w sprawach o chuliganstwo
bez okolicznosci obciazajacych. W sprawach z oskarzenia prywatnego zazwyczaj nie
prowadzi si¢ postgpowania przygotowawczego. Z tego powodu A. A: Czuwilew kon-
centruje uwage na postgpowaniu przygotowawczym w sprawach o chuliganstwo
bez obolicznosci obcigzajacych. To niewielkie rozmiarami studium zawiera spory
tadunek interesujacych rozwazan.

W sumie otrzymaliSmy wigc bardzo ciekawa i na wysokim poziomie stojaca,
pracg, bedaca przyktadem wspdlpracy uczonych krajéow socjalistycznych, ktora z
calg satysfakcja mozna poleci¢ polskiemu Czytelnikowi.

Stanistaw Stachowiak

M. Frank, Kierowanie aktywizujqce w  przedsigbiorstwie, Warszawa
1973, Instytut Wydawniczy CRZZ, ss. 408.

Problemy kierowania zespotami ludzkimi sa coraz czgséciej przedmiotem analiz
i rozwazan przede wszystkim w literaturze nauk ergologicznych. .Praca M. Franka
poswigcona jest zagadnieniom tzw. kierowania aktywizujacego. Istoty tej formy kie-
rowania dostrzega autor we ,wlaczaniu wszystkich wspoélpracownikéw do realizo-
wania funkcji kierowniczych, ktére obejmuja: planowanie, organizowanie, koordy-
nowanie, decydowanie, motywowanie i kontrolowanie (s. 8 i 38 - 39). Wérod warun-
kow 1 przestanek umozliwiajacych aktywne uczestnictwo pracownikdéw w procesie
kierowania wskazano m.in. na potrzeb¢ akceptacji tej formy kierowania przez wta-
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dze zwierzchnie oraz organizacje spoleczno-polityczne funkcjonujace w przedsigbior-
stwie. Eksponowanie tego warunku wydaje si¢ co najmniej malo przekonywajace.
Udziat zatdég w procesie zarzadzania i kierowania (szczegdlnie przedsigbiorstwami
przemystowymi, budowlanymi i rolnymi) jest ustawowo zagwarantowang zasada,
ktorej ewentualne potwierdzenie ze strony organu zwierzchniego przedsigbiorstwa
jest catkowicie zbedne'. Potrzeba aktywizacji zaldg pracowniczych winna w istocie
rzeczy sprowadzaé si¢ do realizacji przyznanych im uprawnien w zakresie zarzadza-
nia przedsigbiorstwem. Chodzi zatem nie o zgode czy zezwolenie wladzy zwierz-
chniej, a przeciwnie o stwarzanie organizacyjnych warunkow oraz sprzyjajacej at-
mosfery dla realizacji koncepcji uspoteczniania procesow zarzadzania.

Autor stusznie wskazuje na caly szereg przyczyn powodujacych badz to zaha-
mowanie, badz powazne trudno$ci w realizacji wymogdéw kierowania aktywizujace-
go. Trafnie upatruje ich przede wszystkim w prze§wiadczeniu pewnej jeszcze grupy
kadr kierowniczych o braku dostatecznego przygotowania fachowego i specjalistycz-
nego zaldg do wspotdecydowania o sprawach przedsigbiorstwa. Wigze si¢ to Scisle
z pokutujagcym jeszcze w pewnych kregach pracowniczych przekonaniem o nie-
zmienno$ci podzialu na kierownikow i kierowanych.

W rozdziale 1 pracy przedstawiono cel, zakres oraz metody kierowania akty-
wizujacego. Autor szczegdlowo przedstawia argumenty przemawiajace na rzecz tej
formy kierowania i to zaré6wno z punktu widzenia korzysci w skali catego przedsig-
biorstwa, jak rowniez odczuwanych przez kadre kierownicza i cale zalogi pracowni-
cze. Shlusznie zwraca uwage (s. 30 - 31) na postgpujacy proces specjalizacji produk-
cji, narastajace komplikacje w zakresie problemoéw techniczno-ekonomicznych i spo-
tecznych przedsigbiorstw. Podejmowanie w tych warunkach kierowniczych decyzji
gospodarczych wymaga uwzgledniania réznorodnych opinii i sugestii fachowcow
i shuizb specjalistycznych? Wsérdd czynnikéw decydujacych o powodzeniu wdrozenia
systemu kierowania aktywizujacego trafnie autor eksponuje role¢ organizacji spotecz-
no politycznych, ruchu wspétzawodnictwa pracy oraz racjonalizacji i wynalazczo-
sci (s. 33). Jako podstawe sprawnego funkcjonowania systemu kierowania aktywizu-
jacego traktuje autor tworzenie warunkow sprzyjajacych przekazywaniu (delegowa-
niu) uprawnien i odpowiedzialno$ci na nizsze szczeble kierownictwa, az do stano-
wisk pracy bezposrednio wykonawczych. Omawiajac istot¢ teoretyczng oraz prakty-
k¢ delegowania dotyka autor zagadnienia w znacznym stopniu kontrowersyjnego.
W szczegdlnosci chodzi o kwesti¢ odpowiedzialno$ci przetozonego za realizacj¢ upra-
wnien przekazanych i wykonywanych przez podwladnych. Autor do$¢ jednostron-
nie ustosunkowuje si¢ do tego problemu, wskazujac, ze ,,przekazanie uprawnien nie
zwalnia przelozonego z odpowiedzialno$ci kierowniczej za dziatania podwladnego»
ktoremu przekazal on uprawnienia", (s. 48). Problem ten wydaje si¢ na tyle istotny,
iz nalezatloby ustosunkowa¢é si¢ do szerokiego krggu postulatow zgtaszanych w litera-
turze®. Jest to tym bardziej istotne, ze niektore z nich zdajg si¢ posiadaé walor
wigkszej praktycznej przydatno$ci niz propozycja autora. Trafnie jednak autor pod-
kresla wzajemne zalezno$ci pomigdzy kwalifikacjami, umiej¢tno§ciami zawodowymi
kierownika, a zakresem delegowanych przez niego uprawnien. Kierownik fachowo

' Wynika to z treéci art. 1 ustawy z 20 XII 1958 r. o samorzadzie robotniczym (Dz.
U. nr 77/1958 poz. 397), ktory wskazuje, ze zalogom w panstwowych przedsigbiorstwach prze-
mystowych, budowlanych i rolnych przystuguje prawo kontroli i nadzoru nad catoksztattem
dziatalno$ci przedsigbiorstwa oraz prawo stanowienia w zasadniczych sprawach dotyczacych
dziatalno$ci i rozwoju przedsigbiorstwa.

2Por. np. K. Poplawski, podstawowe obowigzki kierownika jako zarzqdzajgcego przed-
sigbiorstwem, Warszawa 1965, s. 65.

*Por. m. in. W. Kiezun, Style kierownictwa na tle zadaii organizacyjnych, w: Socjologia
kierownictwa, Warszawa 1969, s. 143; A. Ehrlich, Zadania i odpowiedzialnos¢ za ich wykona-
nie, w: Wspolodpowiedzialnos¢ i wspolsprawstwo. Materialy Prakseologiczne. Warszawa 1963,
s. 25 oraz S. Kowalewski, Odpowiedzialnos¢ kierownika. Przeglad Organizacji, 1970, nr 5, s. 230.
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przygotowany do zajmowanego stanowiska oraz sktaniajgcy si¢ do koncentrowania
swojej uwagi na podstawowych problemach kierowanego przedsigbiorstwa nie oba-
wia si¢ zwykle uszczuplania swej wladzy poprzez delegowanie uprawnien w spra-
wach zwigzanych z dzialalno$ciag operatywng.

Z pewnos$cia uzupeilniajace znaczenie posiada dla kierowania aktywizujacego
tworzenie sprawnych i wspotdzialajacych zespoldw pracowniczych oraz uksztaltowa-
nie sprawnego systemu informacji i zasad komunikowania si¢ w uktadzie piono-
wym i poziomym.

Kontrowersyjne, nie tylko zreszta w ujeciu autora omawianej pracy, jest postu-
lowanie prowadzenia przez kierownika przedsigbiorstwa polityki tzw. drzwi otwar-
tych®. Chodzi tu o stwarzanie organizacyjnych warunkéw umozliwiajacych niemal
nieskrepowany kontakt pracownikow z kierownikiem przedsigbiorstwa. Autor do-
strzega wprawdzie pewna sprzeczno$¢ migdzy racjonalng gospodarka czasem pracy
pracownikdw na stanowiskach kierowniczych, a zwlaszcza dyrektorow przedsig-
biorstw, a nieograniczonym realizowaniem zasady ,otwartych drzwi". Stwierdza
jednak, iz jest to sprzeczno$é pozorna, ze bez kontaktowania si¢ kierownika z pod-
wladnymi trudno mowié o aktywizacji pracownikdw w procesie zarzadzania. Nie
sadze, aby tylko wzgledy racjonalnosci rozkladu dnia pracy kierownika przemawia-
ly przeciwko nieograniczonemu stosowaniu polityki otwartych drzwi. Przede wszyst-
kim przeciwko takiemu ujeciu omawianej zasady organizacyjnej przemawia koniecz-
no$¢ koncentracji pracy kierownika na zagadnieniach koncepcyjnych i koordyno-
waniu pracy nizszych szczebli kierowniczych’. Kontakty bezposrednie z wszystkimi
pracownikami moga by¢ realizowane tylko w warunkach zachowania niezbednej
ich selektywnos$ci. Oznaczaé to powinno polityke podejmowania i podtrzymywania
bezposrednich kontaktéw z pracownikami nizszego szczebla kierowniczego, chyba ze
brak ich kompetencji badz inne istotne wzgledy uniemozliwiaja lub utrudniajg roz-
strzygnigcie sprawy pracowniczej na tym szczeblu zarzadzania. Szczegdétowe rozwa-
zania rozdzialéw od II do V poswigca autor przedstawieniu $rodkéw i metod przy-
ciggania i aktywizowania pracownikow do ksztaltowania i realizacji zadan plano-
wych przedsigbiorstwa, umacniania zasad rozrachunku gospodarczego, organizo-
wania procesow produkcyjnych oraz uczestnictwa w decydowaniu o sprawach
przedsigbiorstwa. Zakres niniejszej wypowiedzi uniemozliwia szczegdétowe ustosunko-
wanie si¢ do wszystkich zagadnien podejmowanych przez autora. Sposrod licznych
omawianych spraw na szczegdlnag uwage zastuguje proponowana przez autora me-
todyka planowania w przedsigbiorstwie w warunkach kierowania aktywizujacego.
Na tym tle niedosyt budzi brak oceny autora w przedmiocie roli i miejsca orga-
now przedstawicielskich w procesie ksztaltowania zadan planowych przedsigbior-
stwa. Chodzi m.in. o ustalenie, czy w $wietle tendencji do rozszerzania uprawnien
dyrektorow przedsiebiorstw® rosnace badz malejgce znaczenie posiadaé beda usta-
wowe kompetencje samorzadu robotniczego w zakresie ksztaltowania i zatwierdza-
nia plandéw przedsigbiorstwa. Autor konsekwentnie przyjmujac, ze ,podstawowa
funkcja kierownicza jest planowanie (s. 103)" nie moze si¢ czué¢ zwolniony od sfor-
mutowania swoich pogladéw w tym zakresie. Jest to tym bardziej istotne, ze co-
raz czeéciej formutowane sa opinie o malejacym znaczeniu funkcji planistycznych
samorzadu robotniczego w warunkach koncentracji produkcji i tworzenia wielkich
organizacji gospodarczych. Szczegdlne znaczenie posiada rozdzial VII omawianej

* Opinie w tej sprawie sa szczegolnie zréznicowane zaréwno w $wietle badan, jak i wy-
powiedzi kierownikow przedsigbiorstw.

SPor. W. Staniszkis, O doborze personelu  kierowniczego przedsiebiorstw, ~Warszawa
1959, s. 13 -19 oraz A. Skowronski, Kierownik naczelny i kontrola kierownicza w przedsie-
biorstwie przemystowym, Poznan 1959, s. 103.

®Por. Z. Niedbata, Kwalifikacje dyrektoréw przedsiebiorstw paristwowych a  zakres ich
praw i obowigzkéw, PiP 1973, nr 5, s. 48 i n.
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pracy. Autor przedstawia w nim problemy koordynacji pracy w warunkach upow-
szechnionego systemu kierowania aktywizujacego. Stusznie zwraca uwage, iz ,ko-
ordynowanie obejmuje wszystkie funkcje kierownicze" (s. 364), a w zwiazu z tym
potrzeba koordynacji jest rownie silnie odczuwana na szczeblu pracy bezposred-
nio wykonawczej, jak i kierowniczej. Prace konczy rozdzial VIII przedstawiajacy
problemy nadzoru (kontroli) kierowniczej w systemie kierowania aktywizujacego.
Na uwage zastuguje propozycja autora dotyczaca stwarzania okreslonych warun-
koéw i motywacji samokontroli pracowniczej. Ma to szczegdlne znaczenie w warun-
kach dziatalno$ci duzych organizacji przemystowych, gdzie wobec znacznego zrdz-
nicowania wykonywanych prac system kontroli zewngtrznej z natury rzeczy nie
moze objaé szczegdétowo wszystkich jednostkowych zadan i zachowan pracowni-
czych.

Omawiana praca moze si¢ przyczyni¢ do podniesienia na wyzszy poziom pra-
cy kierownictwa przedsigbiorstw, pod warunkiem oczywiscie, ze trafi do szerokie-
go kregu jej adresatow. Pewne zastrzezenia musi jednak budzi¢ objgtos¢ pracy
M. Franka. Powoduje to wyst¢gpowanie w niej niepotrzebnych powtérzen zaréwno
stawianych tez, jak i uzywanej argumentacji. Mimo to praca zasluguje na uznanie,
gtownie z uwagi na znaczna komunikatywno$¢ rozwazan i jasno$¢ wywodow. Stusz-
nie Instytut Wydawniczy CRZZ zdecydowal si¢ na wydanie pracy w stosunkowo
znacznej ilosci egzemplarzy (5000) nadajac jej staranna szat¢ graficzng.

Zdzistaw  Niedbata

B. N. Ganguli, Gandhi's Social Philosophy. Perspective and  Relevan-
ce, Delhi 1973 ss. 453.

Profesor Birendra Nath Ganguli zdobyl sobie wybitna pozycje w kregu repre-
zentantow mysli ekonomicznej i wywiera powazny wplyw na zycie ekonomiczne
wspotczesnych Indii. Jego ostatnia praca opublikowana u schytku 1973 roku dowo-
dzi, iz uznal on, ze we wspdlczesnym S$wiecie tradycyjny podzial ideologii czy dok-
tryn na spoteczno-polityczne oraz ekonomiczne w coraz wigkszej mierze traci ra-
cje bytu, ze niejednokrotnie staje si¢ jedynie wyrazem akademickiej sktonnosci
do klasyfikowania przedmiotu badania wedtug formalnych kryteridéw, ktore nie
zawsze licza si¢ z rzeczywistymi powigzaniami wystgpujacymi w otaczajacym nas
Swiecie. Zalozenie to nakazuje badaczowi mys$li ekonomicznej uwzglednianie jej
filiacji politycznych, za§ badaczowi mys$li politycznej dostrzeganie rozlegltego kon-
tekstu ekonomicznego ideologii.

B. N. Ganguli ujat filozofi¢ spoteczna Gandhiego w ramach trzech obszer-
nych czgéci, z ktorych pierwsza stwarza tlo ideowe dla zatozen Gandhiego, osadza
je w kontekscie tak wschodnich jak i zachodnich nurtéw politycznych konica XIX
i poczatkow XX wieku; czgs$¢ druga rozwija filozofi¢ spoleczna Gandhiego w per-
spektywie konkretnych probleméw, ktoére stawaly przed indyjskim ruchem naro-
dowa -wyzwoleficzym w okresie walki o niepodlegto$é; czgs¢ trzecia akcentuje
i rozwija te elementy gandhyzmu, ktére w przekonaniu Autora tworza system
warto$ci wykraczajacy poza ramy czasowe etapu walki o niepodlegtos¢. Uktad
pracy wskazuje wyraznie, ze jej Autor staral si¢ przede wszystkim o okreslenie
rzeczywistych i domniemanych powiazan migdzy ideologia Gandhiego a zasadni-
czymi nurtami wspoélczesnej mys$li spoteczno-politycznej. Rozwazania na temat
roli tradycji indyjskiej w ksztaltowaniu gandhyzmu oraz prezentacja poszczegdl-
nych skladnikow tej ideologii stanowia tu jedynie instrument stuzacy osiagnigciu
tegoz celu.

18 Ruch Prawniczv z. 2/75
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Ganguli z wielka swoboda postuguje si¢ olbrzymim materialem poréwnaw-
czym. Ideologia Wschodu i Zachodu ujeta z niezwykta erudycja i w bardzo inte-
resujacy sposob przybliza czytelnikowi poszczegdlne aspekty filozofii spolecznej
Gandhiego, nadaje im szerszy wymiar i rozleglejsza perspektywe. Staty kontekst
dla poszczegdlnych rozwigzan Gandhiego stanowia tu tezy marksizmu, ale Ganguli
siega takze do ideologii anarchistow i narodnikdéw, przypomina w dygresyjnej
formie zatozenia Emersona, Thoreau, Ruskina i Santayany, stowem ciagle poszuku-
je mozliwosci nadania gandhyzmowi wymiaru uniwersalnego. Niekiedy dazenie to
zdaje si¢ wykracza¢ poza ramy nakreslone przez temat pracy. Niewspolmiernie
wiele miejsca poswigeca Autor zestawieniu pogladow Gandhiego i Nietzschego. Jest
to co prawda klasyczny przyktad stosowania argumentum a contrario, niemniej
jednak wydaje si¢ i§¢ zdecydowanie zbyt daleko. Podobne zastrzezenia mozna wy-
suna¢ jak chodzi o celowo$¢ analizy zatozen Durkheima i Pareto, Freuda, Jaspersa
i Sartre'a. Ganguli odnajduje nieprawdopodobne analogie, podobienstwa badz tez
kontradykcje migdzy zatozeniami tych filozofow a ideologia Gandhiego. Metoda
ta, czy wrecz maniera nie wydaje si¢ najwlasciwsza, gdyz nieuchronnie rodzi
wrazenie, ze gandhyzm to kolejny akademicki system filozofii spotecznej, nie za$
kreowane ad hoc uzasadnienia i przemys$lenia rodzace si¢ w toku dlugotrwatej
walki o niepodlegto$§¢ Indii oraz przeobrazenie oblicza stosunkoéw spoteczno-eko-
nomicznych panujacych w tym kraju. Wydaje si¢ ona niewlasciwa rowniez z tego
wzgledu, iz laczy si¢ z relatywnie stabym uwzglednieniem rodzimej tradycji ideo-
wej] — w tym zakresie Autor ogranicza si¢ jedynie do ogodlnej analizy implikacji
starozytnych pism indyjskich, zwlaszcza Upanishad oraz aktow Asioki, natomiast
niemal zupeilnie pomija wplyw reform i impulséw wprowadzonych do zycia spo-
leczenstwa indyjskiego pod wplywem ideologii ,renesansu indyjskiego".

Znakomite pioro oraz ogromna erudycja prof. Ganguli postuzyly wiec przede
wszystkim ujeciu gandhyzmu w $wietle zasadniczych kontrowersji, ktére zrodzity
si¢ na przelomie XIX i XX stulecia w myS$li spoteczno-politycznej i filozoficznej
$wiata zachodniego i cho¢ szereg skojarzen grzeszy dowolnoscia, cel ten zostal
zrealizowany az nazbyt dobrze. Szkoda jednak, ze instrumenty, ktérymi tak zna-
komicie operuje Ganguli nie zostaly w peilniejszej mierze wykorzystane dla uwzgled-
nienia rodzimych realidow i rodzimego kontekstu ideowego, gdyz woéwczas z wig-
kszym przekonaniem moglibySmy powiedzeé¢, ze ukazala si¢ wreszcie znakomita
synteza, ktora przedstawia filozofi¢ spoleczna Gandhiego we wlasciwych wymiarach
czasu lokalnego i uniwersalnego.

Janusz  Justynski

An Introduction to the Study of Human Rights, London 1973, Euro-
pa Publication, ss. 127.

W licznych uniwersytetach, na wszystkich kontynentach, zwykle na Wydzia-
tach Prawa'i Nauk Politycznych prowadzone sa wyktady z problematyki praw
czlowicka. Jest to zagadnienie wieloaspektowe i brak jest naturalnie jakiego$ jed-
nolitego schematu i programu tych wyktadow. Doboér zagadnien zalezy zwykle od
grona wyktadowcow. Prezentowana ksigzka zawiera zbior wykladow wygloszo-
nych w Kings College w Londynie w roku akademickim 1970 - 1971. Warto dodac,
ze uniwersytet ten jako jeden z pierwszych wprowadzil do swego programu prob-
lematyke praw czlowieka potraktowana jako odrgbny przedmiot. Poniewaz i w
Polsce na niektorych Wydziatach prowadzony jest wyklad monograficzny z praw
czlowieka, warto po$wieci¢ tej ksiazce nieco uwagi '

' Miedzynarodowy Instytut Praw Czlowieka w Strasburgu wspolnie ze Stowarzyszeniem
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Poza przedmowa przygotowanag przez profesora prawa migdzynarodowego Uni-
wersytetu Londynskiego sir F. Vallata i aneksami, ksiagzka zawiera osiem opra-
cowan. Kazde z nich poswigcone jest odrgbnemu problemowi i stanowi pewna
zamknigtg calo§¢. Wyktady prowadzone byly przez uczonych $wiatowej stawy,
z ktorych wielu brato aktywny udzial w pracach réznych organéw migdzynarodo-
wych zajmujacych si¢ prawami czlowieka. Dobér wyktadowcow Swiadczy o wyso-
kiej randze jaka nadano temu nowemu przedmiotowi.

Dziekan King's College, prof. C. Evans omawia zagadnienie chrzescijanstwo
a prawa czlowieka, profesor historii mysli politycznej Uniwersytetu Londynskiego
J. H. Burns przedstawia rozwoj koncepcji praw czlowieka od czasow reformacyi,
profesor R. Cassin, fundator Instytutu Praw Czlowieka w Strasburgu, byly
prezydent Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wieloletni przedstawiciel
Francji w Komisji Praw Cztowieka, laureat pokojowej nagrody Nobla, rozwaza
sytuacje jednostki we wspolczesnym panstwie, lord Crandon, staly przedstawi-
ciel Wielkiej Brytanii przy ONZ pisze na temat raso, zacofanie i przyrost ludnosci,
Lord Denning omawia wolnos¢ stowarzyszen i prawo do pracy, profesor
J. E. S. Fawcett, z Krolewskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, wicepre-
zydent Europejskiej Komisji Praw Czlowieka analizuje prawo do Zycia i wolnosci
osobistej, profesor sir H. Waldock, czlonek Komisji Praw Cztowieka, prezydent
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka omawia ochrong praw czlowieka w skali
panstwowej i miedzynarodowej oraz byly radca prawny brytyjskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych J. C. Gutteridge przedstawia problem ochrony praw
cztowieka w  konfliktach zbrojnych. Wszystkie opracowania stoja na wysokim po-
ziomie naukowym, przygotowane sa niezwykle starannie i wnosza wiele elementéw
do wspodlczesnej koncepcji praw czlowieka. Wtlasnie tym nowym elementom chcia-
labym poswigci¢ nieco uwagi.

Mimo ze poszczegldlne opracowania poswigcone sg w zasadzie réznym zagad-
nieniom jest kilka problemoéw, ktoére przewijaja si¢ przez calo$¢ pracy. Po pierw-
sze, jest to pozycja jaka zajmuja we wspolczesnym spoteczenstwie kapitalistycz-
nym rozmaite grupy spoleczne posredniczace pomiedzy jednostka a panstwem.
Wspotczesna koncepcja praw czlowieka nie ogranicza si¢ do analizy modelowego
stosunku panstwo-obywatel, a coraz czg$ciej przedmiotem zainteresowania sa gru-
py i organizacje spoteczne. Ich dziatalnos¢ wplywa zasadniczo na sytuacj¢ jednostki
w panstwie. R. Cassin wskazuje, ze jednostka nie jest juz odosobniona i izolowa-
na w swych poczynaniach i zadaniach wysuwanych pod adresem panstwa (s. 32 -
- 35) i w konsekwencji wiele swych praw realizuje czy ochrania za poSrednictwem
rozmaitych organizacji spolecznych. Funkcjg tych organizacji jest zatem wzmoc-
nienie pozycji jednostki wobec panstwa. R. Cassin nie dostrzega jednak innego
aspektu dziatalno$ci organizacji czy bardziej lub mniej sformalizowanych grup
spotecznych. Idzie tu mianowicie o niebezpieczenstwo naruszania praw jednostki ze
strony tych wtasnie organizacji, zwlaszcza jesli zajmuja w pewnych dziedzinach
zycia spotecznego, pozycj¢ monopolistyczna. Problem ten sygnalizowano juz w
literaturze zachodnioeuropejskiej postulujac wprowadzenie do przepisow prawa
pozytywnego nowych praw czlowieka chroniacych jednostk¢ nie tylko przed pan-
stwem, ale i przed nadmierng ingerencjg rozmaitych organizacji i grup spotecz-
nych?. Koncepcje te, jak i rozwazania R. Cassin, $wiadcza o wyraznej ewolucji

Prawa Miedzynarodowego (ILA) i przy wpsotpracy UNESCO rozestaty w 1071 r. bardzo-
szczegotowa ankiet¢ do ponad 130 uniwersytetow na calym $wiecie na temat prowadzonych
prac naukowych i dziatalnosci dydaktycznej w zakresie praw cztowieka. Wyniki tej ankiety
przedstawione zostaly w Revue des Droits de 1'Homme, vol. VI, nr 1/1973.

2 Por. na ten temat miedzy innymi artykuty opublikowane w: Les Droits de VHomme et
les personnes morales, Bruxelles 1970.

18*
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jaka przeszta klasyczna doktryna praw czlowieka, oraz o stusznej tendencji do
usytuowania rozwazan na temat praw czlowieka w realiach wspodlczesnego spote-
czenstwa. Izolowana jednostka przeciwstawiana panstwu przestaje by¢ centrum
zainteresowania.

Drugim zagadnieniem, ktére omawiane jest, lub przynajmniej sygnalizowane
w wigkszosci artykulow, jest rola panstwa w realizacji i zagwarantowaniu pod-
stawowych praw czlowieka. Wyraznie postuluje si¢ potrzebg aktywnej dziatal-
nosci panstwa w sferze spoleczno-ekonomicznej. Panstwo przestalo by¢ traktowane
wyltacznie jako grozba dla praw jednostki, a coraz czg¢$ciej wskazuje si¢ jego role
w zagwarantowaniu tych praw. Aktywna dzialalno§¢ panstwa konieczna jest zwla-
szcza wobec dynamicznego rozwoju nauki i techniki. Postep naukowo-techniczny
1 jego zastosowania stwarzajag ogromne mozliwosci w zakresie rozszerzenia praw
spoteczno-ekonomicznych. Réwnocze$nie jednak nowe techniki i technologie niosa
ze sobg potencjalne niebezpieczenstwo dla tych praw i wolnosci osobistych, ktore
od lat i w réznych doktrynach uwazane sa za podstawowe. Zadaniem panstwa jest
wigc czuwanie nad takim wykorzystaniem postgpu naukowo-technicznego, by pty-
nace zen korzysci nie zostaly zniwelowane przez ujemne, czg¢sto nieuchronne skut-
ki. Postuluje si¢ zatem wprowadzenie do przepisOw prawa pozytywnego nowych
praw czlowieka, chroniacych jednostk¢ przed inwazja techniki w Zycie prywatne
i osobiste.

W rozwazaniach tych na dalszy plan schodzi problematyka antagonizmu po-
miedzy jednostka a panstwem. W konsekwencji sa one zbyt jednostronne. We
wspoltczesnych doktrynach obserwujemy bowiem renesans praw wolnoSciowych,
zwlaszcza w odniesieniu do panstw wysoko rozwinigtych. Uznaje si¢ konieczno$¢
aktywnej dziatanosci panstwa na rzecz realizacji podstawowych praw czlowieka
wskazujac réwnoczesnie na niebezpieczne zagrozenie wolnosci osobistych®.

Skuteczno$¢ 1 znaczenie mig¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka analizuja
Fawcett 1 Waldock, wskazujac rownoczesnie na wiele problemoéw teoretycznych
i praktycznych jakie rodza si¢ w zwiazku ze stosowaniem konwencji mig¢dzynaro-
dowych. Analizuja oni takze efektywnos¢ umoéw regionalnych 1 uniwersalnych
i skutki prawne ich réwnoczesnego obowiazywania i stosowania. Okazuje sig, ze
nawet tak podstawowe przepisy jak tyczace si¢ ochrony zycia i wolnosci osobi-
stej, sa rozmaicie interpretowane i w konsekwencji réznie stosowane.

Interesujace jest opracowanie Crandona, ktéry analizuje problem ochrony
praw cztowieka w krajach stabo rozwinigtych, zwlaszcza afrykanskich. Punktem
wyjécia tych rozwazan jest analiza sytuacji spoleczno-ekonomicznej w tych pan-
stwach. Autor wskazuje, ze trzy zjawiska spoteczne, charakterystyczne dla tych
panstw, sa nierozerwalnie ze soba powigzane. Sa nimi: polityka dyskryminacji,
zwlaszcza rasowej, staby rozwdj spoteczno-ekonomiczny oraz przeludnienie, bedace
rezultatem nadmiernego przyrostu naturalnego. W zwiazku z tym konieczna jest
kompleksowa dzialalno$§¢ ekonomiczna, socjalna, oswiatowa, dla stopniowego, ale
rownoczesnego rozwigzywania tych problemow. Dopiero wowczas bedzie mozna
oczekiwa¢ skutecznego oddzialywania przepisow prawnych regulujacych prawa
czlowieka.

Niektore koncepcje prezentowane w pracy sa dyskusyjne inne zasluguja nie-
watpliwie na krytyczna refleksje z pozycji doktryny socjalistycznej. We wszyst-
kich opracowaniach widoczna jest jednak tendencja do nieustannego rozwijania
koncepcji praw czlowieka w miar¢ przemian jakie zachodza w zyciu spoleczno-
-ekonomicznym, w otaczajacej nas rzeczywisto$ci, w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych. Ta ewolucja pogladow nauki zachodnioeuropejskiej nie zawsze jest do-

* M. Duverger, Sociologie politique, Paris 1966, s. 351 i nast.
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strzegana w naszym pi$miennictwie, i nader czgsto gdy mowa jest o burzuazyjnej
koncepcji praw czltowieka nawigzuje si¢ do pogladéw z okresu liberalizmu. A te
naleza juz zdecydowanie do przeszlosci, o czym §wiadczy miedzy innymi prezento-
wana ksigzka.

Anna  Michalska

P. S. Nikoli¢, Skupstinski sistem, Beograd 1973, Sovremena Admini-
stracija, ss. 201.

Autor recenzowanej ksiazki, jeden z najwybitniejszych znawcéw prawa pan-
stwowego w Jugostawii znany jest juz czytelnikowi polskiemu z opublikowanego
w nr 2/1974 r. RPEiS artykutu pt. ,System skupsztinski w Jugostawii". Prof. Ni-
koli¢ od poczatku swojej kariery naukowej interesuje si¢ problematyka przedsta-
wicielstwa 1 systemOow wladzy. W ciagu ostatnich kilku lat opublikowal szereg
mniejszych prac, ktore dotyczyly czastkowych zagadnien systemu skupsztinskiego
w Jugostawii. Omawiana ksigzka stanowi podsumowanie dotychczasowych badan
prof. Nikolica w tej dziedzinie, jednakze zajmuje si¢ nie tylko jugostowianskim
systemem wladzy, ale omawia tez problemy teoretyczne zwigzane z tzw. systemem
rzadow zgromadzenia (regime d'Assemblee, gouvernement d'Assemblee).

Praca sktada si¢ z dwoch czesci, mniej wigcej jednakowej objetosci. Czesé
pierwsza pos$wigcona jest historycznym postaciom rzadow zgromadzenia, czgs¢ dru-
ga — problemom teoretycznym tego systemu wladzy. W rozdziale I omoéwiono
projekty systemow rzaddéw zgromadzenia we Francji, rozdzial II poswigcony jest
zasadniczym postaciom tego systemu, wystepujacym w praktyce ustrojowej réznych
panstw, jak system konwentu we Francji w latach 1972 - 1975, Komuna Paryska,
i system szwajcarski. Rozdzial III zajmuje si¢ powstaniem i przemianami sy-
stemu wladzy w Jugostawii poczynajac od roku 1943 i utworzenia Antyfaszystow-
skiej Rady Wyzwolenia Narodowego Jugostawii (AVNOIJ). Ta cze$¢ ksigzki ma cha-
rakter w duzej mierze opisowy, czego nie mozna uwazaé za jej mankament. Na
tle przedstawionego stanu faktycznego w zakresie stosowania systemow rzadoéw
zgromadzenia w poszczegdlnych krajach autor prowadzi rozwazania teoretyczne
w czgsci drugiej. Rozdziat IV dotyczy teoretyczno-politycznych zatozen systemu,
w rozdziale V omoéwiono pojecie i zasady organizacji systemu, za$ rozdzial VI za-
wiera ocen¢ spoteczno-politycznego znaczenia i warto§ci systemu rzadow zgroma-
dzenia z punktu widzenia demokracji.

Przedstawiona powyzej konstrukcja pracy sprawita, ze nieuchronne staty si¢
pewne powtorzenia niektéorych rozwazan i mys$li autora. Czg$¢ uwag, podawanych,
przy okazji przedstawiania konkretnych rozwiagzan ustrojowych, szczegdlnie ustro-
ju Jugostawii w pierwszej czegSci pracy sita rzeczy musialo si¢ znalezé nastepnie
wérdod przestanek pewnych tez drugiej czesci, zawierajacej teoretyczne uogolnienia.
Czeg$¢ druga ma zreszta wigksza warto$¢ naukowa, gdyz nie podlega dezaktualiza-
cji wskutek uptywu czasu. Gwoli sprawiedliwos$ci trzeba jednak stwierdzi¢, ze i syn-
tetyczne przedstawienie rozwoju systemu wladzy w Jugostawii w okresie jej
powojennego 30-lecia, zawarte w rozdziale III ma dla nas ze wzgledu na szereg
ciekawych informacji i brak polskich opracowan ustroju jugostawianskiego duze
znaczenie.

Obszerna bibliografia pracy liczy ponad 250 pozycji, pochodzacych z réznych,
krajow. Ws$réd dziet obcych przewazaja — co jest zupelnie oczywiste — prace au-
torow francuskich, ale nie brak tez i opracowan angielskich, amerykanskich, szwaj-
carskich, a z literatury panstw socjalistycznych — radzieckich. Autor podkresla
kilkakrotnie, ze problematyka przez niego podj¢ta nie ma tak obszernej literatury
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jak system parlamentarno-gabinetowy czy prezydencki. Wykorzystuje on w pelni
cytowane publikacje i przeprowadza czgstokro¢ polemikg, przedstawiajac swe po-
glady w sposob bardzo konsekwentny, rozwaznie i rzeczowo je uzasadniajac.

Nikoli¢ wskazuje, ze zréodlem ideowym rozwazan ustrojowych wprowadzaja-
cych rzady zgromadzenia byla koncepcja J.J. Rousseau. Ona w szczegdlnosci sta-
la si¢ podstawa teoretyczna konstytucji jakobinskiej z r. 1793. Natomiast system
wladzy przyjety w Szwajcarii przez konstytucje z r. 1848 i 1874 jest — jego zda-
niem — rezultatem wplywu tradycji demokratycznych, warunkdéw rozwoju histo-
rycznego i mentalno$ci narodowej. Jednakze autor uwaza, ze praktyka realizacji
konstytucyjnej koncepcji w Szwajcarii wskazuje na czgSciowe odejscie od tekstu
konstytucji, czego wyrazem jest m.in. ,przeksztalcanie si¢ Rady Zwigzkowej w or-
gan aktywny politycznie i w pewnym stopniu niezalezny od parlamentu" (s. 54).
Omawiajac rozwo6j systemu wiladzy w Jugostawii P. Nikoli¢ stwierdza, iz system
skupsztinski bierze swdj poczatek z ustawy konstytucyjnej z 13 stycznia 1953 r.
o podstawach ustroju spoteczno-politycznego FLRJ i zwigzkowych organach wta-
dzy. Jednak pomimo znacznych réznic ustrojowych migdzy okresem rewolucji i bez-
posrednio po wyzwoleniu a wspdlczesng Jugostawig stalym czynnikiem jest ten-
dencja do uczynienia z organdéw przedstawicielskich najwazniejszych instytucji po-
litycznych. Autor ocenia, ze system jugostowianski lat 1946 -1953, charakteryzujacy
si¢ dominacja organdéw administracyjnych 1 istnieniem Prezydium Zgromadzenia
Ludowego jako drugiego — obok parlamentu — naczelnego organu wiladzy pan-
stwowej, stanowil przeszkode¢ dla dalszego rozwoju demokracji, opartej na zasa-
dach samorzadu i decentralizacji. Nikoli¢ podkresla, iz w latach: 1953-1963 wzro-
sta faktyczna rola Skupsztiny Zwiazkowej. Jednakze wylom w zasadzie wylacznosci
ustawodawczej dziatalnosci parlamentu stanowilo uprawnienie Zwigzkowej Rady
Wykonawczej do wydawania dekretow z moca ustawy {z ktérgo zreszta Rada ko-
rzystala w sposob bardzo umiarkowany, z wyjatkiem okresu od stycznia do grud-
nia 1953 r., tj. do rozpoczg¢cia kadencji nowej Skupsztiny). Podsumowujac dziesig-
ciolecie 1953 -1963 autor zwraca uwage¢ na stopniowe wzmacnianie Zwiazkowej
Rady Wykonawczej, co wynikalo zaré6wno z przepisow prawnych, jak i z autory-
tetu 0sob tworzacych ten organ. Wyrazna byla takze tendencja do stopniowego roz-
wijania zwiazkowych organoéw administracyjnych. Odstapiono od pierwotnej kon-
cepcji usytuowania administracji jako odrgbnego systemu organéw panstwowych,
powotujac na stanowiska sekretarzy stanu 1 innych kierownikéw administracji
zwigzkowej cztonkéw Zwiazkowej Rady Wykonawczej i deputowanych.

W dalszym ciagu autor omawia zasadnicze cechy systemu jugoslowianskiego w
latach: 1963 - 1971, konfrontujac zasady konstytucyjne z praktyka ustrojows. Ta
czg$¢ pracy jest bogato ilustrowana danymi liczbowymi, ktére obrazuja aktywnosé
zwlaszcza Skupsztiny Zwiazkowej, jej izb i organéw wewnetrznych. Charakteryzu-
jac dziatalno$¢ organow polityczno-wykonawczych i administracyjnych, prof. Ni-
koli¢ zwraca uwage na tres¢ poprawki konstytucyjnej Nr II z r. 1967, na podstawie
ktorej sekretarze stanu uczestnicza w pracach Zwiagzkowej Rady Wykonawczej na
tych samych prawach, co jej cztonkowie. Warta odnotowania jest tez tendencja do
tzw. destrukturalizacji 1 deetatyzacji administracji panstwowej, ktora przejawita
si¢ w znacznym zmniejszeniu liczby zwigzkowych organéw admnistracyjnych na
podstawie uchwalonej w r. 1967 ustawy o zwiazkowych organach administracji,
radach zwigzkowych i organizacjach zwigzkowych. Nb. ilo§¢ tych organdéw nie jest
tak mala, obejmuje bowiem 33 naczelne federalne organy takie, jak: sekretariaty
panstwowe, sekretariaty zwigzkowe, rady, zarzady, urzedy, komisje i dyrekcje. W
konkluzji autor stwierdza, ze zaré6wno z treSci konstytucji jak i z praktyki wy-
nika, iz Zwiazkowa Rada Wykonawcza posiada nie tylko cechy organu wykonaw-
czego Skupsztiny Zwiazkowej, ale i w pewinym stopniu cechy klasycznego rzadu
z systemem podziatu wladzy. W tym miejscu nasuwa si¢ nastepujaca refleksja: au-
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tor kilkakrotnie w rozdziale III informuje o statych odst¢gpstwach od pierwotnych
konstytucyjnych koncepcji okres§lajacych role Zwiazkowej Rady Wykonawczej, or-
gandéw administracji panstwowej, stosunek Rady do Skupsztiny oraz stosunek or-
gandéw administracji do Rady. Zaréowno w latach 1953 - 1963 jak i po roku 1963
zmiany te doprowadzily do wzmocnienia pozycji Rady Wykonawcze] wzgledem
parlamentu, a nadto do S$cislejszego powiagzania federalnych organdéw administracji
z organem wykonawczym parlamentu, jakim jest Rada Wykonawcza. Zmiany te
uwaza autor za odstepstwa o charakterze przejsciowym. Czy jednak nie $wiadczy
to o statej tendencji do modyfikacji systemu, nazwanego przez prof. Nikoli¢a ,,czy-
sta postacig systemu skupsztinskiego"? Te odstepstwa sprawiaja przeciez, ze rzeczy-
wista réznica w potozeniu naczelnych organéw administracji panstwowej w Jugo-
stawii i w innych panstwach socjalistycznych nie jest tak duza, jak to podkresla
autor, nazywajac systemy innych panstw socjalistycznych ,pozornie skupsztin-
skimi". Na koncu pracy, w rozdziale VI, omawiajac spoteczno-polityczne znaczenie
systemu rzadoéw zgromadzenia prof. Nikoli¢ przyznaje, ze system ten byl stosowa-
ny w ustrojach nielicznych panstw, nie zawsze zreszta z powodzeniem. Przyczyn
relatywnych niepowodzen systemu nie upatruje on jednak w niedostatkach mecha-
nizmu tej koncepcji rzaddéw, lecz w rozbiezno$ciach miedzy istota i znaczeniem
systemu a spoleczno-gospodarczymi i politycznymi warunkami, w jakich system
rzagdow zgrowadzenia byl wprowadzany i funkcjonowal. Te¢ uwage, jak si¢ wy-
daje, mozna odnie$¢ i do rozwoju konstytucyjnego systemu politycznego Jugostawii.

W rozdziale IV autor przeciwstawia zasad¢ jednosci wiladzy, bedaca podstawa
systemu skupsztinskiego — zasadzie podzialu witadzy. Przeprowadza krytyke teorii
podziatu wtadzy, podkreslajac jednak pozytywnag role, jaka ta zasada speilnita w
okresie walki z absolutyzmem i w poczatkach panstwa burzuazyjnego. W dalszym
ciggu analizuje przyczyny pojawienia si¢ demokratycznej koncepcji jednosci wiladzy.
W tym zakresie autor szeroko wykorzystuje literatur¢ obca, relacjonujac tez pogla-
dy nauki jugostowianskiej na t¢ kwestig.

W rozdziale V zawarte sa rozwazania na temat pojgcia 1 organizacji systemu
rzadow zgromadzenia. Prof. Nikoli¢ przeprowadza tam polemik¢ z autorami radziec-
kimi, odmawiajacymi systemowi skupsztinskiemu cech odrgbnego systemu wtadzy
(np. Denisow czy Jampolska). Przechodzac do szczegotow tej koncepcji rzadow,
autor kolejno analizuje miejsce 1 rol¢ poszczegdlnych organdéw panstwowych w
tym systemie. Najwigcej miejsca poswigca zgromadzeniu, poruszajac tez w tym
miejscu wplyw systemu partyjnego na funkcjonowanie catego systemu wladzy. Spo-
ro miejsca poswigca autor omodwieniu roli organéw wykonawczych i administra-
cyjnych. Natomiast problematyka sadownictwa zostala potraktowana do$¢ powierz-
chownie, co moze si¢ wyda¢ pewnym niedostatkiem pracy, jesli zwazy¢, ze upraw-
nienia sadoéw konstytucyjnych w Jugostawii w zakresie badania zgodno$ci aktow
normatywnych z konstytucja i ustawami wplywaja niewatpliwie na stosunki mig-
dzy pozostalymi organami panstwowymi.

W rozdziale ostatnim autor wystapil przeciwko pogladom gloryfikujacym wzrost
roli egzekutywy we wspolczesnych panstwach. Ponadto uwaza on, ze wtlasnie sy-
stem skupsztinski daje najwicksze mozliwosci rozwoju demokracji socjalistycznej.
Jego zdaniem ten system pozwala przeksztalci¢ system wladzy panstwa w ,system
wladzy wolnego spoteczenstwa" — system wladzy spotecznej. Optymizmu autora nie
zmniejszaja nawet przeszkody i trudno$ci wyst¢pujace na drodze praktycznej rea-
lizacji tego systemu wiladzy w Jugostawii. Dla postronnego obserwatora przewidy-
wane przemiany wydaja si¢ jednak dos¢ odlegte.

Autor zasygnalizowal tylko kilkakrotnie role partii politycznych w realizacji
koncepcji rzaddéw zgromadzenia i koncentrujac si¢ na omawianiu relacji miedzy
organami panstwowymi nie przedstawial szerzej, w jakim stopniu kierownicza ro-
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la ZKJ oddziatuje na praktyke systemu skupsztinskiego w Jugostawii. Pominat
tez problemy wplywu partii na system wladzy w Szwajcarii.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze ksiazka prof. Nikoli¢a, stanowigca chyba je-
dyna w literaturze prawno-ustrojowej panstw socjalistycznych monografi¢ poswie-
cong teorii i praktyce systemu rzadow zgromadzenia stanowi bardzo cenny wklad
do teorii prawa panstwowego. Wysokiej oceny tej pracy nie moga umniejszy¢
zawarte powyzej uwagi, w malym stopniu tylko krytyczne, w wigkszej za§ mie-
rze zawierajace refleksje, jakie wywotuje lektura tej wartoSciowej pozycji.

Lestaw  Kanski

A. T. Bonner, W. T. Kwitkin, Sudiebnyj kontrol w oblasti gosudar-
stwiennogo uprawlenija, Moskwa 1973, Izdatielstwo MGU, ss. 109.

Problem sadowej kontroli administracji stanowi w panstwach socjalistycznych
zagadnienie niezwykle zlozone, takze z punktu widzenia znacznego zrdznicowania
przyjmowanych rozwiazan instytucjonalnych. W Zwiazku Radzieckim sprawa ta
ksztattuje si¢ o tyle odmiennie od klasycznych rozwiazan, iz przyjgto tu tzw. sy-
stem cze$ciowej kontroli sadowej wzglgdem tylko niektérych rodzajow decyzji ad-
ministracyjnych np. w zakresie spraw lokalowych czy naktadanych grzywien. Opinia
doktryny, jak réwniez czolowych przedstawicieli praktyki jest jednoznaczna; kon-
trola sadowa jest doniostym $rodkiem gwarantujacym poszanowanie praworzad-
nosci socjalistycznej i nalezatoby zastanowi¢ si¢ — przynajmniej taka jest kon-
kluzja autoréw recenzowanej pracy — nad mozliwoSciami zaskarzania innych de-
cyzji administracyjnych do sadu.

Podkres$li¢ nalezy, iz wokot problemu kontroli sadowej w zakresie decyzji ad-
ministracyjnych uformowata si¢ w ZSRR do$¢ znaczna literatura, a w dyskusji
obok glownie przedstawicieli prawa administracyjnego glos zabieraja przedstawi-
ciele m.in. prawa pafnstwowego i teorii panstwa i prawa np. W.M. Czikwadze i 1.S.
Samoszczenko. Tezy catej dyskusji skoncetrowa¢ mozna wokot problemu; w jaki
sposob doskonali¢ sadownictwo administracyjne, by stalo si¢ efektywna gwarancja
praworzadnosci socjalistycznej w tym S$rodkiem zabezpieczenia praw jednostki w
plaszczyznie wtadczej dziatalno$ci organu administracyjnego. Pomijajac roznice w
w szeregu sprawach dyskusyjnych wskaza¢ nalezy, iz doktryna zdecydowanie po-
piera ide¢ funkcjonowania tej instytucji postulujac kroki dalszego jej rozwoju. Re-
cenzowana praca zajmujac okre§lone miejsce w dotychczasowym dorobku doktry-
nalnym oraz stanowiac kolejny etap jego rozwoju przedstawia aktualne stadium
orzecznictwa naczelnych organéw sadowych w interesujacym nas zakresie, jak
rowniez bogaty przeglad dotychczasowej literatury problemu. Problemy opraco-
wane nieco wczesniej, np. przez N. G. Saliszczewa, znalazly tutaj dalsze rozwinigcie,
przedstawione sa w $wietle praktyki i orzecznictwa, wskazane sa glowne tendencje
doktryny. I w tym upatrywac nalezy szczegélna aktualno$¢ pracy.

Recenzowana praca sktada si¢ z pigciu rozdzialdéw poprzedzonych wstgpem i
zamknigtych zakonczeniem. Rozdz. I poswigcony zostal ogoélnej problematyce roli
kontroli sadowej w zagwarantowaniu praworzadno$ci funkcjonowania administra-
cji panstwowej. Znajdujemy tu sprecyzowanie poje¢cia kontroli sagdowej w zakresie
mozliwosci zaskarzenia decyzji administracyjnych do sadu (§ 2). Szkoda, ze au-
torzy nie omowili tych zagadnien na podstawie nieco szerszego tta prawno-pordéw-
nawczego, koncentrujac si¢ zasadniczo na specyfice rozwiazan radzieckich.

Rozdz. II traktuje o zasadach wspoétdzialania i wzajemnych relacjach migdzy
kontrola sadowa a innymi formami kontroli i nadzoru. Zdefiniowane zostaly tutaj
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podstawowe pojecia kontroli sadowej, kontroli w ogdle i nadzoru odpowiadajace
zasadniczo tradycyjnemu ujmowaniu tych termindw. Interesujace, cho¢ i nieco
dyskusyjne jest wyroznienie przez autoréw nastgpujacych rodzajow kontroli i nad-
zoru nad praworzadno$cia w zakresie dzialalno$ci administracji panstwowej: 1)
kontrola panstwowa, 2) nadzér administracyjny, 3) tzw. ogoélny — uzywajac ter-
minologii aktualnie przyjetej w ZSRR — nadzér prokuratury, 4) kontrola sadowa,
5) dziatalno$¢ panstwowego 1 resortowego arbitrazu i 6) kontrola spoleczna. Celem
wyodrgbnienia kontroli sadowej autorzy odwotali si¢ — co jest bardzo interesuja-
ce — do nastegpujacych podstawowych kryteriow: a) ustalenie sfery funkcjonowa-
nia kontroli, b) podmioty wzglgdem ktérych realizuje si¢ funkcje¢ kontrolna, c) za-
kres kontroli i d) metody i formy realizacji kontroli. Podkres§li¢ nalezy, iz kon-
trola sadowa wyodrebniona zostata ze szczegdélnym uwypukleniem cech réznigcych
ja od innych instytucjonalnych form kontroli i (nadzoru.

Osobna bardzo znaczna czg§¢ monografii (rozdz. III), po$wigcona zostala ro-
dzajom kontroli sadowej, przy czym problem opracowany zostal w dwoch ujeciach;
po pierwsze, kontroli sadowej realizowanej na podstawie zasad procesu cywilnego,
po drugie kontroli sadowej nast¢pujacej w toku postepowania karno-procesowego.
Kontrola sadowa opierajagca si¢ na zasadach postgpowania cywilnego opraco-
wana zostala przy uwzglednieniu szeregu procedur szczegdétowych, natomiast po-
stgpowanie w trybie karno-procesowym ktorego formy nie sa tak rozbudowane jak
poprzednie, ujgte zostalo jednolicie. Podkresli¢ nalezy, iz wzgledy proceduralne
nie przystaniaja problemoéw kompetencyjnych, a stuza raczej odpowiedniemu ich
wylozeniu.

W rozdz. IV przedstawiona zostala problematyka form reakcji sadu na fakt
naruszania praworzadno$ci przez organ administracyjny. I tu autorzy ujmuja cale
zagadnienie w dwoch plaszczyznach postgpowania procesowego i pozaprocesowego,
z tym ze forma procesowa w mys$l zasady podstawowej stosowana jest w konkret-
nych wytoczonych sprawach cywilnych i karnych. Podstawowa czg$¢ rozdziatu
poswigconego formom zasadniczym, tj. Srodkom procesowym referuja zagadnienia
oparte na bogatym orzecznictwie najwyzszych instancji sadowych.

Ostatnia cze$¢ pracy (rozdz. V) poswigcona zostata problemowi petlnomocnictw
sadu w zakresie mozliwosci usunigcia naruszen prawa przez wadliwa decyzj¢ orga-
nu administracyjnego. W zakonczeniu autorzy formuluja generalne wnioski podsu-
mowujace catoksztalt rozwazan postulujac rozszerzenie kontroli sgdowej na wszyst-
kie decyzje administracyjne.

Lektura recenzowanej pracy, w szczegdlnoSci z »naszego punktu widzenia, na-
suwa szereg uwag zwigzanych przede wszystkim z faktem szerszego rozbudowania
przez ustawodawce¢ radzieckiego instytucjonalnych gwarancji praworzadnos$ci, po-
przez ustanowienie czg¢Sciowej kontroli sadowej decyzji administracyjnych.

Praca opiera si¢ na wykorzystaniu bogatego dorobku orzecznictwa najwyzszych
republikanskich i zwiazkowych instancji sadowych dajac poglad na aktualne ksztal-
towanie si¢ orzecznictwa i praktyki w zakresie badanego problemu. Jest to o tyle
istotne, iz same sformulowania normatywne daja jedynie obraz powinno$ci, moz-
liwosci potencjalnych, analiza orzecznictwa przedstawia aktualne problemy rozwo-
ju praktyki w zakresie sadownictwa administracyjnego. Najogodlniej mowigc dos-
wiadczenia te w pelni uzasadniajag wniosek autorow postulujacy rozszerzenie kon-
troli sadowej na wszystkie decyzje administracyjne.

Szczegdlnym walorem recenzowanej pracy jest proba usystematyzowania i ujed-
nolicenia aparatury terminologicznej uzywanej w zakresie badanego problemu, jak
rowniez daznos¢ do mozliwie jasnej klasyfikacji rodzajow czynnosci dokonywanych
przez sad w tym zakresie. Ma to o tyle doniosle znaczenie, iz pozwala autorom wy-
pracowa¢ zasadnicza metodologi¢ klasyfikacji poj¢¢ utawiajaca mozliwie wszech-
stronne podej$cie do badanej problematyki.
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Autorzy — A. T. Bonner napisat rozdz. 1 i III, W.T. Kwitkin wstep, rozdz. II,
IV 1 V, zakonczenie zredagowali wspolnie — w szerokim zakresie zastosowali me-
tode kazuistycznego przedstawienia funkcjonowania poszczegdlnych instytucji, opie-
rajac si¢ na konkretnych, najbardziej typowych sprawach. Szkoda, ze na podstawie
bogatego materialu obserwacji praktyki nie sformutowali jednocze$nie sadoéw bar-
dziej syntetyzujacych, tym niemniej przedstawione przyktady sa zawsze plastyczne,
dajace $wietny obraz funkcjonowania badanej instytucji.

W sumie recenzowana monografia jest bardzo interesujacym opracowaniem do-
niostej w ustroju socjalistycznym gwarancji praworzadno$ci jaka jest sadowa kon-
trola legalno$ci decyzji administracyjnych.

Andrzej Sylwestrzak

M. Rehbinder, Optisches Arbeitsrecht. Heft 1: Das Arbeitsverhdltnis
im Privatrecht. Heft 3: Betriebsverfassungsrecht, Neue Wirtschafts-
briefe, Herne, Berlin 1972 oraz 1973, s. 18 i 23.

Jednym z odwiecznie dyskutowanych i stale aktualnych probleméw naucza-
nia akademickiego, jest troska o podnoszenie efektywno$ci procesu dydaktycznego.
Chociaz dzisiaj nie trzeba juz chyba nikogo przekonywac jak istotng w tym wzglg-
dzie rolg spetni¢ moga nowe metody typu audiowizualnego, to droga od uznania
tej tezy do jej pelnego urzeczywistnienia w codziennej praktyce szkoly wyzszej,
okazuje si¢ czesto droga wyboista i najezona wieloma zakretami. Nie podejmujac
proby wyliczenia wszystkich przyczyn tego stanu rzeczy, sadze, ze przynajmniej
w odniesieniu do nauczania na wydziatach prawniczych uniwersytetow, jedna z
nich jest nadmierna niekiedy ostrozno$¢ autorow tradycyjnych pomocy dydak-
tycznych (podrecznikéw, skryptéw, zbiorow tekstow prawnych czy orzecznictwa)
wzgledem innowacji {niec zawsze zreszta znajdujacych nalezyte zrozumienie w po-
lityce wydawniczej), a ponadto do$¢ czgsto spotykane mniemanie, ze jakoby dydak-
tyka dyscyplin prawniczych szczegdlnie trudno poddawata si¢ technikom audio-
-wizualnym.

Nasze prawo pracy, dysponujace skadingd obszerng juz dzisiaj baza pomocy
dydaktycznych, nie jest pod tym wzglgdem wyjatkiem. Zrozumiate zainteresowa-
nie powinna wigc wzbudzi¢ kazda proba odparcia podobnych pogladow, zwtasz-
cza za§ proba udana, a tak wlasnie oceniam koncepcj¢ ,,Wizualnego prawa pracy"
prof. Manfreda Rehbindera. Opracowanie to zostatlo przewidziane jako seria skta-
dajaca si¢ z trzech zeszytow, z ktorych do chwili obecnej ukazaty si¢ dwa: zeszyt
nr 1 i 3. Zeszyt 1 zawiera zwarcie podang teori¢ prawa umowy o prace {,indywi-
dualnego prawa pracy", wedlug terminologii zachodnioeuropejskiej), ujeta w 18
pogladowych tablicach formatu A4 (podwdjnie skladanych), wykonanych metoda
graficznych wykresow. Natomiast przedmiotem tre$ci zeszytu 3 jest teoria prawa
o ustroju zaktadu pracy, zaprezentowana taka sama metoda, tyle ze obejmujaca 23
tablice. Autor zaznacza we Wstgpie, ze opracowanie bylo pomyslane jako pomoc
dydaktyczna majaca nie tyle =zastapi¢ nalezycie poglebione opracowanie przed-
miotu, co dostarczy¢ zaréwno studiujagcym prawo pracy, jak i osobom znajacym
juz te dyscypling w szczegoétach, usystematyzowany i ogdlny przeglad podstawowych
zasad teorii prawa stosunku pracy oraz prawa o ustroju zaktadowym. Sadzg, ze za-
miar ten zrealizowal Autor z powodzeniem. ,,Wizualne prawo pracy" stanowi bo-
wiem doskonaty przewodnik do nauki prawa pracy, wyjasniajacy pogladowo, w
sposOb bardzo przejrzysty oraz oszczedny w stowach, ogromnie zlozone nieraz kon-
strukcje jurydyczne opisywane w podrecznikach. Oszcz¢dnos$é stowa, bedaca zaletg
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i konieczno$cia metody ,,Wizualnego prawa pracy", nie jest mozliwa w normal-
nym podreczniku prawa pracy, co powoduje jednak z kolei, ze student natrafia
niekiedy na nieuniknione niejasno$ci w ramach samego wywodu, jego stylu, czy
choéby wzajemnego powigzania kolejnych przestanek argumentacji autorskiej. Wow-
czas to mozliwos¢ poréwnywania tekstu podrecznikowego z ilustracja graficzng na
odpowiedniej tablicy, stwarza studentowi szans¢ samodzielnego rozwigzania watpli-
wosci i zrozumienia danej instytucji prawnej, bez uciekania si¢ do tak czesto spo-
tykanego w praktyce egzaminacyjnej uczenia si¢ pamigciowego. Nie od rzeczy beg-
dzie tez zwroci¢ w tym miejscu uwage na czestotliwo$é wystgpowania pamigci ty-
pu wzrokowego, a tym samym na atrakcyjno$¢ metody zastosowanej w ,,Wizual-
nym prawie pracy". Wystarczy w przeddzien egzamindéw przejrze¢ kilka podrecz-
nikow studenckich, aby przekonaé¢ si¢ jaka w nich mozaika réznokolorowych ozna-
czen, podkreslen, strzatek, wypunktowan itp. Wreszcie szczegdélowe omodwienie ze
studentami wszystkich wzajemnych powigzan i zalezno$ci prawnych zawartych w
wykresach objetych ,,Wizualnym prawem pracy", polaczone z analiza odpowiednio
dobranych kazuséw z praktyki wymiaru sprawiedliwosci, powinno by¢ stosownym
i bardzo wdzigcznym zadaniem dla ¢wiczen. Studiowanie prawa pracy przy pomocy
podrecznika oraz opracowan na wzor ,,Wizualnego prawa pracy" wydaje si¢ eli-
minowa¢ stabe strony kazdej z tych metod, ktoére tym sposobem dopelniajg si¢
wzajemnie i oddzialuja dodatnio na skuteczno$¢ procesu dydaktycznego. Nato-
miast dla osdb znajacych prawo pracy, pozycja prof. Rehbindera stanowi¢ moze
doskonate zrodlo repetitorium.

Przedmiot tresci I zeszytu ,,Wizualnego prawa pracy" zawarty jest w ramach
18 tablic, zatytulowanych kolejno: I Zakres obowigzywania prawa pracy, II Poje-
cie i powstanie stosunku pracy, III Obowiazki ze stosunku pracy w ogdlnosci, IV
Obowiazek pracy, V Prawo do rezultatu pracy, VI Obowiazek wiernosci, VII Obo-
wiazek wyplaty wynagrodzenia, VIII Wynagrodzenie przy przeszkodach w §wiad-
czeniu pracy, IX Ochrona wynagrodzenia za pracg, X Obowigzek pracy, XI Obo-
wigzek udzielenia urlopu, XII Troska o osobe pracownika (,,Personalfiirsorge",
przy czym chodzi tu o dobrowolne i dodatkowe, tj. poza ubezpieczeniem spolecz-
nym, $§wiadczenia na rezcz pracownika, np. w postaci emerytury zakladowej), XIII
Odpowiedzialno$¢ stron za naruszenie zobowigzania, XIV Szczegdlne cechy odpo-
wiedzialnoéci pracownika, XV Ustanie stosunku pracy, XVI Rozwigzanie stosunku
pracy za — i bez wypowiedzenia, XVII Ochrona przed rozwiazaniem, XVIII Sto-
sunki z uméw o przygotowanie do zawodu. Kazda z wymienionych tablic rozpo-
czyna krotka, ogdlna charakterystyka odpowiedniego obowigzku czy uprawnienia,
a nastgpnie demonstruje Autor metoda wykresow, szczegdétowe podzialy elementow
treSci danej instytucji prawnej. Postugujac si¢ licznymi skrotami przyjetymi na
poczatku, uzyskuje pozadanag zwarto$¢ opiséw towarzyszacych wykresom, przy ich
stosunkowo wyczerpujacej tresci. Zmuszony zrezygnowaé z przytaczania kontro-
wersji doktrynalnych, autor odsyla czytelnika w tym wzgledzie do materialu pod-
recznikowego. Chyba dlatego tre$¢ poszczegdlnych wypowiedzi ,,Wizualnego prawa
pracy" nie wywoluje istotniejszych skojarzen polemicznych. Uwage krytyczna
wzbudza natomiast brak tablicy demonstrujacej tak wazng materi¢, jak problem
zrodel prawa pracy, co z metodycznego punktu widzenia wydaje si¢ w peilni moz-
liwe. Zwlaszcza, ze udowodnil to Autor na tle zagadnien wobec ktorych ilustracja
graficzna byla na pewno znacznie trudniejsza.

Jesli idzie natomiast o oceng tresci zeszytu 3 ,,Wizualnego prawa pracy", to
okazuje si¢ on w znacznej mierze szczegdlnego rodzaju komentarzem do RFN-ow-
skiej ustawy o .ustroju zaktadu pracy z 15 I 1972 r. (BGBL I, 13). Autor przed-
stawia tu bowiem na 23 graficznych wykresach kolejno: zakresy obowiazywania
wspomnianej ustawy, kompetentne organy, a takze organizacje, formy zarzadu oraz
prawa | obowiazki tzw. rady przedsi¢biorstwa (zaktadu) — Betriebsrat (tab. I - VII).
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Nastepnie przechodzi do omodwienia instytucji ogoélnego zebrania zatogi, przedstawi-
cielstwa mltodych pracownikdéw, pozycji organizacji pracowniczych i pracodaw-
cOw oraz poszczegllnego pracownika w ramach ustroju zaktadowego, a takze 'ogol-
nych zasad wspoélpracy na terenie zakladu (tab. VIII - XII). Kolejnych dziewigé
tablic poswigconych zostalo analizie konstrukcji tzw. wspoéldziatania (Mitwirkung)
i wspolstanowienia (Mitbestimmung) rady tak w ogélnosci, jak i w zakresie ma-
terii szczegdtowych (sprawy socjalne, osobowe, ksztalcenia zawodowego, stosunku
pracy, gospodarcze). Dwa ostatnie wykresy dotycza wreszcie tzw. porozumienia
zaktadowego (Betriebsvereinbarung) oraz podleglosci sporow na tle stosowania
wspomnianej ustawy. Nie wyprowadzajac stad wyraznych wnioskéw co do charak-
teru prawnego instytucji zawartych w ustawie z 15 1 72 r., Autor akcentuje w ze-
szycie, ze przedmiotem prawa o ustroju zakladowym jest ograniczenie wynikajacych
z prawa pracy uprawnien dyrektywnych pracodawcy poprzez tzw. ,wspoétudzial"
pracownikéw. Ustawa reguluje wigc ,,wspOiprace pomiedzy pracodawcg i pracow-
nikiem w zakladzie, a nie udzial pracownika w kierowaniu przedsigbiorstwem"
(s. 1). Autor podnosi rowniez odrebno$¢ najwazniejszego organu ustroju zaktadowe-
go, tj. rady przedsigbiorstwa (zakladu), reprezentujacej interesy calej zaltogi, od
przedstawicielstwa zwigzkowego, reprezentujacego interesy zrzeszonych pracowni-
kow danej branzy. Wspomniana ocena nie bylaby zreszta prosta rowniez dla pol-
skiego czytelnika, jako ze doszukiwanie si¢ bliskiej analogii pomiedzy konstrukcja
ustawy RFN i nasza zakladowa organizacja zwigzkowa, a zwlaszcza za§ samorza-
dem robotniczym, nie wydaje si¢ mozliwe.

Bardzo staranna i efektowna szata graficzna podnosi dodatkowo walory tej war-
toSciowej serii. Recenzowane pozycje oznaczono nr 1 i 3. Wedlug zapowiedzi wy-
dawcy zeszyt 2 bedzie poswigcony tzw. zbiorowemu prawu pracy (Kollektives Ar-
beitsrecht) i wydaje si¢, ze mozna go oczekiwaé z rownym zainteresowaniem. W
zakonczeniu wypada za$ wyrazi¢ nadzieje, ze proba ,,Wizualnego prawa pracy" znaj-
dzie nasladownictwo réwniez i w naszej dydaktyce.

Andrzej Kijowski

J. Kroszel, Infrastruktura spoleczna w teorii i praktyce gospodarki so-
cjalistycznej, Instytut Slaski w Opolu, Opole—Warszawa—Wroclaw,
1974, ss. 287.

We wspodtczesnych spoteczenstwach problematyka infrastrukturalna coraz czg-
$ciej staje si¢ przedmiotem zainteresowan teoretykow i praktykow zaréwno w kra-
jach socjalistycznych, jak kapitalistycznych.

Infrastruktura w zaleznosci od osiagnigtego poziomu moze by¢ stymulatorem
rozwoju spoleczno-gospodarczego, wzglednie sta¢ si¢ jego bariera. W pewnych wa-
runkach nastgpowaé moze przeksztatcenie si¢ barier w stymulatory rozwoju, a takze
zachodzi¢ proces odwrotny. Zjawiska te sa uzaleznione min. od fazy rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, konkretnych warunkéw danego kraju itp. Usunigcie bariery
wzrostu spowodowaé moze pojawienie si¢ stymulatorow (np. istotng bariera wzrostu
krajow stabo rozwinigtych jest brak kwalifikowanych kadr — przeprowadzenie re-
formy szkolnictwa, powszechnego systemu nauczania i ksztalcenia stanie si¢ czyn-
nikiem stymulujacym rozwoj).

Szczegodlnie istotng role peini infrastruktura .w spoteczenstwach socjalistycz-
nych, gdzie jest jednym z podstawowych czynnikéw okre$lajacych stopien realizacji
podstawowego celu gospodarowania.

Funkcjonowanie i rozwdj czgéci infrastruktury, a mianowicie infrastruktury
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spotecznej jest przedmiotem rozwazan recenzowanej pracy. Jest to spojrzenie na
problem z punktu widzenia teorii oraz praktyki gospodarki socjalistycznej. Ksiazka
J. Kroszela stanowi pierwsza probe ujecia w sposob kompleksowy rozproszonej i
fragmentarycznej dotad problematyki infrastruktury spotecznej.

Praca sktada si¢ z pigtnastu rozdzialow zgrupowanych w trzech metodycznie ze
sobg powiazanych czgéciach. Autor wychodzi z omodwienia teoretycznych zagadnien
rozwoju 1 funkcjonowania infrastruktury spolecznej jako podsystemu gospodarki
w procesie wzrostu gospodarczego. Nastepnie dokonuje analizy proporcji i dynamiki
rozwoju infrastruktury spotecznej w skali kraju (z punktu widzenia naktadow in-
westycyjnych). Badanie powyzsze stanowi punkt wyjscia do szczegétowszej analizy
rozmieszczenia nakladéw inwestycyjnych na infrastrukture spolteczng wedlug re-
gionéw. Ostatnig cze$cig pracy jest przeglad rozwoju infrastruktury spotecznej w
woj. opolskim, bedacy udokumentowaniem tezy o koniecznosci prowadzenia roz-
wazan nad infrastruktura w powigzaniu z warunkami immanentnymi dla poszcze-
gblnych regiondw.

W literaturze niejednolicie jak dotad przedstawia si¢ pojecie infrastruktury,
jej cechy, klasyfikacje. Stad podstawowa zastuga autora jest ich systematyzacja w
odniesieniu do infrastruktury spotecznej'. Przez infrastruktur¢ rozumie si¢ naj-
czeSciej ustlugi podstawowe-, bez ktorych galezie produkcyjne nie moga funkcjono-
waé, ktéore muszg poprzedzi¢ wszelkie inne inwestycje’. W czesci prac podnosi sie
takze rolg infrastruktury w zaspokajaniu indywidualnych i zbiorowych potrzeb lud-
nos$ci. Powszechnie uznawany jest podziat infrastruktury na ekonomiczng (gospo-
darcza, techniczng) i spoteczna. Do infrastruktury spolecznej zalicza si¢ najcze$ciej
instytucje i urzadzenia w zakresie ksztalcenia, o§wiaty i ochrony zdrowia, rekreacji,
a takze administracji i bezpieczenstwa oraz gospodark¢ mieszkaniowa. Niekiedy
rozpatruje si¢ szersze ujecie wiaczajac takze pewne cechy moralne ludzi’.

Autor recenzowanej pracy przyjmuje wezszy zakres pojecia infrastruktury
spotecznej (s. 27). Uwypukla przede wszystkim produkcyjne funkcje, odsuwajac nie-
jako na drugi plan eksponowane dotad funkcje spoteczne, socjalne. Funkcjonowanie
i rozwdj infrastruktury jest konsekwentnie w toku pracy analizowany wlasnie w
aspekcie pelnionych przezen funkcji produkcyjnych (bezposrednich i posrednich)
oraz konsumpcyjnych.

Dokonujac charakterystyki infrastruktury spotecznej autor wyrdéznia m.in. ce-
chy ekonomiczne (s. 33). Jedna z nich jest ,konieczno$¢ rozbudowy na obszarach za-
cofanych infrastruktury spotecznej przed rozwojem sfery produkcji". Trudno zgo-
dzi¢ si¢ z tak sformulowana teza. Konieczno$¢ wyprzedzania infrastruktury w sto-
sunku do produkcji jest niewatpliwa jesli chodzi o elementy infrastruktury ekono-
micznej. W przypadku infrastruktury spotecznej nalezatoby dokonaé z tego punktu
widzenia podziatu obiektow 1 urzadzen. Niezbedne jest na pewno wczedniejsze
stworzenie np. systemu szkolnictwa (dla zapewnienia kwalifikowanych kadr). Wat-
pliwa natomiast wydaje si¢ konieczno$¢ wczesniejszej budowy takich obiektow jak
np. kina, teatry itp. Poszczegdélne elementy infrastruktury spolecznej nie w jedna-
kowym stopniu determinujg rozwoj sfery produkcyjnej.

Pomigdzy rozwojem gospodarczym a rozwojem infrastruktury spolecznej ist-

' Szeroki przeglad delimicji, cech, pogladow ekonomistow burzuazyjnych i marksistow-
skich na temat infrastruktury znalezé mozna w pracy: A. F. Kubiak, Regionalne zrézni-
cowanie wyposazenia zakladow przemystowych ~we wlasne urzqdzenia infrastrukturalne, PAN
KPZK, PWN, Warszawa 1974, r. L

2Por. A. O. Hirschman, Strategie du développment économique, Economie et Huma-
nisme. Les editions ouvriéres, Paris, s. 100-101; P. Rosenstein-Rodan, Uwagi o teorii wiel-
kiego pchnigcia, Ekonomista 1959, nr 2, s. 362; K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej,
PWE, Warszawa 1970, s. 145.

* W. Wilczynski, rec. pracy: K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, PWE, War-
szawa, 1970, Ekonomista 1971, nr 5, s. 780.
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nieje wzajemne uwarunkowanie. Poziom rozwoju gospodarczego wyznacza granice
dla rozwoju infrastruktury, z drugiej strony stan infrastruktury jest czynnikiem
ograniczajacym rozwdj gospodarczy. Coraz czeSciej mozna spotkal stwierdzenie,
ze bariera wzrostu, szczegdlnie w krajach slabo rozwinigtych w wigkszym stopniu
jest niedostatek infrastruktury niz kapitalu. Wyrdéwnanie brakéw w zakresie infra-
struktury jest trudniejsze z uwagi na powolny proces przemian, a takze szereg de-
terminant jej rozwoju. Jedna z nich sg uwarunkowania instytucjonalne, system
planowania i zarzadzania, a zatem istniejacy model gospodarczy. Zrdznicowanie fi-
nansowania, wielotorowo$¢ planowania i podejmowania decyzji inwestycyjnych po-
woduja brak koordynacji szczegdlnie poziomej w rozwoju infrastruktury, a takze
nieracjonalne wykorzystanie bedacych w dyspozycji $rodkow. Na instytucjonalne
uwarunkowania wskazuje autor pracy wielokrotnie w kontekscie probleméw roz-
woju i funkcjonowania infrastruktury.

Rozwazajac problemy rozwoju sfery ustug autor stwierdza, iz jedna z przy-
czyn malego udziatu zatrudnienia w ustugach w gospodarce socjalistycznej jest
»stosunkowo niski poziom potrzeb kulturalnych spoteczenstwa" (s. 62). Obserwacja
zycia codziennego oraz wnioski z prowadzonych badan upowazniaja do podwazenia
tego stwierdzenia. Wydaje si¢, iz potrzeby kulturalne wspodiczesnego spoleczenstwa
socjalistycznego uksztattowaty si¢ juz na stosunkowo wysokim poziomie — wyste-
puje z reguly zjawisko nadwyzki popytu nad podaza ustug. Maly wzrost zatrudnie-
nia w ustugach spowodowany byl raczej innymi czynnikami: brakiem tradycji, kadr
o odpowiednich kwalifikacjach czy $rodkéw finansowych na rozwoj nieprodukceyj-
nego dzialu gospodarki.

Wtasnie panujacy do niedawna poglad o czysto konsumpcyjnym charakterze in-
frastruktury byl glowng przyczyng stabego tempa jej rozwoju. Obecnie badania co-
raz czeSciej zmierzaja do ,wyliczenia" efektow ekonomicznych dzialalnosci infra-
struktury (s. 63) np. wplywu stopnia wyksztalcenia na wydajno$¢ pracy, czy stuz-
by zdrowia na zmniejszenie strat przedsigbiorstw z tytulu absencji itp. Trudnos$é
kwantyfikacji korzys$ci z tytulu infrastruktury wynika takze z faktu, iz efekty
ujawniaja si¢ czesto posrednio, nie u pierwszych odbiorcow ustug.

W interesujacy sposob ujal autor problem relacji: fundusz spotecznej konsum-
pcji a infrastruktura i jej odptatno§¢. Zwraca uwage na to, iz poprzez ten fun-
dusz panstwo ksztaltuje model popytu spotecznego, a takze za posrednictwem cen
ustug infrastruktury dokonuje redystrybucji dochodu narodowego.

Dalsza czg$¢ pracy J. Kroszela poswigcona jest analizie ksztaltowania si¢ pro-
cesOw rozwoju infrastruktury w ujeciu przestrzennym (s. 82 i nastgpne). Obok wy-
mienionych przez autora czynnikéw decydujacych o przestrzennej strukturze in-
frastruktury spotecznej nalezaloby podkres§li¢ przestanki lokalizacyjne wynikajace
ze specyficznych cech infrastruktury (brytowato$é, konieczno$¢ konsumpcji ushug
w miejscu ich wytworzenia, brak mozliwosci magazynowania itp.), a takze z jej
praw rozwojowych. W odniesieniu do infrastruktury dziataja (podobne jak w prze-
mysle) prawa koncentracji i wielkiej skali. W miar¢ wzrostu wielko$ci obiektu ma-
leja koszty, wzrasta efektywno$¢ jego wykorzystania (z uwagi na dominujacy
udzial kosztéw statych). Stad im wyzsza zdolno$¢ ustugowa danego obiektu in-
frastrukturalnego przyjmuje wielko$¢ optymalna, tym bardziej trzeba lokalizowaé
go w duzym skupisku ludno$ci. Ogolnie stwierdzi¢ mozna, ze lokalizacja infra-
struktury jest bardziej zwigzana z obszarem odbiorcéw ustug niz przemyst.

Pomigdzy roéznymi sktadnikami infrastruktury istnieja S$ciste wspotzaleznosci.
Stad rozwdj poszczegdlnych jej elementow na okreSlonych obszarach powinien by¢é
proporcjonalny, powodujac wyksztalcenie si¢ pewnego zintegrowanego, komplek-
sowego systemu infrastruktury regionu (aglomeracji czy kraju).

Autor stwierdza, ze infrastruktura jako galaz jest jednym z podsystemdéw go-
spodarki regionalnej. Pomigdzy infrastrukturg spoteczng a innymi podsystemami
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wystepuje szereg zwiazkow, wspoétzaleznosci (s. 104). Niedorozwoj jednego z nich
spowoduje wystapienie reperkusji w pozostalych podsystemach.

Rozwdj infrastruktury w przestrzeni dokonuje si¢ w wyniku polityki inwesty-
cyjnej, finansowej i polityki zatrudnienia. Stwierdzajac, iz moze on by¢ rozpatry-
wany w kilku podstawowych jednostkach przestrzennych, autor w drugiej czesci
pracy przechodzi do analizy infrastruktury w skali kraju i regionu. Charaktery-
styce podlegaja niektore zwiazki migdzy poszczegdlnymi rodzajami infrastruktury
(naktady inwestycyjne, $rodki trwate, ich rozmieszczenie, zatrudnienie, placowki
$wiadczenia ustug) a innymi elementami struktury spoteczno-ekonomicznej (ludno-
Scig ogdtem, zatrudnionymi w przemys$le). Jak wynika z obszernych materialéw
empirycznych oraz dokonanych przez autora obliczen, nakltady inwestycyjne na
rozw6j infrastruktury spotecznej byly w stosunku do potrzeb niewystarczajace,
szczegdlnie w regionach uprzemystowionych. Wydaje si¢, ze celowe byloby wska-
zanie przez autora negatywnych nastepstw tego rodzaju dualizmu gospodarczego
— szybkiego wzrostu przemystu i nieproporcjonalnego rozwoju $ci§le zwigzanego
z nim podsystemu infrastruktury. Jak wynika z obliczen autora nastgpil znaczny
przyrost zatrudnienia w infrastrukturze i wzrost $wiadczenia jej ustug (nalezy
domniemywaé, ze z reguly kosztem obnizania ich jakosci). Daje si¢ zauwazyé
ogoélnie wickszy stopien korelacji rozmieszczenia infrastruktury z rozmieszczeniem
ludnosci, anizeli z przemystem.

Jakkolwiek istniejace i stosowane przez autora metody uniemozliwity dokona-
nie pelnej analizy problemu (z uwagi na m. in. znaczny margines trudnowymier-
nych efektow infrastruktury), jednak przeprowadzone badania pozwalaja na wy-
ciggnigcie szeregu wnioskow cennych dla planowania i polityki rozwoju w dzie-
dzinie infrastruktury spoleczne;j.

Praca nie jest wolna od szeregu powtdrzen, drobnych bleddéw typu techniczne-
go. Zarzuci¢ mozna autorowi niedostateczne wyjasnienie przedstawionych schema-
tow i modeli (s. 66), a takze pewne braki w zestawieniach statystycznych (ss. 228,
245).

Reasumujac mozna stwierdzié¢, iz recenzowana praca z uwagi na nowatorskie
ujecie szeregu problemdw, wprowadzong systematyzacje poje¢ i klasyfikacji, a tak-
ze dokonang probe weryfikacji tez — badaniami empirycznymi, stanowi cenng po-
zycje w procesie wyksztalcania si¢ zwartej teorii infrastruktury.

Ewa Jonsik

F. Hronsky, L. Reaidos i in., Obchodna cinnost vyrobnych organizacii
na domacom a zahranicnom trhu, Bratystawa 1971, ,Alfa", ss. 245.

Zagadnienia zwiazane z handlowa dziatalnos$ciag przedsigbiorstw przemystowych
stanowia dziedzin¢ zaniedbana w literaturze ekonomicznej krajow socjalistycznych,
dlatego tez recenzowana ksigzka jest pozycja bardzo potrzebna, przynaj-
mniej w czgsci wypelniajaca braki w tym zakresie. Podjgty przez autoréw temat
jest o tyle wazny, Zze w miar¢ zmiany systemu zarzadzania w kierunku wigkszego
usamodzielnienia przedsigbiorstw przemystowych, jak tez w miar¢ osiggania réwno-
wagi rynkowej rola dzialalnosci handlowej prowadzonej przez przemyst bedzie
wzrastala.

Recenzowana praca sklada .si¢ z dziewigciu rozdzialdw napisanych przez sied-
miu autor6w. Mozna w niej wyr6zni¢ dwie czg$ci, pierwsza skladajaca si¢ z czte-
rech rozdzialéw odnosi si¢ do handlowej dziatalnosci przedsigbiorstw przemysto-
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wych na rynku krajowym, a druga do tej dzalalnoSci na rynkach zagranicznych
(5 rozdziatow).

Ksiagzke rozpoczynaja ogoélne rozwazania F. Hronsky'ego na temat miejsca han-
dlu w gospodarce narodowej. Autor przedstawia podstawowe przestanki istnienia
handlu i najwazniejsze teorie handlu zawarte w polskiej literaturze ekonomiczne;j.
Ustosunkowuje si¢ do poszczegbélnych funkcji handlu, poszukujac obiektywnych oko-
liczno$ci uzasadniajacych ich wykonanie. Autor stwierdza, ze konieczno$¢ istnie-
nia samodzielnego aparatu handlowego nie zawsze wymaga tworzenia samodziel-
nych'przedsigbiorstw handlowych (s. 15).

Dziatalno$¢ handlowa moze odbywaé sie w roznych formach organizacyjnych,
rowniez w S$cistym powigzaniu z przemyslem. Z naciskiem jednak nalezy podkre-
sli¢, ze do handlu zalicza si¢ tylko taka dzialalno$¢ gospodarcza, w ktorej wyste-
puja transakcje dwustronnie handlowe, to jest zakup okreslonych dobr w celu
ich odsprzedazy. Nie mozna utozsamiaé wykonywania pewnych czynnosci handlo-
wych przez rozne dziaty gospodarki narodowej z handlem.

Niestety taki btad popelnio-no w II rozdziale opracowanym przez M. Janecka,
gdzie do handlu $rodkami produkcji zaliczono sprzedaz wyrobow przemystu, pro-
wadzong przez dzialy handlu organizacji przemystowych i zakup materialow oraz
surowcow do produkcji (s. 35 - 36). Sa to jednostronne operacje handlowe zaliczane
do obrotu towarowego, a nie do handlu.

Z chwila zniesienia administracyjno-dyrektywnego zarzadzania dziaty handlu
organizacji przemystowych przejety caly szereg jakosciowo nowych funkcji. Roz-
dziat II jest glownie poswigcony temu zagadnieniu. Autor omawia kolejno funkcje
dziatéw handlu w stosunku do uzytkownikéw $rodkow produkcji, w stosunku do
konsumentéw oraz w stosunku do producentéw, z ktorymi te dzialy sg organizacyj-
nie zwigzane.

W rozdziale III (M. Krajéik) rozpatruje si¢ zagadnienie organizacji i zarzadza-
nia dziatalnoscia handlowa w przemys$le. Autor wskazuje zadania organéw pan-
stwowych w dziedzinie stosunkéw gospodarczych w kraju i zagranica. Z punktu
widzenia celu pracy na uwage zastuguje pokazanie organizacji zbytu na przy-
ktadzie wybranych gatgzi przemystu, miedzy innymi maszynowego, gorniczego, lek-
kiego oraz spozywczego. Wydaje sig, ze przede wszystkim rodzaj sprzedawanych
wyrobow wplywa na zrdoznicowanie dziatalnosci przedsigbiorstw przemystowych
w zakresie zbytu. Jednakze autor nie stara si¢ dociec, jakie czynniki wplywaja na
rézna organizacj¢ zbytu w rozpatrywanych gateziach przemystu.

Rozdziat IV (V. Balhar) zawiera wiele interesujacych probleméw z dziedziny
wspotpracy migdzy dostawcami i odbiorcami, szkoda, ze tylko pobieznie analizowa-
nych. Miedzy innymi autor wskazal na cechy wspodlpracy dostawcow z odbiorcami,
a takze na $rodki optymalizacji tej wspolpracy i kryteria polityki handlowej sto-
sowanej w sferze obrotu towarowego. W tym rozdziale omoéwiono roéwniez podsta-
wowe operacje handlowe w organizacjach przemystowych, sa nimi: zakup $rodkow
produkcji, sktadowanie, sprzedaz wyprodukowanych towaréw. Ich ilustracj¢ sta-
nowi schemat zamieszczony na s. 133.

Rozdzial V pt. ,Marketing oraz mozliwosci jego zastosowania" (J. Prachaf) po-
swigcony jest ogdlnym zagadnieniom marketingu. Rozdzial ten stanowi usyste-
matyzowany przeglad definicji i poje¢ z zakresu marketingu. Zasadniczym brakiem
rozdzialu jest, wbrew temu co sygnalizuje jego tytul, nieuwzlednienie mozliwosci
zastosowania marketingu w gospodarce planowej. Na ten temat autor si¢ nie wypo-
wiada, chociaz wiadomo, ze Czechoslowacja posiada w tym zakresie swoj wilasny
oryginalny dorobek np. prace prof. Nykryna.

Rozdziat VI pt. ,Handel zagraniczny a produkcja w systemie zarzadzania go-
spodarka" (V. Balhar) omawia znaczenie handlu zagranicznego dla gospodarki cze-
chostowackiej. Istotna rola czechostowackiego handlu zagranicznego w procesie re-
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produkcji wynika z naturalnych i historycznych warunkéw rozwoju czechostowac-
kiej ekonomiki. Ograniczona baza surowcowa 1 energetyczna, niewystarczajaca
produkcja rolna, niedostatek sily roboczej, przy jednoczesnym wysokim potencjale
przemyslowym determinuja silne powiazania gospodarki czechostowackiej z ryn-
kiem $wiatowym.

Wysoki poziom rozwoju sit wytwérczych w CSRS stwarza podstawy dla pro-
cesu reprodukcji w zakresie znacznie przewyzszajacym mozliwosci czechoslowac-
kiego rynku wewngtrznego.

Struktura towarowa czechostowackiego handlu zagranicznego cechuje si¢ wy-
sokim udzialem maszyn i urzadzen tak w eksporcie jak i w imporcie, nie sposob
jednak zgodzi¢ si¢ z autorem, ze dotychczas nie wykorzystano w CSRS wszystkich
rezerw zapewniajacych efektywny wzrost wymiany z zagranica. Klucz do rozwiaza-
nia tej problematyki tkwi, zdaniem autora, w dziedzinie aktywnego wlaczania si¢
gospodarki CSRS do procesu integracji socjalistycznej w ramach panstw RWPG.

W  zakresie struktury terytorialnej czechostowackiego handlu zagranicznego
autor wiele miejsca poswigca stosunkom handlowym CSRS z krajami socjalistycz-
nymi, w tym z ZSRR. Kolejny rozdzial tego samego autora omawia udzial pro-
dukcji przemystowej w handlu zagranicznym. Poniewaz rozdzial ten bezposred-
nio koresponduje z tytulem publikacji, stad wymaga on szerszej analizy.

Nowoczesne formy laczenia produkcji krajowej z rynkiem $wiatowym droga
migdzynarodowego podziatu pracy, specjalizacji, kooperacji, wspdlnych programéw
produkcyjnych itp. powoduja w efekcie zmiany struktury gospodarki narodowej.
Autor wysuwa stuszne wnioski, ze za pomoca handlu zagranicznego mozna osiag-
ngé przyrost wydajnosci pracy bez dodatkowych inwestycji. W podrozdziale do-
tyczacym monopolu handlu zagranicznego w CSRS autor omawia zagadnienia or-
ganizacji handlu zagranicznego, rol¢ Ministerstwa Handlu Zgranicznego i przed-
sigbiorstw handlu zagranicznego. Catkowicie pominigte zostaly jednak istotne zmia-
ny organizacyjne, do ktéorych doszto w wyniku wprowadzenia w latach 1967 - 68
nowego systemu zarzadzania gospodarkg CSRS — w tym réwniez handlem zagra-
nicznym. W tym wlasnie rozdziale winny si¢ znalezé uwagi nie tyle dotyczace
przedmiotu i kierunku rozwoju stosunkéow handlowych z zagranica, ile stosunkow
i powigzan migdzy produkcja a wyspecjalizowanymi przedsigbiorstwami handlu
zagranicznego.

Nowy system zarzadzania w CSRS spowodowal otwarcie si¢ gospodarki narodo-
wej dla konkurencji zagranicznej poprzez handel zagraniczny. Wymagalo to stwo-
rzenia systemu umozliwiajacego stopniowe dostosowywanie relacji cen krajowych
do relacji cen gléwnych producentéw i dostawcow okre§lonych doébr w handlu mig-
dzynarodowym. Z tego wzgledu istniejacy uprzednio system budzetowego rachunku
réznic cen zastgpiono od 1. 1. 1967 r. tzw. systemem wewng¢trznego reprodukcyjnego
wyrownywania cen (w skrocie WRWC). WRWC stanowi podstawowe narze¢dzie re-
formy gospodarczej w zakresie stosunkow pomigdzy przemystem a handlem za-
granicznym. Peilni on funkcj¢ nieoficjalnego tymczasowego kursu walutowego, wy-
rownujac roznice pomigdzy poziomem cen wewngtrznych i zagranicznych spowo-
dowane roznicami wielorakich kurséw korony. Do pozostatych omawianych instru-
mentow posredniego oddziatywania na handel zagraniczny autor =zalicza instru-
menty o charakterze finansowym tj. system doptat lub potracen stosowany wobec
jednostek produkcyjnych oraz inne $rodki jak na przyktad: marze organizacji han-
dlu zagranicznego, potracenia z dochodu brutto czy zysku. W miar¢ planowego ob-
nizania doptat i potragcen ceny towardw eksportowych stopniowo odchylaja si¢ od
wewnetrznych cen zbytu zblizajac si¢ do poziomu i relacji cen osiaganych na ryn-
kach $wiatowych. Ta droga wplywa si¢ na zmiany struktury gospodarczej i ekspor-
tu w kierunku podnoszenia ich efektywnosci.

Omoéwienie w sposdb wyczerpujacy, a zarazem przystepny, poszczegoédlnych $rod-
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kéw posredniego oddzialywania na handel zagraniczny stanowi niewatpliwie wielka
zalete analizowanego rozdziatu.

Kolejny rozdzial VIII (M. Ondus) zajmuje si¢ zagadnieniami operacji handlo-
wych w handlu zagranicznym. Autor pokrdétce charakteryzuje poszczegdlne metody
handlowe stosowane w handlu zagranicznym. Nastepnie zajmuje si¢ podstawowymi
rodzajami transakcji handlowych stosowanymi w czechostowackim handlu zagra-
niczym. Wyjasnia miedzy innymi istot¢ transakcji ,switchowych" i kompensacyj-
nych, uzupelniajac swoje uwagi oryginalnymi schematami (np. 13 i 14 ;. 2006).

Ostatni IX rozdzial (V. Balhar) omawia warunki, jakie musi speini¢ czecho-
stowacki eksport na rynkach panstw socjalistycznych, kapitalistycznych oraz panstw
gospodarczo stabo rozwinigtych, dla zapewnienia jego pelnej efektywnosci. Uwagi
te maja charakter ogélny. W przypadku panstw socjalistycznych dotycza dalszego
poglegbiania integracji droga kooperacji produkcyjnej, kooperacji planéw gospodar-
czych, wspolnych inwestycji, wspotpracy naukowo-technicznej itp. W odniesieniu
do panstw kapitalistycznych przewiduje si¢ rowniez specjalizacj¢ 1 kooperacj¢ prze-
mystowa, jednak w znacznie wigkszym zakresie. Nie przewiduje si¢ natomiast zad-
nych wspdlnych przedsigbiorstw typu joint venture, jak to dopuszcza praktyka
handlu zagranicznego na Wegrzech i w Rumunii. Wobec panstw stabo rozwinigtych
przewiduje si¢ nowe formy stosunkéw: forme¢ udziatu kapitalowego, wspdlna budo-
we urzadzen produkcyjnych, wspdlprace przy programach produkcji, wspolprace na
rynkach panstw trzecich itp.

Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze omawiana ksigzka nie przynosi oryginalnych
rozwigzan czy ocen, przede wszystkim jednak zawiera zbior usystematyzowanych
zagadnien z zakresu handlowej dziatalnosci przemystu. Stanowi ponadto kompen-
dium wiadomosci z handlu zagranicznego, nie koniecznie bezposrednio zwigzanych
z dziatalnoscia organizacji przemystowych na rynkach zagranicznych, jak sugeruje
tytul publikacji.

Wigkszos¢ rozwazan jest zbyt ogdlnikowa, nie zawsze uwzgledniajgca konkret-
ne warunki czechostowackiego handlu zagranicznego. Zwazywszy jednak, Ze niniej-
sza praca poswigcona jest przede wszystkim praktykom — pracownikom przedsig-
biorstw handlowych, przemystowych, organizacji zbytu i handlu zagranicznego oraz
innych przedsigbiorstw handlu panstwowego i spotdzielczego, spelnia ona swoj cel,
umozliwiajac korzystanie z niej szerszemu kregowi czytelnikow.

Ewa  Mroczkowska
Maria  Stawinska

J. H. Cumberland, Regional Development Experiences and Prospects
in the United States of America. United Nations Research Institute
for Social Development, Mouton, Geneva 1971, ss. 170.

W 1967 r. w United Nations Research Institute for Social Development ustalono
nowy S$wiatowy program badan nad rozwojem regionalnym. Celem tego programu
bylo lansowanie nowego podejscia do planowania rozwoju regionalnego, ktére jako
pilnowanie wieloszczeblowe (na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym) winno
integrowa¢ aspekty spoteczno-ckonomiczne i administracyjne. Rezultatem badan
jest seria 8 tomow opracowan wydanych przez UNRISD pod kierunkiem dr A. R.
Kuklinskiego. Jako drugi z kolei tom ukazata si¢ omawiana praca prof. Cumber-
landa pt. Regional Development Experiences and Prospects in the United States
of America. Jest ona wynikiem studidow autora nad dos$wiadczeniami i perspekty-
wami rozwoju regionalnego w USA i przeznaczona jest przede wszystkim dla stu-
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dentow i planistOw rozwoju ekonomicznego. Glownym jej celem bylo wskazanie
niektorych z alternatyw nadajacych si¢ do zastosowania w innych panstwach wy-
soko rozwinigtych.

Stany Zjednoczone ze wzgledu na wielko$¢ obszaru, jego geograficzne zrdz-
nicowanie i odpowiedni poziom statystyki regionalnej, posiadajac bogate i rdzno-
rodne dos$wiadczenia, oferuja sprzyjajace warunki dla badan nad planowaniem re-
gionalnym. Dos$wiadczenia w rozwoju regionalnym wykazaly, ze teoria automatycz-
nej réwnosci rozwoju regionalnego, lansowana przez przeciwnikow ingerencji witadz
federalnych, nie mogta zostaé zaakceptowana. Pomoc dla regionéow zacofanych oka-
zata si¢ konieczna, nie tylko ze wzgledu na panujace w tych regionach bezro-
bocie i wynikajacy stad ogodlny nizszy poziom zycia ludnos$ci w nich zamieszkalej,
ale takze ze wzgledu na konieczno$¢ stworzenia w skali calego kraju bardziej eko-
nomicznego przestrzennego uktadu dziatalno$ci gospodarczej.

Praca prof. Cumberlanda dajac przeglad niektorych aspektow rozwoju regio-
nalnego stanowi jednocze$nie wszechstronng krytyczna analize dotychczasowych pro-
gramo6w rozwoju regionalnego w Stanach Zjednoczonych.

Wezesne amerykanskie programy rozwoju regionalnego bazowaly gldwnie na-
koncepcji rozwoju ekonomicznego pozostajacego w S$cistym zwiazku z konstrukcja
krajowego systemu drog wodnych i ladowych. Najwczeéniejszy, opracowany w
1808 roku, plan rozwoju regionalnego A. Gallatina, jako podstawe tego rozwoju za-
lecal wszechstronny system drog transportowych z poéinocy na potudnie i ze wscho-
du na zachoéd. System ten opierat si¢ gléwnie na drogach wodnych, co umazliwito
maksymalne wykorzystanie istniejacych zasobéw wodnych naturalnych polaczonych
kanatami. Jego wklad w rozwdj regionalny polegal gléwnie na obnizeniu kosztéw
transportu, otwarciu nowych rynkéw 1 udostgpnieniu nowych zrédet. Nowy roz-
dzial w historii rozwoju regionalnego Standéw Zjednoczonych otworzyto przyjecie na
duza skale technologii drég kolejowych. Zmieniony system transportowy dal pod-
stawy dla gléwnego wzrostu ekonomicznego, ktory w szerokim zakresie objat ko-
lejno niemal wszystkie regiony.

Doswiadczenia USA dotyczace programdéw wprowadzania postepu do regional-
nych systeméw transportowych wykazywaly, ze najpomy$lniejsze rezultaty przy-
niosly te plany, ktéore mialy wytyczone konkretne specyficzne cele, a wigc usilo-
wania ich nie byly rozproszone w roznych kierunkach.

W bezposrednim zwigzku z ta grupa programdw pozostawaly programy doty-
czgce zarzadzania dorzeczami rzek. Postawily one Stany Zjednoczone w obliczu ca-
lego szeregu problemdéw rozwoju regionalnego wystepujacych w tym stadium ba-
dan, a przede wszystkim wobec zagadnien kooperacji migdzystanowej i rozwigza-
nia konfliktu migdzy wzrostem ekonomicznym a ochrong s$rodowiska. Wigkszo$¢
z tych programdow byla przedsigbrana z wysoce niedostatecznym zrozumieniem ich
ekologicznych i $rodowiskowych nastgpstw, co doprowadzito w efekcie do bardzo
powaznego zanieczyszczenia rzek.

Odrgbna grupe programoéw stanowily te, ktore dotyczyly polityki uzytkowania
ziemi. Zmierzaly one raczej w kierunku osiagnigcia polepszenia jakosci zycia lu-
dzi niz w kierunku tradycjonalnej pomocy dla regiondw. Gléwnym ich celem byto
znalezienie ekwiwalentu wolnych terendéw, co bylo i jest nadal jednym z najbar-
dziej palacych problemdéw planowania regionalnego. Autor sugeruje, ze takim ekwi-
walentem moglyby byé programy infrastruktury spolecznej (usprawnienia w szkol-
nictwie i ochronie zdrowia, planowanie rodziny) oraz programy ochrony i rekul-
tywacji $rodowiska naturalnego.

Do polepszenia warunkdow zycia zmierzaly rdéwniez programy rozwoju miast.
Glownym zagadnieniem bylo tutaj okreslenie zwiazkéw migedzy miastem a jego
otoczeniem, bowiem rozwiazywanie problemow miejskich ne moze odbywaé si¢ wy-
lacznie na poziomie miast. Problemy te sa $ciS$le zwigzane z problemami ogodlno-

19%
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krajowymi i ich wzajemna konfrontacja jest niezbedna dla ochrony jakosci zycia
ludzi i jakosci $rodowiska.

Przechodzac do omodwienia niektorych elementéw polityki narodowej w roz-
woju regionalnym, autor rozpoczyna od prezentacji programu rozwoju ekonomicz-
nego opracowanego przez Area Redevelopment Administration. Celem tego pro-
gramu bylo zredukowanie bezrobocia i podniesienie poziomu dochodéw na obsza-
rach chronicznego ekonomicznego niedorozwoju. Cel ten zostal osiagnigty, ale nie
mozna ustalié, w jakim stopniu bylo to zasluga pomocy dla regionu, a w ja-
kim — ogdlnego rozwoju kraju.

Program ARA w ogélnoéci nie zadowolil w rozwigzaniu problemoéw rozwoju
regionalnego, ale dostarczyl cennych doswiadczen, ktore stanowity baze dla wpro-
wadzenia nowego programu, opracowanego przez Economic Development Admini-
stration. Koncepcja regionalnego rozwoju przyjeta przez EDA ktadta wigkszy na-
cisk raczej na rozwdj ekonomiczny niz ogdélny rozwdj regiondéw, kierujac pomoc do
sektora publicznego i prywatnego. Pomimo Ze podobnie jak w przypadku ARA,
nie mozna stwierdzi¢, w jakim stopniu osiagnigta poprawa byla skutkiem pomocy,
jednak wyniki realizacji programu oceniono jako dobre.

Programem zupelne odmiennym od wymienionych powyzej byl program roz-
woju regionu Appalachéw. Podkre§lal on wazno$¢ planowania wykorzystania §ro-
dowiska naturalnego w celu zapobiezenia przysztym kosztownym programom ko-
rekcji tego s$rodowiska. Ktadt nacisk na system relacji migdzy elementami ekono-
micznymi, spotecznymi i Srodowiskowymi, co staje si¢ decydujace wraz ze wzro-
stem zaludnienia i rozwoju ekonomicznego.

Zaprezentowany przez prof. Cumberlanda przeglad réznorodnych programow
rozwoju regionalnego w Stanach Zjednoczonych wykazal, ze chociaz nie wszystkie
zakonczyly si¢ osiagnigciem pelnego sukcesu, to jednak wszystkie przyczynity si¢
do zmniejszenia — przynajmniej w pewnym stopniu — zacofania regiondéw i pod-
niesienia poziomu dochodéw. Ograniczone sukcesy wskazuja na pilna potrzebe prze-
analizowania dotychczasowych rezultatow rozwoju regionalnego i okreslenia moz-
liwosci przysztej poprawy. Gléownym zadaniem w pracach nad programami rozwo-
ju regionalnego jest obecnie znalezienie udoskonalonych metod likwidacji zacofa-
nia oraz znalezienie najwlasciwszych metod rozwoju ekonomicznego, ktoére w re-
zultacie dadza stosunkowo mniejsze pogorszenie warunkow zycia na obszarach
miejskich i mniejsze zniszczenie $rodowiska naturalnego. Wtasnie skuteczne okre-
Slenie wzajemnych relacji migdzy rozwojem ekonomicznym a ochrong warunkow
zycia ludzi stanowi wedlug autora gléwny problem obecnej fazy planowania roz-
woju regionalnego. I wtasnie w tym wyraza si¢ aktualno$¢ ksigzki prof. Cumber-
landa, ktory podkres§lajac wage powiazan migdzy planowaniem regionalnym a och-
rong S$rodowiska, poruszyl tym samym temat — we wspoOlczesnej literaturze po-
Swigconej problematyce spoteczno-ekonomicznej — podejmowany najczescie;j.

Danuta  Rutter

S. Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie, Warszawa 1974, PWN,
ss. 529.

Mingto 46 lat od wydania pierwszego tomu Socjologii Wychowania napisanej
w Poznaniu przez Floriana Znanieckiego. Od tego roku w socjologii polskiej uka-
zato si¢ wiele ksigzek, monografii i rozpraw poswigconych problemom wychowania,
szkoty, rodziny — lecz systematyczny podrecznik, zbierajacy i podsumowujacy te
dtugie lata badan i do$wiadczen, ukazal si¢ dopiero teraz.

Autor zakonczyl swoja pracg¢ nad tym podrgcznikiem w okresie szczegélnie
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waznym, gdyz wtedy w pelni toczyla si¢ ogoélnonarodowa dyskusja nad przyszlymi
ksztaltem systemu szkolnego w Polsce i nad réznymi wariantami reformy eduka-
cji narodowej. Ksigzka S. Kowalskiego nosi takze cechy znamienne dla tego okresu,
lecz réwnoczesnie podejmuje zagadnienia bardziej zasadnicze, lezace u podstaw
wszelkich rozwazan nad praktyka dowolnego systemu ksztalcenia i wychowania,
podejmuje mianowicie probe kodyfikacji wiedzy w zakresie socjologii wychowania.
Piszac swoj podrecznik jako drugie dzielo syntetyzujace t¢ dziedzing wiedzy w na-
szej literaturze naukowej, prof. Kowalski zdawal sobie sprawe, ze kazdy czytel-
nik niejako w sposdb automatyczny, bedzie — jak i autor niniejszej recenzji —
odwolywal si¢ do ksigzki Znanieckiego jako podstawy odniesiena i pordéwnania.
Stad tez prof. Kowalski podjat wysitek ogromny i uwienczony powodzeniem: jego
»3ocjologia wychowania w zarysie" jest proba pokazania dorobku badan i uogdl-
nien w tej dziedzinie w ciggu powojennych lat rozwoju. Jest to podrecznik napi-
sany przez kompetentnego znawcg¢ przedmiotu, panujacego nad materialem zebra-
nym w badaniach, a rownocze$nie doskonale znajacego rzeczywistos¢ o ktorej pisze.

Autor musial przede wszystkim odpowiedzie¢ sobie na pytanie: jak uja¢ pod-
recznik przeznaczony dla studenta — przyszlego nauczyciela? Dwie sa metody
wprowadzenia do jakiej$ dyscypliny naukowej: a) opis danej nauki, jej cech cha-
rakterystycznych z punktu widzenia jej przedmiotu i stosowanych metod badan..
Jest to powiedzialbym podejscie naukoznawcze. Przedmiotem opisu i analizy sa
tutaj cechy dyscypliny, jej stan, struktura teoretyczna, stosunek do innych nauk.
b) Druga mozliwo$¢ polega na tym, ze podrgcznik daje opis rzeczywistosci bada-
nej przez dana nauke, pokazuje aparat pojeciowy za pomoca ktéorego dana nauka
t¢ rzeczywisto$¢ ujmuje, wskazuje stosowne hipotezy i1 teorie wyjasniajace zjawi-
ska i procesy zachodzace w tej rzeczywistosci. Jest to sposdb ujmowania konieczny
i lepiej wprowadzajacy studenta do danej nauki niz opis ,,naukoznawczy" i jest on
tez powszechnie stosowany.

Prof. Kowalski potaczyt skutecznie oba punkty widzenia. Rozdzial pierwszy
ksigzki daje wprowadzenie studentowi do ogdlnej charakterystyki socjologii wy-
chowania jako nauki, rozdzialy nast¢pne sa juz systematycznym opisem roéznych
dziedzin rzeczywisto$ci spolecznej, w ktorych przebiega proces wychowania. Trzeba
tu podkres$li¢, ze sposdb opisu tej rzeczywisto$ci jest takze dobrze przemys$lany z
punktu widzenia metodyki nauczania. Autor rozpoczyna od opisu i wprowadzenia
pojecia srodowiska wychowawczego, jako pojecia o najszerszym zakresie, wyszcze-
gblnia jego elementy sktadowe, a nastepnie przechodzi w nastgpnych rozdziatach
do analizy tych poszczegélnych komponentéw. Omawia wigc kolejno rodzing i jej
cechy jego cze$¢ $rodowiska wychowawczego, podkreslajac jej niestabnaca role mi-
mo wszelkich historycznych przemian w rdéznych ustrojach i formacjach. Nastgpny
rozdzial przedstawia wplyw grup dzieci i mlodziezy, wplyw tych zréznicowanych
form zycia zbiorowego réwie$nikoéw, ktéorym ciagle przypisuje si¢ doniosla role w
ksztaltowaniu osobowos$ci, wzordw zachowan, idealow zyciowych i aspiracji. Jest:
rozdzial napisany bardzo kompetentnie, wykorzystujacy polska literaturg, ale ujety
nieco tradycyjnie. Brak w nim zupelnie, chociazby wzmianki o ruchach kontesta-
cyjnych mlodziezy wspotczesnej, szerszego «omoéwienia proceséOw odchyleniowych
wérod milodziezy, lecz noszacych cechy pozytywne, innowacyjne, kiedy bunt mto-
dziezy staje si¢ czynnikiem postgpu, jak np. ruchy studenckie w réznych krajach,
ktore przyczynily si¢ do obalenia rzaddéw konserwatywnych i reakcyjnych. Mtlodziez
jest tu przedstawiona wylacznie jako przedmiot wychowania lub jako czynnik:
wspotdziatajacy z dorostlymi w socjalizacji mlodego pokolenia. Autor nie zwrocit
uwagi na mlodziez jako samodzielny czynnik tworzacy nowe wzory kulturowe ino-
we formy zycia zbiorowego.

Rozdziat piaty daje wprowadzenie do socjologicznych zagadnien systemow
szkolnych.Jest to rozdzial bardzo obszerny i dajacy najlepszy, jak dotad w naszej
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literaturze, przeglad socjologicznych problemdéw struktury i funkcji szkoty oraz
nauczyciela. W ramach swoich zalozen Autor napisal rozdzial bardzo wszechstron-
ny, dajacy poglad na calos¢ spraw szkoly jako instytucji. Gdybym jednak chciat
dorzuci¢ i tutaj krytyczna uwage, to wskazalbym, ze w «nastegpnym wydaniu warto
takze rozwazy¢ niektore zagadnienia zaleznosci migdzy szybko si¢ zmieniajacymi
spoteczenstwami cywilizacji technicznej a przystosowywaniem si¢ szkoly, lub lepiej
powiedziawszy, trudno$ciami jakie maja systemy szkolne w przystosowaniu si¢ do
tych przemian. Warto by odpowiedzie¢ takze nawet poczatkujacym studentom na
pytanie: dlaczego we wszystkich wspotczesnych spoteczenstwach bez konca tworzy
si¢ rozne komisje i komitety zajmujace si¢ reforma szkol, skad si¢ bierze potrze-
ba ciaglych reform, skad biora si¢ zjawiska buntu mlodziezy przeciw szkole, dla-
czego w calym S$wiecie wystepuje tyle niezadowolenia z funkcjonowania szkolni-
ctwa?

Po przedstawieniu tych trzech gtéownych uktadow instytucjonalnych wychowa-
nia, Autor przechodzi do omoéwienia procesu uspotecznienia jako istoty procesu za-
chodzacego w tych instytucjach wychowania. Wydaje mi sig, ze byloby lepiej ten
rozdziat ulokowaé po rozdziale nastgpnym, omawiajacym zaleznosci mig¢dzy makro-
strukturg spoteczng a systemami wychowania. Przede wszystkim dlatego, ze przez
system wychowania, czg¢Sciowo wbrew sobie samemu, Autor rozumie w tym roz-
dziale tylko system szkolnictwa. I znowu omawiajac zalezno$ci miedzy systemem
szkolnictwa a makrostrukturg, warto bylo .zwrdci¢ uwage na ten rozlegly zakres
instytucji wychowania 1 ksztalcenia poza- 1 poszkolny, ktéory we wspodtczesnych
spoteczenstwach staje si¢ zasadniczym czynnikiem wywolujacym kryzysy syste-
mow szkolnych. Wprawdzie w ostatnim dziewiatym rozdziale ksiazki Autor
podejmuje czeSciowo te zagadnienia. Wydaje mi si¢ jednak, ze przedstawiony
w czesci piatej ,,Raportu o Stanie Os$wiaty" ten system ksztalcenia i wychowania
poza- i poszkolnego, nabiera coraz wigkszej wagi i ze nie mozna rozumie¢ funkcjo-
nowania systemow szkolnych, nie odniesionych do cato$ci procesow wywotanych
przez dzialanie tego calkowitego uktadu, begdacego coraz czegsciej konkurencyjnym
lub wrecz podcinajacym wplyw wychowawczy szkoty. Nie mozna zrozumie¢ takze
procesu socjalizacji bez systematycznej analizy dzialania $rodkéw masowego prze-
kazu, ktérym Autor takze poswigcit zbyt mato uwagi.

Sadzg, ze rozdziat VI omawiajacy proces uspolecznienia stanowi teoretyczny
trzon ksigzki. Tutaj bowiem omodwiony zostaje ten proces zachodzacy w osobowo-
$ci wychowanka, ten proces ,tworzenia" czlowieka przez intencjonalne dziatania
wychowawcze, przez spontaniczny proces uspoltecznienia, przez rdézne wplywy S$ro-
dowiska wychowawczego, przez funkcjonowanie instytucji sktadajacych si¢ na sy-
stem wychowania. Jest to rozdzial napisany kompetentnie, podsumowujacy dobrze
stan wiedzy w tej dziedzinie, wskazujacy, ze Autor czuje si¢ takze na swoim te-
renie w pedagogice i psychologii wychowania. W nast¢gpnym wydaniu moze Autor
postaralby si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, pozostajace dotychczas bez odpowiedzi:
jakie sa mechnizmy psychiczne i spoteczne, powodujace, ze niektoére oddziatywa-
nia wychowawczo wyznaczaja przyszte zachowania wychowania przez cate jego zy-
cie, a niektore nie sg w stanie wyznacza¢ tych zachowan nawet przez kilka dni na-
wet godzin?

Konczac swoje omdwienie chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze jest to podregcz-
nik napisany przez dobrego znawce¢ nie tylko socjologii wychowania, ale takze szko-
ly i pedagogiki, ze moze omawiajac szkolo, nie uchronit si¢ przed typowo nauczy-
cielskim przekonaniem identyfikujacym szkol¢ z systemem wychowania, lecz dat
przy tym pelny zarys zagadnien, pozwalajacy studentowi, ktoéry go sobie przyswo-
il na samodzielne kontynuowanie, na rozwiazywanie problemow praktycznych, kto-
re napotyka w swojej pracy. Wszystkie najwazniejsze zagadnienia, interesujace
przyszlego nauczyciela zostaly w ksiazce omodwione wystarczajaco, udokumentowa-
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ne, wskazana zostala literatura poglebiajaca poszczegdlne dzialy — tak, ze jest to
podrecznik odpowiadajacy wszystkim wymaganiom akademickim. Jest w nim wiele
pomystow tworczych, wiele koncepcji, ktore zostana opracowane szczegétowo w
przysztosci. A wysunigte tutaj uwagi krytyczne dotycza raczej sfery teorii wy-
chowania niz praktyki nauczycielskiej.

Jan Szczepanski

A. Tymowski, Minimum socjalne — metodyka i proba okreslenia,
Warszawa 1973, PWN, ss. 140.

W ostatnich latach problemy polityki spotecznej znalazly si¢ w centrum zain-
teresowania nie tylko Partii, ktora konsekwentnie realizuje program spoteczno-go-
spodarczy VI Zjazdu, ale i naukowcoéw. W polityce spoteczno-ekonomicznej po VI
Zjezdzie dominuja dwa elementy, a mianowicie: a) zapewnienie minimum warun-
kow zyciowych wszystkim obywatelom, a szczegdlnie dzieciom, b) dalsze zwigzanie
ptac pracowniczych z jako$cia i iloscia pracy. Wynika z tego, ze zaspokojenie po-
trzeb elementarnych mogtoby by¢ wylaczone z rynku towarowego i objete spozy-
ciem zbiorowym (przynajmniej obliczeniowo).

Ksigzka A. Tymowskiego jest pierwsza polska publikacja pos§wiecong problemo-
wi minimum socjalnego. Autor uwaza, ze istotnym elementem poprawy sytuacji
materialnej ludnos$ci jest okreslenie i zapewnienie minimum socjalnego. Wychodzac
z tego zalozenia podjat si¢ proby ustalenia wysoko$ci i struktury minimum socjal-
nego oraz proby udzielenia odpowiedzi na pytanie, jakie bylo to minimum w
warunkach polskich w roku 1970 dla okreslonych modeli gospodarstw domowych.

W rozdziale pierwszym autor zajmuje si¢ okresleniem minimum spozycia.
Przyjmuje szersza definicje tego pojecia 1 okres§la minimum spozycia na
poziomie socjalnego minimum zyciowego, a wigc W zakresie pokrycia potrzeb
nie tylko biologicznie, lecz i spolecznie niezbgdnych na obecnym etapie rozwoju na-
szego kraju. Ze wzgledu na olbrzymia rozmaito$§¢ potrzeb o réznym charakterze,
jak 1 rozmaito$¢ sposobow ich zaspokajania oraz ze wzgledu ma to, iz nie wszystkie
potrzeby daja si¢ sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika — pieniadza, autor propo-
nuje opracowanie minimum socjalnego spozycia w dwdch wariantach. Pierwszy
wariant ma charakter rzeczowy — zawiera wyliczenie dobr i uslug sktadajacych
si¢ na minimum spozycia, obejmuje takze $wiadczenia otrzymywane w ramach
funduszy spozycia spolecznego. Stanowi on punkt wyjscia dla wariantu drugiego,
ktory okresla uprzednio ustalony ,koszyk" w warto$ciach pienigznych. Wariant ten
obejmuje warto$ci wszystkich dobr i ustug nabywanych przez gospodarstwo domo-
we dla zaspokojenia wszystkich potrzeb na poziomie minimum spozycia z wylacze-
niem potrzeb zaspokajanych w ramach funduszy spozycia spolecznego. Autor sto-
suje w swej pracy ,uzyteczna" definicje, ktora okre§la minimum zyciowe jako su-
m¢ pieni¢znych $rodkéow umozliwiajacych w minimalnej mierze zaspokojenie po-
trzeb osoby samotnej lub rodziny na poziomie uznanym za niezbedny na danym
etapie rozwoju Kkraju.

A. Tymowski reprezentuje statystyczno-ekonomiczne podejscie do zagadnienia
pomijajac podejscie strukturalne {zrdéznicowanie spoteczne) i ekologiczne (uwzgled-
niajace roéznice w ramach istniejacych spoteczno$ci lokalnych). Uwazam, ze do-
ktadniejszego okreslenia wymaga struktura spozycia, tzn. podzial na konsumpcje
indywidualng i zbiorowa (spoleczng), podzial na konsumpcj¢ grup spoteczno-zawo-
dowych i terytorialnych. Autor ogranicza swe rozwazania do okreslonych typow
gospodarstw domowych miasta Warszawy: 1) pracownika fizycznego w wieku ok.
25 lat, rozpoczynajacego samodzielne gospodarowanie, 2) mezczyzny w wieku eme-
rytalnym, 3) rodziny zlozonej z czterech oso6b (rodzice w $rednim wieku oraz dwo-
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je dzieci w wieku 11-12 i 5-6 lat). Potrzeba opracowania miniméw socjalnych
dla okreslonych modeli gospodarstw domowych jest sprawg oczywista. Ale koniecz-
ne jest szersze potraktowanie tej problematyki. Takich modeli dla réznych gospo-
darstw powinno byé wigcej. Konieczno$é bardzo $cistego okre$lenia modelu rodzi-
ny, dla ktorej opracowuje si¢ minimum socjalne, wiaze si¢ z faktem, iz jego wiel-
ko§¢ i struktura zmieniaja si¢ w zalezno$ci od sktadu demograficznego gospodar-
stwa domowego (tj. jego liczebnos$ci, pici i wieku oséb), charakteru zatrudnienia jak
i miejsca zamieszkania. Powaznym problemem spotecznym i ekonomicznym jest
brak zabezpieczenia spolecznego znacznej czeSci ludnosci wiejskiej. Poza tym au-
tor nie dostrzega problematyki socjologicznej spozycia zbiorowego, problematyki, jed-
nostek konsumpcji, takich jak: osobnik (np. w stoldwce za pieniadze), rodzina (go-
spodarstwo domowe, mieszkanie), kolektyw pracowniczy (zdrowie, wczasy, kultura
i sport), grupy sasiedzkie, zwlaszcza osiedlowe. Istotnym elementem w tej proble-
matyce jest czas wolny rozumiany jako czas pozostawiony do wolnej dyspozycji
czlowieka. Z tym wiaze si¢ wzorzec spedzania czasu, zaspokajania potrzeb spotecz-
nych i kulturalnych przez poszczegdélne gospodarstwa domowe.

Wiele problemow spolecznych rozwiazuje rozwdj spotecznych funduszy spozy-
cia. Szczegodlna interwencja $wiadczen z funduszu spotecznego pozadana jest w
grupach najmniej zamoznych. Pamigta¢ jednak nalezy o zachowaniu réwnowagi
migdzy spozyciem indywidualnym a spotecznym. Spozycie nie moze by¢ ksztatto-
wane dowolnie, trzeba bra¢ pod uwage¢ zard6wno uznane potrzeby jak i warunki
ich zaspokajania.

Podstawowym warunkiem prawidlowego opracowania minimum spotecznego
dla okreslonego modelu gospodarstwa domowego jest ustalenie szczegdtowej, pod
wzgledem iloSciowym i jako$ciowym, listy artykulow i ustug niezbgdnych do po-
krycia potrzeb tegoz gospodarstwa. Okreslenie odpowiednich ,koszykéw" dobr
i ustug sktadajacych si¢ na pojecie minimum spolecznego wymaga stworzenia pre-
cyzyjnych instrumentéw statystycznych. J. Malanowski w artykule dotyczacym mi-
nimum socjalnego (Trybuna Ludu z dnia 20 IV 1974 r.) stwierdza, iz obliczanie
minimum powinno uwzglednia¢ dwa czynniki: model obywatela socjalistycznego
panstwa — wyrazony w opisie jego potrzeb i aktualne mozliwo$ci gospodarcze pan-
stwa. Omowienie kryteriow doboru modeli gospodarstw domowych, dla ktorych
ustalono minimum spozycia oraz problemy metodologiczne zwiazane z ustalaniem
,koszyka" dobr i ustlug objetych minimum socjalnym (problemy zwiazane z dobo-
rem i metoda rozliczania dobr i ustug wchodzacych do ,koszyka" minimum spo-
zycia) zawieraja rozdziaty drugi i trzeci pracy A. Tymowskiego. Przyjete przez au-
tora pewne zalozenia minimum spozycia stanowiag zagadnienie otwarte, dyskusyj-
ne i wymagajace szczegdétowych, aktualnych badan. Minimum spozycia jest pojg-
ciem plynnym, jego poziom i struktura podlega statej ewolucji w miar¢ wzrostu
stopy zyciowej kraju.

Prezentowana praca jest interesujaca a jej glowna zaleta — ukazanie spotecz-
nej przydatnosci wynikéw badan. Okreslenie wskaznika minimum socjalnego po-
winno odegra¢ role instrumentu wplywajacego na decyzje dotyczace podniesienia
stopy zyciowej gospodarstw domowych najgorzej sytuowanych. Warunkiem pod-
niesienia stopy zyciowej rodzin najgorzej sytuowanych jest, by ustalone minimum
socjalne miato charakter realnie postulatywny. Istotne jest, by wyniki badan bud-
zetdw rodzinnych byly prownywalne z opracowywanymi modelami minimum, by
badaniami objgto zaréwno ludno$é¢ miejska jak i wiejska. Ponadto rozwazania do-
tyczace minimum spozycia, poprzez rozeznanie, czy i jakie grupy spoleczne nie za-
spokajaja swych potrzeb nawet na poziomie uznanym za minimalny na obecnym
etapie rozwoju naszego kraju, powinny prowadzi¢ do podejmowania szczegdétowych
badan socjologicznych grup najgorzej sytuowanych w celu zbadania przyczyn tego
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stanu rzeczy i podjgcia odpowiednich $rodkéw zaradczych. W tym zakresie praca
A. Tymowskiego powinna odegra¢ doniosta role inspiracyjna.

Ewa Kielczewska

J. Tulski, Postgp techniczny a wynalazczos¢ pracownicza. Studium
na przyktadzie Huty ,, Warszawa", Warszawa 1973, KiW, ss. 258.

W toczacych si¢ dyskusjach nad postgpem technicznym istnieje rozpowszech-
niony poglad, iz przy dzisiejszym poziomie techniki liczy si¢ wylacznie dziatalnos$é
naukowcoédw i konstruktorow =zatrudnionych w instytutach naukowo-badawczych.
Styszy si¢ glosy, ze rowniez w przyszlosci coraz mniej begdzie miejsca dla znacze-
nia ruchu racjonalizatorskiego. Przyczyna powodujaca taki stan rzeczy sa rzekomo
nowoczesne rozwigzania konstrukcyjne, ktorych w zaktadzie udoskonali¢ nie mozna.

Poglady te, cho¢ powstaja na tle trafnej oceny obecnego poziomu techniki i jej
rozwoju, same w sobie sa jednak dyskusyjne. Proces tak rozumianej profesjonali-
zacji wynalazczo$ci pracowniczej nie oznacza bynajmniej zaniku pola dziatania
szerokich rzesz racjonalizatorow. W praktyce sytuacja jest nieco inna. Jak si¢ oka-
zuje w kazdym bez wyjatku zakladzie racjonalizatorzy maja pole do efektywnego
dziatania. Ruch racjonalizatorski posiada swoja racj¢ bytu, poniewaz trudno jest
praktycznie zrealizowa¢ na tyle doskonale i bezbl¢dnie przygotowane urzadzenie
techniczne, ktére nie wymagatoby w czasie trwania procesu pracy zadnych popra-
wek.

Z drugiej strony nie mozna pomniejsza¢ roli praktyki, posiadanego do$wiadcze-
nia pracownikow. Praktyczne doswiadczenie oraz umieje¢tnosci techniczne szero-
kich mas pracownikow, zwlaszcza kadry inzynieryjno-technicznej wywieraja istot-
ny wplyw na doskonalenie narz¢dzi i urzadzen technicznych stosowanych w pro-
dukcji. Proponowane przez nich usprawnienia sa kwalifikowane jako projekty wy-
nalazcze przynoszace réznorakie korzysci dla zaktadu i pracownika.

Szeroko pojeta tworcza aktywnos$¢ pracownikéw oraz jej znaczenie spotecz-
no-ekonomiczne zostato podkreslone w Uchwale VI Zjazdu PZPR, gdzie czytamy:
»~Przyspieszenie postgpu technicznego produkcji zalezy w powaznej mierze od wy-
korzystania propozycji zglaszanych przez wynalazcow i racjonalizatorow. Obowiaz-
kiem zaré6wno partii, jak i administracji jest otoczenie tego ruchu troskliwa opieka
i pomoca. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na rozwijanie postgpu organizacyjno-
-technicznego oraz racjonalizacj¢ w dziedzinie matej mechanizacji i automatyzacji,
ktora eliminuje cigzka prace¢ fizyczna i zwigksza bezpieczenstwo pracy".

Wiele znaczacych aspektow ekonomiczno-spolecznych pracowniczej wynalaz-
czosci naswietla pobudzajaca do ciekawych refleksji praca Joézefa Tulskiego pt. ,,Po-
step techniczny a wynalazczo$¢ pracownicza".. Tre$é¢ ksiazki oparta zostata na kon-
kretnych badaniach socjologicznych przeprowadzonych w Hucie ,,Warszawa" oraz
na szerokiej analizie materialéw statystycznych dotyczacych wynalazczosci pracow-
niczej w kraju.

Celem pracy w mys$l zatozen autora jest proba odpowiedzi na nastgpujace py-
tania: (s. 8).

— Czy w zaktadach przemystowych o wysokim poziomie mechanizacji i automaty-
zacji produkcji sa mozliwosci ingerencji pracownikéw w proces produkcyjny, pole-
gajacej na doskonaleniu istniejacego stanu rzeczy w zakresie techniki, technologii
poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy oraz jej organizacji?

-Jaka rola przypada wynalazczoSci pracowniczej w podnoszeniu efektywnosci
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gospodarczej zakltadow przemystowych charakteryzujacych si¢ wysokim standardem
wyposazenia technicznego?

— Jakie warunki winny by¢ spelnione, aby inicjatywy pracownikéw w zakresie
wynalazczosci mogly byé szybko realizowane i zastosowane w praktyce?

OdpowiedZz na powyzsze pytania — pisze autor (s. 8) — wydaje si¢ celowa tym
bardziej, ze wywoluje wiele kontrowersji zardéwno wsrdéd teoretykow zajmujacych
si¢ problematyka socjologii pracy, jak i ws$rdod praktykow gospodarczych. Warto
zatem odwotaé si¢ do wynikéw badan empirycznych.

Ksiazka napisana na podstawie bogatego materialu zrédlowego i1 empirycznego
sktada si¢ z dwoch czeSci. W pierwszej czgsci znajdujemy opis badanego zakladu
1 oceng jego nowoczesno$ci, role dziatalno$ci racjonalizatorskiej w przyspieszaniu
postgpu spoteczno-ekonomicznego, stosunek zakladowych organizacji spoteczno-po-
litycznych do wynalazczo$ci pracowniczej oraz rol¢ komorek administracyjnych
przedsigbiorstwa w inspirowaniu inicjatyw pracowniczych w zakresie poszukiwania
nowych rozwigzan technicznych.

Wyniki badan socjologicznych przeprowadzonych za pomoca ankiety prezentuje
nam druga czg$¢ omawianej ksigzki. Zawiera ona spolteczno-zawodowa charakte-
rystyke badanej grupy wynalazcow, poglady badanych na rozwéj wynalazczosci
pracowniczej, motywy sklaniajace pracownikow do poszukiwania nowych rozwia-
zan. Ponadto autor omawia pozycj¢ racjonalizatorow w $rodowisku pracy, napoty-
kane trudno$ci oraz analizuje odpowiedzi badanych na pytania o najkorzystniej-
sze warunki dla rozwoju wynazczo$ci w Hucie.

Pierwsza czgs¢ pracy ukazuje badany problem migdzy innymi w aspekcie per-
spektyw ekonomicznych oraz techniczno-organizacyjnych. Wiadomo jest, iz wyna-
lazczo§¢ pracownicza wymaga okreslonych nakladéw finansowych, od ktéorych w
powaznym stopniu rozwoj jej jest uzalezniony. Na ile jest oplacalne inwestowanie
w koszty rozwoju dzialalno$ci racjonalizatorskiej? J. Tulski (s. 80) stwierdza, ze
na jedna ztotowke kosztow zwiazanych z realizacja i rozwojem wynalazczos$ci pra-
cowniczej przypada 8 zl oszczgdnoSci w kosztach produkcji w skali krajowej, a na
jedna zlotowke wynagrodzenia wyptaconego twoércom projektow przypada okoto
20 zl oszczednosci. Poza tym zastosowane projekty wynalazcze przynosza roéwniez
konkretne oszcz¢dnosci materiatowe, Stad wigc wynalazczo§¢ pracownicza chociazby
z punktu widzenia czysto ekonomicznego stanowi powazne ogniwo zwigkszania
efektywnos$ci naszej gospodarki narodowej.

Na znaczng uwage w pierwsze] czesci ksigzki zasluguje takze rola organizacji
partyjnej oraz innych organizacji spoteczno-politycznych i technicznych dziataja-
cych w zakltadzie, ktore nie szczedzac trudu, rozwijaja zawodowa aktywno$¢ pra-
cownikéw w zakresie racjonalizacji. Organizacja partyjna i inne organizacje spo-
teczno-polityczne na swych zebraniach niejednokrotnie omawialy realizacje ogol-
nych planéw postepu technicznego w zaktadzie oraz analiz¢ trudnosci wplywaja-
cych hamujgco na rozwdj wynalazczosci pracowniczej w Hucie ,,Warszawa". W
szczegllno$ci zwracano uwage na nastgpujace problemy: a) zbyt mata jest grupa
aktywistow Klubu Techniki i Racjonalizacji, aby mogli oni sprosta¢ obowigzkom
wynikajacym z zadan Klubu, b) niedostateczna jest aktywnos$¢ takich stowarzyszen
technicznych jak SITPH i SIMP, c¢) zbyt male jest powiazanie ruchu wynalazczego
z planami postepu techniczno-ekonomicznego Huty, d) za dluga jest procedura obie-
gu dokumentacji projektow wynalazczych (decyzja o przydatnosci zgloszonego pro-
jektu, wynagrodzenia za przyjete projekty itp.) (s. 100). Szukano zatem sposoboéw
aktywnego przeciwdzialania wystepujagcym anomaliom i uchybieniom. Opracowano
konkretne wnioski i propozycje poprawy istniejacej sytuacji w wynalazczoSci pra-
cowniczej w Hucie. (s. 102).

Wazny wplyw na rozwoj ruchu racjonalizatorskiego pod wzgledem jakosci
i liczby sktadanych projektow wywiera rowniez operatywnos¢ dzialania komorek
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administracyjnych odpowiedzialnych za wynalazczo$¢, zard6wno w zakresie sugero-
wania pracownikom nowych rozwigzan, jak i umiejetnego organizowania pomocy
merytorycznej w opracowywaniu projektow wynalazczych. Autor omawiajac np.
dziatalnosci Sekcji Wynalazczej i Ochrony Patentowej Huty ,,Warszawa", w ktorej
najczesciej ogniskuja si¢ rozne konflikty i trudnosci, zwrécit uwage na dwa naj-
istotniejsze do rozwigzania zagadnienia: a) inicjowanie wynalazczosci — formy i
metody oraz osiggnigcia w tym zakresie, b) napotykane trudnosci, (s. 106).

Zauwazmy, iz przedstawione powyzej problemy w przewazajacej mierze okre-
$laja pozycje i role ruchu racjonalizatorskiego w Hucie, ulatwiajag lub utrudniaja
jego rozwdj.

W jednym z rozdzialow omawianej pierwszej czgéci pracy — J. Tulski pisze

»Irzeba stwarza¢ mozliwie najkorzystniejsze warunki dla rozwoju inicjatyw
nowatorskich nie przez dorazne $rodki i zarzadzenia administracyjne, lecz przez
stwarzanie odpowiedniej atmosfery wokot tego problemu, a takze odpowiedniego
systemu bodzcow ekonomicznych i pozaekonomicznych", (s. 104).

O istniejacej atmosferze i spolecznych warunkach dziatalnosci racjonalizator-
skiej moéwi nam cze$¢ druga ksiagzki, ktora szczegdlnie sklaniaé powinna do reflek-
sji specjalist¢ jak i nie specjaliste zainteresowanego problematyka racjonalizator-
ska. Rozdzialy poswigcone socjologicznemu aspektowi wynalaznoczosci wskazuja
chyba najdobitniej na istotna ceche pracy: jej aktualno$¢ spoleczna. Zestawienie
wystepujacych problemoéw $wiadczy wyraznie, ze autorowi chodzilo o zaprezento-
wanie jak najbogatszej spotecznej problematyki masowego ruchu racjonalizator-
skiego w zaktadzie pracy.

Jedno z pytan przeprowadzonej anonimowej ankiety dotyczylo motywow podej-
mowania dziatalnos$ci racjonalizatorskiej. W§réd wymienionych motywow na pierw-
szym miejscu znalazla si¢ potrzeba usprawnien koniecznych w celu poprawy wa-
runkow pracy (67,2%). Na drugim miejscu wystgpowal motyw zwigzany z potrzeba
efektywnosci zaktadu, np. poprawa jakosci produkcji, zanizanie jej kosztow, oszczed-
no$¢ materiatow (39,0%). Trzecim motywem wg czgstotliwosci wystgpowania pobu-
dzajacym aktywno$¢ pracownikow do poszukiwania nowych rozwigzan technicznych
byt dodatkowy zarobek, wynagrodzenie za opracowany projekt wynalazczy (34,9%),
a czwartym ambicja osobista, satysfakcja z zastosowanego projektu, cheé¢ wykaza-
nia si¢ przed zwierzchnikami i podwladnymi (13,0%). Dalsze rozwazania autora do-
tycza zalezno$ci motywow od cech spoleczno-zawodowych tj. wieku, wyksztalcenia,
stanowiska, stazu pracy (s. 171). Wniosek zatem, ktory si¢ tu nasuwa, ma donioste
znaczenie praktyczne: trzeba najlepszym, najzdolniejszym pracownikom ulatwié
dalsza naukeg, ich przede wszystkim bra¢ pod uwage¢ przy awansach, nagrodach
i innych wyrdznieniach.

Interesujaco naswietlony zostaje problem opinii badanych na temat pozycji
wynalazcow w $rodowisku pracy. Zdecydowana wigkszo§¢ badanych (64,1%) —
pisze autor — uwaza, ze racjonalizatorzy ciesza si¢ dobra opiniag wsrod zatogi
(s. 181). Istotny wplyw na ich dobrg pozycje wywieraja cechy osobowosci. Dobry ra-
cjonalizator musi dysponowac nie tylko wiedza fachowa i ogélna, lecz rdéwniez
odznacza¢ si¢ wysokim morale, reprezentowa¢ wysoka etyke spoleczna i zawodowa,
powinien chetnie stuzyé rada, pomoca innym pracownikom. Jednak, jak wskazuja
wyniki badan, wysoki prestiz wynalazcow w Hucie nie jest zjawiskiem powszech-
nym, gdyz 8,1% badanych stwierdzito, ze ws$rdd znacznej czgsci zalogi ciesza sig
opinia negatywna. Przyczyny tej oceny znajdziemy na s. 185 omawianej ksigzki.

Warto takze zwrdci¢ uwage na trudnosci spotykane w pracy racjonalizator-
skiej (s. 205), ktore to autor klasyfikuje na techniczne (20,6%), formalno-organiza-
cyjne (23,3%) oraz na inne (28,1%). Do ostatniej grupy zaliczone zostaly trudnosci
ekonomiczne i spoteczne dotyczace sfery stosunkoéw migdzyosobowych.

Z analizy materialu zauwazamy, ze na trudno$ci ,inne" zwrocilo uwage naj-
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wigcej wynalazcow (28,1%). Stad wigc na pewno przyjeta klasyfikacja powyzszych
trudnosci nie jest dokladna i najwlasciwsza. Wydaje si¢, iz szeroko rozumiane
trudnos$ci ,,inne" powinien autor dodatkowo podzieli¢ na ekonomiczne i spoleczne.
Wowczas do zawezonych ,innych" zaliczy¢ mozna byloby pozostate odpowiedzi ba-
danych nie mieszczace si¢ w ramach przyjetej klasyfikacji np. brak czasu). Uwaga
powyzsza dla socjologa moze by¢ bardzo istotna, poniewaz uwzglednienie jej po-
zwoliloby doktadniej i szerzej spojrze¢ na dziatalno$¢ racjonalizatorska w zakladzie
pracy.

Kofcowym tematem drugiej czeSci pracy sa postulaty badanych dotyczace
stwarzania optymalnie korzystnych warunkoéw do rozwoju masowego ruchu racjo-
nalizatorskiego (s. 231). Doda¢ nalezaloby, iz odpowiednia modyfikacja postulatow
ze strony autora pod wzgledem socjotechnicznym mogtaby mie¢ duze znaczenie dla
praktycznej dziatalno$ci klubdéw techniki i racjonalizacji, zakladowych komorek
wynalazczo$ci pracowniczej, organizacji spoteczno-politycznych oraz kierownictwa
zaktadu. Szkoda, ze J. Tulski takiej proby nie podjal.

Ogolnie z omawianej ksigzki wynika podstawowa teza: dziatalno§¢ wynalazcza
pracownikéw w zaktadzie pracy jest uwiklana w caloksztalt stosunkéw i proceséw
technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych, a przede wszystkim w caloksztalt
zroznicowanych stosunkow spotecznych. Praca wyczerpujaco daje odpowiedz na
stawiane we wstgpie pytania. Czg$¢ pierwsza ksiazki stanowi probe odpowiedzi na
pierwsze dwa problemy, a cze$¢ druga szeroko prezentujaca spoleczne warunki dzia-
talno$ci wynalazczej w przedsigbiorstwie odpowiada na trzeci problem.

Autor zbadat rozwdj ruchu racjonalizatorskiego w Hucie ,,Warszawa" w latach
1960 - 68 na tle analogicznych procesdw w kraju. Zasadnicze badania byly poprze-
dzone wstgpnym sondazem, a ,obiektywne przedstawienie badanej problematyki
— pisze autor (s. 13) — uzyskanie mozliwie wszechstronnego obrazu badanego za-
ktadu oraz roli wynalazcow wymagato zastosowania kilku metod badawczych". Me-
tody owe stanowily wywiady z pracownikami majacymi w zakltadzie z wynalazczo-
$cig bezposrednig styczno$é, analizy materialdow sprawozdawczych oraz anonimowe
ankiety. Ankiet¢ dorgczono 680 wynalazcom we wszystkich wydzialach Huty. Bada-
na zbiorowo$¢ charakteryzowata si¢ zrdéznicowaniem pod wzgledem zajmowanego
stanowiska, wieku, wyksztalcenia, stazu pracy, stanu cywilnego i liczby ztozonych
projektow. Otrzymano 223 wypelnione ankiety tj. 32,7% ogoétu dorgczonych ankiet.
Uzyskany ta droga material postuzyl w szczegdlnosci do opracowania drugiej czesci
ksigzki.

Wydaje si¢ jednak, iz terminologia badan socjologicznych, jaka stosuje autor,
kryje w sobie pewne niejasnoSci.

Po pierwsze — nie dostrzega on rozroznienia mi¢dzy metodami badan, a tech-
nikami stosowanymi w socjologii. Wywiad, ankieta, dokumenty urzgdowe — zda-
niem J. Tulskiego — to metody badan socjologicznych. Co w takim przypadku jest

technika? Przyjeto, iz termin ,,metoda" w badaniach socjologicznych posiada zna-
czenie szersze, dotyczy nie tylko zatozen technicznych, ale réwniez i teoretyczno -
-Swiatopogladowych (np. metoda historyczno-poro6wnawcza, monograficzna). Nato-
miast poje¢cie ,technika" badan w socjologii zwigzane jest z we¢zszym, szczegodto-
wym sposobem zbierania materialdw (ankieta, wywiad czy obserwacja). Tak wigc
kazda metoda badawcza posiada kilka technik badawczych.

Po drugie — przede wszystkim skoro jest to praca empiryczna mozna autoro-
wi zarzucié¢ to, iz wsérod prezentacji ,,metod" jakimi postugiwal si¢ w swoich bada-
niach nie wspomina nic o obserwacji. Socjologiczna obserwacja badanego zjawiska
w najszerszym tego stowa znaczeniu jest nie mniej wazna technika od innych
technik badawczych w nauce, a w socjologii w szczegdlnosci. Nie twierdze, izby
autor jakiejkolwiek obserwacji w swoich badaniach nie stosowal. Moze tylko po-
mniejszenie jej znaczenia powoduje nie uwzglednienie w pracy?
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Po trzecie — watpliwosci budzi brak danych, co do tego na jakiej podstawie
autor opiera si¢ twierdzac, ze badana zbiorowo$¢ byla zréznicowana pod wzgledem
cech spoteczno-zawodowych do tego stopnia, iz proporcjonalny rozkltad tych cech
odpowiada proporcjom ogétu wynalazcow? (s. 148).

Pomimo powyzszych niescistosci praca J. Tulskiego zasluguje na uwage. Jak
dotad jest jedyna u nas pozycja ksiazkowa, ktora dos¢ szeroko omawia spoteczna
strong wynalazczo$ci pracowniczej w przedsigbiorstwie. Studium moze postuzyc,
na przyktadzie przedstawionych w nim zrdéznicowanych analiz, kierownictwu za-
ktadéw w wyciagnigciu wnioskow 'natury praktycznej; np. jak rozwija¢ i wykorzy-
stywaé rezerwy tkwiace w inicjatywie, zdolnosciach i aspiracjach ludzkich? Oma-
wiana praca jest wartoSciujaca pozycja wydawnicza serii ,,Biblioteki Nauki o Pracy",
ktora wobec aktualnych zadan spoteczno-gospodarczych i unowocze$niania naszego
przemystu zastuguje na wzmozona uwage.

Jan  Sikora

L. Benevolo, Aux sources de ['urbanisme moderne, Paris 1972, Hori-
zons de France, ss. 195.

Wspblczesne miasto mniej jest zwigzane z przemystem' niz to mialo miejsce
w epoce poczatkow i pelnego panowania kapitalizmu. Miasto wczesnoprzemystowe
bylo rezultatem postepu technicznego i ekonomicznego, lecz jednoczes$nie samo jego
powstanie stato si¢ punktem zwrotnym w dotychczasowym uktadzie sit spotecznych.
Fakt istnienia miasta przemystowego to rowniez fakt spigtrzenia si¢ i na-
warstwienia konfliktow spotecznych i zjawisk masowych, a wigc przemiany iloScio-
we; to takze powstanie nowej klasy spotecznej i jej ideologii, to wzrost samoswia-
domosci spotecznej, a wigc zmiana jakosciowa’.

Autor recenzowanej pracy, chcac odpowiedzie¢ na pytanie, jakie przyczyny le-
za u zrodet wspoélczesnej, nowoczesnej urbanistyki i planowania przestrzeni miej-
skiej, wskazuje — jak najstluszniej — na konieczno$¢ przesledzenia ewolucji dzie-
wigtnastowiecznych teorii polityczno-ekonomicznych, konieczno§¢ analizy opinii 6w-
czesnych teoretykow miasta i jego problemow.

L. Benevolo stawia jednoczesnie trafng tezg, (ktéra cho¢ oczywista ma gruncie
spoleczenstwa socjalistycznego, taka wcale by¢ nie musi w spoteczenstwie kapitali-
stycznym), ze urbanistyka wspoiczesna nie moze odpowiada¢ wymogom nowoczesne-
go spoleczenstwa bez dialogu i oparcia si¢ na sitach politycznych, ktére jedynie sa
wladne zapewni¢ przeobrazenia calego spoleczenstwa, a w jego ramach i miasta’.
Inaczej — problemy urbanistyczne nalezy zawsze rozpatrywaé w powiazaniu z poli-
tyka, a planowanie przestrzeni (zwlaszcza przestrzeni miejskiej) z planowaniem
socjo-ekonomicznym.

! Przyktadem wspolczesne miasta Trzeciego Swiata, gdzie przemyst nie jest w ogoble
lub tylko w niewielkim stopniu bywa czynnikiem miastotworczym. Benevolo koncentruje
si¢. w swej pracy na problemach miasta wyrostego na bazie industrializacji, $ciS§lej — mia-
sta europejskiego przetomu XVIII i XIX wieku.

% Site polityczng miasta dostrzezono juz na poczatku epoki kapitalizmu. Stad zakazy
pracowniczych zrzeszen, zwiazkéw itp., obowiazujace w catej oOwczesnej Europie. Socjalisci
utopijni, probujac ,uzdrowié»' miasto przemystowe, proponowali budowaé je na nowo.
Socjaldemokraci w tym samym celu uciekali si¢ do reform komunalnych i socjalnych. Dla
klasykow marksizmu sedno sprawy lezato nie w polowicznych reformach ani nie w za-
czynaniu wszystkiego od poczatku, lecz w przebudowie ustroju spotecznego.

3 Miasto kapitalistyczne miato swoje problemy — nedze, epidemie, brak higieny, prze-
ludnienie etc; wspotczesne miasto postindustrialne, uporawszy si¢ czg¢Sciowo z tamtymi, ma
wlasne — zagrozenie S$rodowiska, patologi¢ (por. Frazer Terror w Nowym Jorku, Litera-

tura nr nr 25-29, 1972).



302 Przeglad piSmiennictwa

Problemy urbanistyczne wylonily si¢ podzniej niz samo miasto przemystowe,
wymodelowane przez zesp6t proceséw technicznych i ekonomicznych, a mianowicie

w momencie, gdy miasto przestalo odpowiadac¢ polepszajacej si¢ — w sensie ma-
terialnym — sytuacji ludzi miasta®, a jednoczesnie kiedy — obok funkcji przemy-
stowej — zaczegto pelni¢ jeszcze inne, najcze$ciej wiazace si¢ z faktem stawania

si¢ ,,metropoliag" dla regionu otaczajacego miasto.

Pierwsze proby usunigcia ,zla" miast dziewigtnastowiecznej Europy skrystali-
zowaly si¢ w dwoch, biegunowo odmiennych koncepcjach: — w rozwiazaniach pro-
ponowanych przez socjalistow utopijnych (Owen, Saint-Simon, Fourier, Cabet, Go-
din), ktorzy nie tylko, jak ich poprzednicy, tacy jak Campanella czy Bacon, two-
rzyli teorie i opisywali miasta idealne, ale i probowali je tworzyé; i w propozy-
cjach ,wlasciwych tworcow nowoczesnej urbanistyki" (wedle okres$lenia L. Bene-
volo), tzn. tych, ktorzy uwazali, ze nalezy zreformowaé i zmieni¢ miasto juz ist-
niejace’. Od czasu Marksa i Engelsa, od momentu rozwoju ruchu robotniczego, kon-
centrujgcego si¢ przeciez glownie w miastach, dla rzecznikdw tego typu rozwigzan
stato si¢ jasne, ze nie wystarcza (tak jak dotad uwazano) reformy o charakterze
patrymonialnym, natomiast konieczne sa glebsze i bardziej generalne zmiany — w
najbardziej radykalnej postaci: zmiany nie tylko miast, ale i calego spoleczenstwa.

Ponadto nalezy pamigta¢, ze wlasnie w XIX wieku architektura zaczela sta-
waé sig, w wigkszym niz kiedykolwiek przedtem stopniu, sztuka uzytkowa i to
dla coraz wigkszych zbiorowosci. Z drugiej strony panstwa, niejednokrotnie w ten
wlasnie sposob demonstrujac swoje istnienie i znaczenie, buduja nowe i przebudo-
wywuja stare miasta. Na tej wlasnie zasadzie, w duchu konserwatywnej ideologii,
bonapartyzm francuski ustala typ budownictwa miejskiego, wiktorianie przebudo-
wuja i ozdabiaja Londyn, a imperializm Bismarcka wznosi typ cig¢zkiej, majesta-
tycznej budowli, majacej swiadczy¢ dowodnie o potgdze Niemiec.

Gwaltowny rozwoj w XIX w. procesu urbanizacji, ktorego katalizatorem
byla rewolucja przemystowa, byt takze spowdowany eksplozja demograficzng, przy
czym nie tylko w sensie iloSciowym (liczba urodzen wyraznie przekraczata liczbe
zgondw, wzrastal wydatnie odsetek ludzi miodych, w wieku produkcyjnym), ale
i jakosciowym: XIX w. potozyl kres sytuacji, kiedy to jedno pokolenie doktad-
nie zajmowalo stanowiska oproznione przez pokolenie poprzednie. Wigcej — co
kilka lat ludzie epoki rewolucji przemystowej znajdowali si¢ w sytuacjach zupeinie
odmiennych, catkowicie dla siebie nowych, niedost¢gpnych doswiadczeniu poprzed-
nich pokolen. Zrodzita si¢ zatem potrzeba szukania nowych $rodkéw dla rozwigzy-
wania wciaz rodzacych si¢, nowych problemoéw. Prosta konsekwencja nieréwno-
miernego rozkladu ludnosci na przestrzeni terytorialnej dziewigtnastowiecznych kra-
jow przemystowych, zwigzanego z czynnikami ekonomicznymi i postepujaca orga-
nizacjg pracy, a takze naruszenia dotychczasowej harmonii miedzy miastem a wsig®
bylo pojawienie si¢ nowego typu mieszkanca, podobnie jak wyksztalcenie si¢ nowego
typu form osiedleniowych, majacych cechy ambiwalentne.

Przeludnienie miast, ich skupianie si¢ wokdét nowopowstajacych osrodkéw prze-
mystowych i linii komunikacyjnych (umozliwiajacych z kolei przemieszczanie si¢
przestrzenne olbrzymim masom ludzkim), zmienilo gruntownie sposéb zycia ich
mieszkancow (przy czym tylko niewielki ich procent moégt wykazaé¢ si¢ pochodze-

4 Chodzi tu przede wszystkim o ,gérne" warstwy miejskie, tzn. inteligencje, pracowni-
kéw administracji, a jedynie minimalng cze$¢ klasy robotniczej.

> Mniej wiecej do 1848 r. glownymi rzecznikami tego typu przeobrazen $rodowiska
miejskiego byli socjalisci, a ruch reformatorski znajdowat si¢ pod egida partii drobnobur-
zuazyjnych, lepiej zorganizowanych niz ruch robotniczy. Propozycje reform przybieraly
(i przybieraja nadal) rézna postaé: od ,komunizmu" Cabeta po wspodlczesny neo-katolicyzm
francuski.

® Miasto przemystowe przestato by¢ tylko konsumentem, ale stato si¢ nieodzowne dla
wsi, jako producent, a takze jako osrodek wchtaniajacy nadwyzke ludno$ci.
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niem miejskim w drugim pokoleniu). Ow nowy sposéb zycia byl uwarunkowany

przede wszystkim innym uzywaniem przestrzeni, zmiana pejzazu, wreszcie — co
nie jest bez znaczenia, zwlaszcza dla ,subiektywnego odczuwania przestrzeni miej-
skiej", zmiana symboliki — ,zamiast wiez patacéw i koSciolow strzelaja w niebo

kominy fabryczne" (s. 32).

Juz w mie$cie wczesnokapitalistycznym zaczynaja si¢ réwniez tworzy¢ wzory
budownictwa, i to zaréwno dla rezydencji wtascicieli srodkow produkcji jak i dla
dzielnic robotniczych, tonacych w blocie dzielnic nedzy’.

Przetom XVIII i XIX wieku, a takze pierwsze dziesigciolecia XIX wieku, to
wciaz jeszcze okres panowania doktryny laissez faire. Totez miasta i ich rozbudowa
byly wyjete spod jakiejkolwiek kontroli urbanistycznej; ich rozwdj nastepowal za-
tem niestychnie chaotycznie i nic dziwnego, ze fabrykant i kamienicznik decydowa-
li wowczas o obrazie miasta. Jednakze juz rok 1918 przynidst (przynajmniej w An-
glii) zapowiedz zmiany: w Manchesterze sze$cdziesigciotysigczny tlum robotnikow
i ich rodzin wyszed! na ulice, protestujac przeciwko narzuconym sobie, tragicznym
warunkom bytowania. Masakra robotnikow byta dzietem policji i wojska; owe
,Paterloo" (demonstracje odbywaly si¢ na Placu $w. Piotra) bylo ponurym i sym-
bolicznym kontrastem pomigdzy sukcesami polityki zagranicznej a staboscia poli-
tyki wewnetrznej panstwa. Wzrost $wiadomos$ci najbardziej licznych, a zarazem
najubozszych mieszkancOw miast przemystowych zrodzil tez konieczno$¢ ustosun-
kowania si¢ rzadow do tej nowej sity®.

Benevolo natomiast, nie bez dozy stuszno$ci, uwaza, ze najbardziej istotna rolg
w rozwoju ideologii ,miejskiej" i przeobrazeniu nastawienia rzadow Owczesnych
panstw ecuropejskich wobec problemu wciaz rozrastajacych si¢ miast, odegrali so-
cjalisci utopijni. Ich koncepcje urbanistyczne, czg¢sto stojace w jaskrawej (sprzecz-
nos$ci z rzeczywisto$cig, nie tylko odbijaly — przez kontrast, jej realny, ponury
ksztalt, ale i legly u podloza wszelkiej, takze par excellence wspotczesnej, polityki
urbanistycznej (s. 60) i rozwigzanh nowoczesnych architektow-urbanistow’.

Jak wspomniano uprzednio, w okresie poczatkowym rewolucji przemyslowej
wieksza cze$¢ inwestycji stuzacych do rozwoju tzw. infrastruktury ekonomicznej
(drogi, mosty, koleje, kanaty, same miasta wreszcie) podlegata inicjatywie prywat-
nej, a panstwo jedynie autoryzowalo koncesje. Okres ten nie trwal jednak zbyt
dtugo — w Anglii w r. 1844 Parlament uchwalit kontrolg panstwa nad drogami Ze-
laznymi, we Francji (gdzie interwencjonalizm panstwowy praktycznie zaczal sig
juz za rzadow Napoleona I), w r. 1831 stworzono Ministerstwo Robét Publicznych.
Dawna lub tez nowa, lecz chaotycznie rozbudowana sie¢ kolei i drog stata si¢ prze-
—————— dla przebudowy i przerobki miast, ktore na skutek wciaz wybuchajacych
epidemii, szerzacej si¢ patologii rozwojowej, bedacych prostym skutkiem nedznych
warkow zycia mieszkancow, stawaly si¢ ,.niebezpieczenstwem publicznym"
(s. 117). W Anglii Poor Law Commision (1844) opracowywata zagadnienia zwigzane
z przeprowadzaniem kanalizacji, brukowaniem ulic etc, we Francji prawo z r. 1841
zezwolito wladzy wykonawczej na pelng swobode dziatania w zakresie ,ulepszania”
miasta, bez koniecznosci kazdorazowego odwolywania si¢ do wiladzy ustawodaw-
czej. Haussmann, bazujac zreszta na tym prawie jako prefekt Paryza, przebudowat
stolice.

7 Por. F. Engels Polozenie klasy robotniczej w Anglii. Warszawa 1948, s. 80.

8 Byly to zwykle w poczatkowej fazie: dodatkowe zakazy zrzeszen robotniczych, roz-
budowa i ulepszanie wigziennictwa (np. wg projektu Benthama wigzienie-okraglak z syste-
mem luster), ale, oczywiscie, na dluzsza met¢ tego typu dzialania wylacznie restrykcyjne
okazywaly si¢ niewystarczajace. Trzeba bylo przej§¢ na droge reform i ingerencji panstwa
w sprawy miejskie.

’ Wedtug L. Benevolo zaréwno koncepcje Le Corbusiera, jak i Howarda pozostaja w du-
chowej zaleznosci od Owena, Fouriera i Cabeta z ich kwadrylierami, falansterami, familie-
sterami i Ikarig.
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Rewolucja 1848 r., silny rozwdj ruchu robotniczego, ,,Manifest Komunistyczny"
Marksa i Engelsa, wskazujace tylko jedyna droge polepszenia doli robotnika, a
wiec 1 mieszkanca miasta — staly si¢ punktem zwrotnym w historii wspotczesnej
urbanistyki. Prawicowe rzady, cho¢ ociagajac si¢, musialy przystgpowaé do rozta-
dowywania napigtej sytuacji, jaka tworzyly rozpaczliwe warunki zycia miejskiego
proletariatu. Objawiato si¢ to w powolywaniu instytucji Robo6t Publicznych, zmniej-
szajacych ilo§¢ bezrobotnych, a takze we wznoszeniu wielu budowli publicznych.
Transformacje wielkich miast europejskich, jakie mialy miejsce przez cata II po-
towe XIX w., (Paryz 1853 - 69, Bruksela 1867 - 71, Barcelona 1859, Florencja 1864 -
- 77, Wieden 1859, Londyn 1864 - 82), to nie tylko (jak sadzi L. Benevolo) kwestia
unowocze$nienia i przeobrazenia pejzazu dawnego miasta, ale — moze nawet prze-
de wszystkim — mozliwo§¢ zatrudnienia wielkiej ilosci o0sOb przy renowacjach
miejskich. Przebudowy te — o czym nalezy pamigtaé — miaty dla politykow, kto-
rzy o nich decydowali, jeszcze jeden, dodatkowy walor — $wiadczy¢ mialy o sta-
bilizacji porzadku wewnetrznego, o potedze i pewnoéci siebie catego panstwa'®.

W $lad za przeobrazeniami miast szly rowniez pewne przeobrazenia warunkow
zycia ich mieszkancéw. W r. 1851 Parlament angielski uchwalil subwencj¢ na bu-
dowe domoéw robotniczych, a we Francji Ludwik Napoleon podjat budowe budyn-
kow mieszkalnych dla ,,pracownikow" n

Sposréd budowniczych owej epoki na szczegdlng wzmiank¢ — jak sadzi Bene-
volo — zastuguje baron Haussmann, 'ktory stal si¢ prototypem urbanisty — specja-
listy-praktyka, stwarzajacego ,wnegtrze miasta" dla nowej, rzadzacej klasy, jaka
w XIX w. byla burzuazja. Bedac prefektem Paryza, Haussmann dat si¢ poznaé jako
skrajny konserwatysta w swych pogladach na panstwo i wladzeg, jednocze$nie, ostro
potepiajac wszelka przeciw nim opozycjg, zwlaszcza robonicza, jako budowniczy dat
wyraz w $miatym rozwiazaniach przestrzennych odwagi i pomyslowosci, wprowa-
dzajac jasno$¢ 1 blask w centralne dzielnice Paryza, poszerzajac je i budujac nie-
mal ze na nowo. Wigcej — Haussmann probowal podzieli¢ miasto i wyodrgbni¢ w
jego ramach wyrazne strefy handlu, przemystu, wypoczynku, mieszkan i admini-
stracji. Jednakze koncepcje haussmanowskie byly na wskro§ biurokratyczne, a jego
miasto bylo tworem urze¢dniczym i bez wyobrazni; przejawiato si¢ to min. w fak-
cie, ze zagadnienie funkcjonalnosci miasta dla samych jego mieszkancow bylo ze-
pchnigte na bardzo daleki plan. Engels seria artykutéw w Volksstat polemizujac z
Miilbergerem, zachtystujacym si¢ do§wiadczeniami Haussmanna, podobnie jak i an-
gielskim ,building society", wytknal wtlasnie ten moment, wskazujac ponadto na
dodatkowa forme¢ wyzysku ludno$ci robotniczej, jaka byly osiedla budowane przez
fabrykantow, czy cho¢by nawet osiedla mieszkaniowe budowane przez samo pan-
stwo.

Dla Engelsa tendencje humanistyczne, przejawiajace si¢ w kapitalizmie (i to
nie tylko u socjalistow utopijnych), zmierzajace do poprawy warunkéw bytowania
mieszkancéw miast, w tym gldwnie rzesz robotniczych, staly w jaskrawej sprzecz-
no$ci z naturalng prawidlowosciag kapitalistycznej gospodarki, gdzie zawsze chodzi
o maksymalne obnizenie kosztow wlasnych wtasciciela (fabrykanta czy kamienicz-
nika), przy jednoczesnym osiagnigciu najwyzszego zysku. Dlatego tez nigdy w

" W Prawie Parkinsona C. W. Parkinsona (KiW 1964) znajdujemy (s. 79 - 89) zabawne
rozwazania nad negatywna zalezno$cia pomiedzy wspaniatoscia gmachu a staboscia insty-
tucji, ktora go wznosi.

" Latwo stwierdzi¢, ze byly to domy zamieszkiwane przez, co najwyzej, arystokracja
robotnicza, z racji wysokiego czynszu. (Takze obecnie owe budowle — Neuilly, Batigraolle —
sa zamieszkiwane gldwnie przez Srodowiska drobnomieszczanskie). Robotnicy dalej zamiesz-
kiwali koszarowe budynki wznoszone przez prywatnych przedsigbiorcow, tyle tylko, ze poza
granicami miast. Za$§ projekty parkow 1 zielencow, ktére ozdabia¢c miaty miasta, stuzac
jednoczesnie rekreacji mieszkancow, realizowane byly w dzielnicach praktycznie dla ro-
botnikow niedostepnych.
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pelni nie mogly zostaé zrealizowane, a konczy¢ si¢ musialy zawsze porazka (przy-
pomnijmy niepowodzenia socjalistow utopijnych) lub roztapia¢ w minoderyjnych
dziataniach Akcji Katolickiej czy Towarzystw $w. Wincentego a Paulo.

3enevolo, wyraznie odzegnujac si¢ od zajmowania jakiegokolwiek stanowiska
politycznego (wstgp), choé czgsto powoluje si¢, zarowno w charakterystyce jak
i krytyce wczesnoprzemystowego miasta kapitalistycznego, na klasykéw marksizmu,
zwlaszcza Engelsa, wydaje si¢ by¢ daleki od zgody z nim w ostatecznej ocenie
mozliwosci przeksztalcenia miasta, tzn. warunkow zycia jego mieszkancow. Dla au-
tora recenzowanej pracy miasto dziewig¢tnastowieczne to pierwsze ogniwo w lan-
cuchu dlugich przeobrazen, doprowadzajacych do powstania wspdlczesnego miasta
wkomponowanego w przestrzen, odpowiadajacego warunkom zycia mieszkancow
postindustrialnych o$rodkow miejskich. Tymczasem nie mozna przeciez zapominacd,
ze wokot wspotczesnych miast kapitalistycznych nadal wyrastaja osiedla-nedze, zZe
jesli nawet dla rodzimej klasy robotniczej panstwa kapitalistyczne wysoko uprze-
mystowione znajduja obecnie miejsca w ,stonecznych domach", to naptywowi ro-
botnicy z krajow ubozszych mieszkaja w warunkach uragajacych podstawowym
warunkom higieny i niczym nie réznigcych si¢ od warunkdw opisywanych przez
Engelsa w Polozeniu klasy robotniczej. Podejrzewam, iz autor, mimo ze powierz-
chownie (a moze wtlasnie dlatego) zajal si¢ rolg ruchu robotniczego w walce o zmia-
n¢ warunkow zycia w mieécie kapitalistycznym, nie wyciagnat z tych rozwazan
nalezytego wniosku.

Sadze, ze nasunaé si¢ ponadto moze jeszcze jedna — do§¢ chyba istotna — uwa-
ga krytyczna pod adresem ksiazki Aux sources de ['urbanisme moderne. Nowo-
czesna urbanistyka nie tkwi korzeniami tylko w polityce miejskiej dziewigtnasto-
wiecznej Europy. Obejmuje bowiem ona wspolczesnie coraz szersze kregi $wiata,
ktore czesto nie przechodzac doswiadczen europejskich, dostosowywaé ja muszg do
swych specyficznych warunkéw. Zatem tytul pracy wydaje si¢ by¢ za szeroki w
porownaniu z zakresem materiatu, z ktérym mozemy si¢ zapozna¢ po lekturze pra-
cy L. Benevolo.

Maria  Roguszka





