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PROBLEMY I PERSPEKTYWY WSPOLCZESNEGO LADU W HANDLU
SWIATOWYM

I. HANDEL SWIATOWY

Poziom handlu $wiatowego wzrdost ze 154 mld dolaréw w 1963 r. do
2119 mld dolaréw w 1986 r. Oznacza to nominalny (realny) wzrost wy-
miany $wiatowej $rednio o 12,07% (5,69%) rocznie '. Poniewaz realny
wzrost produkcji $wiatowej w tym samym okresie wynidst Sredniorocz-
nie ,,tylko" 4,23%, wzrosta intensywno$¢ handlu miedzynarodowego mie-
rzona udziatem eksportu w produkcie spotecznym. W niektérych kra-
jach tak mierzona intensywno$¢ handlu wzrosta bardzo silnie: w USA
z 5 do 8%, w Japonii z 11 do 15% iw RFN z 10 do 31%.

Analizujac strukture regionalna obserwujemy, ze najwicksza czgsé
eksportu $wiatowego w 1983 r. pochodzi z rozwinigtych krajéw kapitali-
stycznych (65%). Wyraznie mniejszy jest udziat krajow rozwijajacych
sie (18%) i krajow socjalistycznych (9%)°. W poréwnaniu z 1960 r.
udziat w handlu $wiatowym wszystkich trzech grup krajéw zmalat na
korzy$¢ naftowych krajow rozwijajacych sie, ktdérych udzial podnidst
sic do 8%. Kraje naftowe finansowaly w 1983 r. podstawowa cze$¢ de-
ficytu bilansu handlowego krajow rozwijajacych si¢, ktéry wynidst 165
mld dolaréw. Liczby te nie obrazuja dramatycznych regionalnych zmian
udziatéw w ramach tych grup krajow. 1 tak przyktadowo, udziat USA
w handlu $wiatowym spadt z 17 do 11%, podczas gdy udziat Japonii
wzrost z 3 do 9%, a krajow nowo uprzemystowionych (Tajwan, Korea,
Singapur, Brazylia, Argentyna) z 3 do 7%.

W strukturze towarowej wymiany Swiatowej w 1983 r. dominuja to-
wary przemystowe (57%), poprzedzajac paliwa (21%), produkty rolne
(15%) i surowce mineralne (7%)’. W 1960 r. przewazaly jeszcze w hand-

' Por. GAT, International Trade 1987.
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Wihrungspolitik, Vandenhock-Ruprecht, Gottingen 1986, s. 16; W. Ochel, Die
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Iu $wiatowym dobra pierwotne,. a udziat produktéw zywnosciowych byt
dwukrotnie wyzszy niz w 1983 r. Nalezy podkre$li¢, ze zaréwno w przy-
padku produktéw zywnosciowych, jak i surowcédw mineralnych, udziat
krajéw rozwinietych w handlu $wiatowym jest ponad dwa razy wickszy
niz krajéw rozwijajacych si¢. Z drugiej strony mozna takze wykazaé, ze
kraje rozwijajace si¢ podwoity wywédz towardw przemystowych w swoim
tacznym eksporcie z 14% (1960 r.) do 28% (1963. r.). Udziat wywozu
ich towaréw przemystowych w handlu $wiatowym powickszyt sie z 5%
(1960 r.) dp 12% (1983 r.), a zatem ponad dwukrotnie. Eksport tej gru-
py krajow cechuje jednak nadal dominacja dobr pierwotnych, co przy
uwzglednieniu przewagi towaréw przemystowych w ich imporcie po-
woduje, ze korzysci krajow rozwijajacych sie¢ z handlu miedzynarodo-
wego sa mniejsze, gdyz ceny dobr pierwotnych spadaja w stosunku do
cen débr przemystowych.

Uzasadnienie dla struktury i rozwoju handlu miedzynarodowego do-
starcza teoria kosztow komparatywnych. Zgodnie z ta teoria dany kraj
specjalizuje sic w produkcji tych towardéw, ktére moze wytwarzaé rela-
tywnie taniej niz jego partner handlowy. Nadwyzka produkcji tego to-
waru ponad jego zapotrzebowanie jest eksportowana. W imporcie kraj
ten otrzymuje te dobra, ktdérych produkcje ograniczyt na korzys$¢ to-
warow eksportowanych. Specjalizacja tego rodzaju zwicksza dobrobyt kra-
ju. Teze t¢ mozna zilustrowaé na przyktadzie ryc. 11 2.

Ryc. 1 przedstawia rynek dobra M. Krzywa S reprezentuje funkcje
podazy, krzywa D funkcje popytu, a o§ P, ceng. Punkt réwnowagi w wa-
runkach autarkii wystepuje w punkcie B przy cenie OA i iloSci AB.
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Ryc. 1. Korzysci z wymiany migdzynarodowej przy
uwzglednieniu jednego wyrobu
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Ryc. 2. Korzy$ci z wymiany mig¢dzynarodowej przy
uwzglednieniu wielu wyrobdéw

Zaktadamy, ze cena $wiatowa tego dobra wynosi OC. Jezeli gospodarka
podejmie stosunki handlowe, ceny krajowe spadna do poziomu cen ryn-
ku swiatowego OC. Popyt podniesie sic do CE, podaz spadnie do CF,
a import w wysokosci E 'zlikwiduje nadwyzke popytu. Dobrobyt wzros-
nie o powierzchni¢ trdojkata BDE, poniewaz renta konsumencka podnie-
sie sie w wigkszym stopniu (ACEB) niz spadnie renta producencka
(ACFB).

Petniejszy obraz zaleznosSci jest przedstawiony na ryc. 2, na ktorym
uwzglednia si¢ rynki eksportowe. Ilo$¢ eksportowanych towardéw X jest
przedstawiona na osi wertykalnej, a ilo§¢ débr importowanych M na osi
horyzontalnej. Mozliwosci produkcyjne gospodarki reprezentuje krzywa
transformacji TC. Upraszczajac, przyjmujemy stata strukture konsump-
cji (tgh). Rownowage w warunkach autarkii wyznacza punkt A, w kto-
rym wzgledna cena dobra M (tga,) eliminuje rynki. Jezeli zatozy sig, jak
na ryc. 2, ze cena $wiatowa dobra M, tga, znajduje si¢ ponizej ceny
w warunkach gospodarki zamknigtej, wprowadzenie wymiany miedzy-
narodowej powoduje, iz struktura produkcji zmienia si¢ na korzys$¢ dobr
eksportowych i niekorzy$¢ débr importowych. Nowa kombinacje pro-
dukcji wyznacza punkt B, nowy poziom konsumpcji punkt C. Eksport
wynosi BD jednostek, a import DC. Punkt konsumpcji C oznacza jej
wzrost w stosunku do punktu A, zaréwno w odniesieniu do débr eks-
portowych, jak i importowych, co jest rdbwnoznaczne z podniesieniem si¢
dobrobytu. Otwarcie si¢ gospodarki powoduje zmiane¢ struktury z roz-
wijajacym si¢ sektorem eksportowym, kurczacym si¢ sektorem substytu-
téw importu i zyskiem konsumentéw. Handel micdzynarodowy umozli-
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wia gospodarce realizacje takich poziomow konsumpcji, ktére znajduja
sic poza ich mozliwo$ciami produkcyjnymi.

Teoria handlu wyjasnia, ze specjalizacja zgodna z korzy$ciami kom-
paratywnymi danego kraju, podnosi jego dobrobyt w sensie stworzenia
wickszych mozliwosci konsumpcyjnych. Polityka handlowa, jak kazda
polityka gospodarcza, postuguje si¢ natomiast okreslonymi $§rodkami dla
realizacji przyjetych celdéw. Jezeli polityka handlowa ma na celu pod-
niesienie dobrobytu poprzez wzrost poziomu konsumpcji, wéwczas $rod-
ki polityki handlowej powinny umozliwi¢ krajom specjalizacje zgodnie
z ich korzy$ciami komparatywnymi. Z tego wzgledu tad handlu $wiato-
wego winien obejmowaé regulty sprzyjajace specjalizacji. Zasady winny
bazowaé¢ na dwoch przestankach: po pierwsze — rynki krajow powinny
by¢ otwarte, aby umozliwi¢ konkurencje pomiedzy krajowymi i za-
granicznymi producentami co jest niezbedne dla znalezienia producentéw
wytwarzajacych najbardziej korzystnie kosztowo i po drugie, nalezy wy-
eliminowaé wszelkie przeszkody utrudniajace producentom identyczne
szanse konkurowania. Ponizej analizujemy istniejacy tad w handlu $wia-
towym z punktu widzenia spetnienia tych dwdch przestanek.

II. LAD HANDLU SWIATOWEGO

W 4$cistym tego stowa znaczeniu nie istnieje obecnie ani tad handlu
$§wiatowego, ani zadna organizacja handlu $wiatowego. Wczesne proby
podejmowane w latach czterdziestych stworzenia takiego tadu nie za-
konczyty sie sukcesem. CzeScia przewidywanego tadu byt Uktad o Ctlach
i Handlu. Uktad ten (GATT) podpisany w 1948 r. reprezentuje do dzi-
siaj jedyna podstawe prawna dla wymiany $wiatowej. Cele GATT, ktore
sa przedstawione w preambule Uktadu, obejmuja wysoki i rosnacy po-
ziom realnego dochodu, peine zatrudnienie i rozszerzenie handlu miedzy-
narodowego. Liczne reguty bazuja na dwdch zasadach: liberalizacji i nie-
dyskryminowania. Liberalizacja oznacza, ze winny by¢ zniesione bariery
w rozwoju handlu. Niedyskryminacja implikuje, ze jezeli istnieja bariery
w rozwoju handlu, nie powinny one oddziatywaé¢ dyskryminujaca Re-
guty uktadu sa przedstawione w 38 artykutach. Zasada niedyskrymina-
cji znajduje swoje odzwierciedlenie w art. 1 jako bezwzgledna klauzula
najwickszego uprzywilejowania. Wymdg liberalizacji jest przedstawiony
w zobowiazaniu do redukcji cet (art. 28) i likwidacji iloSciowych ogra-
niczen oraz innych barier w rozwoju handlu (art. 11). Przedsigwziecia
rzadowe lub prywatne, ktdore znieksztatcaja kierunki handlu nie odpo-
wiadaja duchowi Uktadu. Stad nalezy wykazywaé stosowanie subwencji
(art. 16), a dumping jest oceniany negatywnie {art. 6). Jezeli subwencje
lub dumping przynosza istotne szkody danej gatezi przemystu, dotknicty
kraj moze zastosowaé cto wyrdwnawcze lub podnie$¢ optaty antydumpin-
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gowe (art. 6). Ogdlnie — kraj, ktéry ponosi szkody na skutek braku
realizacji swoich zobowiazan przez tane kraje, moze wycofaé takze swoje
zobowiazania (art. 23).

Istnieja dwa wazne wyjatki od klauzuli najwigkszego uprzywilejo-
wania: istniejace umowy preferencyjne oraz nowe unie celne i strefy
wolnego handlu. Wyjatki od wymogu likwidacji ograniczen iloscio-
wych i innych barier handlu sa bardzo liczne i odnosza si¢ do rolnictwa
(art. 11), problemow z rownowaga bilansu ptatniczego (art. 12), istotnych
szkéd dla producentéw krajowych przy silnie rosnacym imporcie (art. 10)
(escape-clause i safeguard-clause) oraz nadzwyczajnych okolicznosci (art.
25) (waiver).

Ze wzgledu na szczegdlne interesy krajow rozwijajacych sie, dodano
do Uktadu w 1965 r. cze$é 4, sktadajaca sie z artykutéw 36 - 38. W wy-
razeniach tych artykutdéw osiagnigte zostato porozumienie, ze:

— dochody eksportowe krajéw rozwijajacych sie¢ powinny zostaé istot-
nie podniesione,

— ceny eksportowe 'krajéw rozwijajacych si¢ winny by¢ korzystne
i stabilne,

— kraje uprzemystowione winny umozliwi¢ wolny dostgp do swoich
rynkéw towarom eksportowym Kkrajéw rozwijajacych sig,

— kraje uprzemystowione nie powinny zada¢ zadnej wzajemnoSci za
koncesje w polityce handlowej udzielone krajom rozwijajacym si¢.

III. PROBLEMY EADU W HANDLU SWIATOWYM

Jezeli porownujemy reguty i zasady GATT z charakterystyka ideal-
nego tadu handlu s$wiatowego, wydaje si¢, ze GATT nie prezentuje
si¢ zle. Uktad ten umozliwia krajom specjalizacj¢ zgodnie z korzyscia-
mi komparatywnymi i wymaga od krajow cztonkowskich postepowania
fair w stosunku do zagranicznych partneréw. Mimo to decyduja obec-
nie krytyczne oceny tego Uktadu. Dlaczego?

Po pierwsze — GATT nie byt w stanie przeszkodzi¢ nowemu rozwo-
jowi protekcjonizmu i dyskryminacji. Po drugie — reguty GATT nie sa
wystarczajaco przydatne dla uwzglednienia potrzeb niektérych grup
krajow. Po trzecie — liczne wyjatki od regut zmniejszaja efektywnosé
Uktadu. Przyjrzyjmy si¢ blizej tym argumentom.

Po 25 latach liberalizacja w handlu $wiatowym w potowie lat siedem-
dziesiatych rozwinety sie¢ ponownie tendencje protekcjonistyczne. Jakie
byty przyczyny?

Jednym z podstawowych powoddw bylo pojawienie si¢ wielu no-
wych konkurentéw. W latach siedemdziesiatych kraje uprzemystowio-
ne odczuty rosnaca konkurencj¢ ze strony Japonii i krajow nowo uprze-
mystowionych. Tradycyjne gatezie przemystu staty si¢ mniej konkuren-
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cyjne i stracity swoje udziaty rynkowe. Znaczna cze$¢ takiego rozwoju
moze zosta¢ wyjasniona przez teoria cyklu produktu. Teoria ta mowi, ze
korzysdci kosztéw komparatywnych przesuwaja sie — wraz z rosnacym
okresem dojrzewania produktéw — z krajéw o wysokim poziomie plac
do krajéw o ich niskim poziomie. Rozwdj nowoczesnych technik komu-
nikowania i przedsigbiorstw wielonarodowych jeszcze ten proces przy-
spieszyt. Szybki i tani transfer know-how do krajéw o niskim poziomie
ptac oraz spadajace koszty transportu pozwalaja uczynié¢ te kraje poten-
cjalnie nowymi producentami na rynkach $wiatowych. Podczas gdy
w krajach uprzemystowionych rosnie potrzeba przystosowania, spada ich
zdolno$¢ i gotowo$é do przystosowania. Zdolno$¢ ta spada, poniewaz
w latach siedemdziesiatych zmniejszyty si¢ stopy wzrostu gospodarcze-
go i w rezultacie rozwijajace si¢ sektory nie moga zaoferowaé wystarcza-
jacej liczby nowych miejsc pracy dla tych, ktdérzy zastali zwolnieni
z sektoréw schytkowych. Gotowos$¢ natomiast spada, poniewaz panstwo
dobrobytu, probuje chroni¢ pracownikow przed spadkowa tendencja real-
nych dochoddéw oraz zmiana miejsc pracy. W takich warunkach zmiana
struktury przy utrzymaniu poziomu zatrudnienia nie jest mozliwa. Z tego
wzgledu producenci i zatrudnieni w sektorach zagrozonych konkurencja
importu zadaja protekcji.

Inna z przyczyn rozwoju tendencji protekcjonistycznych w handlu
Swiatowym byta rosnaca niestabilno$¢ stosunkow monetarnych. W 1973 r.
system statych kurséw z Bretton-Wood ulegt zatamaniu i Stany Zjedno-
czone, Japonia oraz kraje EWG przeszty na system kursow elastycz-
nych. Rezultatem byty znaczne wahania realnych kurséw walutowych
z nadzwyczaj silnymi nad- i podwartosciami. Polityka USA w poczat-
kach lat osiemdziesiatych, bazujaca na zasadzie ekspansywnej polityki
fiskalnej i restrykcyjnej polityki pieni¢znej, doprowadzita do znacznej
nadwartosciowosci dolara, ktéora w lutym 1985 r. znalazta odzwierciedle-
nie w kursie 3,45 DM za 1 dolara. Gdy na rynkach finansowych stato
sie¢ jasne, ze wysokie deficyty USA w budzecie panstwowym i bilansie
handlowym nie beda mogty byé dtuzej utrzymywane, kurs dolara spadt
do odwrotnej ekstremalnej warto$ci 1,65 DM za 1 dolara. Te wahania
kurséw walutowych powoduja okreslone skutki w sferze protekcji: nad-
warto$ciowo$¢ likwiduje miejsca pracy w sektorze handlu zagranicznego,
co stanowi powdd do nacisku protekcjonistycznego; podwarto$ciowosé
sprzyja tworzeniu miejsc pracy, ale nie wywiera nacisku na liberali-
zacje. Niebezpieczenstwo realnej nad- i podwartoSciowosci wyraznie wzro-
sto w latach siedemdziesiatych, poniewaz rozwija si¢ intensywnie mig¢-
dzynarodowa integracja na rynkach towarowych i kapitatowych, a jed-
noczesnie brakuje przystosowawczej polityki gospodarczej wielkich ,,blo-
kow" handlu $wiatowego.

Silny nacisk konkurencji i znaczne realne nadwartosciowos$ci walut
krajowych przyczynity si¢ do wystepowania probleméw zatrudnienio-
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wych w sektorach handlu zagranicznego oraz problemdéw w bilansach
ptatniczych. Ryc. 1 pozwala na przedstawienie tych problemdéw. Zardéw-
no wieksza podaz krajéw nowo uprzemystowionych, ktéra powoduje obni-
zenie cen na rynku $wiatowym, jak i nadwarto$ciowo$ci walut krajo-
wych, ktdére obnizaja ceny débr importowanych, przesuwaja prosta ceny
Swiatowej CC' w dotr. Podaz débr, produkcja i zatrudnienie spadaja,
a rosnacy import pogarsza bilans handlowy. W celu uniknigcia tych
probleméw mozna byloby ograniczyé¢ import przy pomocy protekcyjnej
polityki handlowej. Cto importowe przesunctoby lini¢ ceny CC' w gére,
ceteris paribus, co pozwolitoby na wzrost produkcji i zatrudnienia oraz
poprzez spadek importu na poprawe bilansu handlowego. Zgodnie z arty-
kutami 12 i 10 GATT, bytoby to postepowanie w okre$lonych okolicz-
nosciach prawne, jakkolwiek jednoczes$nie bytoby szkodliwe dla zagra-
nicznych konkurentéw. Powstaje pytanie, czy jest to — przynajmniej
z krajowego punktu, widzenia — wlasciwym i pomocnym przedsiewzig-
ciem. Odpowiedz na to pytanie brzmi: nie!

Z punktu widzenia efektu zatrudnieniowego nalezy przypomnieé, ze
protekcja zmniejsza dobrobyt, poniewaz renta konsumencka spada w
wiekszym stopniu anizeli wzrasta renta producencka. Uzywajac stow
Keynesa ,,cto tworzy prace, ale niszczy dobrobyt. Nie czyni nic, co trze-
sienie ziemi nie mogtoby uczynié¢ lepiej". Na podstawie ryc. 2 obserwu-
jemy, ze w przypadku protekcji ekspansja zatrudnienia w sektorze M
musi byé ,finansowana" redukcja zatrudnienia w sektorze X. Wynika
stad wyraznie, ze cto lub jakikolwiek inny instrument protekcjonistycz-
ny, nie chroni kraju przed zagranica, lecz co najwyzej niektérych przed-
stawicieli spoteczenstwa danego kraju kosztem innych jego reprezentan-
tow. Efekt netto jest zawsze negatywny zarédwno dla danego kraju, jak
i zagranicy. Z punktu widzenia bilansu ptatniczego poprawa wywota-
na wprowadzeniem cta i spadku importu nie jest pewna. Przyczyna tkwi
w tym, ze powyzsze rozwazania bazuja na analizie czastkowej. Roz-
wiazania na plaszczyznie makroekonomicznej wskazuja, ze poprawa bi-
lansu handlowego jest mozliwa tylko wtedy, gdy stosunek absorpcji do
dochodu spada. Ogdlnie jest to mozliwe tylko w warunkach restrykcyj-
nej polityki fiskalnej, pieni¢znej i dochodowej. Przedsiewziecia protek-
cjonistyczne, ktdére nie sa w stanie zredukowaé poziomu absorpcji, nie
moga poprawié¢ bilansu handlowego. Zmartwienia przysparza nie tylko
wzrost poziomu protekcji, lecz réwniez wysoki stopien dyskryminacji
wskazujacy tendencje¢ rosnaca. Zainteresowanie politykéw do lepszego
traktowania jednych krajéw w pordédwnaniu z innymi (kraje sasiedzkie,
kraje o zblizonych stanowiskach politycznych, wczesniejsze kolonie, kra-
je ubozsze itd.), prowadzi do umoéw preferencyjnych, ktére zawsze dy-
skryminuja kraje niecztonkowskie. Przyktadowo, EWG jako unia celna
dyskryminuje wszystkie kraje niecztonkowskie, jakkolwiek w zrdéznico-
wanym stopniu. I tak krajom zrzeszonym w EFTA zapewnia dostep do
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rynkéw krajéw czronkowskich bez cta, ma specjalna umowe preferencyj-
na z krajami AKP, a z pozostalymi krajami rozwijajacymi si¢ uzgodnie-
nia o ,,0gdlnych" preferencjach. Istnieje doktadnie szes$¢ krajow w Swie-
cie zachodnim, wéréd nich USA i Japonia, ktére nie maja umowy pre-
ferencyjnej z EWG. Tendencja do tworzenia umow preferencyjnych ulega
zahamowaniu: USA i Kanada planuja strefa wolnego handlu, podobny
plan pragna tez zrealizowa¢ USA i Japonia.

Wielu obserwatoréw oczekuje wzrostu dyskryminacji wraz z zakoncze-
niem procesu peinej integracji Europejskiej Wspolnoty w 1902 r.

Wydaje sie jednak, ze tego rodzaju obawy sa przesadzone. Prawdo-
podobnie, podobnie jak po powstaniu EWG w 1958 r., efekty kreacji
handlu w sumie przewyzszaja efekty zwiazane z reorientacja wymiany,
co jednak nie wyklucza, ze poszczegdlne kraje zostana przez te reorien-
tacje dotknigete. W zwiazku z tym Kkonieczna jest uwaga do ,,0gdlnego
systemu preferencji", ktére kraje rozwinig¢te zapewniaja krajom rozwi-
jajacym si¢. Aktualnie praktykowany system jest wszystkim innym niz
systemem ogdélnym. Aby miat on charakter ogdlnego systemu, ,,wszyst-
kie kraje rozwinig¢te musiatyby zapewnié¢ wszystkim krajom rozwijajacym
sie wolny dostep na swoje rynki dla wszystkich producentéw" ‘. W rze-
czywistodci jednak nie wszystkie kraje uprzemystowione zapewniaja te
same preferencje, nie wszystkie kraje rozwijajace si¢ otrzymuja te same
preferencje i nie wszystkie dobra maja uprzywilejowany dostep do ryn-
kéw. Dynamiczny rozwdj dyskryminacyjnej polityki handlowej mozna
najlepiej zaobserwowaé na bazie szczegdlnie szybkiego rozwoju pozata-
ryfowych ograniczenn handlu. Przede wszystkim USA i kraje EWG pro-
buja ograniczy¢ dostep do swoich rynkéw za pomoca tych $rodkéw’.
Jest to o tyle zrozumiate, ze dyskryminacja moze wywotaé¢ odwet i stad
praktycznie skutecznie moze by¢ stosowana gtdwnie przez duze kraje.
Nie jest zaskoczeniem, ze inicjatorami nowej rundy handlu $wiatowego,
tzw. Rundy Urugwajskiej, byty przede wszystkim mate kraje, takie jak
np. Szwajcaria, Urugwaj, Kolumbia.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze wickszos¢ dyskryminacyjnych przedsie-
wzig¢ polityki handlowej wywoluje dalsza protekcje: jezeli producenci
zagraniczni natrafiaja na ,,zamknigty" rynek krajowy, dokonuja reorien-
tacji na jeden z rynkéw trzecich, ktdére musza zaptaci¢ za protekcje pier-
wszego kraju, lub tez na wyzszej jakosci segmenty rynku tego samego
kraju, w ktérym wystepuja woéwczas nowe ,niesprawiedliwosci”.

Obok problemdéw rosnacego protekcjonizmu i dyskryminacji w handlu
Swiatowym pojawiaja si¢ specyficzne problemy poszczegdlnych regiondow

* H. H. Glismann i in., Weltwirtschafislehre, s. 103 - 104,

> Por. C. F. Boonekamp, Voluntary Export Restraints, Finance and Develop-
ment 1987 (forthcoming); UNCTAD, Protectionism and Structural Adjustment (Doc.
TD/B/1126 — Part 1), Geneva 1987.
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i sektorow gospodarek. Do krajéow, ktdorych uczestnictwo w mig¢dzynaro-
dowym podziale pracy wymaga szczegdlnego uwzglednienia faktu ich
mniejszych mozliwosci konkurencyjnych, naleza kraje rozwijajace sig,
i kraje socjalistyczne.

Kraje rozwijajace si¢ miaty nadzieje, ze uzupelnienie regut GATT
w 1965 r. o czg$¢ IV ,,Handel i rozwédj", nada im znaczenia instrumen-
téw rozwoju. Nadzieje te jednak w znacznym stopniu zawiodty. Latwo
jest zadaé istotnego podniesienia dochodéw, trudno te zadania zrealizo-
waé. Ceny i wolumen eksportu sa rezultatem ksztattowania si¢ sytuacji
rynkowej i zaleza od podazy prywatnych wytwoércow i popytu indywi-
dualnych konsumentéw. Trudno jest je kontrolowaé. Bardziej skutecz-
nym niz kontrola dochodéw eksportowych jest kompensowanie ewen-
tualnych niedoboréw w dochodach eksportowych. Idea ta stanowi pod-
stawe funduszu stabilizacyjnego ,,Stabex-u" i finansowania kompensacyj-
nego Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Jeszcze trudniejsza niz
stabilizacja dochodéw eksportowych jest kontrola cen eksportowych. Ma-
gazyny wyrownawcze {magazyny zapasow buforowych) lub inne rodzaje
interwencji rynkowych sa niezbedne dla osiagniccia okreslonych celow.
Konieczne sa nadzwyczajne zasoby finansowe dla unikniecia spadkéw
cen oraz znaczne zapasy towaréw w celu przeciwdziatania wzrostom cen.
Zadanie krajéw rozwijajacych sie rezygnacji z zasady wzajemno$ci przy
liberalizacji handlu zderza si¢ m.in. z idea ,Infant Industries", ktéra
w swoich pierwszych fazach wymaga wtasnie stosowania protekcji. Argu-
menty bazujace wtadnie na tej idei sa wprawdzie zasadniczo prawidto-
we, wymagaja jednak przyjecia szeregu zatozen, ktére nie daja si¢ tat-
wo realizowaé w krajach rozwijajacych si¢. I tak min. rzad winien by¢
lepiej zorientowany niz prywatni przedsigbiorcy, gdzie znajduja si¢ ko-
rzy$ci komparatywne danego kraju. Zamiast zadania ingerujacych w
funkcjonowanie rynku instrumentéw (magazyndéw zapasow buforowych
lub karteli surowcowych), nalezatoby poradzi¢ krajom rozwijajacym sig,
aby zazadaty od krajow uprzemystowionych otwarcia rynkéw i prowadze-
nia liberalnej polityki handlu zagranicznego. Kraje rozwijajace si¢ moga
osiagnaé¢ wicksze korzysci z liberalizacji niz z uregulowan. Otwarte ryn-
ki dla towaréw przemystowych pomoglyby krajom nierozwinigtym uzy-
ska¢ dewizy, ktére sa im niezbedne dla finansowania rozwoju przemysto-
wego.

Dywersyfikacja eksportu w kierunku zwigkszenia udziatu wywozu
débr przemystowych jest jedyna szansa przeciwdziatania i przeciwstawie-
nia si¢ grozacemu w diugim okresie pogarszaniu si¢ ich term of trade.
Kraje rozwiniete winny stosowaé w stosunku do krajéw rozwijajacych
si¢ strategic ,aid by trade" Postgpowanie krajow rozwinictych jest jed-
nak w pewnym sensie sprzeczne: z jednej strony ministerstwa handlu
w tych krajach ze wzgleddw zatrudnieniowych izoluja rynki krajowe
i powoduja wystepowanie niedoboréw dochodéw eksportowych w kra-
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jach rozwijajacych si¢, a z drugiej strony natomiast rzady tych samych
krajéw rozwinictych przekazuja do krajéw nierozwinigtych transfery
finansowe w celu kompensowania tych niedoborow.

Z punktu widzenia zadtuzenia zewngtrznego krajow rozwijajacych sie
nie widze zadnego sensownego rozwiazania bez istotnego zwolnienia tych
krajow ze sptaty zaciagnictych kredytéw. Wprawdzie stuszny wydaje sie
poglad, ze takie postepowanie moze zredukowaé wiarygodnos$é Kkre-
dytowa dtuznikow, ale wiele krajow rozwijajacych sie, szczegdlnie te naj-
ubozsze, nie maja i tak dostepu do prywatnych rynkdéw kapitatowych.
Posiedzenie MFW w Berlinie Zachodnim w 1988 r. nie dokonato na tym
polu zadnego postepu.

Zamiast generalnych rozwiazan proponuje si¢ indywidualne regulacje
w konkretnych przypadkach, co pozwala poszczegdlne przypadki trakto-
wa¢ odmiennie. Problem tkwi jednak w mozliwej arbitralno$ci przy
wyborze uprzywilejowanych krajéw. Istnieje podejrzenie, ze nie same
kryteria ekonomiczne, ale wzgledy polityczne i spoteczne graja czesto
podstawowa, role.

Kraje o gospodarce planowej potrzebuja — jak dotad — wymiany
miedzynarodowej jako metody podnoszenia efektywnos$ci produkcji tylko
w niewielkim stopniu. Ich handel zagraniczny jest stosunkowo maty
w pordéwnaniu z rynkowo zorientowanymi krajami podobnej wielkos$ci.
Korzysci ze specjalizacji i handlu moglyby by¢ realizowane w przy-
padku wiegkszego otwarcia si¢ ich gospodarek. Jakie problemy wystapi-
tyby woéwczas lub ulegtyby wzmocnieniu?

Jezeli specjalizacja ma podnosi¢ dobrobyt, musi by¢ ukierunkowana
na wtasciwe produkty. W zwiazku z tym planista musi znaé¢ korzysci ko-
sztow komparatywnych. Musi ustali¢ ceny, ktére odzwierciedla te struk-
ture kosztéw. Jezeli ceny stuza innym celom gospodarczym lub spotecz-
nym mogtoby to by¢ trudne. Cena o szczegdlnym znaczeniu jest kurs wa-
lutowy. Nadwarto$ciowos¢ waluty krajowej dziata jak podatek eksporto-
wy lub subwencja importowa i utrudnia stad wyréwnywanie bilansu
handlowego. Nadwartosciowo$¢ utrudnia dziatania w kierunku wprowa-
dzenia wymienialnosdci waluty. Bez wyrédwnanego kursu walutowego trud-
no jest osiagna¢ bardziej korzystna wymian¢ mi¢dzynarodowa i rozwdj
ekonomiczny.

Poniewaz reguty GATT z zasady odnosza si¢ do gospodarki o charak-
terze rynkowym, trudno jest krajom socjalistycznym, wiaczyé si¢ do me-
chanizmu funkcjonowania tego Uktadu. Tak np. trudno jest okre$li¢
w warunkach przedsigbiorstw panstwowych i cen administrowanych, co
to jest subwencja, przedsiewzigcie protekcjonistyczne lub dumping. Z dru-
giej strony eksport krajéw socjalistycznych do krajéw zachodnich jest
ograniczony w réznorodny sposob. Dla produktéw rolnych rynek EWG
jest praktycznie zamknigty. Podobnie dla surowcow: np. produkcja wegla
w RFN jest wysoce subwencjonowana, przez co praktycznie wykluczony
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jest jego import. Wreszcie, wywoz z niektérych krajow socjalistycznych
do krajéw zachodnich jest ograniczony ze wzgleddw politycznych.

Do sektorow branzowych charakteryzujacych si¢ specyficznymi prob-
lemami zwiazanymi z ich miejscem w wymianie mi¢dzynarodowej nale-
zy rolnictwo i sektor wyrobow tekstylnych.

We wszystkich krajach traktuje si¢ rolnictwo jako specjalna gataz.
Jako uzasadnienie stuza zaréwno wzgledy ekonomiczne i wywotana przez
czynniki naturalne niepewnos$¢ produkcji, jak i wzgledy polityczne, dob-
rze zorganizowane grupy interesOw i bezpieczenstwo narodowe oraz
wzgledy ochrony Srodowiska. W kazdym wypadku wptyw polityczny tego
sektora przewyzsza w prawie wszystkich krajach jego znaczenie ekono-
miczne. W zwiazku z tym handel produktami rolnymi stat si¢ szczegdl-
nie duzym potencjatem konfliktéw w ostatnich latach. Dlaczego?

Podstawowa przyczyna polega na tym, ze linia konfrontacyjna w
handlu produktami rolnymi przebiega nie tylko pomigdzy krajami uprze-
mystowionymi i krajami rozwijajacymi si¢, ale takze pomigedzy USA
i EWG. Kontrowersje w politykach rolnych miedzy USA i EWG prze-
niosty si¢ na cata polityke handlowa i objetly tez inne sektory. Kilka
istotnych faktéw wyjasnia te kontrowersje:

— udziat eksportu produktéw rolnych w tacznym eksporcie jest wyz-
szy w USA niz w krajach EWG,

— USA utracity w ostatnich latach wazne rynki eksportowe: Indie
i Chiny staly si¢ w wickszym stopniu samowystarczalne, Portugalia
i Hiszpania wstapity do EWG,

— nadwyzki produkcyjne krajéow EWG, bedace rezultatem polityki
wysokich cen, sa eksportowane po cenach dumpingowych i reorientuja
popyt USA na produkcje EWG,

— wspodlna polityka rolna EWG jest z historycznego punktu widzenia
,sercem” wspdlnej polityki tego ugrupowania. Z tego wzgledu, byta ona
cena, ktéra Francja zazadata za swoja gotowos$¢ zaakceptowania wspdlne-
go rynku débr przemystowych. W efekcie kazdy nowy cztonek EWG,
z wyjatkiem W. Brytanii, miat nadzieje osiaga¢ korzysci z tej polityki
rolnej.

Wydaje si¢ nadzwyczaj trudnym zadaniem rozwiazanie tego problemu
w najblizszej przysztoséci. Problemy rolne stanowia czg$¢ bardziej ogdlne-
go problemu polegajacego na tym, ze Stany Zjednoczone w ostatnich la-
tach utracity swoja pozycje ekonomiczna, ktéra posiadaly w momencie,
gdy utworzone zostalo GATT. Wowczas amerykanski bank centralny byt
,lender of the last resort" dla Swiata w zakresie monetarnym, a w za-
kresie handlu rynek amerykanski byt otwarty dla krajow europejskich
i krajébw nowo uprzemystowionych. Amerykanska gospodarka nie moze
by¢ dtuzej obarczona tymi dwoma ci¢zarami. Waluty zagraniczne i kon-
kurenci zagraniczni stali si¢ za mocni, aby moc by¢ ,,obojetnie” trakto-
wanymi. Stany Zjednoczone wywieraja nadal nacisk na rzady Japonii



266 Karl-Hans Sauernheimer

i RFN, aby naktoni¢ je do bardziej ekspansywnej, odciazajacej bilans
ptatniczy USA polityki gospodarczej. Stany Zjednoczone zast¢puja coraz
czeSciej strategie ,,obojetnosci” strategia wzajemnos$ci i z tego wzgledu
eksport krajow, ktére utrudniaja import produktéw amerykanskich jest
traktowany w ten sam sposdb. Sektorem wykazujacym, obok sektora
rolnego najwyzszy stopien regulacji jest sektor wyrobow tekstylnych.
Uktad dotyczacy handlu tymi produktami reguluje, ktéry kraj (sposrod
ponad 90 krajéw cztonkowskich), jakie dobro (z ponad 100 kategorii
produktéw), w jakiej ilosci (ponad 3000 kwot i stép wzrostu kwot) i do
jakiego kraju moze eksportowaé. Jak na ironi¢ ,,monstrum" to peine
regulacji i dyskryminacji jest nadzorowane przez Sekretariat GATT.

IV. PERSPEKTYWY

W rocznice swoich 40 urodzin GATT jest raczej w niezbyt dobrej
sytuacji: spadajace stopy wzrostu gospodarczego obnizaja gotowos¢ do
otwarcia rynkow. Wielostronne uzgodnienia handlowe w ramach rund
GATT okazaty si¢ trudniejsze, poniewaz pozataryfowe bariery handlowe
jest trudniej zlikwidowaé niz cta. Kraje uprzemystowione reguluja ta-
kie sektory gospodarki, jak rolnictwo, przemyst tekstylny, stalowy, sa-
mochodowy i wyrobow elektronicznych poza GATT. Kraje rozwijajace
sic przedstawiaja swoje interesy w zakresie polityki handlowej raczej
na forum UNCTAD niz GATT, a niektére kraje socjalistyczne nie sa
w ogole cztonkami tej organizacji.

Nalezy jednak zuwazyé, ze zaden uktad nawet w skali $wiatowej
nie moze rozwiaza¢ ztozonych probleméw handlu miedzynarodowego, i ze
rzady krajow w trudnych czasach przedktadaja zamykanie rynkow wew-
netrznych ze wzgledow zatrudnieniowych, zamiast ich otwierania ze
wzgledow efektywnosciowych. W warunkach takiego zachowania si¢ kra-
jow czronkowskich, GATT probuje w swoich uregulowaniach uwzgled-
ni¢ tyle ile jest mozliwe wolnego handlu, a ewentualnym restrykcjom
handlowym, jesli sa niezbedne, nie nadawaé charakteru dyskryminacyj-
nego.

Wydaje si¢ jednak koniecznym dostosowanie regut GATT do trzech
wspotczesnych tendencji, ktére przed 40 laty jeszcze nie wystepowaty.
Po pierwsze — niezbedna okazuje si¢ koordynacja polityki makroekono-
micznej ze wzgledu na intensywna integracje rynkéw micdzynarodo-
wych doébr, czynnikdw produkcji i pieniadza. Trzy wielkie bloki poli-
tyczno-handlowe: USA, Japonia i kraje EWG powinny koordynowaé swo-
ja pieniezna i finansowa polityke i unikaé istotnych wahan kursowych
swoich walut. Po drugie — rosnaca konkurencyjno$¢ krajéw nowo uprze-
mystowionych wymaga wickszych wysitkow przystosowawczych w tra-
dycyjnym sektorze rozwinigtych krajow zachodnich. Tego rodzaju dtu-
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gookresowych koniecznosdci strukturalnych dostosowan nie uwzgledniali
autorzy regul GATT w latach czterdziestych. Po trzecie — powinny zo-
sta¢ dopuszczone jasno okreslone wyjatki od klauzuli najwickszego uprzy-
wilejowania oraz nie dyskryminujacej klauzuli , Escape-Clause”, aby
uniknaé¢ samowolnych ograniczajacych uméw lub innych uregulowan po-
stanowionych poza GATT.

Przy pomocy tych modyfikacji dokonany zostalby wktad w kierunku
poprawy Uktadu, ktdory bytby akceptowany w skali §wiatowej.

Z jezyka niemieckiego tHumaczyt
Tomasz  Rynarzewski

PROBLEMS AND PERSPECTIVES OF CONTEMPORARY ORDER IN WORLD
TRADE

Summary

The article refers to the most important problems of contemporary international
economic relations, with special attention paid to the causes and consequences of
growing protectionistic and discriminatory tendencies in international trade. The
growth of protectionism is the outcome of growing competition on the part of
Japan and newly industralized countries as well as of instability of monetary
conditions.

Over- and undervalue of currencies give rise to employment problems and
difficulties in balances of payment, leading to the intensification of protectionistic
trade policy and to the growth of restrictions in international trade exchange.

The analysis of the problems of contemporary order in world trade in re-
gional and branch aspects leads to several conclusions. Firstly, administrative
methods of control and stabilization of export income and prices in developing
countries are for the most part inefficient Developing countries may gain more
profit from liberalization rather than regulation of trade. Secondly, if the socialist
countries introduce appropriate changes in their economies, they may achieve
profits from the specialization of production also by increasing their "openness".
Thirdly, agricultural and textile sectors belong to the most "regulated” ones.
Reducing the degree of regulation of these two sectors is difficult not only because
basic controversies occur between developed and developing countries but also
among the countries belonging to the first of the two groups.

The increase in prospective efficiency of GATT makes it necessary to adjust
its rules to contemporary tendencies in international economic relations. In parti-
cular, it is indispensable to coordinate financial and monetary aspects of macro-
economic policy between main trade and political organizations. Moreover, structu-
ral adjustment of developed countries in traditional sectors is also indispensable.
GATT should also provide for the exceptions to its own rules in order to present
the development of uncontrolled restrictive regulations in international exchange.





