II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

B. Wiewidra, Uznanie nabytkow terytorialnych w prawie mie-
dzynarodowym, Poznan 1961, Instytut Zachodni, s. 243

Rozprawa B. Wiewidry, poruszajaca temat dotad monograficznie w takiej
skali nie opracowany, ma bardzo interesujaca i niezwykle przejrzysta konstrukcje.
Dzieli sig na dwie cze$ci, obejmujace 7 rozdziatéw oraz osobny rozdziat poswigcony
wnioskom wynikajacym z rozwazan autora.

Cze$¢ pierwsza — obejmujaca trzy rozdzialy — rozpoczyna si¢ od wprowadze-
nia, ktore okredla i uzasadnia dobdr tematu. Jest to tym bardziej potrzebne
i uzasadnione, ze problem uznania nabytkdw terytorialnych jest zagadnieniem
zarowno politycznym, jak i naukowym. A jednocze$nie jest to problem mato wy-
jasniony, mimo ze dotyka najzywotniejszych interes6w kazdego panstwa.

Ztozono$¢ tego zagadnienia wymaga Scistego okreSlenia zatozen metodologicz-
nych. Czyni to Wiewidra okre$lajac zaréwno istniejace trudnos$ci metodologiczne
na tym odcinku nauki prawa migdzynarodowego, jak réwniez wytyczajac droge
swoich badan wtasnych, prowadzonych w zakresie tematyki tej rozprawy. W tym
rozdziale zawart réwniez autor precyzyjne okre$lenie zakresu monografii. Temat
tej pracy ztozony jest z trzech elementéw, a mianowicie: uznania jako instytucji
wiazanej dotad z pojeciem podmiotu prawa migdzynarodowego, terytorium panstwa
oraz okre$lenia wieloznacznego pojgcia ,nabytku terytorialnego".

W rozdz. Il Wiewidra rozwija te trzy elementy podstawowe swej rozprawy.
Rozdziat ten rozpoczyna od szczegdtowego omowienia instytucji uznania w prawie
mig¢dzynarodowym. Autor daje przeglad doktryny i praktyki na tym odcinku,
dokonujac jednocze$nie interesujacej analizy i konfrontacji tych pogladéw. Dalej
omawia charakter prawny zwierzchnictwa terytorialnego, wprowadzajac obok
konfrontacji doktryny w tym zakresie réwniez podstawowe wyroki sadow miedzy-
narodowych. Ten rozdziat zawiera rowniez staranne okreslenie pojecia ,,nabytku
terytorialnego" wraz z uzasadnieniem odrebno$ci uznania tych nabytkéw w prawie
mi¢dzynarodowym. Rozwinigcie tego ostatniego zagadnienia zawarte jest w rozdz.
I1I, zatytutowanym , Funkcja uznania nabytkow terytorialnych", w ktéorym Wie-
widra omawia prawna tre$¢ instytucji uznania nabytkéw terytorialnych oraz role
tej instytucji.

Cze$¢ druga rozprawy Wiewidry obejmuje pigeé rozdzialéw, Kktdére stanowia
niezwykty i gruntownie naukowo opracowany obraz tematu. Mozna tutaj zazna-
czy¢ jedynie tytuty =zagadnien stanowiacych etapy tej monografii. Rozdz. 1V
zawiera podstawy teoretyczne i polityczne zasady nieuznawania. W tym rozdziale
Wiewidra analizuje zasade ligitymizmu i skuteczno$ci, poddaje gruntownym roz-
wazaniom zasade integralno$ci terytorialnej, aby przejs¢ nastepnie do nowator-
skiego opracowania instytucji protestu w prawie miedzynarodowym oraz analizy
zagadnienia przyzwolenia i zasady ,estoppel”. W rozdz. V, zatytutowanym ,Zasada
nieuznawania w teorii prawa miedzynarodowego", oméwiono w sposdéb wyczerpu-
jacy zaréwno genezg¢ wspdtczesnej zasady nieuznawania, jak réwniez praktyke
panstw, stosujacych zasade nieuznawania. Gruntowna krytyka zasady nieuzna-
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wania stanowi dla Wiewidry punkt wyjscia do syntetycznego ujecia wynikow
jego rozwazan na temat uznania nabytkéw terytorialnych de facto i de iure.
W rozdz. VI, zatytutowanym ,Uznanie przy zmianie granic panstwa", Wiewidra
przeprowadza analiz¢ instytucji uznania na tle wszystkich rodzajow nabycia te-
rytorium panstwowego. Wreszcie w rozdz. VII oméwione zostaty wspdtczesne
zagadnienia uznania granic w Europie — w tym sprawa granic czechostowacko-
-niemieckiej, sprawa granicy polsko-niemieckiej i wreszcie zagadnienie uznania
granicy istniejacej migdzy dwoma panstwami niemieckimi.

Przechodze do nakreélenia niektérych uwag ogdlnych, jakie nasung¢to mi uwazne
przestudiowanie tej cennej pracy.

Po pierwsze — problem rozprawy Wiewidry pochodzi ze styku prawa miedzy-
narodowego i stosunkéw mig¢dzynarodowych. Godny uznania jest wysitek autora,
by S$cisle okre$li¢ ten trudny i skomplikowany temat. Wiewidra dokonat tego
precyzyjnie, nadat tematowi swej rozprawy jasne i zdecydowanie okre$§lone ramy.
Mozna dyskutowaé, czy granice tego tematu nie zostaty zbyt ciasno okreslone,
z uwagi na ztozono$¢ samego problemu. W catej rozprawie dostrzegalne jest zma-
ganie si¢ autora z ubocznymi rozgatezieniami tego pasjonujacego problemu nauko-
wego 1 politycznego. W czesci drugiej rozprawy autor niejednokrotnie ulega
w tej walce i przekracza granice tematu. Mozna stwierdzié, ze czyni to na pewno
z korzy$cia dla wyktadu. Czyni to réwniez w zgodzie z podstawowym zatozeniem
i celem rozprawy, okres§lonym przez autora samego jako ,rekonesans naukowy
w dziedzing mato zbadana i rozproszona w nauce prawa miedzynarodowego, a do-
tyczaca szeregu zywotnych politycznie problemoéw migdzynarodowych” (s. 19). Ten
,rekonesans naukowy" staje si¢ peiny i catkowity wskutek rozszerzenia wyjscio-
wych jego zatozen, $Smiato okreSlonych w rozdziale metodologicznym, stanowiacym
cenne osiagnigcie autora.

Po drugie — w rozprawie Wiewidry odtworzony jest realistyczny obraz dra-
matycznych zmagan, w wyniku Kktérych powstaja normy powszechnego prawa
mi¢dzynarodowego publicznego. Autor analizuje akty prawa migdzynarodowego
zarOwno powszechnego, jak i partykularnego. Przedmiotem jego analizy jest row-
niez orzecznictwo sadéw miedzynarodowych, krajowych, praktyka panstw, a wresz-
cie rowniez doktryny. Zgodnie ze swymi zatozeniami metodologicznymi kon-
frontuje Wiewidra praktyke i doktryne panstw socjalistycznych z praktyka i dok-
tryna panstw Kkapitalistycznych. W swoich zatozeniach metodologicznych trafnie
akcentuje, ze ,,obok norm tworzonych przez bezposrednio zainteresowane panstwa —
i obowiazujacych tylko miedzy nimi — istnieja réwniez powszechnie obowiazujace
normy prawa mig¢dzynarodowego, ktdére wiaza wszystkie panstwa bez potrzeby
indywidualnego przystgpowania do nich" (s. 13). Jest to jedno z podstawowych
i stusznych zatozen metodologicznych rozprawy. Nie moge natomiast zgodzié sig
z jednym z wnioskow, wysunietych przez Wiewidre z powyzszej stusznej przestanki.
Whniosek ten brzmi, ze najbardziej obiektywnym Kkryterium stwierdzenia mocy
obowiazujacej norm prawa migdzynarodowego jest praktyka panstw (s. 14). Wie-
widra wypowiada poglad, ze tylko te normy, ktdre sa respektowane w praktyce
panstw, ,moga by¢ bez watpliwo$ci zakwalifikowane jako wspotcze$énie obowiazu-
jace normy prawa miedzynarodowego" (s. 14). Moje watpliwosci co do stusznosci
tego pogladu wynikaja z czesto spotykanego w praktyce panstw wspdiczesnych
zjawiska, ze istnieja umowy miedzynarodowe, ktdére sa obowiazujace z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego, lecz nie sa wykonywane przez panstwa —
strony tych umoéw. Czy takie umowy nalezy zakwalifikowaé jako nie obowiazujace
prawo miedzynarodowe — skoro brakuje wlasnie elementu praktyki panstw? Ten
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poglad Wiewiéry moze wywotaé¢ réwniez watpliwosci na tle tej praktyki panstw,
ktéra stanowi tamanie umoéw migdzynarodowych. Przeciez normy prawa mig-
dzynarodowego moga obowiazywaé, a nie by¢ respektowane przez praktyke panstw.
Czy wtedy tego rodzaju normy prawa migdzynarodowego moga by¢ zakwalifiko-
wane jako nie obowiazujace? Mozna by mnozy¢ tego rodzaju pytania, mozna by
zwegzal zakres tych pytan nawet wytacznie do problematyki rozprawy Wiewidry
— odpowiedzi beda na pewno klopotliwe.

Zatozenia metodologiczne Wiewidéry wzbudzaja jeszcze inne moje watpliwosci.
Dokonujac konfrontacji réznych pogladéw w zakresie doktryny prawa migdzyna-
rodowego, Wiewidra uzywa na s. 15 i innych okre$lenia ,doktryna zachodnia".
Uwazam to sformutowanie za mato precyzyjne i niezgodne =z rzeczywisto$cia.
Zreszta dalsze wywody autora potwierdzaja to spostrzezenie. Szczegdlnie w dru-
giej cze$ci swej rozprawy Wiewidéra wprowadza trafne i bardzo staranne rozrdznie-
nie ,doktryny zachodniej" na szkoly narodowe w prawie migdzynarodowym.
Potwierdza on w ten sposob fakt, ze granica w doktrynie prawa migdzynarodowego
nie przebiega wedtug kierunkéw geograficznych, a szczegdlnie ta granica nie
biegnie bardzo mato precyzyjnym tokiem rozumowania ,Wschdd-Zachéd", czer-
panym z literatury politycznej. Muszg¢ réwniez podkre$li¢, ze nie odpowiadaja
mi bezosobowe sformutowania w rozdziale po$wigconym zatozeniom metodolo-
gicznym. Sformutowania te wyrazaja si¢ w takich zwrotach, jak ,zwrécono uwage",
,wyciagni¢to wnioski", ,wskazywano na dyskusj¢" itp. (s. 15—16). Nie tagodza tego
rodzaju sformutowan — moim zdaniem — nawet odsytacze do literatury. To zja-
wisko ,bezosobowos$ci" wystepuje zreszta w monografii Wiewidry niemal wylacznie
w rozdziale pos$wigconym zatozeniom metodologicznym rozprawy. We wszystkich
bowiem rozdziatach poswigconych konkretnym zagadnieniom Wiewidra rozwija
cate bogactwo swego mozolnie i uczciwie rozbudowanego warsztatu naukowego.

Po trzecie — do trudno$ci, z jakimi autor monografii walczy na ogét z po-
wodzeniem, dochodzi nieuchronna w nauce prawa migdzynarodowego walka o pre-
cyzowanie réznicy migdzy tworzywem normatywnym a tworzywem de lege ferenda,
czerpanym zarowno z praktyki panstw, jak i z doktryny. Trudno$ci te ujmuje
Wiewidéra w zdaniu, ze analiza naukowa ,nie zawsze jest w stanie dokonaé $ci-
stego rozdzialu miedzy normami de lege lata oraz postulatami de lege ferenda,
zwazywszy zwtaszcza, iz prawo migdzynarodowe rozwija sig¢, i to, co jeszcze
wczoraj byto dziedzina postulatéw politycznych, dzisiaj uwazane by¢é moze za
normg¢ obowiazujaca" (s. 17).

Pragne i w tym punkcie skorzysta¢ z prawa do polemiki. Czyni¢ to w przeko-
naniu, ze o warto$ci naukowej pracy decyduja nie tylko pochwaly — w przy-
padku monografii Wiewiéry na pewno i gruntownie zastuzone — lecz réwniez te
réznice pogladéw, jakie kazdy nowy i pionierski dorobek naukowy musi wywotaé.
Punktem wyjScia mojej polemiki w tym punkcie jest przekonanie, ze wtadnie
nauka prawa migdzynarodowego musi wykonaé podstawowe zadanie, jakim jest
dokonanie $cistego rozdziatu migdzy tworzywem normatywnym, a tworzywem de
lege ferenda. Zadanie to nauka prawa migdzynarodowego musi wykonaé¢ nawet
wtedy, jeSli przy tej okazji popeini niejeden btad. Jestem przekonany, ze nauka
prawa migdzynarodowego — podobnie jak kazda inna dziedzina nauki — musi
wykonaé to podstawowe zadanie, ktére czyni z nauki system prawd. Podstawowa
prawda, ktdra musi ustali¢ nauka prawa migedzynarodowego — jedli do miana
nauki pretenduje — musi by¢ okre$lenie, co w niej stanowi tworzywo norma-
tywne w sensie prawa pozytywnego, a co jest prawem ZzZwyczajowym, a CO WIESZ-
cie jest komentarzem. Dazenie do tych podstawowych ustalen nauki prawa mig-



304 Przeglad pi$miennictwa

dzynarodowego jest tak bardzo wazne — moim zdaniem — wladnie dlatego, ze
dla specjalisty posiada podstawowe znaczenie w praktycznym zastosowaniu jego
dyscypliny.

Podejmujac w tym punkcie polemike z Wiewidra czyni¢ to tym chetniej, ze
na podstawie szeregu publikowanych prac Wiewiéry — w tym rdéwniez rozprawy
bedacej przedmiotem niniejszego omodwienia — mozna Yatwo wykazaé, jak wielkie
walory przywiazuje ten autor do szukania punktdw oparcia w prawie pozytywnym
mig¢dzynarodowym. Mozna réwniez wykazaé zaré6wno w omawianej monografii,
jak i w wielu cennych publikacjach ja «poprzedzajacych, ze Wiewidra bardzo
precyzyjnie rozréznia materiat de lege lata i materiat de lege ferenda w prawie
migdzynarodowym. Niewatpliwie, trudno$ci zwiazane z instytucja uznania nabyt-
kow terytorialnych w prawie miedzynarodowym sprawity, ze wtadnie w tej mo-
nografii Wiewidéra wypowiedziat poglad wujety zbyt ogdlnie i prowokujacy do
polemiki.

Po czwarte — z uwagi na moje osobiste zainteresowania naukowe §$ledzitem
szczegbdlnie uwaznie w rozprawie Wiewidry przedstawienie przez niego zwiazkdéw
miedzy forma nabycia terytorium a uznaniem tych nabytkéw terytorialnych przez
panstwa. Rzecz zrozumiata, ze w tym zakresie gtdédwna uwage przyciaga przede
wszystkim zwiazek prawny miedzy forma cesji terytorium a uznaniem tej cesji
zardwno przez panstwa bezposrednio zainteresowane, jak i przez panstwa inne —
zwtaszcza te, ktére ewentualnie stworzyty warunki cesji. Pierwsza wzmianka
o cesji terytorialnej jest w monografii Wiewidry lakoniczna (s. 33) i ulegta roz-
szerzeniu dopiero w rozdz. VII monografii, Natomiast niezwykle interesujaco
ujete i ogromnie skondensowane wnioski (s. 221—229) stusznie poswigcaja duzo
uwagi problematyce cesji terytorialnej.

Konicowe wnioski Wiewidry nacechowane sa réwniez i w tym zakresie ostroz-
noscia godna podkreslenia i uznania. Sa wszakze okredlone i uksztattowane insty-
tucje prawne, ktérych — jak sadze — nie nalezy ocenia¢ z nadmierna ostroznoscia.
Moim zdaniem, cesja terytorialna nalezy wta$nie do takich instytucji prawa
mi¢dzynarodowego. Ponadto jest to wtasnie jedna z tych instytucji prawnych,
ktérych szanse rozwojowe ciagle jeszcze wzrastaja/Stad rozdz. VI ,Uznanie przy
zmianie granic panstwa" oraz rozdz. VII ,Niektére wspdtczesne zagadnienia uzna-
nia granic w Europie" uwazam w monografii Wiewiéry za godne uwagi i za
stusznie rozbudowane teoretycznie w tym zakresie, w jakim to autor czyni. W tych
rozdziatach miedci si¢ zreszta duzo cech oryginalnych rozwazan autora, wskazuja-
cych przy tym na pionierski charakter rozprawy.

Po piate — uwazam omawiana monografie Wiewidéry za dorobek oryginalny
i za twérczy wktad do rozwoju nauki prawa migedzynarodowego. Smiate zatozenia
metodologiczne, subtelna dociekliwo$é badawcza, sumienno$¢ — a nade wszystko
odwazny wybér tego tematu — sprawiaja, ze naszej literaturze naukowej przy-
byta w postaci monografii Wiewidéry pozycja cenna, o cechach znacznej trwa-
tosci. Cechy pionierskie rozprawy wystepuja migedzy innymi w Kkrytycznym opra-
cowaniu tworzywa, do ktérego nasza literatura naukowa dotad nie siegnegta.

Wiewidéra wyczerpat w swej rozprawie chyba cata literature¢ przedmiotu,
dotad w Polsce nie znana i krytycznie nie zbadana. Monografia ta jest réwniez
w duzej mierze oparta na orzecznictwie sadéw migedzynarodowych i Kkrajowych
(zwtaszcza panstw zachodnich).

Analizujac cztery rozdziaty czeSci drugiej rozprawy Wiewidéry dochodze wszakze
do wniosku, ze zarysowata si¢ tam pewna dysproporcja migdzy tworzywem nor-
matywnym a tworzywem doktrynalnym. Wiewidéra zapoznal si¢ z twoérczoscia
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naukowa 106 specjalistow prawa miedzynarodowego publicznego — tylu autoréw
wykazuje jego bibliografia — oczywiscie, ilo$¢ tytutdédw prac jest o wiele wicksza.
W tym stosunku iloSciowym daje si¢ zauwazyé w pracy po prostu porwanie
autora do polemiki z tworzywem doktrynalnym w wiekszym stopniu niz tego
wymaga — moim zdaniem — konstrukcja réwnowagi miedzy tworzywem prawnym
a komentarzem, Zachwianie nastapito na korzy$¢ teorii. Stwierdzam ten fakt, nie
oceniajac go ujemnie. Jest rzecza jasna, ze wystapienie tak powaznej czeSci te-
oretycznej umacnia warto$§é rozprawy, zwtaszcza ze jest to rozprawa habilitacyjna
o znakomitym poziomie. To nagromadzenie tworzywa teoretycznego zastuguje na
tym wigksza uwage, ze Wiewidra rozbudowuje jednocze$nie swoja argumentacje —
oryginalna i twércza naukowo — w zakresie precyzowania argumentéw prawnych
w zakresie granicy miedzy Polska i Niemcami. Z tego punktu widzenia uzupetnia
Wiewidra swoje poprzednie rozprawy nowymi, cennymi i gruntownie przemyS$la-
nymi argumentami.

Po széste — pragne zwrdci¢ uwage na pewne cechy dotyczace bibliografii tej
rozprawy. Pozycje bibliograficzne tego samego autora przytacza si¢ zwyczajowo
w uktadzie chronologicznym. Nic nie uzasadnia odstepstwa od tej zasady, dostrze-
zonego w bibliografii omawianej rozprawy. Pewien brak bibliografii stanowi réw-
niez pomijanie wykazu ilo$ci stron przy poszczegdlnych pozycjach. Nie ma réwniez
uzasadnienia, by akty prawa migdzynarodowego byty przytaczane z nieoficjalnych
zbioréw, skoro w pracy prawniczej obowiazuje cytowanie zbioréw urzedowych,
a juz z cata pewnoscia naszego ,,Dziennika Ustaw".

Konkludujac, pragne stwierdzi¢, ze temat omawianej rozprawy nie zostat
dotad w literaturze prawa migedzynarodowego opracowany w taki sposdéb, jak to
uczynit Wiewidra. Jest to opracowanie zupetnie nowe, pionierskie, gruntowne,
dojrzale przemys$lane. Te cechy decyduja o wysokich walorach i trwatos$ci roz-
prawy. Niejedna cenna my$l przedstawiona w tej rozprawie zmusza do refleksji
i rozwazan na temat de lege ferenda. To rdéwniez decyduje o trwatosdci tego

dorobku naukowego Wiewidry.
Alfons Klafkowski

S. Rozmaryn, Konstytucia jako ustawa zasadnicza PRL, War-
szawa 1961, PWN, ss. 325

Autor, z racji swego stanowiska w nauce i praktyce prawa panstwowego
Polski Ludowej, byt najbardziej do napisania tej pracy powotany. Przedmiot jej
to nie cata konstytucja, a tylko jeden jej aspekt, problem obecnie obowiazujacej
konstytucji jako ustawy zasadniczej. Takie ujecie tematu pociagneto za soba wy-
bitnie prawniczy charakter ksiazki. Najbardziej fascynujace w niej jest to, ze
stanowi nieprzerwany ciag pytan prawnych i odpowiedzi. Czy dopuszczalne sa
wyjatki od zasad w sprawie podstawowych praw obywatelskich tylko wéwczas,
gdy konstytucja te wyjatki przewiduje, czy tez na podstawie ogdlnych zatozen
(w interesie ludu pracujacego) réwniez wtedy, gdy nie sa one wyraznie okres$lone?
Czy tylko sady moga sprawowaé¢ wymiar sprawiedliwosci, czy tez tytutem wy-
jatku inne organy, ktdére nie sa sadami? Czy sady moga badaé¢ zgodno$é ustaw
z konstytucja i w razie stwierdzenia sprzeczno$ci nie stosowaé ustawy? Czy
wszystkie postanowienia konstytucji moga ulec zmianie w trybie art. 91, czy tez
sa W niej przepisy w pewnym stopniu niezmienne?

Wiele innych jeszcze probleméw stawia i rozwiazuje autor w sze$ciu obszer-
nych rozdziatach. Podejmuje on w toku tych rozumowan niekiedy réowniez tematy,

20 Ruch Prawniczy i Ekon.
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ktdére sensu stricto nie naleza do omawianego przedmiotu, gdy np. omawia uchwato-
dawcza kompetencje Rady Ministré4w w sprawie organizowania gospodarki naro-
dowej, aby da¢ przyktad samoistnego stosowania przepisow Kkonstytucji.

»Szczegblne cechy konstytucji" — oto tytul pierwszego rozdziatu. Autor oma-
wia jej nazwe, tryb zmiany, moc prawna i tre$¢ i stwierdza, ze ma ona w catodci
charakter normatywny, bo uznaé, ze pewna jej cze$¢ taka nie jest, ,,znaczytoby
pozbawi¢ ja wyzej wspomnianych szczegdlnych cech". Te¢ zasade autor szcze-
gbtowo rozwija w rozdz. II, pt. ,Normy konstytucyjne", polemizujac z odmiennymi
pogladami, w szczegdlnodci z zapatrywaniem, jakoby niektére postanowienia kon-
stytucji miaty tylko opisowy, polityczny, deklaratoryjny, programowy albo dyrek-
tywny charakter. Wypowiada si¢ tez stanowczo przeciw pogladom, jakoby istniaty
jakie§ normy prawne wyzsze od norm konstytucyjnych; nie ma tez norm zwy-
czajowych rownych konstytucji; tego rodzaju normy moga tylko réwnaé sie
ustawie i zwracaé si¢ nie contra legem, lecz staé¢ jedynie praeter legem. Zwyczaje
konstytucyjne nie maja charakteru norm prawnych. Ich istota polega na pewnej
trwatej praktyce, ktdérej zaczatkiem jest precedens.

Z uwagi na swa wyzsza moc prawna, Kktéra ma swe zrédto w pozytywno-
prawnym ustanowieniu, normy konstytucyjne, ,zobowiazuja ustawodawce do ta-
kiego ksztattowania tred$ci ustawodawstwa zwyktego, aby realizowata ona normy
ustawy zasadniczej"( rozdz. III pt. , Realizacja norm konstytucyjnych"). Tu oma-
wia autor dopuszczalno$é¢ wyjatkéw od regut konstytucyjnych (te wyjatki musza
by¢ explicite albo implicite przewidziane w konstytucji), stosunek konstytucji
do ustaw z nia sprzecznych uchwalonych przed wejSciem jej w zycie (zasada lex
posterior generalis non derogat anteriori speciali nie ma zastosowania)-, zakaz
uchwalania ustaw z konstytucja sprzecznych.

Ostatni problem prowadzi nas do nastgpnego kompleksu zagadnien — gwa-
rancji norm konstytucyjnych (rozdz. IV). Autor wypowiada si¢ stanowczo przeciw
dopuszczalno$ci sankcjonowania zakazu uchylania wustaw sprzecznych 2z kon-
stytucja przez sady, bo takie prawo sadéw uwtaczatloby pozycji Sejmu jako naj-
wyzszego organu wladzy panstwowej. Wystarczajaca . gwarancja przestrzegania
tego zakazu stanowi zalezno$¢ postéw od wyborcéw. Gwarancja konstytucyjnych
obowiazkéw wszelkich organéw panstwowych (poza Sejmem) sa ogdlne instytucje
(gwarancje) przewidziane przez konstytucje lub ustawy dla zapewnienia kontroli
i nadzoru nad tymi organami (s. 203). Najistotniejsza gwarancja spoteczno-poli-
tyczna, dzigki ktdrej te instytucje moga spetnié¢ swe zadania, jest Partia klasy
robotniczej (s. 213).

Szereg dalszych kwestii prawnych rozwiazuje autor w rozdz. V pt. ,,Zmiana
konstytucji". Jego zdaniem, nasza konstytucja nie odrdéznia pouvoir constituant
od pouvoir legislatif, gdyz obie ,wtadze" (a S$cislej kompetencje) naleza do tego
samego organu (s. 218). Stwierdza tez, ze mozliwe sa tylko takie zmiany konsty-
tucji, ktére zmierzaja w kierunku zgodnym 2z prawidtowo$ciami rozwojowymi
naszego ustroju. W tych ramach istnieje mozliwo$é zastapienia obecnej konsty-
tucji w catos$ci nowa ustawa (s. 244).

Ostatni wreszcie rozdziat dotyczy wyktadni i stosowania konstytucji. Je$li
zachodzi podejrzenie, ze ustawa jest sprzeczna z konstytucja, nalezy — argumen-
tujac na podstawie normy konstytucyjnej (a nie odwrotnie) — daé pierwszenstwo
takiemu rezultatowi wyktadni przepiséw ustawy zwyktej, ktéry zapewni stosowanie
i konstytucji, i ustawy zwyktej. Jesli w ten sposéb nie da si¢ usunal sprzecznosci,
wéwczas trzeba stwierdzi¢ antynomig i zastosowal ustawe zwykla (s. 267). W za-
kresie stosowania norm konstytucji autor wypowiada si¢ za uznaniem samoistnego
obowiazywania i stosowania norm konstytucyjnych nie wymagajacych wydania
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ustaw dla ich realizacji. Jezeli jednak z konstytucji wynika konieczno$é ustawo-
wego uregulowania danej dziedziny, woOwczas normy konstytucyjne musza by¢
zawsze uprzednio rozwinigte i skonkretyzowane w ustawach zwyktych (s. 271).
Rzad moze wykonywaé wigkszo$¢ swoich uprawnien ,z mocy samej konstytucji,
z tym zastrzezeniem, Ze nie moze wkraczaé¢ w materie zarezerwowane dla ustawo-
dawcy albo dziataé¢ sprzecznie z ustawami" (s. 280). Do tego i niektérych innych
problemdéw ponownie wrécimy. Totez woéwczas przedstawimy je obszerniej.

Na nieporozumieniu terminologicznym oparty jest chyba poglad autora, jakoby
nasza konstytucja nie odrdézniata pouvoir constituant od pouvoir législatif. ,, Nie
ma zadnej ... przyczyny — pisze autor — aby z niewatpliwej i zamierzonej od-
miennos$ci trybu postgpowania Sejmu przy uchwalaniu zmian konstytucji od
trybu postgpowania przy ustawodawstwie zwykitym wyciagaé wniosek o od-
mienno$ci rodzajow wtadzy, jaka wykonuje ten sam organ, zwtaszcza ze w jed-
nym i drugim przypadku mamy do czynienia z ustawodawstwem" (s. 218). Od-
rebno$¢ podmiotu wtadzy nie nalezy bodaj do istotnych cech definicji pouvoir
constituant i pouvoir legislatif, ktére autor bardzo stusznie okre§la po prostu
jako kompetencje. Odpowiedz na pytanie, czy chodzi tu o kompetencje rdéznego
rodzaju zalezy od tego, czy akty na podstawie tych kompetencji wydawane maja
rézny charakter. Istotna migdzy nimi réznice (nie tylko w zakresie trybu powsta-
wania) wykazat sam autor. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze kompetencja do
uchwalenia konstytucji rézni si¢ od kompetencji ustawodawczej doktadnie w tym
samym stopniu, w jakim konstytucja rézni si¢ od ustawy. Zreszta autor w swych
poprzednich wywodach nazywal twoérce konstytucji ,,najwyzszym prawodawca”
(s. 113). Pisat w szczegdlno$ci, ze przepisy konstytucji ,zobowiazuja... ustawo-
dawce do takiego ksztattowania tre$ci ustawodawstwa zwyktego, aby realizowato
ono normy ustawy zasadniczej" (s. 144).

Bardzo stusznie wypowiada si¢ autor ,za uznaniem konstytucji za ustawg
zasadnicza w catodci, tzn. we wszystkich jej czedciach i postanowieniach” (s. 61).
Dotyczy to rowniez wstgpu, ktdrego charakter normatywny nieraz kwestionowano
ze wzgledu na to, ze zostat w odmienny sposdb od reszty konstytucji opracowany.
A wigc charakter normatywny maja znane zdania: ,Podstawg obecnej wtadzy
ludowej w Polsce stanowi sojusz klasy robotniczej z chtopstwem pracujacym.
W sojuszu tym rola kierownicza nalezy do klasy robotniczej jako przodujacej
klasy spoteczenstwa...". Ostatnie zdanie ustala wyrazna kompetencj¢ klasy ro-
botniczej w zakresie kierowania dziatalno$cia wszystkich organéw. To jest oczy-
wiscie kompetencja prawna, ktérej wykonywanie w dalszych przepisach kon-
stytucji nie zostato okreslone. Klasa robotnicza sprawuje t¢ kompetencje — jak
powszechnie wiadomo — przez swoja Partig. Czy wobec tego mozna — jak to
czyni autor — nazwaé partie tylko ,czynnikiem o najwazniejszym znaczeniu spo-
teczno-politycznym" (s. 213)? Czy Partia nie stata si¢ dzieki temu, ze wykonuje
prawna norme¢ kompetencyjna, instytucja prawna?

Nie mozna zgodzié¢ si¢ z twierdzeniem autora, ze nie ma norm wyzszych od
konstytucji. Prof. Rozmaryn w swych krétkich zreszta na ten temat rozwazaniach
nie zajmuje si¢ stosunkiem konstytucji do prawa miedzynarodowego. Konstytucja
nasza w tej sprawie milczy. Czy to oznacza, Ze nie uznaje prymatu pewnych
zasad wspdtzycia miedzy panstwami, ktére wchodza w sktad prawa mig¢dzynarodo-
wego? Autor pisze, ,ze nie moze istnie¢ 'prawo wyzsze' ponad prawo ustano-
wione przez najwyzszego prawodawce, tzn. przez organ panstwowy usytuowany
na najwyzszym szczeblu i ustanawiajacy normy prawne, majace z woli panstwa
najwyzsza site. Wszelkie 'prawo wyzsze' ponad najwyzsze prawo pozytywne
musiatoby byé ex definitione prawem niepozytywnym, obowiazujacym nie dzieki
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ustanowieniu przez panstwo, lecz 'z mocy wtasnej' czy z ustanowienia wyzszej
istoty ..." (s. 113).

Nie ma chyba watpliwo$ci, ze juz przed wydaniem wyroku norymberskiego
i przed powstaniem Organizacji Narodéw Zjednoczonych wojna napastnicza byta
przez prawo mi¢dzynarodowe zakazana. Ten zakaz zostal ustanowiony takze przez
najwyzszego prawodawce¢ w Polsce. W konstytucji jego odbiciem jest art. 28. Czy
konstytucja mogtaby ten zakaz znie$¢ i uczyni¢ prawnym, co na podstawie prawa
mi¢dzynarodowego jest nieprawne? A wigc istnieje prawo pozytywne, Kktére jest
wyzsze od konstytucji.

Wspomniano juz, ze — zdaniem autora — wyjatki od regut konstytucyjnych
musza by¢ explicite lub implicite w samej konstytucji przewidziane. ,,Zawartym
implicite w konstytucji ograniczeniem podstawowych praw i wolnos$ci obywateli
jest zasada, ze ustanowione one sa w interesach ludu pracujacego”. Art. 70 ust. 3
oraz art. 72 ust. 3, ktore wyraznie przewiduja tego rodzaju wyjatki, maja charakter
przyktadowy i dlatego nie mozna na nich opiera¢ argumentu a contrario. , Dlatego
mimo niewymienienia jej w konstytucji jako wyjatek od =zasad art. 71 wust. 1,
dopuszczalna jest kontrola prasy, publikacji i widowisk, gdyz jej zadaniem
i uzasadnieniem ma by¢ zapobieganie naduzywania wolno$ci stowa i druku ze
szkoda dla interesow ludu pracujacego..." (s. 162, 163).

Na inna klauzule powotuje si¢ autor przy art. 46 konstytucji (wymiar spra-
wiedliwo$ci sprawuja sady). , Niektore wyjatki od tej zasady sa jednak dopu-
szczalne, gdyz konstytucja nie uzywa tutaj zwrotéw, ktére wskazywalyby na
zamiar ustanowienia bezwarunkowego monopolu saddéw; takie za§ wyrazZne
sformutowanie, ze tylko sady moga rozstrzygal sprawy cywilne i karne, nie-
zbedne bytoby w danym wypadku z uwagi na okoliczno$é, ze konstytucja PRL
zastata juz okre§lony stan prawny, nie znajacy takiego bezwzglednego monopolu
sadow. Dlatego uznaé nalezy, ze nie jest sprzeczne z konstytucja PRL przekazanie
niektérych, wyraznie okre§lonych spraw... do wtladciwoséci innych organédw...
Musza to by¢ jednak tylko wyjatki, wobec czego dotyczyé moga one jedynie
niektorych $cis§le okre$§lonych kategorii spraw, a odno$ne postanowienia musza
by¢ interpretowane $cidle..." (s. 163).

To rozumowanie nie jest przekonywajace. Po pierwsze: kazde zdanie konsty-
tucji zostato napisane ze szczegdlna rozwaga i ma szczegdlny walor. Jesli wigc
ustrojodawca stwierdza: wymiar sprawiedliwo$ci sprawuja sady, to oznacza to,
ze sprawuja go tylko sady. Stéwko ,tylko" mies$ci si¢ implicite w art. 46.
Po drugie: zdarza sie¢ nieraz, ze konstytucja zastaje okredlony stan prawny, Ktéry
jest z nia sprzeczny. Dlatego ten fakt za dopuszczalno$cia wyjatku nie przema-
wia. Inaczej przedstawia si¢ sprawa dopuszczalnos$ci wyjatkéw przy podstawo-
wych prawach obywatelskich, a inaczej przy normach organizacyjno-kompeten-
cyjnych. Nie ma klauzuli, ktéra mogtaby w tym przypadku wyjatki uzasadnié.
Po trzecie: zaktadajac, ze wyjatki od zasady proklamowanej w konstytucji sa
mozliwe, to , musza to by¢ jednak tylko wyjatki", jak stusznie stwierdza autor.
Nie oznacza to tylko, ze ,dotyczy¢ moga one jedynie niektdérych $cisle okreslonych
spraw" i ze ,odnos$ne postanowienia musza by¢ zinterpretowane S$cisle”, ale takze,
ze wyjatki musza sta¢é w pewnym okreslonym stosunku iloSciowym do zasady.
Innymi stowy, wyjatki, aby zastugiwaé na miano wyjatkéw, musza by¢ nie-
liczne. Tymczasem liczba spraw, w ktdrych orzecznictwo nie nalezy do sadéw,
jest bodaj wigksza od liczby spraw rozpatrywanych przez sady. Wsréd owych
wyjatkow sa sprawy bardzo powazne. W chwili uchwalenia konstytucji liczba
wyjatkow byta mniejsza od dzisiejszej.
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A wreszcie kilka jeszcze stéw o problemie kontroli konstytucyjnosci ustaw.
Autor i cata nasza nauka wypowiada si¢ przeciw dopuszczalnosci takiej kontroli,
jakkolwiek nasza konstytucja nie zawiera przepisu, ktéry znajdowat si¢ w po-
przednio obowiazujacej konstytucji. Autor powtarza znany argument, ze Sejm jest
najwyzszym organem wladzy panstwowej (stad ,brak takich instytucji, ktdre
moglyby ograniczaé¢ t¢ pozycje sejmu” — s. 182), zwraca uwage na to, ze ani
w projekcie, ani w toku prac sejmowych ,nic nie wskazuje na intencj¢ odejscia
od tradycyjnego w Polsce zakazu sadowej kotroli" (wyraznego zakazu nie za-
mieszczono, bo byl zbedny wobec uksztattowania sejmu jako organu suweren-
nego) i ze sedziowie podlegaja tylko ustawom, wobec czego powinni im byé
postuszni.

Przy zakazie badania konstytucyjno$ci ustaw spotykamy si¢ znowu z wyjat-
kiem od pewnej generalnej zasady. Ta zasada brzmi: $ciste przestrzeganie prawa
jest obowiazkiem kazdego organu panstwa (art. 4 konst.). Przestrzegaé¢ prawa
znaczy takze — daé pierwszenstwo normie poézniejszej przed wczedniejsza, wyz-
szej przed nizsza. Na jakiej podstawie mogliby§my tu oprze¢ dopuszczalno$é
wyjatku?

Okre$lenie ,organ najwyzszy" nie moze w zadnym razie oznaczal, Zze organ
ten zostat na drobnym choéby odcinku wyjety spod mocy tego systemu, ktéry
sam stworzyt. Nie tyle on jest ,najwyzszy" (w tym znaczeniu, w jakim tego stowa
uzywa prof. Rozmaryn), ile prawo jest najwyzsze, tzn. uchwalona przez niego
konstytucja.

Jest prawda, ze ani w projekcie, ani w toku prac sejmowych ,nic nie wska-
zuje na intencje odejscia od tradycyjnego zakazu". Ale non stat pro lege volun-
tas, ktéra w ustawie zadnego wyrazu nie znalazta.

Istnieja zreszta szczerby w pozycji sejmu jako najwyzszego organu. Drobna
tylko szczerbe stanowi przepis konstytucji, ze nie sam sejm zwoluje si¢ na
obrady, lecz ze czyni to Rada Panstwa. Bardziej istotne jest to, ze umowy mi¢dzy-
narodowe ratyfikuje Rada Panstwa, ktéra nie jest obowiazana uprzednio zasiggnaé
zgody Sejmu. A jeszcze wazniejszy jest fakt, ze Sejm w praktyce nie jest by-
najmniej ,jedynym organem uchwalajacym ustawy" (s. 183). Pod stowem
,ustawa" nie rozumiemy oczywiScie aktu, ktéry nosi te nazwe, lecz kazdy
akt normatywny, ktéry w hierarchicznym systemie tych aktdw stoi na szczeblu
bezpos$rednio nizszym od konstytucji. Na tym szczeblu znajduja si¢ nasze
ustawy i dekrety z moca ustawy. Dzieki temu, ze dekrety Rady Panstwa sa
zatwierdzane przez Sejm, jego pozycja nie doznaje zadnego uszczerbku. Inaczej
zgota przedstawia si¢ sprawa z uchwatami Rady Ministrow wydanymi w zakresie
kierowania gospodarka panstwowa, w szczegdlno$ci w zakresie jej organizacji
i wewnetrznych stosunkéow. W tej bowiem dziedzinie istnieje wediug prof. Roz-
maryna kompetencja przemienna (tego stowa autor nie uzywa, ale taki jest sens
jego wywoddéw) sejmu i Rady Ministrow. ,,Sprawy te naleza do kompetencji Rzadu,
ktéory moze w tej dziedzinie dziataé¢ ‘'samoistnie’ z mocy postanowien konsty-
tucji. Sejm moze jednak uchwalaé¢ ustawy regulujace rowniez t¢ dziedzing, i rze-
czywiscie niekiedy to czyni. Woéwczas oczywiscie rzad obowiazany jest dziataé
zgodnie z ustawa i w jej granicach, a dana dziedzina staje si¢ matiere legiférée,
wymagajaca i na przyszto$¢ formy ustawy" (s. 280).

Autor powtarza dawny swdj poglad (,,Panstwo i Prawo" 1953, z. 10), jakoby
tylko obowiazki obywateli i os6b prawnych nie wchodzacych w sktad organizacji
panstwa, wazniejsze sprawy ustrojowe oraz — jak wyzej wspomniano — Kkwestie,
ktore staty si¢ juz przedmiotem ustawy, musiaty byé regulowane przez ustaweg
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albo dekret, czy tez oparte na nich rozporzadzenie, inne za$§ mogly by¢ unor-
mowane albo przez takie akty albo uchwaty rzadu. Czyz nie jest to powazne
zwezenie stanowiska Sejmu jako najwyzszego organu na rzecz rzadu? Sejm
uchwala ustawy, tzn. ze wszystkie normy ogdélne musza by¢é uchwalone przez
Sejm, chyba ze konstytucja albo na podstawie konstytucji ustawa do tego inny
organ upowaznia.

Praca prof. Rozmaryna jest pierwsza wigksza w literaturze polskiej praca
poswiecona wytacznie problemom prawnym konstytucji. Niepodobna wyobrazié
sobie, by wywody autora w kwestiach tak trudnych i skomplikowanych mogty
nie natrafi¢ na zaden sprzeciw, totez nasze glosy na marginesie rozwazan autora
W najmniejszym stopniu nie umniejszaja wybitnych waloréw naukowych tej
nader interesujacej ksiazki.

Karol Marian  Pospieszalski

A. Kozaczka, Bfqd jako wada oswiadczenia woli (Od btedu w po-
budce do btedu usprawiedliwionego), Zeszyty Naukowe UJ, Rozprawy
i studia, t. XXIII, Krakéw 1961, ss. 170

Wptyw btedu na skutki od$wiadczenia woli jest zagadnieniem, ktére od czasow
antycznych jest przedmiotem dyskusji. W poszukiwaniu wyjscia z dylematu,
z ktérym — jak z wielu innymi — praktyka daje sobie jako$ rade, teoria utknegta
na martwym punkcie i nie moze znalezé zadowalajacego rozwiazania. Pewna jest
rzecza i niesporna, ze btad jako wada os$wiadczenia woli musi mieé jaki§ wptyw
na jego skutki prawne. Rdéwniez wszyscy si¢ na to godza, ze ze wzgledu na pew-
no$¢ i bezpieczenstwo obrotu nie kazdy btad powinien wywotywaé ujemne
skutki dla dotknigtego nim o$wiadczenia woli. Wobec tego tylko pewne rodzaje
btedu moga by¢é uwzglednione, czyli musi nastapi¢ rozrdéznienie migdzy biedem
kwalifikowanym, ktdéry skutki te wywotuje, a btedem zwyktym, ktdry pozostaje
bez znaczenia prawnego. I tu zaczynaja si¢ trudnos$ci i spory o to, jakie kwalifi-
kacje powinien mieé btad, by uznal¢ go za prawnie doniosty, czyli powodujacy
niewazno$¢é czy wzruszalno$é oswiadczenia woli.

Katalog wtasciwosci, jakie powinien mie¢ btad, by staé sig¢ prawnie donio-
stym, ustalony jeszcze przez prawnikédw rzymskich, nie ulegt do tej pory istotnym
zmianom, jakkolwiek niektére jego pozycje sa kwestionowane. O ile bowiem
krytyka ich jest przewaznie stuszna, to proby poprawienia lub zastapienia czyms$
innym zawodza. I w ten sposOb utrzymuja si¢ w ustawodawstwie i literaturze
formuty dzi§ anachroniczne i nie powiazane z wynikami innych nauk, ktére ze
swego punktu widzenia tym samym problemem si¢ zajmuja i uzyskaty wyniki
o wiele doskonalsze.

Jedna z kwalifikacji btedu doniostego pod wzgledem prawnym jest, by za-
szedt on co do tresci oswiadczenia w przeciwienstwie do btedu ,tylko" co do
motywow, ktéry z reguty nie ma wpitywu na wazno$¢ oswiadczenia woli. To
rozréznienie, oparte na do$é¢ prymitywnych przestankach, odlegtych od wynikow
dzisiejszej psychologii, utrzymuje si¢ ciagle w dziedzinie prawa mimo swej nie-
doskonatosci. Daje sig ona odczué¢ w dwéch kierunkach, najpierw w trudnosci
rozgraniczenia tych dwéch rodzajéow btedu (np. error in qualitate), a po wtore
w konieczno$ci przetamywania tej dyskryminacji w licznych przypadkach, gdzie
takze btad niewatpliwie wystepujacy w motywach musi by¢é uwzgledniony z uwagi
czy to na rodzaj czynno$ci prawnej (mortis causa), czy tez zachodzace szczegdlne
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okolicznos$ci. To sa przyczyny, dla jakich od dawna podziat na btad co do tresci
i co do motywow byt w literaturze kwestionowany i nie brakto usitowan, by
podziat przeprowadzi¢ na podstawie innego, odpowiedniejszego kryterium.

Préba tego rodzaju w naszej literaturze, po raz pierwszy na skale obszerniej-
szej monografii przeprowadzona, jest omawiana rozprawa. Podtytul okresla jej
wtadciwa tre§é. Zawiera ona krytyke panujacego =zapatrywania i propozycje
innego okreélenia btedu, majacego doniosto$é¢ prawna.

Praca sktada sie¢ z pigciu rozdziatéw, z ktérych rozdz. 1 poswigcony jest
zagadnieniom podstawowym tematu, a mianowicie okres$leniu cech i rodzajéw
btedu, teorii panujacych w kwestii jego prawnej doniostosci a w szczegdlnodci
teorii woli, o$wiadczenia i ochrony zaufania, ktéra uwaza autor na najtrafniejsza.
Tu nalezy zauwazyé, ze nie wszystkie teorie zostaly w tym przegladzie uwzgled-
nione. Nie ma wzmianki o do$¢ obecniec w Niemczech rozpowszechnionej tzw.
Geltungstheorie, ktéra stara sig¢ uniknaé rozbijania o$wiadczenia woli na element
woli i element o$wiadczenia. Z teorii ochrony zaufania wynika, ze nie kazdy
btad ma prawna doniosto$é, lecz tylko taki, ktdéry jest dostatecznie usprawiedli-
wiony. Za taki uznany jest btad subiektywnie i obiektywnie istotny, ze strony
btadzacej nie zawiniony, a przez druga strong¢ wywotany lub przynajmniej moz-
liwy dla niej do rozpoznania. W zwiazku z tymi kwalifikacjami btedu rozwaza
autor sprawe¢ zastosowania przepiséw o biedzie takze do innych rodzajéw zacho-
wania si¢ zblizonych do os$wiadczen woli, a mianowicie tak niezbyt szczgsliwie
nazwanych przez autora ,obiektywnie komunikatywnych os$wiadczen woli", tj.
przypadkéw, gdy kto$ nie majacy $wiadomos$ci sktadania jakiegokolwiek os$wiad-
czenia woli zachowuje si¢ w taki sposdb, ze z czysto obiektywnego punktu wi-
dzenia potrzeb uczciwego obrotu wyglada na sktadajacego o$wiadczenie woli.
Autor stusznie odrzuca tu koncepcje jakiego$ ,nieswiadomego oswiadczenia woli",
co stanowitoby contradictio in adiecto, lecz przyjmuje za A. Manigkem odpo-
wiedzialno$§¢ za nieogledne wywotanie pozoru o$wiadczenia woli.

Réwniez nader sporna jest kwestia stosowania przepisOw o bledzie do tzw.
przejawow woli nie bedacych o$wiadczeniami woli, do o$wiadczen ustawowo
domniemanych, a raczej sfingowanych i w ogdle wszelkich innych uzewnegtrznien
woli, wiedzy czy uczué, wystepujacych poza granicami czynno$ci prawnych.
Autor wypowiada si¢ stusznie za ograniczeniem stosowania przepiséw o btedzie
do czynnodci prawnych sensu stricto, co rowniez wyptywa posrednio z zatozen
teorii zaufania.

Oméwiwszy nastgpnie ograniczenia prawnej doniostos$ci btedu, jak wzgledna
tylko niewazno$é¢ czynnos$ci nim dotknigtej., specjalny tryb i skrécony termin jej
dochodzenia, przystepuje autor do rozwazenia istotnego zagadnienia swej pracy,
a mianowicie szczegdlnej kwalifikacji btedu doniostego pod wzgledem prawnym.
Rozpatruje stabe strony rozréznienia na btad co do tre$ci oswiadczenia i btad co do
pobudki, wskazuje — zreszta zupetnie na marginesie — na réznice migdzy btedem
a klauzula rebus sic stantibus, condictio indebiti i ob causam datorum i wreszcie
wspomina o stosunku btedu do rekojmi za wady i braki oraz o btedzie co do
prawa (error juris). Sa to wszystko zagadnienia nader sporne, ktére tylko luznie
tacza sig z tematem pracy. Wymagaty one albo szerszego potraktowania, co
zwichnegtoby moze proporcje pracy, albo tylko zupetnie krétkiej wzmianki, sygna-
lizujacej istnienie tych zagadnienn. Autor obrat droge posrednia i stad ta czegs$é
rozprawy pozostawia wrazenie pewnego niedosytu.

Rozdz. Il zajmuje si¢ rozwiazaniem zagadnienia bitgedu w cywilistyce burzua-
zyjnej, a w szczegdlnosci w systemach prawnych francuskim, austriackim, nie-
mieckim i szwajcarskim. Oparty jest na bardzo gruntownej znajomos$ci literatury
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i judykatury. Takze wybdr tych systemdéw, jako tych, ktére najsilniejszy wptyw
wywarty na uksztattowanie sie¢ obowiazujacego prawa polskiego, jest trafny.
Rozdziat ten napisany zwigzle i wyczerpujaco, utozony systematycznie bez btedu,
jest jednym z najlepszych w pracy,

Rozdz. 111 poswigcony zostat polskiej cywilistyce migdzywojennej i wskazuje
na silne powiazania naszej literatury z zachodnia my$la prawnicza, co przeja-
wiato si¢ gtownie de lege lata w ,obiektywnej przestance" B. Stelmachowskiego,
a de lege ferenda w projekcie S. Gotaba. Ten ostatni, pozostajac pod silnym wpty-
wem projektu prawa zobowigzan francusko-wtoskiego z 1927 r., odrzucat podziat
na btad co do tre$ci i btad w motywach, przyjmujac koncepcj¢ biedu istotnego
Charakterystyczna jest tez rzecza, ze projekt ten minat bez echa, a ustawodawstwo
nasze stangto w materii btedu na zdecydowanie konserwatywnym stanowisku.
Autor jest zdania, ze wobec kategorycznego brzmienia art. 36 i 37 k.z. blad co
do obrotowo koniecznych lub umownie istotnych przestanek nie da si¢ podciagnacé
pod pojecie btedu co do tresci. Rédwniez rozréznienie miedzy btedem wybaczalnym
i niewybaczalnym jest obce k.z. i wina btadzacego moze by¢ uwzgledniona tylko
w granicach naduzycia prawa.

Rozdz. IV zajmuje si¢ rozwiazaniem zagadnienia w judykaturze i literaturze
radzieckiej. Wptyw btedu na skuteczno$¢ umow uznaje nie tylko kodeks cywilny
w stosunkach miedzy obywatelami, lecz konstrukcje bledu jako wady o$wiad-
czenia woli przyjeto orzecznictwo arbitrazowe, a nawet ogdlnikowa jego wersje
zawarta w kodeksie cywilnym pogtebito i zréznicowato blizej wymogi jego praw-
nej doniostos$ci. I w tym kierunku zaréwno judykatura, jak i literatura przyjety
niektére koncepcje cywilistyki burzuazyjnej jako to rozrdéznienie biedu co do
tre$ci i co do pobudki oraz wybaczalno$¢ btedu.

Wreszcie rozdz. V i ostatni dotyczy polskiego prawa wspdiczesnego i w nim
formutuje autor ostatecznie swoje konkluzje. Opowiada si¢ tu stanowczo za od-
rzuceniem rozréznienia na btad co do tredci i co do motywdw, a w miejsce tego
proponuje podziat na btad usprawiedliwiony i nieusprawiedliwiony. Wprawdzie
termin error probabilis znany byt juz prawnikom rzymskim i okoliczno$é, by
btad byt do usprawiedliwienia stanowita jedna z przestanek wpiywu bledu na
os$wiadczenie woli, to jednak autor ujmuje te kwalifikacje¢ btedu szerzej. Nie
chodzi mu bowiem tylko o to, by btad byt usprawiedliwiony subiektywnie, tj.
z punktu widzenia osoby sktadajacej o$wiadczenia woli, lecz takze, by przy
rozwazeniu interesOw obu stron i zasad porzadku prawnego w danych okoliczno-
§ciach byto rzecza stuszna i celowa skutki os$wiadczenia woli raczej uchyli¢ niz
je utrzymaé w mocy. I tu idzie autor tak daleko, ze nie tylko stawia ten postulat
de lege ferenda, lecz dopatruje si¢ istnienia wymogu btedu usprawiedliwionego
nawet de lege lata i to w przestance obiektywnej istotnosci btedu.

Rozwiazanie, jakie proponuje autor, ma te niewatpliwa zalete, ze usuwa po-
dziat na btad co do tre$ci i co do motywoéw, podzial oparty na kryterium nader
niedoskonatym,. W miejsce tego wprowadza rozrdéznienie na btad usprawiedliwiony
i nieusprawiedliwiony i to w takim ujeciu, ze wtasdciwie caty cigzar rozstrzyg-
nienia przenosi z ustawodawcy na se¢dziego. Sad bowiem bedzie w kazdym po-
szczegdlnym przypadku decydowaé, czy btad jest obiektywnie usprawiedliwiony,
nie majac od ustawodawcy zadnych szczegétowych wskazowek oprocz ogdlnej
dyrektywy uwzglednienia intereséw obu stron oraz porzadku prawnego, do Kktdrej
przestrzegania sad i bez osobnej wzmianki zawsze jest zobowiazany. Koncepcja
btedu usprawiedliwionego unika tedy niewykonalnego w gruncie rzeczy rozgra-
niczenia miedzy btedem co do tresci i co do pobudki, lecz pozostawiajac wtasciwe
rozstrzygnienie sadowi przyznaje, ze ustawodawca nie ma mozno$ci bardziej spre-
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cyzowanego uregulowania sprawy. Ten negatywny wynik zostat przez autora
z wielka erudycja, zreczno$cia i sita argumentacji uzasadniony i stanowi nie-
watpliwie twoérczy wktad do nauki prawa cywilnego.

Nie brak jednak pracy i pewnych niedociagni¢é. I tak np. bardzo sporne
zagadnienia stosunku btedu do kondykcji, rekojmi i klauzuli rebus sic stantibus
zostaty potraktowane epizodycznie i wskutek tego wiele twierdzen autora wzbudza
watpliwos$ci z powodu niedostatecznego uzasadnienia. Teza, ze przy condictio
ob causam cel indywidualny nie musi by¢ zastrzezony przez strony, lecz moze byé
tylko pozadany przez wymogi dobrej wiary, idzie zbyt daleko. Judykatura nie-
miecka jest pod tym wzgledem wigcej rygorystyczna i wymaga, by w stosunkach
umownych istniata zgoda stron co do celu $wiadczenia. Zdaje si¢, ze takie stano-
wisko czyni bardziej zado$¢ potrzebie pewnos$ci obrotu.

W ustepie dotyczacym rekojmi (s. 33) twierdzenie, ze przepisy o rekojmi sta-
nowia ,niewatpliwie" lex specialis i wykluczaja stosowanie przepiséw z dzie-
dziny btedu, jest zbyt apodyktyczne. Zapatrywanie to przyjat Sad Rzeszy, lecz
nawet w literaturze niemieckiej natrafia ono na sprzeciwy. Na tle za$§ naszego
ustawodawstwa sprawa wymaga tym wigcej doktadniejszej analizy. Trzeba bo-
wiem wzia¢ pod uwage okoliczno$é, ze ustawodawstwo polskie inaczej uksztat-
towato przepisy o btedzie niz niemieckie. Hipoteza legis generalis musi objaé
kazdy przypadek podpadajacy pod lex specialis, a ponadto ta ostatnia zawiera
pewne dodatkowe elementy, uzasadniajace jej zastosowanie. Tymczasem zadna
miara nie mozna twierdzi¢, by wszystkie przypadki rekojmi z powodu wad
i brakéw miescity sig¢ takze w hipotezie norm dotyczacych biedu, choéby sig
nawet ograniczy¢ tylko do error in qualitate. Pomijajac juz kwestig, czy nie-
znajomo$¢ wady, o jakiej moéwi art. 306 k.z., stanowié¢ bedzie btad istotny w ro-
zumieniu art. 72 p.o.p.c., to przede wszystkim wymodg, by btad zostal wywotany
przez adresata o$wiadczenia woli lub by ten o nim wiedziat albo z tatwoScia
mogt go zauwazyé, jest elementem zupetnie obcym normom dotyczacym rekojmi.
Przeciwnie, sprzedawca odpowiada z tytutu rekojmi bez wzgledu na to, czy
o wadzie sam wiedziat. Jest tedy rzecza jasna, ze tylko cze$¢ przypadkow od-
powiedzialno$ci z tytutu rekojmi podpadaé¢ bedzie pod przepisy o biedzie i na
odwrét tylko niektdre przypadki btedu dadza sie¢ podciagnaé¢ takze pod normy
dotyczace rekojmi. Brak tedy normom odnoszacym si¢ do btedu w stosunku do
norm dotyczacych rekojmi istotnej cechy legis generalis, a mianowicie powszech-
nosdci. Zakresy norm o btedzie i regkojmi nie pokrywaja si¢ ani nie pozostaja
w stosunku nadrzednos$ci i podrzednosci, lecz krzyzuja si¢. To za$ jest znamieniem
zbiegu norm. Réznice migdzy dyspozycjami obu rodzajéw norm sa znaczne, bo tez
obie instytucje maja zupetnie inna funkcj¢ spoteczna. Uchylenie si¢ z powodu
btedu ma za zadanie usunigcie skutkdédw o$wiadczenia niezgodnego z prawdziwa
wola dziatajacego, natomiast przepisy o odpowiedzialno$ci z tytutu regkojmi zmie-
rzaja do przywrécenia rownowagi $wiadczen stron, jaka wynika z ich zamiaru
przy zawarciu umowy. Funkcje te sa zupetnie rézne i zadna z nich nie moze
zastapi¢ drugiej. Je$li tedy konkretny stan faktyczny da si¢ podciagnaé¢ pod
hipotezy jednej i drugiej, to powstaje tu rzeczywisty zbieg norm. Rozwiazanie
wyniktego stad konfliktu moze nastapi¢ tylko w jeden sposdb, a mianowicie przez
wybdr ze strony uprawnionego. Wobec tego bowiem, Zze uchylenie si¢ od skutkéw
prawnych o$wiadczenia woli powoduje niewazno$¢ czynnos$ci prawnej, a odsta-
pienie z tytutu rekojmi moze by¢ dokonane tylko w stosunku do waznej umowy,
przeto kumulacja tych dwéch rodzajéw uprawnien nie moze nastapi¢. Uprawnio-
nemu stuza dwie ewentualnodci, lecz je§li wybierze jedna, tym samym zrezygnuje
z drugiej.
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Samodzielne stanowisko zajmuje autor w doniostej sprawie stosowania prze-
pisOw o btedzie do zawarcia matzenstwa. Wbrew przewazajacej opinii literatury
i wbrew wyraznemu orzecznictwu Sadu Najwyzszego wypowiada si¢ autor =za
zastosowaniem tych przepisow i to zaréwno de lege lata, jak i de lege ferenda.
Co do tej ostatniej, to postulaty jego i ich uzasadnienie sa stuszne. Natomiast
de lege lata teza autora opiera si¢ gitéwnie na rozszerzajacej wyktadni art. 1 k.r.
dotyczacego zgodnego o$wiadczenia woli stron, co nie jest samo przez si¢ argumen-
tem catkowicie przekonujacym.

Nad wielu jeszcze zagadnieniami, poruszonymi w pracy, mozna by pody-
skutowaé, gdyz jest to wtadciwoscia kazdej powaznej i oryginalnej rozprawy,
ze pobudza do rozwazan i kontradykcji. Tak tez ma si¢ rzecz z omawiana mono-
grafia i nie czyni to jej ujmy, lecz przeciwnie, podnosi warto$§é jako pracy nowa-
torskiej, o pogladach $miatych, uzasadnionych z gruntowna znajomo$cia przed-

miotu badan i opanowania metody naukowej.
Alfred  Ohanowicz

J. Kosik, Zasady odpowiedzialnosci panstwa za szkody — wyrzqdzone
przez furikcjonariuszow, Prace Wroctawskiego Towarzystwa Nauko-
wego, seria A, nr 75, Wroctaw 1961, ss. 252

Jak juz tytut wskazuje, praca nie ma na celu catkowitego wyczerpania tematu
odpowiedzialnodci panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszéw, lecz
zajmuje si¢ tylko ,zasadami" tej odpowiedzialno$ci, tj. omawia niektdére zagad-
nienia tej bogatej problematyki. Autor ogranicza si¢ przede wszystkim do odpo-
wiedzialno$ci panstwa wytacznie na podstawie ustawy z 1956 r., a nie uwzglednia
przepisow szczegdlnych. Wedle wtasnego planu, nakre$lonego na poczatku roz-
prawy (s. 17—18), autor poza wstgpem historycznym postawit sobie za zadanie
rozwazenie trzech zagadnienn, a mianowicie: pojecia funkcjonariusza panstwowego,
odpowiedzialno$ci panstwa wedle art. 134 k.z. (za organy) i art. 145 k.z. (za pod-
wtadnych), oraz stosunku do siebie tych dwéch rodzajow odpowiedzialnosci.
W ostatnim rozdziale, stanowiacym rodzaj postowia, zastanawia si¢ nad najwta-
§ciwsza podstawa odpowiedzialno$ci panstwa, nad kierunkami jej rozwoju oraz
przedstawia wnioski de lege ferenda.

Praca napisana jest bardzo sumiennie, z uwzglednieniem literatury polskiej
i obcej, tej ostatniej zwlaszcza bardzo bogatej. Wybrane zagadnienia zbadane
sa wyczerpujaco i wnikliwie. W ogdle praca daje nader pochlebne $§wiadectwo
o metodzie, warsztacie naukowym autora oraz o jego znajomos$ci przedmiotu badan.

Z omawianych trzech zasadniczych probleméw pierwszy stanowi tylko punkt
wyjécia do rozwiazania dwéch dalszych. Kwestia, kogo nalezy uwazaé za funkcjo-
nariusza panstwowego, nalezy raczej do prawa administracyjnego i tu autor nie
wyszedt poza zreferowanie pogladow w tej mierze panujacych. Wobec bardzo
szerokiego zasiggu osOb, za ktdre panstwo wedle ustawy z 1936 r. odpowiada,
nasuwaja si¢ watpliwo$ci, czy okreslenie funkcjonariusza panstwowego, uzywane
dotychczas w nauce prawa administracyjnego, okaze si¢ wystarczajace. Autor
wyprowadza stad wniosek, ze w probie $cistego zdefiniowania pojecia funkcjona-
riusza na podstawie tekstu ustawy nie mozna liczy¢é na sukces. Zadowalajace
okreé§lenie tego pojecia moze byé raczej osiagnicte dopiero wowczas, gdy dosta-
teczna ilo§¢ orzeczen do ustawy dostarczy materiatu do formutowania zasad (s. 57).
Niewatpliwie, przy bogactwie judykatury wyktadnia przepiséw prawa jest znacz-
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nie tatwiejsza i droga do ustalenia zasad przetarta. Jednakowoz nie mozna tej
sprawy spychaé¢ wytacznie na barki judykatury. Takze i nauka musi tu przytozyé
reki i takze autor mimo powyzszego zastrzezenia stara si¢ okres§li¢ status nie-
ktérych spornych co do charakteru urzedniczego pracownikow spotecznych, jak
np. cztonkéw organizacji zwiazkowych przy wykonywaniu pewnych funkcji ubez-
pieczenn spotecznych, cztonkéw zaktadowych i terenowych komisji rozjemczych,
0s6b dziatajacych na zlecenie organdéw panstwowych i in. Sprawa ta jednak dla
dalszych rozwazan autora nie ma zasadniczego znaczenia. Najwazniejsza dla jego
celéow rzecza jest przeprowadzenie podziatu funkcjonariuszy na organy panstwowe
i podwtadnych. Zaleznie bowiem od tego charakteru, panstwo bedzie za ich czyny
odpowiada¢ badz wedle art. 134 k.z., badZz na podstawie art. 145 k.z. Poszukiwa-
niem kryterium tego rozrdéznienia zajmuje si¢ autor z wielka wnikliwo$cia i zna-
jomos$cia teorii oséb prawnych. Zwtaszcza rozréznienie migdzy organem panst-
wowym a organem w rozumieniu prawa cywilnego ma wielka doniosto$¢ i wywody
autora w tej kwestii naleza do najbardziej udanych ustgpéw pracy.

Réwniez w rozdziale dotyczacym odpowiedzialno$ci panstwa wedle art. 145
k.z. wyktadnia zwrotu ,przy wykonaniu powierzonej mu czynno$ci" zawiera nowe
i trafne uzasadnienia. Stuszne sa tez uwagi autora co do sztuczno$ci podziatu od-
powiedzialnosdci za organ i za podwladnego oraz trafna jest przebijajaca si¢ w ca-
tej pracy tendencja oparcia odpowiedzialnos$ci panstwa na jednolitej podstawie.
Podkreélenie, ze przyczyna szkody moze by¢ czesto wadliwa organizacja pracy
oraz ze podstawa odpowiedzialno$ci za podwtadnego jest raczej przynalezno$é pra-
cownika do organizacji niz zysk czy ryzyko przedsigbiorcy, $wiadcza o samo-
dzielnosci mys$li autora i jego zrozumieniu zmian dokonujacych si¢ w podiozu
gospodarczo-spotecznym.

Praca nie jest pozbawiona pewnych usterek. Ogdlna jej wada jest zbytnia
manifestacja erudycji. Stad tez znajduja si¢ w niej cate dtrugie ustepy, ktore tylko
w bardzo luznym zwiazku z tematem pozostaja i ktére nie tylko bez szkody, lecz
z pozytkiem dla zwigztosci i koncentracji wywodéw mozna by pominaé. Naleza
do nich miedzy innymi rozwazania na s. 66 i n. na temat, czy art. 134, czy tez
145 k.z. daje lepsza podstawe¢ odpowiedzialno$ci, rozwazania przeplatane ggsto
wnioskami de lega ferenda, a w tym miejscu zbgdne, skoro autor w gtdédwnej czesci
pracy tymi kwestiami znowu si¢ zajmuje i tam stanowia one wtasciwy zrab jego
rozprawy. Réwniez zbgdne sa zbyt obszerne wywody na temat istoty osoby praw-
nej, skoro do' celéw pracy wystarczytoby krétkie zaznaczenie dwédch grtdéwnych
teorii, tym bardziej ze w naszym systemie prawnym koncepcja organu goruje
zarowno w judykaturze, jak w literaturze.

Niepotrzebne jest réwniez rozwodzenie si¢ na temat organdow administracji
panstwowej. Autor tematu zbyt obszernego nie wyczerpuje, nowych mysli nie
wnosi i dla jego celéw wystarczytoby rozrdéznienie migdzy organem panstwowym
i organem w rozumieniu prawa cywilnego.

To samo da si¢ powiedzie¢ w jeszcze wigkszej mierze o rozwazaniach dotycza-
cych winy (s. 94 i n.), a wkraczajacych nawet w dziedzing filozofii, ktére réwniez
dalekie sa od wyczerpania problemu i stanowia powierzchowny wyktad catkiem
obojetny dla wtasciwego tematu. Mimo tych usterek natury raczej kompozycyjnej,
rozprawe nalezy oceni¢ dodatnio. Jest ona pierwsza obszerniejsza monografia na
ten temat i autor rozwiazujac nader skomplikowane i trudne problemy, nie miat
do dyspozycji ani bogatszej judykatury, ktéra z uwagi na niedawne ustawowe
unormowanie sprawy jeszcze nie narosta, ani tez obszerniejszej literatury, z wy-
jatkiem zagranicznej, ktora jako odnoszaca si¢ do odmiennych stosunkéw prawnych
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musiat traktowaé z wielka ostroznos$cia. Praca jego przynosi trafne rozwiazanie
kilku zasadniczych probleméw odpowiedzialno$ci panstwa za szkody wyrzadzone
przez funkcjonariuszy i stanowi twérczy wktad do nauki prawa cywilnego.

Alfred  Ohanowicz

M. Krzyzanowski, Reguty sprzedaiy ,CIF" w handlu zamor-
skim, Gdansk 1961, Wydawnictwo Morskie, s. 240

Swiezo wydana praca Macieja Krzyzanowskiego, bedaca dostosowana do po-
trzeb szerszego kota odbiorcéw, przerdbka jego dysertacji doktorskiej, niewatpli-
wie odpowiada dobrze pojetemu zamdwieniu spotecznemu.

Powazny rozwdj naszej wymiany towarowej z Kkrajami wszystkich kontynentéw
przyczynia si¢ do wzrostu zainteresowania si¢ szerokiego grona pracownikow
gospodarczych problemami technicznymi, ekonomicznymi, organizacyjnymi i praw-
nymi, ktére wiaza si¢ z handlem zagranicznym. Problemy te rozwiazuja codzien-
nie pracownicy central handlu =zagranicznego, przedsigbiorstw transportowych,
bankowych i ubezpieczeniowych. Z zadowoleniem nalezy wiec powitaé kazda
praceg, ktéra stanowi¢ moze istotna pomoc w tym zakresie.

Przedmiotem omawianej pracy jest wyjasnienie zagadnien prawnych zwiaza-
nych z szeroko stosowana w handlu zamorskim sprzedaza na warunkach ,cif".
Jak to wynika z przedmowy, na temat sprzedazy ,cif' ukazato si¢ w jezykach
obcych sporo opracowan. Polska literatura prawnicza jest pod tym wzgledem
dosy¢é uboga. Omawiana praca wypetnia wigc istniejaca dotad luke. Napisanie jej
wymagato od autora niemato wysitku. Nalezato bowiem uwzgledni¢ w niej, poza
przepisami o sprzedazy zawartymi w ustawodawstwie polskim i zagranicznym,
przepisy normujace przew6z morski, reguty i zwyczaje stosowane w handlu zagra-
nicznym bogata literatur¢ przedmiotu oraz migdzynarodowe orzecznictwo odno-
szace sig¢ do sporow wyniktych na tle warunkow ,cif".

Praca sktada sig¢ ze wstepu poswigconego omdwieniu podstawowych zatozen
oraz 7 rozdziatéw. We wstgpie autor podkresla ekonomiczna doniosto$é¢ rdéznych
klauzul stosowanych w handlu zamorskim.

W rozdz. 1 autor, analizujac tre$¢ stosowanych w obrocie mig¢dzynarodowym
regut interpretacyjnych oraz wypowiadanych pogladéw naukowych, dochodzi do
zdefiniowania sprzedazy ,cif. Jest ona z reguty miedzynarodowa sprzedaza han-
dlowa towarow, ktére maja byé przewiezione droga morska. W umowie tej sprze-
dawca zobowiazuje si¢ w zamian za uzyskana ceng¢ ryczattowa, pokrywajaca ko-
szty towaru, frachtu i ubezpieczenia morskiego, dokonaé¢ wysytki i ubezpieczenia
towaru oraz dostarczy¢ na wtlasne ryzyko okres§lone w umowie dokumenty, a ku-
pujacy zobowiazuje si¢ zaptaci¢ w zamian za przedtozone mu dokumenty omé-
wiona cen¢ (s. 20—21).

W rozdz. Il autor omawia proces ksztattowania si¢ nowoczesnych form sprze-
dazy w handlu zamorskim i przedstawia rozwdj oraz ewolucyjne przemiany, jakim
podlegata wyksztatcona w drugiej potowie XIX w. forma sprzedazy ,cif" w zalez-
nosci od rozwoju techniki zeglugi morskiej i zwiazanych z nia form organizacyj-
nych tej zeglugi oraz prawnego uregulowania zagadnien zwiazanych z przewozem
morskim, a zwtaszcza z podstawowym dokumentem tego przewozu — konosamentem.

Ewolucyjne zmiany sprzedazy ,cif' zalezne tez byty od stopniowego narastania
zrozumienia dla. idei migedzynarodowej unifikacji regut interpretacyjnych dotycza-
cych klauzuli ,,cif'. Autor zatem, ktdry pojawienie si¢ uksztattowanej juz sprzedazy
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,cif' taczy z data otwarcia Kanatu Sueskiego w 1869 r. i uruchomieniem regular-
nych linii zeglugowych taczacych kraje Europy Zachodniej z odlegtymi konty-
nentami, odrdéznia trzy etapy rozwojowe omawianej instytucji. Pierwszy etap trwat
do czasu uchwalenia amerykanskiego Harter Act (1893 r.) stanowiacego — jak
wiadomo — punkt wyjscia dla prac przygotowawczych nad pdzniejsza Konwencja
Brukselska z 25 VIII 1924 r. o konosamentach. Etap drugi obejmowal okres od
1893 r. do uchwalenia Regul Warszawskich w 1928 r. Trzeci etap obejmuje okres
najnowszy, w ktorym nastepuje rozwdj i state ulepszanie mig¢dzynarodowo uzna-
wanych i stosowanych regut interpretacyjnych, znajdujacych swéj wyraz w Regu-
tach Warszawsko-Oksfordzkich z 1932 r., Incoterms z 1936 r., Revised American
Foreign Trade Definitions z 1941 r., a wreszcie Incoterms z 1953 r. i Trade Terms
z 1953 r.

Charakteryzujac roéznice migdzy wspomnianymi regutami, autor wypowiada
poglad, iz najpowszechniej stosowane sa w obrotach miedzynarodowych Incoterms
1953, ktdére tez znajduja réwniez w Polsce najszersze zastosowanie.

W rozdz. IIl przedstawiono reguty interpretacyjne odnoszace si¢ do sprzedazy
,cif', a zawarte w Incoterms 1953.

W rozdziale nastepnym autor przedstawia poglady dotyczace przedmiotu sprze-
dazy ,cif" i charakteru tej umowy. Wypowiada si¢ za teza, iz sprzedaz ,cif"
jest sprzedaza towaru, a nie sprzedaza dokumentéw. Dokumenty symbolizujace
towar odgrywaja wprawdzie przy sprzedazy ,cif' istotna rolg, lecz sa one jedynie
instrumentem utatwiajacym i zabezpieczajacym obrét towarem. Wedtug autora,
sprzedaz ,cif" jest umowa jednolita, zobowiazujaca sprzedawce nie tylko do prze-
niesienia wtasno$ci towaru, ale réwniez do zatadowania towaru na statek, zawarcia
umowy o przewdz morzem, ubezpieczenia towaru itd. Wymienione obowiazki sprze-
dawcy nie maja charakteru zobowiazan dodatkowych, lecz stanowia essentialia
negotii sprzedazy cif".

Omawiajac w rozdz. V obowiazki sprzedawcy, autor poswigcit specjalna uwage
przeniesieniu posiadania i wtasnosci sprzedanego towaru. Rozwazajac rézne mo-
zliwo$ci takiego rozwiazania sprawy, ktdore by odpowiadato tre$§ci umowy, dato
si¢ pogodzi¢ z rozmaitymi przepisami krajowymi i nalezytym zabezpieczeniem
intereséw obu kontrahentéw, autor dochodzi do wniosku, iz pozadany rezultat osiag-
nie si¢ przyjmujac, iz przeniesienie posiadania towaru nastepuje przez wydanie ku-
pujacemu konosamentu, faktury i polisy ubezpieczeniowej, ewentualnie dalszych
umowionych dokumentéw, i to w chwili wydania. Wydanie dokumentéw towa-
rowych, nastepujace z reguty za rdéwnoczesna zaptata w gotdédwce lub w postaci
akceptu wekslowego, przenosi na nabywce prawo dysponowania towarem.
W braku odmiennej umowy, chwila wydania dokumentéw stanowi réwnocze$nie
chwile przeniesienia wtasno$ci. Zaznaczy¢ nalezy, ze w sposob odmienny zagad-
nienie to normuja wyraznie o. w. d. obowiazujace miedzy krajami R. W. P. G.;
zgodnie z tymi warunkami wlasno$é towaréw przechodzi z chwila zatadowania
ich na statek.

W rozdz. VI w sposéb szczegdtowy omédwione zostato zagadnienie przejscia
na kupujacego na warunkach ,cif" ryzyka przypadkowej utraty lub uszkodzenia
towarow, a w rozdziale koncowym (VII) — obowiazki kupujacego.

Podstawowe tezy autora zestawione zostaty w uwagach koncowych.

Prace uzupetniaja oryginalne teksty regut interpretacyjnych odnoszacych sie
do klauzuli ,cif".

Chociaz praca wykazuje w ogtoszonym teksScie pewna ilo$¢ drobniejszych
usterek o charakterze raczej redakcyjnym, stanowi ona w naszych warunkach
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cenne osiagnigcie. Mimo zawartego w niej aparatu naukowego, napisana jest jasno
i przystepnie, totez niewatpliwie bedzie ona mogta stanowié¢ pozadana pomoc
w pracy naszych przedsigbiorstw handlu zagranicznego.

Jozef Gorski

A. 1. Lepioszkin, Kurs sowietskogo gosudarstwiennogo prawa,
Moskwa 1961, Gosudarstwiennoje Izdatielstwo Juridiczeskoj Litie-
ratury, ss. 558

Recenzowana ksiazka stanowi pierwszy tom szerszego opracowania radziec-
kiego prawa panstwowego. Autor podjat nie pierwsza juz w radzieckiej literaturze
prawniczej probe systematycznego przedstawienia wyktadu radzieckiego prawa
panistwowego .

Podrecznikowy charakter pracy nie wyklucza bynajmniej jej wartosci teore-
tycznej, a wigc rowniez mozliwo$ci rozpatrywania w tym aspekcie szeregu poru-
szonych probleméw. Warto przy tym nadmienié¢, ze przedmiot swych rozwazan
Lepioszkin rozpatruje nie tylko pod katem widzenia prawnego uregulowania za-
sad ustrojowych oraz odpowiadajacych im instytucji prawnych. Omawia je row-
niez w aspekcie historycznym, przedstawiajac ich tto spoteczne oraz drogi rozwoju
w poszczegbdlnych etapach panstwa radzieckiego. Ponadto daje on krytyczny prze-
glad pogladéw przedstawicieli nauki burzuazyjnej na we¢ztowe zagadnienia doty-
czace prawa panstwowego. Wskazuje takze kierunek ewolucji najwazniejszych
instytucji prawno-ustrojowych w panstwach kapitalistycznych.

Konstrukcja podrgcznika opiera si¢ w zasadzie na systematyce przyjmowanej
przez dotychczasowe opracowania radzieckie w tym przedmiocie. Sktada si¢ on
z czterech zasadniczych cze$ci podzielonych na rozdziaty. W czeéci pierwszej
(rozdz. 1—VI), zatytutowanej , Pojecie przedmiotu, zrédet i systemu radzieckiego
prawa panstwowego jako gatezi prawa i jako nauki prawniczej", autor zajmuje sig
okresleniem pojecia i przedmiotu tej dziedziny prawa, jego zZrédtami i systemem,
pojeciem radzieckiego prawa panstwowego jako nauki, jej zadaniami i metodami
badawczymi, jak réwniez stosunkiem tej dyscypliny wobec innych dziedzin nauki
prawa. Daje wreszcie Kkrytyczna ocen¢ nauki burzuazyjnego prawa panstwowego
okresu imperializmu.

Cze$¢ druga (rozdz. 1—V), pt. ,Konstytucja radziecka, jej podstawowe zato-
zenia i rola w budownictwie komunistycznym", jest poswigcona omodwieniu poje-
cia i istoty, charakterystycznych cech i form konstytucji radzieckiej’, oraz jej
podstawowych zatozen. Zajmuje si¢ takze problemem realizacji w praktyce ustro-
jowej tych zasad oraz rola radzieckiej ustawy zasadniczej w budownictwie spo-
teczenstwa komunistycznego. Cze¢$¢ te zamykaja rozwazania poswiecone charak-
terystyce konstytucji typu burzuazyjnego oraz konfrontacji jej podstawowych za-
tozenn z pogladami przedstawicieli tej nauki, jak réwniez z praktyka ustrojowa.

' Czytelnikowi polskiemu znane sa dotychczas m. in. nastepujace opracowania: praca
zbiorowa Sowietskoje gosudarstwiennoje prawo, Moskwa 1948, Juridiczeskoje Izdatielstwo Mi-
nistierstwa Justicii SSSR, s. 495, J. N. Umanskij, Sowietskoje gosudarstwiennoje prawo,
Moskwa 1960, Gosud. Izdat. Jurid. Litieratury, s. 435, oraz praca pod redakcja S. S. Kraw-
czuka, Sowietskoje  gosudarstwiennoje  prawo, Moskwa 1958, Gosudarstwiennoje Izdatielstwo
Juridiczeskoj Litieratury, s. 310.

* Przez termin ,formy konstytucji radzieckiej" autor rozumie Konstytucje ZSRR, ustawy
zasadnicze republik zwiazkowych oraz republik autonomicznych (s. 151).
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W czedcei trzeciej (rozdz. I—VI), pt. ,,Radziecka wtadza panstwowa — uosobienie
suwerenno$ci ludu', autor omawia pojecie radzieckiej wladzy panstwowej i jej
podstawowe zasady, materialna podstaweg tejze wladzy (socjalistyczny ustrdj spo-
teczno-ekonomiczny), jej klasowa i polityczna podstaweg oraz rolge i zadania rad
w okresie rozwinigtego budownictwa komunistycznego. Czgé¢ te konczy omowie-
nie pogladéw przedstawicieli burzuazyjnej nauki prawa na zagadnienie wtadzy
panstwowej.

Czgé¢ czwarta (rozdz. 1—1V), ,Wtadza panstwowa i podstawowe prawa i obo-
wiazki obywateli ZSRR", traktuje o instytucji praw i obowiazkéw obywatelskich
jako jednej z najwazniejszych przestanek organizacji i dziatalnosSci radzieckiej
wtadzy panstwowej oraz realizacji w praktyce zasady zwierzchnictwa ludu. Do-
tyczy ona wreszcie pojecia, klasyfikacji i charakterystyki podstawowych praw i obo-
wiazkéw obywateli ZSRR oraz zasadniczych réznic migdzy sytuacja prawna jed-
nostki w ZSRR a w panstwach kapitalistycznych.

Bogaty aparat naukowy w postaci obszernych i nie tylko formalnych przy-
pis6w pozwala S$ledzi¢ my$l autora i konfrontowaé ja z tekstem pracy.

Wewnetrzny uktad ksiazki, ujecie problematyki oraz niektdre tezy nasuwaja
szereg uwag. Niewatpliwa zastuga autora jest to, ze nie unika on problematyki
teoretycznej, w tym rdéwniez zagadnien bedacych przedmiotem sporu w radziec-
kiej nauce prawa panstwowego. Nie ogranicza si¢ przy tym do powtarzania cy-
tatéw, lecz $miato stawia i usituje samodzielnie rozwiazywaé problemy badawcze.

Oryginalne podejscie A. 1. Lepioszkina do poruszanych zagadnien polega takze
na tym, iz nie trzyma si¢ on niewolniczo tradycyjnych szablonéw. Rozwazania do-
tyczace podstawowych zasad ustrojowych panstwa radzieckiego i odpowiadaja-
cych im instytucji prawnych rozpoczyna nie od przedstawienia struktury ekono-
micznej ZSRR, lecz od omoéwienia podstawowej zasady ustrojowej panstwa socja-
listycznego — zasady suwerenno$ci ludu. éwiadczy o tym uktad tredci rozdz. II
cze$ci drugiej oraz tytut i wewnetrzna systematyka czedci trzeciej recenzowanej
pracy. Omowienie zasady suwerennosci ludu oraz problemu podstawy politycznej
wtadzy radzieckiej przed zagadnieniem podstawy materialnej tejze wladzy wy-
daje si¢ w niczym nie podwazaé¢ marksistowskiej tezy o determinujacym oddzia-
tywaniu bazy ekonomicznej na jej nadbudowe polityczna. Podkre§la natomiast
wptyw czynnika politycznego oraz aktywna role¢ prawa w ksztaltowaniu struktury
ekonomicznej panstwa dyktatury proletariatu.

Podobnie odbiega od tradycyjnych w radzieckiej nauce prawa szablondéw ujecie
problemu politycznej organizacji spoteczenstwa. Autor najzupeiniej stusznie roz-
wazania poswigcone tej organizacji rozpoczyna nie od omdwienia problemu ustroju
panstwowego, ktérego pojecie i tre$¢ obejmuje jedynie fragmentaryczne i bynaj-
mniej nie najwazniejsze elementy ustroju politycznego’, lecz od sprecyzowania po-
jecia wladzy panstwowej jako formy panowania klasowego (dyktatury), ze szcze-
gblnym uwzglednieniem jej suwerennego charakteru. Podkreé§la przy tym Scisty
zwiazek suwerennodci z istota zwierzchniej wtadzy panstwowej*.

’ Przez okreélenie ,ustréj panstwowy" rozumie si¢ w radzieckiej literaturze prawniczej
forme¢ ustroju panstwa (unitarna badz federalna), sposob rozwiazania kwestii miedzynaro-
dowej i formy narodowo-panstwowej organizacji narodéw, zasady podziatu administracyjnego
oraz zasady ustawodawstwa o obywatelstwie. Por. takze recenzje pidéra K. Gosciniaka i Z. Ja-
rosza pracy zbiorowej pt. Gosudarstwienngje  prawo  zarubieZnych  socjalisticzeskich  stran,
(Moskwa 1957), w ,,Panstwie i Prawie" 1958, nr 11, s. 842

* Poddaje przy tym krytyce teze 1. D. Lewina, iz suwerenno$é powstata nie jednocze$nie
z pojawieniem sie panstwa, lecz dopiero w okresie tworzenia sie panstw narodowych (s. 268).
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Natomiast powazne zastrzezenia budzi stanowisko autora co do okre$lenia po-
jecia i przedmiotu radzieckiego prawa panstwowego. A. 1. Lepioszkin poddaje
krytyce poglady przyjete w tym przedmiocie w radzieckiej literaturze prawniczej,
w szczegOlnosci zad utozsamianie przez niektérych autordw pojgcia prawa panstwo-
wego z normami zawartymi w konstytucji. Stwierdza on najzupeiniej stusznie,
ze reguty dotyczace prawa panstwowego mieszcza si¢ nie tylko w ustawie zasad-
niczej, lecz takze w szeregu biezacych aktéw ustawodawczych. Uwaza jednak po-
nadto, iz nie wszystkie normy konstytucji maja charakter regut prawa panstwo-
wego. Do takich za§ — jego zdaniem — nalezy zaliczy¢é normy dotyczace prawnego
uregulowania podstaw ustroju spoteczno-gospodarczego, okre$lajace typy i formy
wtasnodci, problem planowania gospodarczego itp. Zdaniem bowiem Lepioszkina
dotycza one nie tyle dziedziny prawa panstwowego, co radzieckiego prawa
w oglle badz tez poszczegdlnych jego gatezi, jak np. prawa cywilnego czy kotcho-
zowego. Uwaza on, ze dotychczasowe stanowisko w powyzszym przedmiocie
prowadzi do zatarcia specyficznego charakteru prawa panstwowego, regulujacego
stosunki prawno-panstwowe i do uczynienia z niego jakiej$ uniwersalnej ,galezi
prawa", majacej jakoby generalny, powszechny charakter’.

Natomiast — zdaniem autora — przez radzieckie prawo panstwowe nalezatoby
rozumieé zespot norm... ,utrwalajacych polityczne formy realizacji suwerennos$ci
ludu i suwerennoéci narodéw’, podstawy sytuacji prawnej obywatela w panstwie
radzieckim, podstawowe prawa i obowiazki obywatelskie, zasady budowy systemu
organdéw panstwowych, struktury, funkcji i trybu dziatania organdéw przedstawi-
cielskich oraz statego wtaczania mas pracujacych do realizacji funkcji wtadzy
panstwowej" (s, 42). Inaczej méwiac, przez prawo panstwowe rozumie on, bio-
rac rzecz najogdlniej — normy dotyczace podstawowych zasad ustroju politycz-
nego, organizacji i funkcjonowania aparatu panstwowego oraz stosunku panstwa
do obywatela.

Z takim jednak stanowiskiem nie sposob si¢ zgodzi¢. Wydaje si¢ bowiem, iz
regutom dotyczacym materialnej podstawy wtltadzy panstwowej nie mozna odmowié
charakteru norm prawa panstwowego. Dotycza one bowiem instytucji podstawo-
wych, okres$lajacych typ panstwa,, konstytuujacych jego ustrdj spoteczno-ekono-
miczny i odzwierciedlajacych jego istotg¢ klasowa.

Nalezy przy tym podkredli¢, ze nie wszystkie normy dotyczace organizacji apa-
ratu panstwowego czy praw i obowiazkédw obywatelskich sa normami prawa pan-
stwowego. Do takich zaliczamy tylko te, ktdre dotycza zasad ustrojowych, okre-
$laja w najogdlniejszych =zarysach tres¢ norm stanowiacych przedmiot poszcze-
gblnych gatezi prawa’.

Stanowisko odmawiajace normom dotyczacym prawnego uregulowania struk-
tury ekonomicznej charakteru norm prawa panstwowego prowadzi nie do podkres$-
lenia, lecz wtasnie do zacierania specyficznego charakteru tej dziedziny prawa.
W tym bowiem catos$ciowym regulowaniu wszystkich podstawowych instytucji
ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego panstwa socjalistycznego wyraza
sie¢ najistotniejsza specyfika przedmiotu prawa panstwowego®’. Wydaje sie oznaczaé
ono w istocie nawrdét do burzuazyjnej koncepcji pojecia prawa panstwowego, przez

* Krytyke tych pogladéw przeprowadza autor na s. 12—20.

® Przez suwerenno$é¢ narodéw Zwiazku Radzieckiego autor rozumie ich prawo do samo-
stanowienia i samookreslenia (s. 289). Zob. takze J. G. Sudnicyn, Nacjonalnyj suwierienitiet
w SSSR, Moskwa 1958, s. 4.

7 Por. A. Burda, R. Klimowiecki, Prawo parstwowe. Warszawa 1959, s. 11—I12.

* Ibidem, s. 9.
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ktére rozumie si¢ wytacznie zasady dotyczace ustroju politycznego, organizacji
i funkcjonowania aparatu panstwowego oraz stanowiska prawnego jednostki (praw
i obowiazkéw obywatelskich)’.

Reasumujac powyzsze wywody nalezy zgodzi¢ si¢ z teza S. Rozmaryna, ,zZe
wszystkie normy prawne zawarte w konstytucji maja charakter »zasad prawnych
ustroju« dzigki temu, ze sa w niej ustanowione. Nikt nie moze de lege lata odma-
wia¢ im tego charakteru jedynie na podstawie swojej — odmiennej od ustawo-
dawcy konstytucyjnego — oceny ich znaczenia. Wszystkie normy ustanowione
w konstytucji sa integralna cze$cia ustawy zasadniczej i wszystkie wobec tego
naleza do kategorii zasad prawnych ustroju"'’. Maja zatem charakter norm prawa
pafistwowego.

Watpliwosdci budzi réwniez zaliczenie do zZrédet prawa panstwowego takze nie-
ktérych aktéw prawnych Rady Ministrow ZSRR i Rad Ministréw Republik Zwiaz-
kowych oraz aktéw prawnych terenowych organéw wtadzy panstwowej. Teza
pierwsza prowadzi do zacierania granic migdzy prawem panstwowym a admini-
stracyjnym. Skoro bowiem przez prawo panstwowe rozumiemy normy regulujace
instytucje podstawowe, konstytuujace dany ustrdj, przeto ich zrédtem nie moga
by¢ przepisy dotyczace instytucji nie majacych tego charakteru, a do takich na-
lezy zaliczyé akty prawne organdéw wykonawczo-zarzadzajacych ''. Tak samo nie
moga stwarzaé¢ zasad ustrojowych akty prawne terenowych rad delegatéw ludu
pracujacego. Trudno przy tym traktowal przepisy prawne dotyczace np. komite-
tow blokowych — jak to czyni autor — za normy majace charakter prawa pan-
stwowego (s. 69).

Pewne zastrzezenia nasuwaja si¢ rowniez w zwiazku z problemem podstawo-
wych zatozen konstytucji. Na s. 176—181 autor zajmuje sie zagadnieniem kryte-
riéw stuzacych za podstawe sformutowania tego pojecia, daje probe jego okreslenia
oraz wylicza te zasady. Wydaje si¢, iz — biorac rzecz najogdlniej — przez pod-
stawowe zatozenia konstytucji radzieckiej rozumie on podstawowe idee polityczne
wskazujace na $cisty zwiazek miedzy ustawa zasadnicza a klasowym charakterem
ustroju spotecznego i panstwowego ZSRR, ktére determinuja bezposdrednio tresé
norm konstytucji i znajduja swoje odzwierciedlenie w catoksztatcie tych norm.
Autor podkre§la przy tym, iz wyrazaja one w formach najbardziej typowych
istotne, specyficzne cechy prawa radzieckiego, rdézniace ja zasadniczo od konsty-
tucji panstw innych typow (s. 130), Inaczej moéwiac, przez naczelne zasady kon-
stytucji autor rozumie te jej cechy, ktore w specyficznej dla konstytucji formie
utwierdzaja w jej normach najwazniejsze instytucje prawne i zasady radzieckiego
budownictwa panstwowego, a ktére na okreSlonym etapie rozwoju tego panstwa sta-
nowia szczegdlna forme, bedaca odzwierciedleniem ogdlnych zasad socjalizmu (s. 179)

* Tak np. znany konstytucjonalista angielski A. V. Dicey okre$lat prawo panstwowe jako
zespot regut, ktore bezposrednio lub posrednio dotycza ... wykonywania wtadzy suwerennej
w panstwie (Law of the Constitution, Londyn 1915, s. 22). Podobne okreslenie daje C. F. Strong,
Modern Political Constitutions, Londyn 1948, s. 1-2. ,Wedtug A. Esmeina (cytujg za A. Burda,
R. Klimowieckim, op. cit., s. 14) prawo panstwowe nie sigga roOwniez poza zasady ustroju po-
litycznego, gdyz uznawat on' za naturalne i konieczne trzy materie sktadajace si¢ na pojecie
prawa panstwowego, a mianowicie forme¢ panstwa, forme¢ rzadu oraz rekojmig¢ praw osobistych
obywateli przez okreslenie granic ich praw" (A. Esmein, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1921,
s. 1, 25-26). Por. réwniez M. Prélot, Précis de droit constitutionel, Paryz 1949, s. 2, 4, 7, 10, 13;
Z. Cybichowski, Encyklopedia prawa politycznego, t. 11, s. 746; Polskie prawo paristwowe,
Warszawa 1925, s. 11; W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 1922, s. 1.

'S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, Warszawa 1961, s. 47—48.

"' Zob. M. Jaroszynski, Decentralizacia i samorzad w parstwie socjalistycznym. , Paristwo
i Prawo" 1961, nr 8-9, s. 226.

21 Ruch Prawniczy i Ekon.



322 Przeglad pi$émiennictwa

Wychodzac z tego zatozenia autor odmawia charakteru naczelnych zasad kon-
stytucji zasadzie wtasnosci socjalistycznej, planowania gospodarki narodowej
czy kierowniczej roli partii. Uwaza je za wtaSciwe nie tylko dla konstytucji, lecz
dla catego radzieckiego porzadku prawnego w ogole. Twierdzi przy tym, iz
zasady te odzwierciedlaja jedynie klasowa istot¢ ustawy zasadniczej, a nie wska-
zuja jej cech specyficznych (s. 179).

To formalistyczne stanowisko jest jednakze nie do przyjecia, tym bardziej
iz autor skadinad sam twierdzi, ze niektdre z podstawowych zatozen konstytucji
radzieckiej moga by¢ utozsamiane z ogdélnymi zasadami lezacymi u podstaw ca-
tego radzieckiego systemu prawnego i stanowié¢ wspdolna podstawe dla charaktery-
styki radzieckiego prawa w ogdle (s. 181). Jak mozna odméwié tym zasadom cha-
rakteru podstawowych zalozen konstytucji, skoro sam autor twierdzi, iz sa to
takie zasady, ktdére odzwierciedlaja klasowa istote¢ i charakter ustroju spotecz-
nego i panstwowego ZSRR (s. 180—181). Jest oczywiste, iz ranga tych zasad nie
jest jednakowa, iz jedne z nich maja charakter bardziej ogdlny, podstawowy, inne
za$ sa pochodnymi w stosunku do nich, stuza ich ugruntowaniu i realizacji w prak-
tyce. Odmoéwienie miana naczelnych zasad konstytucji zasadzie wtasnos$ci socjali-
stycznej czy kierowniczej roli partii marksistowsko-leninowskiej — wyraznie sfor-
mutowanych w ustawie zasadniczej ZSRR, ktéra reguluje przeciez zasady ustroju
spoteczno-gospodarczego i politycznego — jest nie do przyjecia z punktu widzenia
zatozeh marksizmu.

Tak samo wydaje si¢ niezrozumiate, iz autor nie wymienia jako podstawowych
zatozen Kkonstytucji panstwa radzieckiego zasady praworzadnos$ci socjalistycznej,
udziatu mas w rzadzeniu panstwem, niezawisto$ci sadéw czy czteroprzymiotni-
kowego prawa wyborczego. Argument, ze dotycza one badz radzieckiego prawa
w ogdble, badz tez poszczegdlnych jego dziedzin, byiby chybiony, gdyz konstytucja
nie jest szczegdétowym kodeksem prawnym, lecz ustawa zasadnicza, regulujaca
jedynie podstawowe zasady ustroju spotecznego i politycznego, ktérych konkre-
tyzacje stanowia inne dzialy prawa'’.

W konkluzji nalezy stwierdzié¢, ze recenzowana praca, operujaca bogatym war-
sztatem naukowym, uwzgledniajaca najnowsze opracowania radzieckie i pozara-
dzieckie, w tym takze przedstawicieli nauki burzuazyjnej — stanowi dalszy
wktad do wiedzy o prawie panstwowym ZSRR i zaznajamia czytelnika z proble-
mami nurtujacymi przedstawicieli nauki tego prawa. Powyzsze Kkrytyczne uwagi
nie moga bynajmniej ostabiaé¢ ogdlnej jej wartosci i przydatnos$ci jako pomocy nau-
kowej, tym bardziej iz wyktad jest jasny, autor za$ potrafit wydobyé, a nastepnie
interesujaco przedstawi¢ wiele istotnych i nowych zagadnien. Jego postawe me-
todologiczna cechuje rzetelne dazenie do samodzielnego, oryginalnego i udokumen-
towanego — na podstawie wnikliwej analizy materiatu bibliograficznego i Zrddet
— stawiania i rozstrzygania probleméw badawczych. Warto przy tym podkres$lié¢
olbrzymi wktad pracy autora. Ponad pig¢ésetstronicowa publikacja stanowi bowiem
dopiero pierwszy tom wigkszej cato$ci. Stad tez ksiazka ta, biorac pod uwage
jej zalety poznawcze i metodologiczne, wskazujaca na poszukiwanie przez autora
nowych, odmiennych od tradycyjnych ujeé, zrywajaca ze schematyzmem i aprio-
ryzmem metod badawczych, bedzie stanowita warto$ciowa pomoc zaréwno dla
studentow, jak tez pracownikéw naukowych i praktykéw w ZSRR i innych krajach
socjalistycznych.

Jan  Ziembinski

> Zob. A. Burda, R. Klimowiecki, op. cit., s. 23—24, oraz S. Rozmaryn, op. cit., s. 138.
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J. Gottheil, Common Law y Civil law, El common law y nuestro
sistema juridico Abeledo-Perrot, Buenos Aires 1960, ss. 150

Egologiczna teoria prawa ' skupita wokét jej twdrcy, Carlosa Cossio, szereg
uczonych starszego i mtodszego pokolenia. Do tych ostatnich zalicza si¢ Julio
Gottheil, ktéry po badaniach nad spotecznym znaczeniem pojeé prawnych’ zajat
si¢ w recenzowanej pracy badaniami prawno-poréwnawczymi na najwyzszym
poziomie abstrakcji, to jest na ptaszczyznie ogdlnej teorii prawa. Dlatego tez praca
Gottheila ma dwojaki charakter: z jednej strony jest proba wykazania uniwer-
salnos$ci egologicznej teorii prawa w zastosowaniu do dwoéch tradycyjnie roz-
réznianych postaci systemow prawa, z drugiej za$ strony jest proba podstawowego
pordwnania i zréznicowania tych systemOw za pomoca egologicznej aparatury po-
jeciowej.

I. Punktem wyjécia rozwazan egologicznej teorii prawa jest decyzja sadowa,
ktéra stanowi ,,0é kota zycia prawnego" (s. 19)°, a sedzia, zgodnie z ustaleniami
Cossio, jest ,kanonem poznania prawnego" w tym sensie, Zze poznanie prawne musi
przebiegaé tak, jakby jego podmiotem byl sedzia (s. 61)'. Decyzja sedziowska jest
analizowana fenomenologicznie, co nie zaskakuje wobec tego, iz teoria egologiczna
jest jedna z postaci fenomenologicznej teorii prawa. Dlatego tez dyskusja ze
stwierdzana na tej podstawie blizej nieokredlona ,jedno$cia” faktéw, wartosci
i norm (s. 76) moze przebiega¢ gtdwnie na podstawie metodologicznej. Nie miejsce
tutaj na tego rodzaju rozwazania’. Wystarczy podkreéli¢, iz decyzja jest ostatecz-
nie ujmowana jako tre$¢ ,normy indywidualnej", opartej na ocenie, ktdrej obiek-
tywnos$¢ nadaje powotanie si¢ na norme¢ generalna (s. 73, 82, 126). To okre$lenie
wprowadza w podstawowe zagadnienie stosowania i wyktadni prawa, ktérych
egologiczne rozwiazanie ma mieé zastosowanie zardwno do civil law, jak i do
common law’.

1. Gottheil wprowadza trzy pojecia: ,stosowanie prawa" (aplicacion), ,,konstruk-
cja" (construccion) i ,opracowanie pojg¢ciowe" (conceptuacion — s. 34 i n.). Przez
,Stosowanie prawa" rozumieé¢ nalezy subsumcj¢ zachowania si¢ wg okreSlonej
normy za pomoca pojeé¢ juz zastanych o okreSlonym znaczeniu. Natomiast ,kon-
strukcja" polega na wypracowaniu poje¢ nowych, przy czym nie jest zupeinie
jasny stosunek tak rozumianej ,konstrukcji" do tego, co w jezyku prawniczym
nazywa sie¢ ,wyktadnia". Czasem Gottheil identyfikuje ,konstrukcje" z ,wy-
ktadnia", (s. 59, 101), terminu ,,wyktadnia" uzywa raz z cudzystowem (np. s. 41,
89, 101, 105), raz bez cudzystowu (np. s. 44, 45, 107, 110, 126), podkresla konieczno$é
»konstrukcji" w decyzji (s. 55 i n.), ale zastrzega sig, iz mozliwe jest réwniez po-
stugiwanie si¢ normami juz skonstruowanymi (s. 58).

" Por. J. Wréblewski, Fenomenologiczna filozofia prawa w Ameryce Laciriskiej, ,,Panstwo
i Prawo" 1957, nr 6; tenze, Egologiczna teoria prawa przeciw czystej teorii prawa, ,Pafistwo
i Prawo" 1959, nr 89 i tam podana literatura: tenze, recenzja C. Cossio, El Derecho en el
Derecho Judicial, Buenos Aires 1959, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1961, nr 2.

*J. Gottheil, Acerca del significado comunitario de los conceptos juridicos, w: Del
actual Pensamiento juridico argentino, Buenos Aires 1955, s. 337—363.

* Dalej w tekécie podaj¢ w nawiasach strony recenzowanej pracy.

* Por. C. Cossio, Teoria de la verdad juridica, Buenos Aires 1954, s. 11 i n., 200 i n.; tenze,
El derecho ..., op. cit., s. 59, 131, 172.

> Por. J. Wrdblewski, Fenomenologiczna teoria ... op. cit., s. 1185—1187, 1195—1197; tenze,
Egologiczna teoria ..., op. cit., s. 299—303.

® Modelem common law jest system prawa angielskiego i amerykanskiego, przez civil law
rozumie autor modele systeméw prawa kontynentalnego, w ktérym podstawowym ,zrédtem"
prawa jest ustawa.

21*
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Wydaje si¢, ze na te¢ chwiejno$¢ uzycia terminu ,konstrukcja" wptywa to,
ze w teorii egologicznej wyktadnia dotyczy zachowania si¢, a nie norm i dlatego
istnieja trudnosci z zastosowaniem tradycyjnie uzywanych poje¢ do aparatu pojg-
ciowego egologii’. Wreszcie przez ,opracowanie pojeciowe" rozumie sie tacznie
,stosowanie prawa" i ,konstrukcje", a wiec ,sposdéb rozumienia faktéw poprzez
normy" (s. 35).

Odréznienie ,stosowania prawa" od ,konstrukcji" (wyktadni) jest trafne, acz-
kolwiek nie do$¢ precyzyjnie sformutowane. Moim zdaniem, o stosowaniu prawa
powinno si¢ mowié¢ wtedy, gdy subsumujac fakt uznany za udowodniony pod
,horm¢ generalna”, ktdérej znaczenie jest dostatecznie precyzyjnie ustalone dla
danego przypadku, wustala si¢ konsekwencje prawne tego faktu w decyzji
(,norma indywidualna")’. Stosowanie prawa moze wiec, ale nie musi, taczyé sie
z wyktadnia ,normy generalnej", gdyz czasem normy tej uzywa sie w jej bez-
posrednim rozumieniu. Uznanie faktu za udowodniony implikuje, poza istnieniem
jakich§ dyrektyw dowodowych, rdowniez ujecie tego faktu w terminach ,normy
generalnej”. Wtadnie w odniesieniu do tego momentu trafna sugestia jest egolo-
giczne zwrdcenie uwagi na role norm w ujmowaniu czy tez kwalifikowaniu faktéw
(,opracowanie pojeciowe"). Wreszcie ustalenie konsekwencji prawnych faktu,
ktore jest treScia decyzji, moze by¢ rezultatem wyboru s¢dziego w ramach mo-
zliwo$ci okresSlonych przez ,normg generalng”.

Tak wigc ,stosowanie prawa" ma zakres szerszy niz ujmuje Gottheil, a jego
zwiazek z wyktadnia jest odmienny.

2. Gottheil postuguje si¢ rozréznieniem ,normy generalnej” i ,normy indy-
widualnej", przy czym przyktadem tej ostatniej jest wtasnie decyzja sedziow-
ska. Zatézmy, ze pewna niecokre$lono$é¢ tych dwdéch typodw norm na gruncie jg-
zyka prawniczego nie bedzie nam tutaj przeszkadzata’, i zgodnie z autorem
przyjmijmy, Zze «norma generalna» to taka, ktéra w swym uwarunkowaniu prze-
strzenno-czasowym ,nie odnosi si¢ wprost do konkretnych przypadkéw" (s. 138)

Zdaniem autora, normy generalne ,sa pozbawione jakiegokolwiek sensu
(sentido)", jezeli nie sa wprowadzone w kontakt z rzeczywisto$cia spoteczna za
pomoca norm indywidualnych (s. 64). Tak wigc norma generalna (ustawowa)
,hie mowi nic, zanim sgdziowie jej nie zinterpretuja" (s. 93), a rozstrzygnigcie
konkretnego przypadku wymaga ,opracowania pojgciowego”, ktére jest ,wzbo-
gacaniem" odpowiedniej ,normy generalnej” (s. 39 i n.).

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z koncepcja znaczenie ,,normy generalnej”, ktéra wysuwa
Gottheil. Kazda bowiem norma, zaréwno ,generalna", jak i ,indywidualna"”,
w zasadzie ma jaki§ sens na gruncie dyrektyw jezyka prawnego, w Kktérym jest
wyrazona'’, i nie jest to przeciez przywilejem ,norm indywidualnych". Autor
uzywa terminu ,sens" w jakim$§ przeno$nym znaczeniu (i to réznie w odniesieniu
do norm ,generalnych" i ,indywidualnych"), ktére trudno jest pogodzi¢ nawet
z rola, jaka nadaje Gottheil ,normom generalnym" jako kryteriom obiektywnos$ci
,horm indywidualnych".

Stajemy na stanowisku, ze ,norma generalna" jest sensowna niezaleznie od
istnienia ,norm indywidualnych", ktére si¢ na nia powotuja. Co wigcej, trzeba pod-

" Por. J. Wréblewski, rec. pracy C. Cossio, EIl derecho ... op. cit.

* Por. J. Wroblewski, O tak zwanym sylogizmie prawniczym, w: Zagadnienia prawa kar-
nego i teorii prawa, Warszawa 1959, s. 229—233.

’ Por. J. Wréblewski, Norma generalna i norma indywidualna, Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Lddzkiego, Seria hum.-spot., I, 1962, nr. 19 (w druku).

" Por. J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 74—77
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kresli¢, ze nie jest konieczne, by ,norma generalna" uzyta przez sg¢dziego byta
interpretowana. Praktyka stosowania prawa dos$¢ wyraznie $wiadczy o tym, ze
niejednokrotnie norma jest stosowana w bezposrednim rozumieniu, bez uciekania
sig¢ do proceséw interpretacyjnych, ktére sa uzywane wowczas, gdy znaczenie tej
normy budzi watpliwoéci''.

3. Norma generalna stanowi zrédto prawa w sensie deskryptywnym, gdyz zré-
dta te to ,normy, ktérych organy stosujace prawo uzywaja, by daé obiektywna
podstawe dla swych decyzji, albo ktérych obywatele przestrzegaja" (s. 66)°. To
ujecie ,,zrédta prawa" nie wptywa jednak na zmiang¢ w tradycyjnym wymienieniu
ustawy, precedensu, doktryny i zwyczaju (s. 105—110) jako tych ,Zrédet".

Takie ujecie ,zréodta prawa" ma wyraznie charakter realistyczny w tym sen-
sie, iz nie opiera si¢ na rozwazaniu hierarchii norm w systemie prawa, lecz na
praktyce jego stosowania'’. Co prawda dodanie w okre§leniu zrédet prawa oby-
wateli nie pasuje do catej konstrukcji zorientowanej na dziatalno$¢ sedziego,
a ponadto dodatkowo zaprzecza wadliwej tezie o ,bezsensownos$ci" ,norm gene-
ralnych” w oderwaniu od decyzji organéw panstwa.

Pod szyldem szukania ,obiektywnos$ci" ,normy indywidualnej" przez powo-
tanie odpowiedniej ,normy generalnej" tkwi trafna my$l, ktéra mniej pretensjo-
nalnie mozna by nazwal ,uzasadnieniem" decyzji przez powotanie tych ,norm
generalnych". Ta potrzeba uzasadniania decyzji jest nader waznym czynnikiem
w funkcji spotecznej prawa, gdyz dzieki uzasadnieniom decyzje moga byé kontro-
lowane ze wzgledu na zwiazek z ,normami generalnymi”. Dla wykazania tego
zwiazku w spornych sprawach podstawowe znaczenie ma formutowanie dyrek-
tyw interpretacyjnych i wuzasadnienie ich zastosowania. Jakby wielka nie byta
teoretyczna czy tez praktyczna mozliwo$é arbitralnych decyzji, to koniecznos$é
ich uzasadniania jest jednym ze $rodkéw umozliwiajacych kontrole arbitralnoéci'’.

4. ,Norma generalna" jest w jaki$ blizej nie okreslony sposéb ,,forma norma-
tywna ocen" (s. 68, 139), przy czym oceny te maja mieé¢ charakter ,obiektywny"
(s. 113) — autor w sposéb charakterystyczny dla teorii egologicznej méwi o praw-
dziwoéci norm i ocen (s. 61, 65)"°. Warto$ciowanie to oparte jest na opinii ,,patro-
nes historicos vigentes" — uznanych autorytetdédw reprezentujacych warto$ciowanie
spoteczne, ktére wiaze sedziego (s. 112, 115).

Stosunek normy do warto$ci nie jest trafnie ujety. Kazda norma prawna
moze byé traktowana jako reguta, ktéra ,formutuje jaka$§ warto$é" w tym sensie,
iz motywem jej ustanowienia jest ocena jakiej$S sytuacji, zatozenie jakich$§ celdéw
itd. Po pierwsze jednak — szukanie tych warto$§ci w opiniach ,patrones histo-
ricos vigentes" jest z socjologicznego punktu widzenia o tyle niedostateczne, iz
nie jest jasne, czy Gottheil ma tutaj na my$li jedynie autorytety, do ktérych
odsyta ,formalnie” ,norma generalna" (czy organ ja stosujacy), czy tez oceny grup
spotecznych, ktére w decydujacy sposob de facto wptywaja na tre$¢ prawa obo-
wiazujacego. W tym drugim przypadku trzeba uwzglednié¢ zréznicowanie grupowe

" Por. ibidem, s. 115—118, 129 i n.

" W tym ujeciu nie jest jasne, czy ,zrédtem" jest tekst ,normy generalnej", czy tez zna-
czenie, jakie temu tekstowi si¢ przypisuje. Na rozgraniczenie to na gruncie teorii egologicz-
nej ktadzie si¢ nacisk. Por. E. R. Aftalién, F. G. Olano, J. Vilanova, Intoduccién al derecho,
wyd. 5, Buenos Aires 1956, s. 333-—335.

" Por. A. Ross, Towards a Realistic Jurisprudence, Kopenhaga 1946, s. 40—146; tenze, On
L.aw and Justice, Londyn 1958, s. 75—78.

" Por. J. Wréblewski, Wtasciwosci, rola i zadania dyrektyw interpretacyjnych, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 191, nr 4, s. 105—111, i tam podana literatura.

" Por. C. Cossio, Teoria, op. cit., s. 199—214, 220—224, 230—247.
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(a przede wszystkim klasowe) spoteczenstwa. Zatozenie ,jednorodnosci strukturalnej
grupy”, jakie daje Gottheil (s. 112), nie moze by¢ zaakceptowane z punktu widze-
nia antagonistycznego charakteru klasowych spoteczenstw. Po drugie — niedosta-
tecznie wyraznie wystepuje réznica w tworczym charakterze warto$ciowania (s. 48)
koniecznego do wydania ,normy generalnej" i warto$ciowania, ktére rzekomo ma
stanowi¢ konieczny element , opracowania pojgciowego”. WartoSciowanie w pierw-
szym przypadku ma charakter pierwotny w tym sensie, iz formutuje normy na pod-
stawie ocen owych ,patrones historicos virgentes". Natomiast owo ,tworzenie"
norm indywidualnych zawieraé moze w pewnym stopniu warto$ciowania, ale ma
ono juz inny charakter — jest ,odtwdrcze" w stosunku do tego wartoSciowania,
ktére jest zawarte w normach generalnych's.

Element warto$ciowania tkwi, oczywista, w rdéznych etapach procesu stoso-
wania prawa (punkt 1). Jezeli ,norma generalna" jest interpretowana, to elementy
oceny tkwia w wyborze normatywnej teorii wyktadni albo okre§lonych grup dyrek-
tyw interpretacyjnych, niejednokrotnie wystepuja w warunkach stosowania tych
dyrektyw oraz w sposobie ich stosowania. Dalej elementy oceny moga tkwié
w uznaniu pewnych faktéw za udowodnione i podciaganiu ich pod t¢ normg.
Wreszcie, je$li norma daje organowi stosujacemu prawo mozliwo$¢ wyboru mig-
dzy réznymi, dopuszczonymi przez norme¢ konsekwencjami faktu, to wybér ten
rowniez w zasadzie bedzie zawierat elementy oceniajace.

Stwierdzenie jednak, Zze oceny moga wystgpowaé w procesie wydawania decyzji
sadowej, nie upowaznia nas do zacierania faktu odmiennego (z punktu widzenia
»tworzenia" i ,stosowania" prawa) charakteru ocen prawodawcy i organu stosuja-
cego prawo ,aczkolwiek przecigtnie — jezeli mamy do czynienia z prawem nie-
zbyt starym i z okresem ustabilizowanego rozwoju spoteczenstwa — oceny te
beda spotecznie podobnie uwarunkowane..

Twierdzenia Gottheila, ktdre zostaty wyzej krytycznie oméwione, sa zilustro-
wane w omawianej ksiazce w odniesieniu do obu rozpatrywanych systemow prawa.
Ta wuniwersalno$¢ konstrukcji jest, zdaniem zwolennikéw szkoty egologicznej,
prosta konsekwencja metody fenomenologicznej, ktéra ma mieé¢ do czynienia
z ,istota rzeczy"''. Jak staralem sie krétko wykazaé, trudno sie zgodzié z wysu-
nigtymi twierdzeniami — niektére trzeba odrzucié, a warto$¢ innych ograniczyé
do pewnych grup przypadkow.

I1. Aczkolwiek praca Gottheila ma charakter prawno-poréwnawczy, to jednak
na plan pierwszy na tym szczeblu abstrakcji wysuwaja si¢ ogdlne problemy teo-
retyczne (wyzej w czeSci I), jak tez bardzo ogdélne podobienstwa i rdznice, nie
ma natomiast zupetnie poréwnawczego omowienia instytucji prawnych obu syste-
moéw ani tez porédwnania praktyki prawniczej, a materiat doktrynalny'® zostat
bardzo skapo uwzgledniony.

Wydobywajac gtéwne punkty pordéwnania migdzy civil law i common law,
trzeba podkresdli¢ nastepujace momenty:

1. W obu systemach istnieje ta sama podstawowa wiara (creencia basica),
ze prawo jest zbiorem ,norm generalnych"”, a sedziowie stosuja te normy w przy-
padkach sporu (s. 24). Réznica tkwi w tym, iz te ,,normy generalne" w civil law

“Por. L. Caiani, I guidizi di valore nell'interpretazione giuridica, Padova 1954, s. 172.

" Por. przypis 5.

" Przyktad opracowania poréwnawczego, omawiajacego poszczegélne instytucje prawne
i praktyke stosowania prawa, por. A. T. von Mehren, The Civii Law System, Cases and
Materials for the Comparative Study of Law, Englewood Cliffs, 1957, por. recenzjg tej pracy
S. Rozmaryna, ,Panstwo i Prawo" 1958, nr 56, s. 925—929.
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sa okre$lone przez ,legislacyjne tresci normatywne" (s. 39), natomiast w common
law ptyna one jako$ z ,prawidtowos$ci znaczenia zachowania si¢ w tonie spote-
czenstwa, przekazywanych z pokolenia w pokolenie od niepamigtnych czasow"
(s. 32). Wydaje sig, ze to dos$¢ niejasne okreslenie dla common law datoby sig
zastosowaé tylko do nielicznych ,norm generalnych”" — tak np. nalezataby do
nich zasada, ze takie same konflikty powinny byé tak samo rozwiazywane (s. 34),
ale chyba trudno bytoby to samo orzec o innych ,normach generalnych" stoso-
wanych w tym systemie'’.

2. Wspdlne dla obu systemoéw jest ,stosowanie pojeciowe” (aplicacién con-
ceptual), gdyz zawsze uzywa si¢ normy juz interpretowanej albo si¢ ja interpretuje
(5. 56 i n., 71). Wyzej wskazatem, iz z tym ujeciem nie moge si¢ zgodzi¢ (punkt
I, 2). Inna natomiast ma by¢ wyktadnia (construccion) w obu systemach (s. 73).
Twierdzenie to nie tylko nie zostato w tek$cie uzasadnione, ale nawet przeczy temu
sam autor, gdy omawia rozmaite teorie wyktadni, wskazujac $cista odpowied-
nio$¢ miedzy teoriami wyktadni wysuwanymi na kontynencie w krajach civil
law i w krajach common law (s. 41—54). Moim zdaniem, moga istnie¢ pewne
rozbieznodci migdzy dyrektywami interpretacyjnymi obu systemdéw, tak jak moga
one istnie¢ nawet w odniesieniu do poszczegélnych gatezi prawa’’, ale nie doty-
czy to ani podstawowych dyrektyw interpretacyjnych, ani cato$ciowo rozpatrywa-
nych normatywnych teorii wyktadni. éwiadczy o tym istnienie dyrektyw inter-
pretacyjnych, przyjmowanych przez wigksza cze¢$¢ normatywnych teorii wyktadni,
spetniajacych elementarne warunki teoretyczne’'.

3. Nie ma réznic miedzy systemami w sposobach warto§ciowania, ktére zaw-
sze sa odniesione do omodwionych wyzej ,patrones historicos vigentes" (s. 102),
ale te ,,zrédta" czyli ,,normy generalne" okre$laja, kto sa ci ,patrones”, a wyrazi-
cielami odpowiednich warto$ci w systemie common law sa se¢dziowie, w civil
law — ustawodawca (s. 112, 115). To sa raczej truizmy.

Interesujace jest natomiast podkre§lenie odmienno$ci ,techniki pojeciowej™
w obu systemach, przez ktéra Gottheil rozumie sposdéb, w jaki ,,normy indywi-
dualne" wlaczaja sig¢ w system prawa (s. 95). Mianowicie w common law ta technika
polega¢ ma na zastosowaniu analogii co do faktéw, badz w stosunku do przesztosci,
tj. na gruncie precedenséw, badz tez w stosunku do przysztosci, tj. jako prece-
dens (s. 87, 94). W civil law stosujacy prawo opiera si¢ na analogii migdzy stanem
faktycznym danej sprawy a stanem faktycznym odpowiedniej ,normy general-
nej" (s. 100).

Réznica ta jest trafnie uchwycona, z tym zastrzezeniem, iz watpliwe jest,
by w obu przypadkach mozna byto moéwié przy wszystkich decyzjach o analogii,
jezeli tylko nie traktujemy ,subsumcji" w sensie logicznym jako analogii. Moim
zdaniem, to nie zachodzi, i sprowadzanie ,techniki pojgeciowej" do analogii jest
chyba wynikiem sugestii common law’’.

4. Wreszcie, w obu systemach wystepuja inne ,zalozenia podstawowe" (asun-

" Por. C. K. Allen, Law in the Making, wyd. 6, Oksford 1958, s. 346, por. 287 i n.

* Por. np. W. Friedmann, Law and Social Change in Contemporary Britain, Londyn 1951,
8. 253 i n.; J. Wroblewski, Zagadnienia..., op. cit., s. 126—128 i tam podana literatura.

* Por. J. Wréblewski, Zagadnienia . .. op. cit.,, s. 192, 415—418. Trzeba jeszcze dodaé, iz
w prawie amerykanskim istnieje zaré6wno common law, jak i rosnace szybko statute law,
w zwiazku z czym zauwaza sig, iz inne sposoby wyktadni stosuje si¢ co do norm zawartych
w precedensach, a inne co do norm ustawowych. Por. E. Bodenheimer, Prdjudizienverwertung
und Gesetzesauslegung im amerikanischen Recht, Archiv fiir civilistische Praxis 1961, t. 160,
z. 1,s. 10, 151 n.

* Rozumowanie prawnicze jako wnioskowanie analogiczne traktuje E. H. Levi, An Intro-
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ciones basicas), przez ktére Gottheil rozumie, z grubsza moéwiac, jakie$ fatszywe
wyobrazenia spoteczne (ceguera — dostownie ,$lepota"), Kktdére sprawiaja, ze
traktuje si¢ jako ,konieczny" czy tez ,ptynace z naturalnej istoty rzeczy" co$, co
moze byé przez grupe zmienione (s. 121). Podane okreélenie jest znacznym uprosz-
czeniem, gdyz pomija elementy heidegerowskiego egzystencjalizmu, silnie tkwiace
w koncepcjach teoretyczno-prawnych Ameryki Lacinskiej”’. Te ,zatozenia" sa
rézne w obu systemach, bowiem w jednym jest to reguta stare decisis, w drugim —
reguta obowiazywania ustawy, ale obie spetniaja te¢ sama rolg, zapewniajac spo-
teczenstwu ,minimum porzadku i bezpieczenstwa, jakie sa mozliwe w dos$wiad-
czeniu prawnym", sa podstawa jednolito$ci systemu prawa (s. 121, 123, 125).

»Zatozenia" te sa konstrukcja, speiniajaca analogiczna role w rozwazaniach
autora co ,,Grundnorm" w systemie Kelsena, a wigc maja uzasadni¢ podstawe
jednolito$ci systemdéw prawa oraz w naszym przypadku — ich rdznice. Nie
trudno zauwazyé, iz stwierdzenie tych ,zatozen" jest wtasciwie wprowadzeniem
nowej terminologii, ale nie wyjasnieniem podstawowej odmiennos$ci obu systeméw.
Zeby do tego dojé¢, trzeba by ustalié, dlaczego jedne spoteczenistwa przyjety takie
a nie inne ,zatozenia". Ale dla tej nietatwej zreszta odpowiedzi trzeba by wyjsé
poza poziom fenomenologicznej analizy ,istoty decyzji" w obu systemach i zajaé
sig¢ badaniami socjologicznymi i historycznymi.

Tak wiec recenzowana praca Gottheila jest ciekawa pozycja teoretycznoprawna
przez to, ze stawia problemy w sposdéb nieszablonowy, ze pokazuje, jak ogdlna
teoria prawa moze paraé si¢ z zagadnieniami prawno-poréwnawczymi. Dysku-
syjno$¢ wielu twierdzen, a nawet — jak staratem si¢ wykazaé — konieczno$é od-
rzucenia wielu z nich, nie pozbawia warto$ci pracy, ktdéra jest wyrazem twor-
czych poszukiwan egologicznej teorii prawa i wyrazem jej ekspansji tematycznej.

Jerzy Wréblewski

K. Wolfke, Great and Small Powers in International Law from
1814 to 1920 (From the Pre-history of the United Nations), Prace
Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, Seria A, nr 72, Wroctaw
1961, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, ss. 139

Zagadnienie pozycji panstw wielkich i matych w prawie migdzynarodowym
stanowi jeden z najbardziej zasadniczych problemoéw tej dyscypliny prawa. Za-
gadnienie to dotyka samych korzeni struktury prawa migdzynarodowego i jednej
z jego teoretycznych podstaw, zasady réwnoSci panstw.

Ataki skierowane przez sceptykdw przeciw prawu miedzynarodowemu, prag-
nace wykazaé jego bezsilno$é i nieskuteczno$é, posrednio lub bezposrednio Kkieruja
sie¢ przeciw tej zasadzie. Przeciwstawiajac ja praktyce panstw, staraja si¢ udo-
wodnié, ze rozbiezno$¢ miedzy teoria postulujaca zasade¢ réwnosci a praktyka
stosunkéw mig¢dzynarodowych jest tak jaskrawa, iz podwaza sens prawa mie-
dzynarodowego jako systemu normatywnego, tj. zawierajacego okreSlone reguty
postegpowania, obowiazujace panstwa w ich stosunkach wzajemnych. Zwracanie

duction to Legal Reasoning, wyd. 5, Chicago 1958, s. 1-3. Por. recenzjg J. Wrdblewskiego,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny", 1961, nr 3.
¥ Por. J. Wréblewski, Fenomenologiczna teoria..., op. cit., s. 1186; tenze, Fgologiczna

teoria..., op. cit.,, s. 302; tenze, Personalistyczna filozofia prawa w Ameryce Laciniskiej,
,Panstwo i Prawo" 1956, nr 10, s. 688.
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uwagi na faktyczna nierdwno$é panstw, na uprzywilejowanie wielkich i upoSsle-
dzenie matych panstw jest czesto stosowanym argumentem w Krytyce prawa
migdzynarodowego, jako systemu w praktyce bezsilnego.

W zakresie teoretycznym problematyka powyzsza mieSci si¢ w ramach rozwa-
zan nad zasada réwnosci. Tre$é tej zasady jest réznie pojmowana. Istnieja dwa
zasadnicze pojecia zasady réwnosci: rowno$é praw wszystkich panstw i réwnosé
wszystkich panstw wobec prawa. Praktyka migdzynarodowa nakazuje stwierdzié,
ze to drugie pojecie zasady réwnosci (tj. rownos¢ wobec prawa) jest bardziej reali-
stycznym okre$leniem jej tresci. Widoczny faktycznie dominujacy wptyw wielkich
mocarstw na rozwoj i stosowanie prawa miedzynarodowego dzisiaj moze jest jesz-
cze bardziej jaskrawy niz w przesztos$ci. We wspdiczesnych stosunkach migdzynaro-
dowych szczegdlnie ostro wystepuje wyodrebnienie si¢ dwoch zasadniczych oS$rod-
kéw mocarstwowych: Zwiazku Radzieckiego i Standéw Zjednoczonych. Jednakze przy
uwaznej analizie obecnego uktadu sit na arenie miedzynarodowej dostrzec mozna
istnienie czynnika ograniczajacego niejako owa czotowa pozycje tych najwigkszych
poteg. Tym czynnikiem sa ich powiazania sojusznicze. Oba panstwa sa dlatego tak
potgzne, poniewaz skupiaja koto siebie szereg panstw mniejszych: reprezentuja
w pewnym sensie skoncentrowana sit¢ okres$lonych blokéw migdzypanstwowych,
$cis’ry zwiazek z sojusznikami, wyrazajacy si¢ w roéznorodnych powiazaniach
gospodarczych i wojskowych, zmusza obie giéowne potegi do prowadzenia takiej
polityki, ktdra uwzglednia interesy sojusznikdédw. Inaczej moéwiac, sojusze z jednej
strony powickszaja w istotny sposéb site gtdwnych mocarstw, z drugiej za$ strony
ograniczaja w okre$lonym stopniu swobodg ich polityki. Nieuwzglednianie inte-
resé6w sojusznikdé4w prowadzitoby w konsekwencji do ostabienia sojuszéw, a tym
samym do ostabienia wtasnej potegi gtdwnych mocarstw. Sytuacja, jaka wspdt-
czednie si¢ uksztattowata, nadaje rowniez okres§lone ramy stosowaniu zasady
rownosci panstw. Jakkolwiek wspdtczesna tre$é tej zasady wyraza sie w rownosci
panstw wobec prawa, a nie w réwnosci praw panstw wielkich i matych, to jednak
supremacja wielkich mocarstw, znajdujaca réwniez swdj wyraz prawny we wspot-
czesnych instytucjach prawa mig¢dzynarodowego (np. ONZ), ma swoje praktyczne
granice w konieczno$ci respektowania interesdw panstw mniejszych, dla uniknigcia
ostabienia wtasnej pozycji.

Powyzsze wnioski nasuwaja sie¢ jako polityczne refleksje nad wspdiczesnym
stanowiskiem wielkich mocarstw, na marginesie pracy doktorskiej K. Wolfkego,
poswieconej pozycji wielkich i matych panstw w prawie mig¢dzynarodowym, Autor
ograniczyt ramy swej pracy w dwojakim kierunku: chronologicznym i tre$ciowym.
W zakresie chronologicznym praca obejmuje okres lat 1814—1920, tj. od powstania
§wiqtego Przymierza do utworzenia Ligi Narodéw. Pod wzgledem treSciowym autor
ograniczyt si¢ do zbadania proceduralnej pozycji wielkich i matych panstw na
wybranych kongresach i konferencjach migdzynarodowych — tj. udziatu tych
panstw w decydowaniu o tre§ci uchwat.

Pod tym katem widzenia autor analizuje kolejno: kongres wiedenski w 1815 r.
i powstanie tzw. koncertu europejskiego (kongres w Aix la Chapelle w 1818 r.),
kongresy w Troppau (1820 r.), Laibach (1822 r.) i Weronie (1823 r.), konferencje
londynska w sprawie Belgii (1830—1832 r.), kongres paryski w 1856 r., konferencje
londyriska w sprawie Luksemburga w 1867 r., konferencj¢ paryska w sprawie
sporu grecko-tureckiego w 1869 r., konferencj¢ londynska w sprawie neutralizacji
morza Czarnego w 1871 r. Nastgpnie autor przechodzi do omoéwienia konferencji,
na ktérych zarysowata si¢ tendencja do réwno$ci stanowisk panstw wielkich
i matych. Wolfke analizuje tu nastepujace konferencje otwarte, tj. takie, ktdre
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byty dostepne dla wszystkich panstw ze wzgledu na uniwersalny przedmiot obrad,
interesujacy wszystkie panstwa: pierwsze konferencje w sprawie wspdtpracy pocz-
towej (paryska w 1863 r. i kongres bernenski w 1874 r.). dwie genewskie konferencje
w sprawie ochrony rannych w czasie wojny (1864 i 1868 r.), konferencje w sprawie
prawa wojennego (brukselska w 1874 r. i dwie konferencje haskie w latach 1899
i 1907). Odregbnie autor analizuje konferencje zamknigte, tj. takie, w ktérych
udziat braty tylko panstwa bezposrednio zainteresowane przedmiotem konferencji,
albo panstwa, ktdére si¢ uwazaty za bezposrednio zainteresowane. W tym zakresie
uwaga autora skoncentrowata si¢ na kongresie berlinskim z 1878 r., poswigconym
sprawom batkarnskim, konferencji londynskiej w sprawie zeglugi na Dunaju z 1883 r.
oraz na konferencji londynskiej w sprawie Kanatu Sueskiego z 1885 r. Osobny
rozdziat pracy poswigcony jest konferencji pokojowej w Paryzu z 1919 r., ktdra
przygotowata traktaty pokojowe po pierwszej wojnie S$wiatowej, Pakt Ligi Naro-
dow oraz statut Statego Trybunatu Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowej

Réwnolegle z omodwieniem praktyki migedzynarodowej, autor przedstawia naj-
bardziej reprezentatywne poglady doktryny prawa migdzynarodowego na zasadeg
rowno$ci panstw. Z przedstawienia tego wynika, ze istniaty powazne rozbiez-
no$ci miedzy praktyka panstw, akceptujaca dominujaca role wielkich mocarstw,
a doktryna prawna, ktdra bronita w przewazajacej mierze zasady réwnosci praw
panstw wielkich i matych. Nieliczni tylko autorzy sktonni byli wyciagnaé¢ wnioski
teoretyczne z faktycznie istniejacej w praktyce nierdwnos$ci panstw. W zakresie
poréwnania wnioskOw teoretycznych i praktycznych szczegdlnie instruktywny jest
koncowy paragraf rozdz. IV pracy, pos$wigcony dyskusji nad statutem Statego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej. Brali w niej udziat wybitni uczeni
z réznych panstw, i wykazali przede wszystkim sktonno$¢ do przeprowadzenia
politycznych postulatéw wtasnych rzadéw.

We wnioskach koncowych autor przychyla si¢ do pogladu o konieczno$ci
zaakceptowania rowniez we wspdétczesnych stosunkach uprzywilejowanej prawnej
pozycji wielkich mocarstw. Autor nawiazuje do roli wielkich mocarstw w ONZ,
interpretujac zawarte w Karcie NZ pojecie ,suwerennej rownos$ci” jako rownosci
wobec prawa. W konkluzjach pracy, zawarte jest nastepujace sformutowanie:
,Tak wigc proces krystalizacji wspdtczesnej struktury prawnej spotecznosci panstw,
ktérej zasadnicza cecha jest przyznanie wielkim mocarstwom kierowniczej roli,
a pozostatym panstwom jedynie ograniczonej suwerennej réwno$ci, sformowat
si¢ juz w zbadanym w niniejszej pracy okresie, ktoéry zakonczyt si¢ utworzeniem
Ligi Narodéw i Statego Trybunatu Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowej. Trwatym
wktadem tego okresu w kierunku praktycznego rozwiazania trudnego problemu
wspotistnienia wielkich i matych panstw, byto wyrazne i formalne uznanie nie-
rownos$ci w Pakcie Ligi i skuteczne préby klasyfikacji panstw w niektdrych orga-
nizacjach administracyjnych, przy pomocy kryteriéw obiektywnych" (s. 128—129).

Za trwate osiagniecie doktryny prawa mig¢dzynarodowego zbadanego przez
siebie okresu autor uwaza proby przystosowania tre$ci pojecia rédwnosci panstw
do potrzeb praktyki.

Praca Wolfkego posiada istotne ograniczenia tematyczne: potozenie wielkich
i matych panstw w prawie migdzynarodowym przeanalizowane zostato tylko
w waskich ramach proceduralnej praktyki wybranych konferencji migdzynarodo-
wych, na ktérych toczyta si¢ walka matych panstw o prawo wspdtdecydowania
o sprawach, ktore je zywotnie dotyczyty. Autor nie podjal sie szerszej analizy
roli wielkich mocarstw w decydowaniu o zasadniczych problemach politycznych.
W szczegblno$ci praca nie objeta swoim zasiggiem takich kapitalnych problemoéw,
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jak np. stosunek panstw trzecich do uméw i innych aktéw prawnych, ktdre nadaja
im uprawnienia lub obowiazki. Roéwniez tylko dotknigty zostat, na marginesie
procedury stosowanej na omowionych w pracy konferencjach, ogdlny problem
legislacyjnej roli wielkich mocarstw w stosunkach migdzynarodowych.

Te i inne jeszcze zawgzenia tematyczne pracy byty, byé moze, wynikiem
troski autora, aby przy omawianiu skomplikowanego politycznie problemu ogra-
niczy¢ si¢ wytacznie do tematyki $ci§le prawnej. Cokolwiek mozna by powiedzieé
o motywach autora, wynik koncowy sprowadza si¢ do wniosku, ze recenzowana
praca stanowi przyczynek naukowy do szerszych badan nad kompleksowym pro-
blemem roli wielkich i matych panstw w stosunkach miedzynarodowych. Jest
to niewatpliwie przyczynek warto$ciowy, wzbogacajacy wiedz¢ o genezie pewnych
wspbiczesnych zjawisk w strukturze prawnej spoteczno$ci miedzynarodowej. Praca
Wolfkego pozwala lepiej zrozumieé obecna budowe tej spotecznosci, jakkolwiek
ogranicza si¢ do wyjadnienia tylko niektérych wycinkowych probleméw.

Ocena tre$ci pracy wypada w zasadzie pozytywnie, nie mozna tego jednak
powiedzie¢ o formie wydania. Sama idea wydawania prac polskich w jezykach
obcych jest godna pochwaty i nasladowania. Nie wszystkie wszakze prace polskich
prawnikéw miedzynarodowych musza si¢ ukazywaé¢ w jezykach obcych. Jezeli
jednak wydawnictwo decyduje si¢ juz jaka$ prace wydaé w ktéorym$ z jezykdéw
$wiatowych, to powinno dotozy¢ wszelkich staran, aby ttumaczenie byto poprawne
i mozliwie na wysokim poziomie.

Ttumaczenie pracy Wolfkego zawiera mndéstwo polonizmoéw i potknigé stylistycz-
nych albo zgota niezrozumiatych zwrotéw. Dla ilustracji tylko mozna przytoczyé
dwa niefortunne zwroty na jednej s. 29: ,Te first author to clearly disting-
uish and define the category of great Powers was Friedrich von
Saalfeld"; ,, The use of the term great Power" ... is a fact which merits attention
in the evolution of opinions on the problem of research of
this work". Lista niefortunnych zwrotéw i watpliwych terminéw angielskich
bytaby zbyt diluga, by ja zestawi¢ w ramach recenzji. Ogdlnie mozna stwierdzié,
ze poziom tego ttumaczenia budzi duze zastrzezenia.

Bolestaw Wiewiora

E. Poppe, Abgeordnetenfunktion und Volkskampf in Westdeutsch-
land, Berlin 1960, VEB Deutscher Zentralverlag, ss. 155

W przeciwienstwie do stosunkowo bogatej literatury burzuazyjnej o ustroju
Niemieckiej Republiki Federalnej, brak jest literatury marksistowskiej na ten
temat. Nie ukazuja si¢ prace z tej dziedziny — pomijajac artykuty i jakie§ przy-
czynki — ani w NRD, ani w Polsce, ani w ZSRR. Pojawienie si¢ zatem kazdej
pozycji marksistowskiej o ustroju, organach panstwowych czy poszczegdlnej insty-
tucji w NRF powitaé¢ nalezy z zadowoleniem. Tak tez podej$¢ nalezy do recenzo-
wanej pracy.

Autor nie podaje wykazu zrddet i literatury przedmiotu. Z przypiséw mozna
tylko wnosi¢, ze nie wykorzystat jej w petni, szczegdlnie czasopism, jak: , Archiv
des offentlichen Rechts", ,Jahrbuch des offentlichen Rechts”, ,Die Offentliche
Verwaltung". Konstrukcja pracy tez nasuwa pewne zastrzezenia. Stusznie autor
wyszedt od rozwazan na temat klasycznego systemu reprezentacji. Jednak z kolei
powinien pokrétce przedstawi¢ stanowisko i funkcje deputowanego zaréwno wedtug
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przepiséw konstytucji, jak i w panujacej doktrynie prawnej w panstwie bismar-
kowskim, Republice Weimarskiej i Trzeciej Rzeszy, a dopiero pézniej przejs¢ do
oméwienia tych zagadnien w Republice Federalnej, zaczynajac od przepiséw ustawy
zasadniczej. Konstrukcja pracy nie jest catkiem przejrzysta. Autor powraca nie-
kiedy do oméwionego juz uprzednio zagadnienia, np. teorii klasycznej reprezentacji
(s. 31 i n.,, s. 109 i n.). Funkcje deputowanego powinny by¢ jako$ podzielone i stop-
niowo omoéwione. Tytul pracy wskazuje, ze autor bedzie moéwit o funkcji deputo-
wanego w NRF w ogéle, a wigc zaréwno o deputowanym Parlamentu Zwiazkowego,
jak i deputowanych zachodnioniemieckich landtagéw. Skoro za§ w pracy jest tylko
mowa o deputowanym Parlamentu Zwiazkowego i w ostatnim rozdziale o funkcji
posta w NRD, nalezato to wyraznie zaznaczy¢é. Ogdlny zarzut, jaki mozna postawié
autorowi, to, ze zbyt czgsto cytat zastgpuje analiz¢ i wlasny poglad w danej
sprawie.

Ustawa zasadnicza podobnie jak wigkszo$§¢ konstytucji panstw burzuazyjno-
demokratycznych glosi za konstytucja francuska z 3 IX 1791 r., ze postowie sa
Lprzedstawicielami catego narodu, nie sa zwiazani zleceniami i instrukcjami i pod-
legaja wytacznie swemu sumieniu” (art. 38). Rdéwnocze$nie przepisy proceduralne
Parlamentu Zwiazkowego o tworzeniu réznych komisji, praw mniejszo$ci itp. trak-
tuja kazdego z postéw jako przedstawiciela okreslonej partii politycznej, repre-
zentujacego jej linig polityczna i jej stanowisko. W rezultacie powstaje sprzecz-
nos$¢: w myél jednych przepiséw poset ma reprezentowaé catly nardéd, w mysl
drugich — okre$lona parti¢ polityczna. Zachodnioniemiecka doktryna stoi takze
na stanowisku klasycznego systemu reprezentacji, aczkolwiek niektorzy konsty-
tucjonali$ci, np. Gerhard Leibholz, poddaja ten system krytyce. System reprezen-
tacji byt juz poddany krytyce przez niektérych prawnikéw niemieckich, ktdrzy
konstrukcj¢ reprezentowania ludu przez postdéw uwazali za zjawisko czysto praw-
nicze. W zwiazku 2z zarzutami stawianymi fikcji przedstawicielstwa ze strony
krytyki Jerzy Jellinek pisat: ,,Z tego tez wzgledu system reprezentacji wystawiany
jest na gwattowne napasci, okre$lony jako ktamstwo i pozdr, co moze stanowié
zarzut wowczas tylko usprawiedliwiony, je$li przeocza si¢ catkowicie gtgboko
siggajaca réznice pomiedzy systemem pojaé prawnych a rzeczywistoécia'". Oczy-
wiscie, konstytucjonali$ci burzuazyjni moga catkowicie zaprzeczaé idei reprezen-
tacji. W przypadku gdy fakty z zycia $wiadcza zbyt wyraznie o tym, Zze parlament
reprezentuje nie interesy narodu i wole ogdtu, lecz klasy eksploatatorskie,
prawnicy burzuazyjni staraja si¢ to usprawiedliwi¢ ,pojeciem prawnym".

Stusznie podkre§la autor, ze zachodnioniemiecka doktryna prawna usituje
mowié o niezalezno$ci deputowanego, tymczasem w rzeczywisto$ci podporzadkowany
on jest polityce kapitatu monopolistycznego (s. 45). Jednak tutaj nalezato doda¢,
ze to odnosi si¢ w zasadzie do deputowanych z partii klas posiadajacych, szcze-
gblnie do postéw chadeckich. Nieco inaczej wyglada zalezno$é¢ socjaldemokratycz-
nego deputowanego. Bytoby uproszczeniem sprawy wysuwaé teze, ze socjaldemo-
kratyczni postowie stoja tylko na ustugach kapitatu monopolistycznego, aczkolwiek
wielu z nich jest powiazanych w rézny sposéb z tym Kkapitatem. Deputowany
Parlamentu Zwiazkowego jest przede wszystkim uzalezniony od swojej partii. Od
partii bowiem zalezy wybdr posta, ona kontroluje cata jego dziatalno$é, ona decy-
duje w przysztosci o tym, czy w nastgpnych wyborach obecny deputowany znaj-
dzie si¢ na lisScie kandydatow. Poset jest zalezny nie tylko od pozaparlamentarnej
organizacji partyjnej, ale réwniez od jej frakcji parlamentarnej, jest podporzad-

"'J. Jellinek. Ogdlna nauka o parstwie. Warszawa 1924. s. 427.
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kowany surowej dyscyplinie. Frakcja ustala tre$s¢ przemowien posta, kieruje jego
zachowaniem si¢ w komisjach, a czgsto nawet gtosowaniem, szczegdlnie w spra-
wach o istotnym znaczeniu. Warto podkre$li¢, ze frakcja parlamentarna CDU
stanowi pewnego rodzaju samodzielna sit¢ polityczna, z ktérej zdaniem i postawa
liczy¢ sie¢ musza wszystkie najwyzsze organa partyjne. Nie bedac bezwzglednie
podporzadkowana kierownictwu partii, frakcja moze postawi¢ na forum parlamentu
takie sprawy i w taki sposéb, jak to uwaza za jedynie stuszne. Stanowi to pod-
stawg do powstawania czgstych konfliktéw migedzy wtadzami partyjnymi a frakcja
parlamentarng. Frakcja CDU w Parlamencie Zwiazkowym miata ponadto bardzo
wielkie znaczenie w poczatkowym okresie istnienia partii ze wzgledu na role,
jaka odegrata ona przy jednoczeniu wszystkich organizacji krajowych chadecji
w jedna partie.

Autor stosunkowo mato uwagi poswigca zalezno$ci deputowanego od monopoli
od ,grup intereséw". Monopole podzielity wtasnie wazniejsze stanowiska w parla-
mencie. W Parlamencie Zwiazkowym np. drugiej kadencji w 12 komisjach za-
siadato 63 przedstawicieli przemystu, 4 za$§ zajmowato stanowiska w kluczowych
komisjach, a mianowicie: polityki gospodarczej handlu zagranicznego, finanséw
i podatkéw, pieniadza i kredytu. I tak przewodniczacym komisji finanséw i po-
datkéw byt przedstawiciel znanego koncernu w Zagiebiu Ruhry — Hoesch —
Hans Wellhausen, przedstawiciel tego samego koncernu Martini Blank byt za-
stepca przewodniczacego komisji budzetowej. Znany bankier i przemystowiec,
jeden z najbogatszych ludzi w NRF, doradca Adenauera Robert Pferdmenges, za-
siadat w komisji finansowej i podatkowej oraz pieniadza i kredytu. Przedstawiciel
koncernu Klocknera, Fritz Herendsen, pracowat réwnocze$nie w komisjach handlu
zagranicznego, transportu, spraw zagranicznych, bezpieczenstwa europejskiego.

Powiazanie postéw z monopolami wyraza si¢ takze w tym, ze znaczna cze$é
postéw nalezy do klasy uprzywilejowanej. Autor podaje, ze w Parlamencie
Zwiazkowym trzeciej kadencji na 519 deputowanych (facznie z postami Berlina
Zachodniego) 286 nalezato do burzuazji (s. 65). Liczby te ukazuja powiazanie depu-
towanych z klasa uprzywilejowana.

Wptyw ,grup interes6w" ujawnia si¢ przede wszystkim w uchwalaniu ustaw.

Jeden z dziennikéw zachodnioniemieckich — ,Wetzlarer Zeitung" — pisat: ,Nie
ma zadnej wazniejszej ustawy, na ktéra by grupy przemystu nie miaty wpitywu’
W kuluarach parlamentu urzeduje mndstwo ,lobbistéw" — przedstawicieli wiel-

kich zjednoczen gospodarczych, dziatajacych za pomoca wyprébowanych metod
przekupstwa i presji. Zorientowany dobrze w ustroju i sytuacji politycznej w Re-
publice Federalnej, A. Grosser twierdzi, ze w roku 1952 byto w Bonn ponad
200 biur réznych ,grup presji", a w okresie pdzniejszym liczba ta nawet zwigk-
szyla sie’. Najwazniejsze ,interest groups” w NRF albo przeniknety do instytucji
ustawodawczych i wykonawczych panstwa, pokrywajac si¢ z nimi pod wzgledem
sktadu personalnego, albo tez staty si¢ narzedziem matych a poteznych klik, do
ktorych niekiedy naleza; czesto nawet nie naleza ich formalni przywdédcy. Na
postéw chadeckich znaczny wptyw wywiera takze hierarchia ko$cielna oraz zwiazki
i organizacje katolickie badz nawet i protestanckie. O tym autor nie pisze, aczkol-
wiek moéwi, i stusznie, o znacznych wptywach hierarchii koscielnej i blisko
300 katolickich zwiazkéw i organizacji, na bonski aparat panstwowy (s. 42 i n.")

> Wetzlarer Zeitung", z 21 XI 1955 r.
* A. Grosser, La Démocratie de Bonn 1949—1957, Paryz 1958, s. 159.
* F. Ansprenger, Katholische Verbinde im Vorfeld CDU, ,Die Neue Gesellschaft" 1958, nr 3
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Katolickie zwiazki posiadaja na szczeblu Zwiazku stosunkowo mniejsze wplywy
niz na szczeblach krajowych.

Ustawa zasadnicza, ordynacje wyborcze i regulamin Parlamentu Zwiazkowego
z 28 1 1952 r. nie wprowadzaja odpowiedzialno$ci posta przed wyborcami, obo-
wiazku sktadania sprawozdan, odwotywalnosci deputowanego. Prawa odwotania
deputowanego nie mozna traktowaé w oderwaniu od catoksztattu stosunku posta
i wyborcéw. Istnie¢ ono moze tylko wéwczas, gdy postowie maja nie tylko mo-
ralny, lecz i prawny obowiazek stosowania si¢ do woli wyborcéw, i wtedy jest
sankcja za ztamanie albo niewypeinienie tego obowiazku. ltaczy sie¢ wigc z tym
obowiazkiem réwniez uprawnienie wyborcow do dawania postowi instrukcji i do
wykonywania statego nadzoru nad dziatalnoscia posta. Jes$li przyjmuje si¢ za$
poglad, ze poset jest reprezentantem catego narodu, to z niego logicznie wynika,
ze pozbawi¢ deputowanego mandatu moze tylko nardéd jako cato$é, a nie wyborcy
z jednego okregu wyborczego. Deputowany jako przedstawiciel catego narodu
musi kierowaé si¢ w swojej dziatalno$ci wzgledami na ,,dobro ogdétu" i dlatego nie
moze by¢ krgpowany wola swych wyborcéw, a tym bardziej nie moze by¢ przed
nimi odpowiedzialny. W tak pojetym systemie przedstawicielskim nie moze wigc
istnie¢ zadna sankcja odwotania. Zatozenie, ze wola wytoniona przez parlament
jest wola narodu, jest wiec fikcyjne, skoro wyborcy nie maja zadnego wplywu na
proces jej ksztattowania. W panstwach burzuazyjnych nieodwotalnos$¢ deputowa-
nych jest reguta, jedynie wyjatkowo tworzy si¢ tam instytucj¢ odwotalnos$ci, wy-
korzystywana zreszta przez poszczegélne ugrupowania burzuazyjne do wtasnych,
partykularnych celéw. Taki stan rzeczy jest zrozumiaty i wynika z istoty wtadzy
burzuazji, z oderwania aparatu panstwowego od mas, z obcosci i wrogosci wobec
ludu pracujacego wszystkich organdéw panstwowych, nie wytaczajac organdéw po-
chodzacych z wyborcéw. Podkre$li¢ nalezy, ze zachodnioniemieccy przedstawicicle
nauki prawa panstwowego prawie jednoglos$nie wypowiadaja si¢ przeciwko od-
wotywalno$ci deputowanego. Autor nie poswigca jednak prawie zadnej uwagi tak
istotnemu problemowi, jak odwotywalno$é posta.

Z pewno$cia przy omawianiu funkcji i stanowiska posta nalezato — jak to
zreszta uczynit autor — zwrdci¢ uwage na finansowanie partii politycznych w akcji
wyborczej (s. 60 i n.). Jest jednakze pewna przesada twierdzenie autora za
M. Schmidtem’, ze CDU otrzymata w roku 1953 na akcje wyborcza do Parlamentu
Zwiazkowego 150 mln DM, a w roku 1957 dwa razy tyle (s. 60). Oficjalnie kam-
pania wyborcza do Parlamentu Zwiazkowego kosztuje 5 mln DM, tj. tyle, ile
parlament zatwierdza w budzecie panstwowym. Owe 5 mln DM zostaja podzielone
w odpowiedniej proporcji miedzy stronnictwa reprezentowane w aktualnym Par-
lamencie Zwiazkowym. Inne natomiast partie musza same sobie jako§ radzié.
Doktadnie trudno obliczyé, ile kosztuje kampania wyborcza. Najprawdopodobniej
akcja wyborcza do Parlamentu Zwiazkowego w roku 1953 kosztowata okoto 40—
50 mln DM,* w 1957 r. — 70—80 mIn DM,” w 1961 r. — 120—150 mIn DM"®. Wigk-
szo$¢ tych kwot pochtaniata akcja wyborcza CDU. Znaczna cze$¢ pieniedzy na-
ptywata z kas zwiazkdw przemystowcow. Finansowanie akcji wyborczej partii

> M. Schmidt, Das Bonner Parteiengesetz — ein weitere Schritt zum Ausbau der klerikal-
militaristischen Diktatur, ,Sozialistische Demokratie" 1959, nr 46, Beilage B 14I.

W. H. Weber, K. Schiitz, Wihler und Gewdihite, Eine Untersuchung der Bundestags-
wahlen 1953, Berlin — Frankfurt nad Menem 1957. Por. moja recenzj¢ tej pracy w ,Panstwie
i Prawie" 1959, nr 8-9.

"U. W. Kitzinger, German Electoral Politics, A Study of the 1957 Campaign, Oksford 1960.

' Frankfurter Allgemeine Zeitung", nr 219 z 21 IX 1%l r.
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politycznych przez kapitalistéw pociaga za soba z konieczno$ci uzaleznienie tych
partii, a posrednio i deputowanych od kapitatu monopolistycznego. Czytelnik po
przeczytaniu recenzowanej pracy zorientuje sig, w jaki sposéb dziata tzw. 5-pro-
centowa klauzula wyborcza, natomiast nie zostanie poinformowany blizej o samej
ordynacji wyborczej, a przede wszystkim o tym, jaka jest precedura wystawiania
kandydatéw na postéw i kto decyduje o tym’. Z pewnoscia ten, kto de facto
decyduje o wystawieniu kandydatury, ma mozno$¢ pédzniej wplywania na praca
i zachowanie si¢ posta.

Zastrzezenia, jakie tutaj podniedliSmy, bynajmniej nie przekre§laja wartosci
recenzowanej pracy, potrzeby jej ukazania si¢. Recenzent uwaza prace za warta
przeczytania. Poszerza ona nasza znajomos$¢ ustroju Republiki Federalnej.

Kazimierz Nowak

L. Raiser, Dingliche Anwartschaften, Tiibingen 1961, J. C. B. Mohr
(Paul Siebeck), ss. 103, VIII

Autor zajmuje si¢ wycinkiem problematyki, ktéra od dawna nurtuje niemiecka
doktryne. Juz pod koniec ubiegtego wieku zwrdocono uwage na to, ze zdarzaja sie
sytuacje, w ktorych z ogdtu przestanek objetych pojeciem stanu faktycznego i wy-
maganych do wywotania zamierzonego skutku prawnego w postaci powstania lub
nabycia prawa podmiotowego jedne sa juz spetnione, a inne maja si¢ ziSci¢ dopiero
w przyszto$ci. Elementarnym przyktadem jest tu nabycie prawa pod warunkiem
zawieszajacym: od momentu zawarcia umowy az do chwili spetnienia si¢ warunku
brak jest tej ostatniej przestanki. Innym przypadkiem tego rodzaju jest sytuacja
spadkobiercy podstawionego (powierniczo) w czasie migdzy otwarciem spadku
a $miercia spadkobiercy ustanowionego. Takie sytuacje przyjeto nazywaé w nie-
mieckiej cywilistyce oczekiwaniami prawnymi (Anwartschaften). Doktadne okre-
$lenie tre$ci i zakresu tego pojecia jest przedmiotem dyskusji ciagnacej si¢ od
czaséw Zitelmanna do chwili obecnej.

Jak wskazuje tytut pracy, Raiser ogranicza si¢ w zasadzie do analizy oczekiwan
prawnych w dziedzinie prawa rzeczowego, jednakze w rozdz. 1 (s. 2—12) zajmuje
stanowisko wobec dotychczasowych teorii na temat spornego pojecia. W szczegdl-
nodci nie zgadza si¢ z pogladami, wedtug ktérych o oczekiwaniach prawnych mozna
mowi¢ jedynie woéwczas, gdy brak tylko jednego, ostatniego z elementdédw stanu
faktycznego, warunkujacego powstanie prawa podmiotowego, albo tez gdy uzupet-
nienie stanu faktycznego zalezy badZz wytacznie od woli samego oczekujacego (des
Anwaérters), badZz tez od innych zdarzen, bez wzgledu na czyjakolwiek woleg, jak
to np. twierdzi Nipperdey w znanym podre¢czniku. Zapatrywaniu tego ostatniego
autor zarzuca, jak si¢ wydaje stusznie, Zze jest ono niejasne i prowadzi do zatarcia
réznicy migdzy oczekiwaniami prawnymi a prawami ksztattujacymi. Krytykuje
réowniez koncepcje¢ von Tuhra, ktéry oczekiwania prawne chciat klasyfikowaé we-
dtug stopnia pewnos$ci ich przeksztatcenia si¢ w peine prawa podmiotowe. Osta-
tecznie sadzi, ze w poszczegdlnych dziedzinach prawa cywilnego wystepuja rdzne
typy oczekiwan prawnych i nie da si¢ zbudowaé o nich jednolitej teorii na pod-
stawie kryteriéw formalnych.

» Blizej na temat ordynacji wyborczej do (Parlamentu Zwiazkowego patrz K. M. Pospie-
szalski, Gtowne tendencje wspdtczesnego prawa wyborczego w  Niemieckiej Republice Fede-
ralnej, ,,Przeglad Zachodni" 1957, nr 4.
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Starajac si¢ najogdllniej okre$§li¢ oczekiwanie prawne, autor nawiazuje do
szerszego pojecia fazy wstepnej (Vorstufe) powstania lub nabycia prawa podmioto-
wego, przez co rozumie rozmaite sytuacje, gdzie do nabycia brak pewnych elemen-
téw stanu faktycznego, jak uptywu czasu, wydania rzeczy, wpisu do ksiggi wie-
czystej, potwierdzenia osoby trzeciej itp. Wszystkie te sytuacje maja charakter
przej$ciowy i moga, lecz nie musza prowadzi¢ do powstania odpowiedniego prawa
Ale jedne z nich daja tylko nadziej¢ lub widoki nabycia prawa; te natomiast,
w ktérych prawo obowiazujace przyznaje osobie zainteresowanej szczegdlne S$rodki
ochrony jej sytuacji, mozno$é przeniesienia tej sytuacji na inna osobg itp., sa
juz oczekiwaniami prawnymi. Kryterium zatem wyrdzniajacym oczekiwania prawne
spos$réod ogdtu sytuacji przejSciowych, poprzedzajacych powstanie prawa podmio-
towego, jest uznana przez prawo samodzielna funkcja owej fazy wstepnej. Funkcja
ta moze si¢ przejawiaé badz tylko w pewnych ograniczeniach tego, ktéremu prawo
podmiotowe dotychczas przystuguje, badz tez ponadto w samodzielnych uprawnie-
niach nadanych temu, ktéry prawo ma nabyé, w celu ochrony jego interesow
Ten drugi przypadek odpowiada tradycyjnemu terminowi ,prawa oczekiwanego"
(Anwartschaftsrecht). Raiser jednakze woli nie postugiwaé si¢ tym okre§leniem
i uzywa ogdlniejszej nazwy — ,oczekiwania prawne", zwracajac tylko uwage na
rozgraniczenie oczekiwan prawnych od tych sytuacji, gdzie istnieja jedynie na-
dzieje lub widoki nabycia prawa. Rozgraniczenie takie, jak rowniez blizsze spre-
cyzowanie charakteru oczekiwan prawnych uwaza za mozliwe tylko na tle po-
szczegblnych grup stosunkow prawnych. Przyjmujac dalej zgodnie z przewaza-
jacym w niemieckiej cywilistyce pogladem, ze oczekiwanie prawne pod wzgledem
tre$§ci nalezy zawsze do tego samego typu, co petne prawo podmiotowe, ktdérego
powstanie poprzedza, przechodzi do analizy oczekiwan prawnych o charakterze
rzeczowym.

W rozdz. Il (s. 13—20) omawia rozmaite sytuacje przejSciowe, zmierzajace do
nabycia prawa wtasnos$ci lub ograniczonych praw rzeczowych. Z jednych wynikaja
tylko widoki nabycia prawa, a nie oczekiwania prawne. Tak przedstawia sig
np. potozenie posiadacza rzeczy przed uptywem terminu zasiedzenia: korzysta on
jedynie z ochrony posesoryjnej, ale nie ma zadnych S$rodkéw chroniacych jego
szans¢ nabycia wtasno$ci przez zasiedzenie. Faza wstepna nie uzyskata tutaj samo-
dzielnej funkcji prawnej. Natomiast uwage autora przyciagaja trzy sytuacje o wy-
raznym charakterze oczekiwan prawnych, mianowicie sytuacja nabywcy nieru-
chomos$ci po powzdaniu, ale przed dokonaniem wpisu do ksiggi wieczystej, wierzy-
ciela hipotecznego po ustanowieniu hipoteki, ale przed wyptaceniem sumy
przyrzeczonej w umowie pozyczki, oraz nabywcy rzeczy ruchomej z zastrzezeniem
przez zbywcg prawa wtasno$ci do chwili catkowitej zaptaty umodwionej ceny
(§ 455 k.c.n.). Rozpatrzeniu tych trzech przypadkéw poswigcona jest reszta
ksiazki.

Zainteresowanie nimi ttumaczy si¢ ich praktycznym znaczeniem Ww obrocie
z réznych wzgledow wymienione oczekiwania prawne sa przedmiotem zbycia lub
obciazenia, co praktyka stopniowo uznata za dopuszczalne. Przepisy uzalezniajace
ujawnienie nabywcy nieruchomos$ci w ksiedze wieczystej od potwierdzenia trans-
akcji przez odpowiedni organ administracyjny, od uregulowania naleznych z nie-
ruchomosci podatkéw itp. spowodowaty, ze wpis ulega zwloce i nabywca moze
mieé interes w rozporzadzeniu swymi uprawnieniami jeszcze przed jego doko-
naniem. Usamodzielnienie sytuacji wynikajacej z wpisu hipoteki przed wyptaceniem
pozyczki jest zwiazane z przyjetym przez instytucje kredytowe trybem finansowania
budownictwa: migdzy wpisem hipoteki a wyptata pozyczki uptywa zwykle pewien
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okres czasu, w ciagu ktdrego istniejacy diug gruntowy witasciciela nieruchomosci
(§ 1163 k.c.n.) stuzy do zabezpieczenia kredytu przejSciowego: ustanowienie nor-
malnej hipoteki nastepuje w drodze sptacenia tego kredytu przez bank. Wreszcie
w stosunkach handlowych zdarza si¢, ze nabywca partii towaréw na warunkach
kredytowych, z zastrzezeniem prawa wlasnosdci przez zbywce, jeszcze przed spta-
ceniem ceny kupna towary te wykorzystuje jako zabezpieczenie dalszych kredy-
téw. W tym celu swoje uprawnienia, wynikajace z oczekiwania prawnego na na-
bycie wtasnos$ci, przenosi na zabezpieczenie dajacego pozyczke, zatrzymujac jed-
nakze towary na sktadzie u siebie na zasadzie constitutum possessorium.

Rozdz. 111 (s. 21—44) przedstawia rozwdj teorii i praktyki, zmierzajacy do
coraz wigkszego usamodzielnienia trzech wyréznionych przypadkéw oczekiwan
prawnych zgodnie z potrzebami obrotu i systemu kredytowego w NRF. Ich zby-
walno$é jest obecnie powszechnie uznana, przy czym zbycie nastgpuje z reguty
w drodze czynnoS$ci rzeczowej, wymaganej dla przeniesienia petnego prawa rzeczo-
wego, ktéremu odpowiada dane oczekiwanie prawne; jedynie przeniesienie
uprawnien nie wpisanego nabywcy nieruchomos$ci po powzdaniu dokonuje si¢ poza
ksigga wieczysta na podstawie ponownego powzdania, po czym drugi nabywca
bezposrednio ubiega si¢ o wpis. Przy przeniesieniu uprawnien nabywcy rzeczy
ruchomej z zastrzezeniem prawa wtasnosci Sad Najwyzszy Rzeszy wymagat po-
czatkowo zgody zbywcy, traktujac to jako rozporzadzenie przez nieuprawnionego
(§ 185 k.c.n.). Jednakze w 1956 r. Bundesgerichtshof odstapit od tego wymagania
zgodnie z postulatem doktryny.

Usamodzielnienie omawianych sytuacji prawnych wyraza si¢ jeszcze w czym
innym. Dawniejsze orzecznictwo byto sktonne przyjmowaé, ze ich zbycie stanowi
tylko przelew wierzytelnosci (§ 398 i nast. k.c.n.), natomiast obecnie uwaza sig
je za samodzielna czynno$é rozporzadzajaca z dziedziny prawa rzeczowego (sachen-
rechtliches Verfiigungsgeschift), do ktérej nie stosuja si¢ przepisy § 404 i nast.
k. c. n. Nie wytacza to jednak mozliwos$ci przeniesienia wraz z oczekiwaniem praw-
nym i roszczenia obligacyjnego. Czy tak jest, to zalezy od woli stron i ich sytuacji
na tle obowiazujacych przepisow. Wierzyciel hipoteczny wpisany przed wyptaceniem
pozyczki zbywa swoje uprawnienia zawsze wraz z przyszta wierzytelnoscia, co
jest konieczne ze wzgledu na akcesoryjny charakter hipoteki. Przy przeniesieniu na
osobe trzecia uprawnien nabywcy nieruchomosci, ktéry mimo dokonanego powzda-
nia nie zostat jeszcze wpisany, osoba trzecia bedzie z reguty zainteresowana
w tym, aby nabyé rowniez roszczenie obligacyjne przeciwko pierwszemu, wpisa-
nemu zbywcy o zaniechanie czynno$ci mogacych udaremnié¢ albo utrudnié¢ osta-
teczne nabycie prawa wtasnos$ci. Natomiast nabywca rzeczy ruchomej z zastrzeze-
niem prawa wtasno$ci przenosi zazwyczaj na osobe trzecia tylko swoje uprawnienia
rzeczowe, zachowujac roszczenie obligacyjne wobec zbywcy (Raiser przyjmuje,
ze roszczenie to nie gasnie az do ziszczenia sie warunku zawieszajacego w postaci
zaptaty catkowitej ceny). W kazdym razie nawet w tych przypadkach, gdzie
uprawnienia rzeczowe zostaja zbyte wraz z roszczeniami obligacyjnymi, nabywa-
jaca je osoba trzecia nie staje si¢ dtuznikiem ani wspdtdiuznikiem w istniejacym
stosunku zobowiazaniowym.

Z powyzszej mozliwodci oddzielenia uprawnien rzeczowych od roszczenia
obligacyjnego wynika pewne uniezaleznienie oczekiwania prawnego od stosunku
obligacyjnego, z ktérego ono powstato. Niezalezno$¢ ta jest jednak o tyle ograni-
czona, ze uprawnienia rzeczowe w reku zaréwno pierwszego nabywcy, jak i osoby
trzeciej gasna, jezeli z powodu niewaznoS$ci lub wczeéniejszego rozwiazania umowy
obligacyjnej nie dojdzie do nabycia petnego prawa podmiotowego. Przed tym ujem-

22 Ruch Prawniczy i Ekon.



338 Przeglad pi$miennictwa

nym skutkiem chroniona jest jedynie osoba trzecia, na ktéra nie wpisany nabywca
nieruchomosdci przenidst odptatnie swoje uprawnienia w drodze ponownego pow-
zdania, a to ze wzgledu na abstrakcyjny charakter tej ostatniej czynnoSci.

Z kolei autor zastanawia si¢ nad kwestia, jaki wptyw na los oczekiwania
prawnego ma dokonane w czasie jego trwania zbycie rzeczy osobie trzeciej przez
dotychczasowego wtasciciela. Chodzi zatem o to, czy oczekiwania prawne korzystaja
z tzw. droit de suite (Sukzessionsschutz). Oczywiscie, przystuguje ono w pelni
wpisanemu wierzycielowi hipotecznemu przed wyptaceniem pozyczki. Nabywca
rzeczy ruchomej z zastrzezeniem praw wtasno$ci jest chroniony przez § 161 k. c. n.;
jest on zreszta posiadaczem rzeczy i wobec osoby trzeciej bedacej w dobrej wierze
(§ 161 ust. 3) moze powotaé si¢ na § 931 i 936 ust. 3 k.c.n. Natomiast nie wpi-
sanemu nabywcy nieruchomos$ci ochrong zapewnia dopiero wzmianka (Vormerkung)
w ksigdze wieczystej.

W dalszej czgéci rozdz. IIl autor omawia spraweg mozliwosci nabycia oczeki-
wania prawnego przez czynno$¢ z nieuprawnionym, charakter i zakres wynika-
jacych z oczekiwania prawnego uprawnien do korzystania z rzeczy oraz ochrong
wobec nieuprawnionych oséb trzecich. Do zagadnien tych zreszta powraca czg$ciowo
w pOzniejszych wywodach.

Z teoretycznego punktu widzenia interesujacy jest rozdz. IV (s. 45—68), po-
$wigcony rozwazaniom o stosunku oczekiwan prawnych do zawartego w k. c. n.
systemu prawa rzeczowego. Sa one giéwnie tworem praktyki i doktryny, ktdre
przyjety ich istnienie i rozbudowaty odpowiednie zasady praeter legem. Jednakze
orzecznictwo, cho¢ sktonne jest uwazaé oczekiwanie prawne za prawo podmiotowe
(np. w przypadku nabycia rzeczy ruchomej z zastrzezeniem prawa wtasnosci,
BGHZ 20, 88), nie przyznaje mu charakteru prawa rzeczowego. W doktrynie sprawa
ta jest bardzo sporna.

Aby ja rozstrzygnaé, Raiser rozwaza przede wszystkim pytanie, czy w ogdle
dopuszczalne jest przypisanie pewnym oczekiwaniom prawnym charakteru praw
rzeczowych, wobec tego, ze liczba tych praw jest wyczerpujaco okre$§lona w usta-
wie, a strony nie moga ich wedtug swej woli modyfikowaé¢ (numerus clausus und
Typenzwang dinglicher Rechte). Odpowiada twierdzaco, wyja$niajac, ze ogra-
niczenia te krgpuja tylko wolg stron, ale nie dotycza ustawodawcy ani orzecznictwa.
Zaréwno ustawa szczegollna, jak i orzecznictwo w drodze rozwijania prawa przez
sedziéw (im Wege richterlicher Rechtsfortbildung) moga powotaé¢ do zycia nowe
typy praw rzeczowych, nie znane kodeksowi.

Uporawszy si¢ w ten sposéb z podstawowym problemem, autor ponownie ana-
lizuje trzy wyrd6znione rodzaje oczekiwan prawnych. Stanowisko wierzycicla
hipotecznego przed wyptaceniem pozyczki i nie wpisanego nabywcy nieruchomosci
po powzdaniu uwaza za sytuacje prawne o charakterze rzeczowym (dingliche
Rechtsstellungen), ktére wykazuja pewne elementy prawa rzeczowego (np. droit
de suite, por. wyzej), ale nie rozwingly sie¢ jeszcze w prawa rzeczowe. Natomiast
nabywca rzeczy ruchomej z zastrzezeniem prawa wlasnos$ci ma ponadto wladze
nad rzecza, mianowicie ,prawo do posiadania”, skuteczne wobec zbywcy i o0séb
trzecich oraz zbywalne. Wprawdzie los tego prawa jest zawisty od stosunku obli-
gacyjnego, ale prawo rzeczowe zna tego rodzaju zalezno$¢ (np. akcesoryjnos$¢ hi-
poteki). Dlatego tez Raiser nie waha si¢ przed uznaniem uprawnien nabywcy
w tym przypadku za prawo rzeczowe.

Rozdz. V (s. 69—86) zawiera blizsza analiz¢ tego wla$nie prawa. Nawiazujac
do wypowiedzi von Tuhra i Hecka, autor stara si¢ uzasadnié¢ Kkoncepcje, ze
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miedzy zbywca i nabywca istnieje — dopdki nie ziSci sie¢ warunek zawieszajacy
przeniesienia wlasnosci — pewnego rodzaju wtltasno$¢ podzielona w czasie; zbywca
i nabywca stanowia razem wtasciciela rzeczy. Jest to podziat pod wzgledem jakos-
ciowym, a nie ilo§ciowym, jak przy wspdéiwlasnoséci. Nabywca posiada we wlasnym
imieniu i ma w zasadzie uprawnienia przystugujace wtascicielowi, jednakze z obo-
wiazkiem zachowania substancji rzeczy (do chwili ziszczenia si¢ warunku). W sto-
sunku do o0s6b trzecich przystuguje mu nie tylko ochrona posesoryjna, ale i pety-
toryjna, jak np. uzytkownikowi. Zbywca zachowuje (do chwili ziszczenia sig
warunku) pewne uprawnienia wtadciciela, jednak nie jest — wbrew pogladowi
judykatury — posiadaczem posrednim i nie przystuguja mu roszczenia posesoryjne;
wobec o0sOb trzecich moze wystapi¢ ze skarga windykacyjna, ale tylko zadajac
wydania rzeczy do rak nabywcy.

W rozdz. VI (s. 87—100) znajdujemy rozwazania o oczekiwaniach prawnych
jako przedmiocie egzekucji, jak réwniez o ich sytuacji w postgpowaniu upadto$cio-
wym. Streszczenie ich, jako dotyczace spraw zbyt szczegdétowych, poming. Wypada
tylko podkredli¢, ze i tutaj autor stara si¢ posunaé dalej wystepujaca w praktyce
i teorii tendencj¢ do usamodzielnienia tych sytuacji prawnych w celu jak naj-
wiekszego zblizenia ich do praw podmiotowych. Koncowa cze$¢ pracy zawiera
podsumowanie jej wynikow.

Praca jako cato$é jest gruntowna rozprawa dogmatyczna w tradycyjnym stylu
niemieckiej cywilistyki. Ale jednocze$nie dostrzega si¢ w niej pewne nowe ele-
menty, z ktérych najbardziej charakterystyczny polega na widomym uznaniu
prawotwoérczej roli orzecznictwa (kwestia dopuszczalno$ci nowych praw rzeczowych).
W tym, jak rdéwniez w rozbudowie znaczenia prawnego sytuacji nie bedacych
peinymi prawami rzeczowymi mozna dopatrywaé sie¢ pewnych wplywédw angiel-
skiego systemu prawnego'. Z szerszego punktu widzenia usamodzielnienie funkcji
oczekiwan prawnych w obrocie jest jeszcze jednym przejawem wielokrotnie opi-
sywanego procesu znanego pod nazwa ,uptynnienia" wtlasnosci we wspdiczesnym
systemie kapitalistycznym. Te przeobrazenia odbywaja si¢ zreszta przy zachowaniu
cech wtadciwych niemieckiemu prawu cywilnemu, jak np. S$ciste wyodrgbnienie
czynno$ci prawnych z zakresu prawa rzeczowego.

Pod wzgledem teoretycznego pogiebienia praca pozostawia pewien niedosyt.
Tak np. nieraz nie wiadomo, czy opisywane sytuacje prawne sa czy nie sa prawami
podmiotowymi; co prawda autor zastrzega si¢, ze jego celem jest gtéwnie usyste-
matyzowanie pojeé, ktdére zyskaly sobie prawo obywatelstwa w praktyce obrotu
prawnego.

Dla polskiego czytelnika ksiazka Raisera ma nie tylko znaczenie informacyjne,
ale nasuwa tez pewne refleksje. Przede wszystkim wywotuje pragnienie, aby nasi
cywili§ci réwnie wnikliwie analizowali potrzeby obrotu socjalistycznego, jak to
czyni autor dla obrotu kapitalistycznego. Nastepnie szata zewnetrzna ksiazki, ktéra
ukazata sig w serii rozpraw Wydziatu Ekonomiczno-Prawnego Uniwersytetu
w Tybindze, musi budzi¢ zazdro$é kazdego, kto zna trudnosdci wydawnicze naszych
Wydziatéw Prawa.

Jozef S. Pigtowski

' Odpowiednikiem oczekiwania prawnego, przy zastosowaniu zreszta zupetnie innych
$rodkéw techniki prawniczej, jest w systemie angielskim pojgcie estate. Por. F. H. Lawson,
Zeitablauf als Rechtsproblem, Archiv fiir die civilistische Praxis, t. 159, 1960, s. 97 i nast.;
tenze, Introduction to the Law of Property, 1958, passim.

22%
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S. Schimanski, Zur Theorie des Konsumentenkredits, Tiibingen
1958, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), ss. 144

Niebywate rozmiary i tempo rozwoju kredytu konsumpcyjnego w gtéwnych
krajach kapitalistycznych po drugiej wojnie $wiatowej' i zwiazane z tym nowe
zjawiska ekonomiczne staty si¢ przedmiotem powaznych zainteresowan teoretykéw,
dziataczy gospodarczych, politykéw. Bez przesady mozna stwierdzié¢, ze obecnie,
najtezsze chyba umysty sposréd ekonomistéw, a takze i prawnikow, wziety na
warsztat pracy — zaniedbane dotad, zwtaszcza od strony ekonomicznej — zagad-
nienia kredytu konsumpcyjnego, a w szczegdlno$ci kredytu ratalnego.

Trwa szeroka i namigtna dyskusja za i przeciw kredytowi konsumpcyjnemu,
w ktorej uczestnicza nie tylko uczeni, ale takze, a moze nawet przede wszystkim,
organizacje kapitatu finansowego, przedstawiciele rzaddédw oraz partie polityczne.
W wielu krajach trwaja intensywne prace legislacyjne’; czesto kredyt ratalny
podlega prawnej reglamentacji itp.

Literature¢ przedmiotu, dzi§ juz olbrzymia, cechuje powazny brak: wycinkowosé
i jednostronno$é. Dotad brakuje, co podkre$la w przedmowie do omawianej pracy
prof. Schneider, zasadniczej systematycznej analizy funkcji kredytu konsumpcyj-
nego, jego wplywu na przebieg procesu gospodarczego. Schimanski podjat ambitna
probe wypetnienia owej dotkliwej luki.

Ksiazka dzieli si¢ na trzy cze$ci, w ktérych oméwiono centralne, zdaniem au-
tora, zagadnienia teorii kredytu konsumpcyjnego.

Cze$¢ 1 (s. 9—21) daje zwigzta i — poza kilkoma przypadkami — precyzyjna
charakterystyke skomplikowanego systemu kredytu konsumpcyjnego. W§réd licz-
nych i réznorodnych rodzajéw tego kredytu autor poswigca najwigcej uwagi Kkre-
dytowi ratalnemu, ktéry dzieli na kredyt nie zorganizowany bankowo, bedacy bez
wyjatku kredytem towarowym, oraz, na kredyt =zorganizowany bankowo. Ten
ostatni rodzaj odgrywa zasadnicza role¢ w systemie kapitalistycznego kredytu kon-
sumpcyjnego; jest on badz to kredytem towarowym (tzw. Héndler albo Absatz-
finanzierung) wystgpujacym w roéznych postaciach (tzw. B-Geschift, C-Geschéft
oraz Listenfinanzierung), badz to jednorodnym kredytem typu gotéwkowego (tzw.
Kundenfinazierung albo A-Geschift).

Autor nawiazuje do starej kontrowersji co do produkcyjnego czy nieproduk-
cyjnego charakteru kredytu konsumpcyjnego i w konkluzji neguje po prostu war-
todé¢ i celowo$é tego rozrdéznienia. W sporze, majacym — jak wiadomo — wyrazne
podtoze ideologiczne, autor znajduje si¢ wigc, zeby uzyé stow Keynes'a, po stronie
,Wyksztatconej (os$wieconej) burzuazji". Skoro uwzglednimy fakt, ze z Kkredytu
ratalnego w olbrzymiej wiekszoSci korzystaja robotnicy, inni pracownicy najemni
i rzemiedlnicy, to jasne jest, ze kredyt ten ma, w istocie rzeczy, charakter bezpo-
$rednio produkcyjny’.

' Zjawisko to napawa niektérych ekonomistéw niektamanym przerazeniem. Por. np
W. Ropke, Borgkauf im Lichte Sozialethischer Kritik, ,Arbeitskreis flir Absatzfragen", Koln-
Berlin 194, z. 3; tenze, Vorgegessen Brot, ,Arbeitskreis fiir Absatzfragen"”, K6ln—Berlin 1955, z. 5.

’ Nowoczesnoscia rozwiazani, odpowiadajacych wojenno-inflacyjnej koniunkturze, odznacza
sig szczegdlnie obszerna belgijska ustawa o sprzedazy ratalnej z dnia 9 VII 1957 r., weszta
w zycie z dniem 1 II 1958 r.

* Por. K. Marks, Kapitat, t. 1, Warszawa 1951, s. 615 i nast., w szczegélnosci s. 617: ,Istot-
nie, indywidualna konsumpcja robotnika jest nieprodukcyjna dla niego samego, gdyz od-
twarza ftylko jednostkq potrzebujqcq; jest produkcyjna dla kapitalisty | dla parstwa, gdyz
jest produkcja sity produkujqcej cudze bogactwo'.
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Cze$¢ 11 pracy (s. 22—58) poswigcona jest omoOwieniu rynku kredytéw kon-
sumpcyjnych. Autor poddaje tu wnikliwej analizie gtdwnie problem kredytodawcow
i ich motywow (zysk lub forsowanie zbytu okre$lonych towarédw) oraz determinanty
krétko- i diugoterminowych wahan w zakresie popytu na kredyt konsumpcyjny.
Rozwazania dotyczace kredytodawcow i motywow, ktérymi si¢ oni kieruja, maja
istotne znaczenie dla wyjasnienia bardzo réznorodnej struktury odsetkéw na rynku
kredytu konsumpcyjnego. Warto tu podkreéli¢, iz kredyt konsumpcyjny na Zacho-
dzie jest na ogdt bardzo drogi, a rdéznice w stopie procentowej takze znaczne.
W NRF np. odsetki te wahaja si¢ w granicach od 1% do 2% wudzielonego kre-
dytu; w USA sa one w zasadzie jeszcze wyzsze .

Najcenniejsza w pracy jest moim zdaniem czg$¢ ostatnia: wptyw kredytu kon-
sumpcyjnego na cykl gospodarczy (s. 59—131), dotyczaca wegztowego problemu za-
gadnienia.

Autor bada problem opierajac si¢ na trzech mozliwych , modelach"” zachowania
si¢ konsumentéw. Moga oni — po pierwsze — zuzytkowaé Kkredyt ratalny na roz-
szerzenie spozycia, przy czym sptaty obciaza czg$é¢ budzetu domowego przeznaczo-
nego dotad na zakup $rodkéw spozycia; moga — po wtére — uzyskany kredyt,
pomnazajacy konsumpcje, sptacaé zmniejszajac proces oszczedzania; wreszcie —
trzeci model polega na przyjeciu, ze konsumenci oszczedzaja z my$la o nabyciu
okredlonych przedmiotéw, za$ z chwila wprowadzenia kredytu konsumpcyjnego rezy-
gnuja z tego, nabywajac przedmioty na raty. W przypadku pierwszym wzrost kon-
sumpcji globalnej ludnosci jest ograniczony czasowo, jest przej$ciowy, z tym jednak,
ze kredyt ratalny wywotuje strukturalne zmiany w popycie, a takze i konsumpcji,
skoro kieruje dochody ludnos$ci w szerszej mierze na zakup dobr trwatego uzytko-
wania. Jest to dodatkowy impuls rozwojowy, ktdéry korzystnie wptywa na proces
inwestycji. W przypadku trzecim kredyt skutkuje identycznie, z tym, Ze nie wywo-
tuje strukturalnych zmian w konsumpcji, nast¢puje natomiast przesunigcie kon-
sumpcji w czasie. Trzeba si¢ zgodzi¢ z autorem, wbrew zapatrywaniu wielu ekono-
mistéw, ze nawet i ten proces oddziatuje pozytywnie na obrdt i zyski, w rezultacie
czego nastepuje, posrednio, wzrost dziatalnos$ci inwestycyjnej, chyba ze gospodarka
znajduje si¢ w stanie niepetnego wykorzystania mocy produkcyjnej. W przypadku
drugim kredyt ratalny zwigksza w sposéb trwaty spozycie, a réwnoczes$nie — po-
dobnie jak w warunkach modelu I — ,uszlachetnia" je.

Interesujace, aczkolwiek nasuwajace niekiedy istotne zastrzezenia, sa takze roz-
wazania nad wptywem konsumpcji na inwestycje w przemystach produkujacych
$rodki spozycia (dziat I1I) oraz w przemystach wytwarzajacych $rodki produkcji
(dziat I). Zdaniem autora, konsumpcja wptywa bezposrednio na dziatalno$é inwe-
stycyjna w dziale 11, posrednio za$, poprzez wzrost zbytu i zysku dziatu I, na po-
budzenie proceséw inwestycyjnych w dziale I. Ten normalny zwiazek ulega, zda-
niem autora, pewnej modyfikacji dzigki systemowi finansowania konsumpcji. W du-
zym skrécie rozumowanie Schimanskiego jest nastepujace: w olbrzymiej wiekszo$ci
przypadkéw dobra trwatego uzytkowania nabywane na raty produkuje si¢ w obrgbie

* Odsetki przy sprzedazy ratalnej w Polsce Ludowej wynosza 5%, w NRD sicgaja one 6%
w systemie sprzedazy ratalnej z przedptata (System der Zweckspar- und Darlehnsvertrige
z dnia 26 X 1953 r.), za$§ w przypadkach zwyktej sprzedazy ratalnej — 42% (por. Anweisung
Nr 31/5% vom 5 IX 19% zum Verkauf von Waren im Teilzahlungsverfahren durch den staat-
lichen Einzelhandel, ,Verfligungen und Mitteilungen des Ministeriums fiir Handel und Ver-
sorgung” 195, nr 20), natomiast w ZSRR zaledwie od 1-2% (por. uchwatg¢ RM ZSRR nr 915
z dnia 12 VIII 199 r. o sprzedazy na raty, ,Sobranije Postanowlenij Prawitielstwa Sojuza
SSR" 1959, Nr 17, poz. 130). Poréwnanie ma chyba dobitng wymowe.
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tradycyjnych przemystéw doébr inwestycyjnych (Investitionsgiiterindustrien); stad —
kredyt ratalny, jego rozwdj, wplywaja bezposrednio na inwestycje dziatu I.

Jak z tego widaé, autor nie podziela pogladu, jakoby kredyt konsumpcyjny,
absorbujac kapitaty, hamowal proces wzrostu gospodarczego. Ujemne skutki tego
kredytu widzi on w immanentnej dynamice kredytu ratalnego, ktéra znosi do pew-
nego stopnia efekty stabilizacyjne budzetu panstwowego, z tym, ze w braku kon-
troli nad nim, wywiera ,destabilizacyjny” wptyw na przebieg cyklu gospodarczego
Stad wynika dla autora konieczno$¢ poddania kredytu ratalnego reglamentacji.

Monografie¢ dra Schimanskiego nalezy wigc traktowal jako istotny fragment
teorii o inflacyjnej roli kredytu konsumpcyjnego, lansowanej dzi§ przez kota. oli-
garchii finasowej. Teoria ta, be¢daca naukowym i ideologicznym uzasadnieniem
santyinflacyjnej" polityki panstwa Kkapitalistycznego, wykorzystywana jest, na co
trafnie zwraca uwage radziecki ekonomista prof. Ejdelnant’, w tym celu, aby
odwrdcié uwage od inflacyjnych skutkéw wyscigu zbrojen, a takze i dla usprawied-
liwienia wzrostu podatkdéw oraz innych metod przechwytywania dochodu narodo-
wego przez budzet panstwa. Podczas gdy dawniej zalecano stosowanie wszelkiego
rodzaju zabiegdéw dla zwigkszenia stopy inwestycji i powigkszania sktonno$ci do
konsumpcji, to obecnie oligarcha finansowy i jego ideolog, ekonomista, gloszac
hasto walki z ,nadmierna” konsumpcja, zwracaja duza uwage — nie bez sprze-
ciwu zreszta ze strony cze$ci wielkiej nawet burzuazji® — na ograniczanie kredytu
ratalnego, jako rzekomo jednego z powaznych czynnikéw ,nadmiernego” popytu,
inflacji.

W ksiazce razi wyizolowanie problematyki kredytu konsumcyjnego z catosci
danego, realnego organizmu gospodarczego, cheé¢ budowania jakiej§ ogdlnie obowia-
zujacej teorii. Inaczej chyba wypadnie oceni¢ funkcje kredytu ratalnego w kraju
rozwinigetym i zacofanym, zasobnym i ubogim w kapitat, o silnej lub stabej dyna-
mice wzrostu dochodu narodowego. Powaznego znaczenia nabiera takze poziom
dochoddéw szerokich rzesz i stopien ich statos$ci itp. Razi szczegdlnego rodzaju
,technicyzm" pracy. Na prézno by szukaé w ksiagzce rozwazan nad wpltywem
kredytu ratalnego na sytuacje mas pracujacych, odgtosdéw ostrej walki konkuren-
cyjnej toczacej sie miedzy kredytodawcami. Pominigcie tych kwestii i im podobnych
jest szczegdlnie zastanawiajace wtadnie na tle rzeczywisto$ci Niemieckiej Republiki
Federalne;j’.

Co sie tyczy zewnetrznej formy, stylu, jezyka pracy, nalezy podkresli¢ troske
autora w zakresie komunikatywno$ci, S$cisto$ci i oszczednosci wyktadu. Obszerna,
chociaz oszczednie dobrana bibliografia przedmiotu jest dogodnym wprowadzeniem
do dalszych studiéw.

Karol Gandor

> A. Ejdelnant, Kreditnyj kontrol w kapitalisticzeskich ~ stronach posle wtoroj  mirowoj
wojny, ,Diengi i Kredit" 1957, nr 5, s. 43 i passim.

® Por. np. stanowisko szwajcarskiego stowarzyszenia bankieréw wyrazone w ,Neue
Zircher Zeitung" z dnia 16 XI 195% r., nr 316 (Fernausgabe), s. 4.

" Por. zwhaszcza E. Krauss, Die Ausplinderung der Werktitigen Westdeutschlands —mit
Hilfe des Abzahlungsgeschdfts, ,Neue Justiz" 1956, nr 9, s. 271 i nast., ale takze F, Lutz, Der
Konsumentenkredit, , Arbeitskreis fiir Absatzfragen", Koln—Berlin 194, z. 1, s. 108 i nast.,
oraz C. Bley, Tatsachen iiber Kredit und Kreditmissbrauch, ,Arbeitskreis flir Absatzfragen",
Koln—Berlin 1955, z. 2, s. 16—22.
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W. Brus, Ogdlne problemy funkcjonowania gospodarki socjali-
stycznej, Warszawa 1961, PWN, ss. 353

Problematyka funkcjonowania gospodarki socjalistycznej nalezy dzisiaj do
najaktualniejszych i moze najbardziej dyskutowanych zagadnien ekonomii poli-
tycznej socjalizmu. Sprawie tej po$wiecono wiele miejsca takze w polskiej litera-
turze ekonomicznej, zwlaszcza w ostatnich latach. Recenzowana praca zajmuje
w tej dziedzinie czotowe miejsce zardwno w sensie rozmiardéw, jak i oryginalnosci
wielu mysli, ktére stanowia istotny wktad autora do omawianego przedmiotu.

Ksiazka dzieli si¢ na pi¢é¢ rozdziatéw. Pierwszy, zatytutowany ,,Model a socja-
listyczne stosunki produkcji", poswiecony jest ogdlnym rozwazaniom , modelowym".
W rozdziale drugim autor daje ,rzut oka na histori¢ problemu"; szczegdlnie inte-
resujaco przedstawiona jest tu dyskusja, jaka miata miejsce w tej materii na Za-
chodzie w latach migdzywojennych i w ZSRR w latach dwudziestych. Przedmiotem
rozdziatu trzeciego jest ,,model centralistyczny”". Autor omawia tu ogdlne granice
centralizacji i decentralizacji w socjalizmie, a nastgpnie daje opis modelu centra-
listycznego, w ktérym szczegdlne miejsce poswieca sferom czynnej i biernej roli
pieniadza. Rozdziat czwarty traktuje o prawie warto$ci w gospodarce socjalistycznej.
Miesci si¢ tu m. in. definicja wymienionego prawa oraz zakres jego dziatania ,przy
danym aparacie wytwérczym" i ,przy wyborze kierunkdw inwestowania". Intere-
sujaco przedstawione sa tu takze poglady na ten temat Stanistawa Strumilina,
z ktérymi autor polemizuje. Wreszcie rozdziat piaty poswigcony jest problemowi,
ktory stanowi niewatpliwie gtdéwny akcent recenzowanej pracy, a mianowicie
modelowi ,gospodarki planowej z zastosowaniem mechanizmu rynkowego", czyli
tzw. modelowi zdecentralizowanemu.

Przez model gospodarczy W. Brus rozumie najbardziej ogdlny, uproszczony
schemat systemu funkcjonowania gospodarki. W zwiazku z tym autor rozwaza
interesujace nas zagadnienie na bardzo wysokim szczeblu abstrakcji naukowej,
stwierdzajac w konkluzji, ,ze w normalnych warunkach konkretny system orga-
nizacji, planowania i zarzadzania w danym kraju nie reprezentuje okreslonego
modelu gospodarczego w czystej postaci, tylko co najwyzej w przyblizeniu" (s. 10).
Po tym =zastrzezeniu autor przechodzi do wyjasnienia stosunku, jaki zachodzi po-
migdzy pojeciem ,model gospodarczy” a pojeciem ,ustrdj spoteczno-ekonomiczny".
Rozréznienie to ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia ram rozwazanego
zagadnienia; wyjasnia ono bowiem granicg jego dyskusyjnosci w sensie politycz-
nym. Stusznie wiec autor podkre$la, ze z punktu widzenia marksistowskiej teorii
ekonomicznej przedmiotem dyskusji modelowej nie moze byé sprawa wyboru typu
ustroju spoteczno-ekonomicznego, lecz jedynie ,rézne warianty zasad funkcjono-
wania gospodarki typu socjalistycznego” (s. 11). Konieczno$¢ stosowania w ramach
ustroju socjalistycznego roéznych form rozwiazan modelowych wynika przede
wszystkim dlatego, ze nowy ustréj budowany jest obecnie w wigcej niz jednym
kraju, a przy tym w niejednakowych warunkach spoteczno-gospodarczych i histo-
rycznych. Konieczno$¢ ta wynika takze stad, ze nowy ustrdj, diametralnie od-
mienny od dotychczasowych pod wzgledem charakteru stosunkéw produkcji, ,,nie
znajduje i nie moze znalezé w gotowej postaci najbardziej adekwatnych form
organizacji gospodarczej" (s. 13).

Zakre$lajac ogdlne granice centralizacji i decentralizacji w gospodarce socja-
listycznej, autor wprowadza podziat decyzji ekonomicznych podejmowanych
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w gospodarce socjalistycznej na trzy zasadnicze grupy. Do pierwszej zalicza decyzje
o charakterze makroekonomicznym, a wigc te, ktdére wyznaczaja gtdéwne kierunki
i proporcje rozwoju gospodarki narodowej. Sa to w szczegdlno$ci decyzje wyzna-
czajace: ogollna stope¢ akumulacji i stope inwestycji, proporcje podziatu funduszu
inwestycyjnego na poszczegdlne dziedziny, podziat funduszu konsumpcji na kon-
sumpcje indywidualna i zbiorowa, itp. (s. 116). Druga grup¢ stanowia ,decyzje
dotyczace indywidualnej struktury konsumpcji przy danym dochodzie oraz decyzje
dotyczace wyboru zawodu i miejsca pracy” (s. 113). Ostatnia, trzecia grupeg stanowia
tzw. biezace decyzje gospodarcze, podejmowane na szczeblu przedsigbiorstw, galezi
itp.; sa to w szczegdlnosdci decyzje dotyczace rozmiardw i struktury produkcji przed-
sigbiorstw albo gatgzi, rozmiaréw i struktury naktaddw, kierunkoéw zbytu, zrdédet
zaopatrzenia, mniejszych inwestycji itp. (s. 113).

Przyjmujac taki podziat decyzji ekonomicznych w gospodarce socjalistycznej,
autor stusznie zauwaza, ze decyzje grupy pierwszej musza by¢ w kazdych warun-
kach podejmowane na szczeblu centralnym; decyzje te odzwierciedlaja bowiem
tzw. wtlasna skalg preferencji szczebla centralnego, czyli reprezentuja one interes
ogllnogospodarczy w dtugim okresie czasu. Natomiast decyzje ekonomiczne grupy
drugiej powinny by¢é — w przeciwienstwiec do grupy pierwszej — podejmowane
w kazdym modelu gospodarki socjalistycznej w sposdb zdecentralizowany.

Do rozstrzygnigcia pozostaje zatem sposdb podejmowania decyzji w grupie
trzeciej. Wedtug W. Brusa, ta wtadnie grupa decyzji ekonomicznych stanowi ,realne
pole rozwazann modelowych" i dalej ,modele funkcjonowania gospodarki socjali-
stycznej .. . moga si¢ rézni¢ migdzy soba jedynie centralizacja albo decentralizacja
decyzji trzeciej grupy" (s. 113 i 114). Wynika stad istotny wniosek: problemy
makroekonomiczne powinny by¢ rozstrzygane zaré6wno w modelu centralistycznym,
jak i zdecentralizowanym na szczeblu centralnym. Wynika to z samej istoty gospo-
darki socjalistycznej. Roéznica natomiast migdzy wymienionymi wyzej modelami
gospodarki socjalistycznej polega jedynie na odmiennym sposobie podejmowania
decyzji w grupie trzeciej. W modelu centralistycznym decyzje w tej grupie podej-
mowane sa, podobnie jak w przypadku grupy pierwszej, w drodze bezposrednich
,hakazéw planowych" i ,§rodkéw administracyjnych”. W modelu natomiast zdecen-
tralizowanym rzecz dzieje si¢ odwrotnie: decyzje grupy trzeciej podejmowane sa
w sposéb posredni, a mianowicie poprzez wykorzystanie mechanizmu rynkowego
w drodze stosowania metod ekonomicznych. ,Wprowadzenie mechanizmu rynko-
wego ... sprawia, ze planowa alokacja $rodkéw dokonuje si¢ metodami posred-
niego oddziatywania na decyzje autonomicznych jednostek gospodarczych, droga
odpowiedniego ksztattowania alternatyw wyboru” (s. 231). W modelu wigc zdecen-
tralizowanym mechanizm rynkowy stanowi gtédwne narzedzie planowego oddzia-
tywania decyzji szczebla centralnego na autonomiczne decyzje szczebli nizszych.
Innymi stowy w modelu tym nazwanym trafnie przez W. Brusa modelem gospo-
darki planowej z zastosowaniem mechanizmu rynkowego, zgodno$¢ pomigdzy inte-
resem ogodlnogospodarczym a interesem poszczegdlnych przedsigbiorstw realizowana
jest za posrednictwem metod ekonomicznych.

Zazanaczy¢ nalezy, ze autor nie wyklucza stosowania w praktyce takze roz-
wiazan mieszanych. Osobidcie jednak wypowiada si¢ w zasadzie za modelem zde-
centralizowanym, jako najbardziej efektywnym pod wzgledem ekonomicznym.

Z omowionymi wyzej zagadnieniami modelowymi wiaze si¢ jak naj$cislej pro-
blem prawa warto$ci w gospodarce socjalistycznej. Problem ten — jak wiadomo —
nalezy w teorii ekonomii politycznej socjalizmu do najbardziej kontrowersyjnych.
Dla W. Brusa punktem wyjscia w tej dziedzinie jest zagadnienie wzajemnego
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zwiazku, jaki zachodzi pomiedzy dziataniem prawa warto$ci a proporcjami po-
dziatu pracy spotecznej w socjalizmie, czyli problem tre$ci alokacji (s. 160). W kon-
kluzji autor omawianej ksiazki formuje istot¢ prawa warto$ci jako ,stata tendencje
sprowadzania relacji cen do relacji warto$ci (s. 162). W ujeciu tym prawo wartosci
jako prawo cen dziata niecjako dwustopniowo: najpierw, w sferze cyrkulacji, po-
przez cene rownowagi rynkowej powoduje réwnowazenie si¢ podazy z popytem,
a nastepnie — poprzez odpowiednie zmiany w proporcjach podziatu pracy spotecz-
nej w sferze produkcji — relacje cen zaczynaja oscylowaé w kierunku relacji
warto$ci. W dziataniu prawa warto$ci widaé wiec wyraznie wzajemny zwiazek,
jaki zachodzi pomiedzy warunkami wymiany i warunkami produkcji, przy czym
te ostatnie odgrywaja rol¢ decydujaca (s. 164). W ten sposéb podkres§lenie jednosci
warunkéw wymiany i produkcji wymierzone jest przeciwko znanej tezie, ktéra
z jednej strony stwierdza dziatanie prawa warto$ci w socjalizmie, ale z drugiej
neguje jego regulujaca role w produkcji (s. 176 i 177). Teza ta zawiera w sobie
logiczna sprzecznos$é. W przeciwienstwie wiec do tej tezy autor omawianej ksiazki
stawia sprawe¢ konsekwentnie: ,w takim stopniu, w jakim dziata, prawo warto$ci
jest regulatorem produkcji réwniez w socjalizmie" (s. 178).

Zakres jednak regulujacej roli prawa warto$ci w gospodarce socjalistycznej
jest ograniczony gitdéwnie do sfery tzw. biezacych decyzji produkcyjnych, okre$la-
nych przez autonomiczne decyzje szczebla centralnego, przede wszystkim inwesty-
cyjne (s. 224). W tych ramach, obejmujacych dany aparat wytwoérczy (uktad wyj-
Sciowy), prawo warto$ci jest rzeczywiscie regulatorem proporcji podziatu pracy
spotecznej. ,W tych granicach rozdziat rozporzadzalnego zasobu pracy spotecznej
jest tym racjonalniejszy, im proporcje produkcyjne i wymienne blizsze sa warun-
kom ekwiwalentno$ci" (s. 224).

W odniesieniu natomiast do decyzji kierunkowych, okre$lajacych wielko$é
i strukture inwestycji, a wiec wyznaczajacych tempo rozwoju gospodarki socjali-
stycznej jako cato$ci w dtugim okresie czasu (uktad docelowy) — prawo warto$ci
traci swéj walor regulatora proporcji produkcyjnych i wymiennych. Zdaniem
W. Brusa, decyzje te powinny mie¢ charakter autonomiczny i podejmowane by¢
na podstawie obiektywnie uzasadnionych preferencji szczebla centralnego. Oznacza
to, ze przy podejmowaniu decyzji dotyczacych podstawowych, makroekonomicz-
nych probleméw gospodarki socjalistycznej, determinujacych jej rozwdj — szczebel
centralny nie musi kierowaé si¢ bezwzgledna koniecznos$cia zachowania proporcji
odpowiadajacych prawu wartos$ci, jako kryterium racjonalno$ci, lecz w ,oparciu
o obiektywne prawidtowosci gospodarki socjalistycznej decyzje te moga iS¢ réwniez
w innym kierunku, nie tylko nie wywotujac strat, lecz przeciwnie, osiagajac
rezultaty blizsze optymalnym" (s. 224).

W konkluzji wigc autor stwierdza, ze prawo wartosci nie jest absolutnym
i powszechnym regulatorem proporcji produkcyjnych i wymiennych, ze dziata ono
w socjalizmie w ograniczonych ramach (s. 224).

Nastgpnym zagadnieniem, ktére porusza W. Brus, to formy problemu
alokacji w gospodarce socjalistycznej. W zwiazku z tym, autor po wykazaniu, ze
wystepowanie kategorii towarowo-pieni¢znych w socjalizmie nie jest réwnoznaczne
z dziataniem prawa wartosci oraz ze sfera dziatania tego ostatniego nie pokrywa
si¢ z zakresem dziatania mechanizmu rynkowego, dochodzi do wniosku, ze w pla-
nowej gospodarce socjalistycznej moze rownie dobrze wystgpowaé mechanizm
rynkowy, jak nakazowy: ,Teoretycznie zadnej z tych form nie mozna uznad
a priori za zasadniczo zgodna lub zasadniczo sprzeczna z socjali-
styczna gospodarka planowa" (s. 243). W ten sposdb autor omawianej ksiazki wy-
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stgpuje z jednej strony przeciwko pogladowi, ktdry mechanizm rynkowy uwaza
za formg¢ a limine sprzeczna z gospodarka planowa, a z drugiej — wypowiada si¢
za wykorzystaniem mechanizmu rynkowego jako instrumentu (formy) planowej
alokacji zasobéw w gospodarce socjalistycznej.

Powyzsze uwagi nie wyczerpuja, rzecz oczywista, wszystkich probleméw poru-
szonych przez W. Brusa w omawianej ksiazce. Bogactwo myS$li zawarte w tej
pracy przekracza mozliwosci zwyktej recenzji. Z drugiej strony podkresli¢ nalezy,
ze nie wszystkie tezy zostaty przez autora przedstawione w sposdb dostatecznie
przekonujacy.

Najwigcej watpliwosci nasuwa si¢ przy lekturze rozdziatu czwartego, traktu-
jacego — jak wiadomo — o prawie wartosci. Przede wszystkim dyskusyjne wy-
daje si¢ okreSlenie prawa wartosci jako prawa cen. Okre$lenie takie zawegza istote
problemu i prowadzi w konsekwencji do tezy o ograniczonym zasiggu dziatania
prawa warto$ci w socjalizmie. Dyskusyjny tutaj jest przede wszystkim zakres jego
dziatania ograniczajacy si¢ w zasadzie tylko do uktadu wyjsciowego. Uktad nato-
miast docelowy, czyli cata sfera inwestycji kierunkowych, zostaje niejako wyta-
czony spod regulujacego dziatania prawa warto$ci i podporzadkowany nadrzed-
nym — w stosunku do tego ostatniego — autonomicznym decyzjom szczebla
centralnego. W rezultacie o tre$ci problemu alokacji w socjalizmie decyduja dwa
zasadnicze czynniki: prawo warto$ci (uktad wyjSciowy) i autonomiczne decyzje
szczebla centralnego (uktad docelowy).

Ten dualizm kryje w sobie pewne jednak niebezpieczenstwo; wyraza si¢ ono
przede wszystkim w tym, ze autor omawianej ksiazki nie precyzuje blizej kryte-
riow (innych od prawa wartos$ci) spoteczno-gospodarczej racjonalnosci, stanowia-
cych podstawe wspomnianych wyzej autonomicznych decyzji szczebla centralnego
Ogranicza si¢ on jedynie do stwierdzenia, ze kryteria te powinny wynika¢ z obiek-
tywnych prawidtowo$ci gospodarki socjalistycznej (s. 223 i 224). Ogdlnikowosé
w tej kwestii, istotnej dla catos$ci pogladéw W. Brusa na prawo warto$ci w socja-
lizmie, moze by¢ réznie odczytana, m. in. w sensie woluntarystycznym.

Dlatego tez wydaje si¢ bardziej przekonujace okre§lenie prawa wartosci przez
Strumilina — jako prawa planowego, proporcjonalnego rozwoju. W takim ujgciu
prawo warto$ci stanowi jednolite kryterium tre$ci alokacji w socjalizmie. Odpo-
wiada ono logicznie tezie o towarowym charakterze gospodarki socjalistycznej jako
cato$ci, tzn. tacznie ze $rodkami produkcji. Jednoczes$nie zakres tzw. spotecznych
preferencji szczebla centralnego zostaje wyraznie ograniczony do podziatu dochodu
narodowego na fundusz akumulacji i fundusz spozycia. Inne preferencje moga
zachodzi¢ tylko w przypadkach wyjatkowych, uzasadnionych sytuacja polityczna,
wojskowa itp. W ten sposoéb o tre$ci alokacji w socjalistycznej gospodarce towaro-
wej decyduje jednolite, obiektywne kryterium — prawo wartos$ci.

Wydaje si¢ réwniez, ze teza o tak daleko ograniczonym dziataniu prawa war-
to$ci w socjalizmie wynika stad, iz autor nie docenia, z jednej strony, perspekty-
wicznego aspektu prawa warto$ci w procesie przechodzenia od uktadu wyjSciowego
do uktadu docelowego, a z drugiej — zbytnio generalizuje trudnos$ci zwiazane
z tym przejSciem w poszczegllnych krajach. W zwiazku z tym wydaje sig, ze
nadrzedno$¢ (w stosunku do prawa warto$ci) autonomicznych decyzji szczebla
centralnego w procesie realizacji zadan uktadu docelowego jest nie tyle naturalna
wtasciwosdcia gospodarki socjalistycznej w ogdle, ile moze jedynie stanowié jej
specyfike w okresie budowy socjalizmu w krajach gospodarczo zacofanych Ilub
niedorozwinigtych, w ktérych niewatpliwie przez pewien okres wystepuja dosé
duze réznice pomigdzy uktadem wyjSciowym a zamierzonym uktadem docelowym
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W tych wigc wyjatkowych warunkach moga wystapi¢ inne niz wynikajace z prawa
wartos$ci ,,proporcje” podziatu pracy spotecznej. W rzeczywisto$ci beda to po prostu
przejsciowe dysproporcje, uzasadnione szczegdlnymi preferencjami spotecznymi.
Wymienione wyzej watpliwo$ci i =zastrzezenia nie umniejszaja W niczym
zastuzonej warto$ci naukowej ksiazki W. Brusa. Na podkredlenie zastuguje przede
Wszystkim fakt, ze w ksiazce tej wiele problemoéw zostato postawionych w sposéb
nowy, a zarazem racjonalistyczny i twodrczy; wystarczy wspomnie¢ choéby margi-
nesowo zreszta potraktowany przez autora problem sprzecznosci w gospodarce
socjalistycznej, problem podziatu decyzji ekonomicznych i inne. Wiele tez proble-
méw wymaga jeszcze dalszych badan i dyskusji. Przyczyni si¢ to niewatpliwie
do wyjasnienia i lepszego zrozumienia niektdorych mnadal jeszcze dyskusyjnych
probleméw ekonomii politycznej socjalizmu.
Stanistaw Wykretowicz

J. G. Zielinski, Rachunek ekonomiczny w socjalizmie. W zwiqzku
z dyskusjq o rachunku  ekonomicznym w  socjalizmie w literaturze
anglosaskiej, Warszawa 1961, PWN, ss. 225

Istotna zdobycza teoretyczna polskiej my$li ekonomicznej ostatnich lat jest bez
watpienia przesuniecie si¢ platformy dyskusji z mato precyzyjnej, nadmiernie
filozoficznej problematyki towarowos$ci gospodarki socjalistycznej oraz prymityw-
nie instytucjonalnego rozpatrywania rozrachunku gospodarczego, na teren kluczo-
wych dla socjalizmu zagadnien rachunku ekonomicznego. Problematyka ta nie jest
wcale nowa. Od poczatku naszego stulecia, choéby w zwiazku z rozwojem idei
socjalistycznych i narastaniem rewolucyjnej fali, ekonomistéw burzuazyjnych fra-
powato pytanie, czy w warunkach spotecznej wtasnosdci $§rodkdéw produkcji mozliwe
jest racjonalne gospodarowanie, innymi stowy, czy nowy ustréj bedzie mégt pra-
widtowo funkcjonowaé. Maty stosunkowo oddzwick, jaki wywotatly koncepcje roz-
wiazan i poglady Pareta, Piersona i Baronego zréwnowazony zostat z nadwyzka
rozgtosem, jaki wywolat ostawiony artykul Misesa' z roku 1920, negujacy mozli-
wo$¢ prawidtowego gospodarowania w ustroju socjalistycznym. Polska mys$l ekono-
miczna ma dzi§ szczegdlne uprawnienia do ponownego podjecia dyskusji na ten
temat, choéby dlatego, ze w jej dotychczasowym przebiegu najsilniej zabrzmiat
gtos prof. O. Langego w jego ksiazce z roku 1937°. Potrzeba podjecia takiej dyskusji
jest tym bardziej uzasadniona, ze na Zachodzie pojawiaja si¢ ciagle jeszcze prace
negujace, jedli nie teoretyczna, to w kazdym razie praktyczna mozliwo$¢ zapew-
nienia racjonalno$ci dziatania gospodarczego w socjalizmie. Niezaleznie od tego,
faktem jest nasze wtasne zapdznienie zaréwno w teorii, jak i praktyce rachunku
ekonomicznego. Zwiazane jest to z dtugoletnim niedocenianiem tej problematyki:
nie dbano o zgodno$¢ aktéw wyboru i kryteriow gospodarowania na rdéznych
szczeblach systemu gospodarczego.

Ksiazka Janusza G. Zielinskiego, jakkolwiek podejmuje te problematyke od
strony historii zagadnienia, nie omija jednak bynajmniej wspdtczesnosci. Jej uktad
i tre$¢ podporzadkowane sa nie chronologii zagadnienia, lecz kwestiom rzeczowym,
postulatom, ktére ustrdj socjalistyczny musi rozwiazywaé. Recenzowana praca nie

"L. V. Mises, Die Wirtschafisrechnung im sozialistischen —Gemeinwesen, ostatni prze-
druk ang. w Collectivist Economic Planning (kilka wydan).
> 0. Lange, F. Taylor, On the Economic Theory of Socialism, wyd. 3, Minneapolis 1952
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jest obszerna, ale fadunek problemowy w niej zawarty jest imponujacy, a oszczed-
no$¢ stowa ze strony autora, dyscyplina pisarska godna podziwu. Punktem wyjscia
wywodéw J. G. Zielinskiego sa problemy zwiazane z podstawowymi aktami wy-
boru, decyzjami ekonomicznymi, ktére w gospodarce socjalistycznej w przeciwien-
stwie do kapitalizmu podejmuje szczebel centralny. Nie do$é¢ jasno uwydatniony
zostat przez autora ten fakt, jako nowa jakoSciowo funkcja panstwa, jako warunek
moznosci podejmowania decyzji ekonomicznych bezpos$rednio na podstawie wskazan
nauki i techniki w oparciu o analiz¢ posiadanych zasobow osobowych i rzeczo-
wych, a z pominigciem przedsiebiorcy jako posrednika miedzy spoteczenstwem
a nauka w dziedzinie zamdéwien na postep techniczny, posrednika wymagajacego
wysokiej optaty w postaci zysku. Podstawowe akty wyboru ekonomicznego zwia-
zane sa Scif§le z postulatem optymalnie wydajnego wykorzystania zasobdéw. Autor
nadzwyczaj trafnie i sugestywnie przedstawia rachunek ekonomiczny jako narze-
dzie optymalizacji wykorzystania owych zasobdéw, a z drugiej strony wskazuje na
spoteczne i modelowe uwarunkowanie form i metod tego rachunku.

W przekonaniu recenzenta, zbyt maty chyba nacisk potozony zostat przez autora
na funkcje limitujaca rachunku ekonomicznego w dziedzinie wyboru pomigdzy
réznymi wariantami wykorzystania zasobdéw, proponowanymi przez nauki tech-
niczne. Logicznym nastegpstwem przedstawionego zespotlu problemodw jest analiza
réznych typdédw rachunku ekonomicznego: bezposredniego, ,typu rynkowego", po-
$redniego. Autor ciekawie 1 prawidtowo interpretuje zawiktana nieco dyskusj¢
na ten temat w migdzywojennym piSmiennictwie ekonomicznym, wprowadzajac
duzo tadu i jasno$ci do opisywanej problematyki, a ponadto rzeczowo i odwaznie
rozpatruje niektdre problemy kontrowersyjne, jak np. konkurencje i jej mozliwosci
w gospodarce socjalistycznej. Pewien niedosyt odczué¢ tu mozna jedynie w zwiazku
z brakiem giebszej analizy zwiazku miedzy modelami gospodarczymi a typami
rachunku ekonomicznego, stosowanymi w gospodarce socjalistycznej. Recenzentowi
wydaje sig¢, ze przyjawszy centralna dyspozycj¢ zasobami jako immanentna ceche
gospodarki socjalistycznej, konieczno$¢ stosowania obu typow podstawowych
rachunku ekonomicznego — bezposredniego i posredniego, jest oczywista i to bez
wzgledu na sposéb podejmowania decyzji w tzw. sferze biezacych decyzji gospo-
darczych, bedacej gtéwnym terenem spordw w dyskusji nad scentralizowanym
i zdecentralizowanym modelem gospodarczym. W obu bowiem modelach géruje,
jak si¢ wydaje, rachunek bezpo$redni, z tym, ze wystepuja istotne rdéznice w spo-
sobie przekazywania polecen do wykonania. Centralistyczny system nakazéw spro-
wadza rolg rachunku po$redniego do roli biernego narze¢dzia ewidencji (naturalnie
pod warunkiem przyjecia irracjonalnego zatozenia, ze daty rachunku posredniego
nie bgda motywami dziatania przedsigbiorstwa), podczas gdy decentralizacja oznacza
postugiwanie si¢ datami rachunku dla stymulowania samodzielnej dziatalnosci
jednostki gospodarczej. Ostatnia kwesti¢ porusza zreszta autor recenzowanej pracy
w § 3 rozdz. III.

Na uwage zastuguje réwniez ciekawa analiza problemu suwerennos$ci konsu-
menta w gospodarce socjalistycznej, co do ktérej, choé wypada zgodzi¢ si¢ z ogdl-
nym tenorem wywodow autora, mozna jednak mieé¢ pewne zastrzezenia typu
metodologicznego. Jedli bowiem, tak jak pragnie autor, zatozymy suwerennos$é
konsumenta w ramach funduszu konsumpcji indywidualnej (ze znanymi zastrze-
zeniami dotyczacymi wzgleddw spotecznych), to trzeba zgodzi¢ si¢ z zaistnieniem
zasadniczych réznic migdzy uktadem preferencji dotyczacym np. 4% dochodu naro-
dowego (akumulacja plus spozycie zbiorowe) a uktadem preferencji obejmujacym
pozostate 60% dochodu narodowego, przeznaczone na konsumpcje indywidualna.
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Wyniktaby stad swoista dwutorowo$é ksztattowania si¢ proceséw allokacyjnych,
ktdérej rezultatem musiatoby by¢ pogorszenie wskaznikow wzrostu konsumpcji.
Konsument wie bowiem na ogdél gorzej od specjalistéw o tym, co nalezy robié,
by uzyskaé¢ maksymalny przyrost produkcji zaspokajajacej jego potrzeby, a sfera
produkcji materialnej zaspokajajaca ,potrzebg" suwerenno$ci konsumenta jest
w istocie bardzo niewielka, tym mniejsza, im produkcja szybciej reaguje na postu-
laty czynnikéw gusto-, modo- i potrzebotwdrczych.

Uwagi krytyczne recenzenta nie obnizaja w niczym bezspornie znacznej war-
toSci ksiazki J. G. Zielinskiego. Autor podejmuje bowiem zagadnienie trudne
i kontrowersyjne, zwiazane ze sprzeczno$ciami powstajacymi na gruncie funkcjo-
nowania gospodarki socjalistycznej, przemilczanymi dotad zwykle w naszej litera-
turze, a wytykanymi nam przez ekonomistéw burzuazyjnych. Tym bardziej war-
to$ciowa jest umiejetna polemika autora z pisarzami anglosaskimi. Toczy si¢ ona
bowiem na prawidtowej platformie: rzeczowego rozpatrywania i odpierania sta-
wianych nam zarzutéw, bez réwnoczesnych tanich ,,wyskokéw" rewanzowych pod
adresem sprzecznosci cechujacych kapitalizm.

Mimo tych wielu zalet recenzowane opracowanie zawiera jednak szereg sfor-
mutowan niezbyt jasnych co do osobistego stanowiska autora. I tak np. w kwestii
typéw rachunku ekonomicznego trudno si¢ zorientowaé¢ na podstawie catej ksiazki,
jakie miejsce przewiduje autor w gospodarce socjalistycznej dla rachunku bez-
posredniego, a jakie dla rachunku ,typu rynkowego", choé, jak wynika z wywodu
na s. 54—55, chodzitoby mu raczej o panowanie tego ostatniego. Wydaje si¢ takze,
ze w zbyt matym stopniu docenia autor rol¢ stosunkéw produkcji (socjalistycz-
nych) w ksztattowaniu z gruntu odmiennych spotecznych warunkéw gospodaro-
wania w socjalizmie. Jakkolwiek niedopuszczalne jest zamykanie oczu na fakty
(liczne jeszcze) niesocjalistycznego stosunku do pracy i wtasnosci spotecznej, to
jednak nie mozna juz niedoceniaé¢ swoistych objawow <$wiadomo$ci czy nawet
»podswiadomos$ci” socjalistycznej jako czynnika kontroli spotecznej w stosunku
do niezgodnych z interesem spotecznym i logika gospodarowania zabiegdéw po-
szczegdlnych przedsigbiorstw. Wydaje si¢ takze, ze autor przecenia znany zarzut
niemoznos$ci weryfikowania wspdtczynnikéw technicznych w warunkach panowania
rachunku bezposredniego, a réwnocze$nie nie dostrzega faktu, ze w gospodarce
socjalistycznej tworza si¢ stopniowo podstawy zracjonalizowanego rachunku ekono-
micznego (por. np. ,uktad ocen obiektywnie uzasadnionych" u Kantorowicza, Ra-
chunek  ekonomiczny  optymalnego  wykorzystania  zasobdw, Warszawa  1961). Wy-
pada zauwazyé, ze zarzut niemoznosci weryfikowania wspdtczynnikéw technicznych
przy rachunku bezposSrednim realny jest wowczas, gdy jako czynnik weryfikacji
traktujemy wytacznie ceny zbytu. Natomiast sytuacja wyglada mniej groznie, gdy
przeniesiemy ci¢zar weryfikacji ma prawidtowe mierzenie naktadéow. O ile bowiem
gospodarce socjalistycznej zalezy w znacznie mniejszym stopniu na efektach war-
to$ciowych niz kapitalistycznym przedsigbiorcom, o tyle limitujaca funkcja nakta-
dow jest nadal jak najbardziej aktualna. Wydaje si¢ takze, ze autor niepotrzebnie
wiaze stosowanie rachunku bezposredniego z centralistycznym modelem gospodarki
socjalistycznej, obwarowujac to jeszcze twierdzeniem, ze dopuszczenie cen do roli
parametrow dziatania przedsigbiorstw jest sprzeczne z istota tego rachunku (s. 90).
Jezykiem zrozumiatym dla przedsigbiorstwa jest przede wszystkim uktad cen.
Rezygnacja z parametrycznych funkcji uktadu cen wydaje sie przedsigwzigciem
catkowicie teoretycznym. Chodzi tylko o to, by 6w uktad cen nie przeciwdziatat
wykonaniu podjetych na szczeblu centralnym decyzji rzeczowych. Problematyce tej
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poswigca zreszta autor obszerny, nie budzacy watpliwosci wywdd na s, 130—132
swej pracy.

Ksiazka J. G. Zielinskiego pobudza do mys$lenia i dyskusji. Wtasnie ta jej
cecha spowodowata nieco nietypowy charakter niniejszej recenzji, ktdra zamiast
chtodnego referowania tre$ci pracy, jej zalet i wad, od razu uwypuklita zagad-
nienia najbardziej dyskusyjne, zmuszajace czytelnika do zajecia stanowiska. Nie
oznacza to wcale, jak juz zreszta wyzej zaznaczono, rozbiezno$ci zasadniczych sta-
nowisk autora i recenzenta w podstawowych kwestiach.

W polskiej literaturze ekonomicznej ostatnich lat mato pojawito si¢ prac o tak
wielkiej dbato$ci o jasno$é, przejrzystos$é, zwiezto$é wywodow, a zarazem stawia-
jacych tak kluczowe dla gospodarki socjalistycznej problemy. Samo podniesienie
teoretycznej problematyki wyboru ekonomicznego w socjalizmie, zwiazanie tych
zagadnienn z postulatem optymalnie wydajnego wykorzystania zasobéw i rachun-
kiem ekonomicznym pojmowanym jako narzedzie wydajnego wykorzystania zaso-
bow, a nastepnie szczegdétowa i wnikliwa analiza preferencji réznych szczebli —
to juz powazna zastuga autora recenzowanej publikacji. Fakt, ze w tym czy innym
miejscu widaé zapozyczenia metodologiczne (wstgpne postawienie problemu: co

i jak oraz dla kogo wytwarza¢? — od P. A. Samuelsona, Economics, An Introduc-
tory Analysis, Nowy Jork 1955, s. 15) oraz tre§ciowe (przede wszystkim od
prof. A. Wakara) — nie stawia bynajmniej pod znakiem =zapytania oryginalnos$ci

merytorycznych wywodow autora. Mimo ze kanwa pracy jest polemika z pisarzami
burzuazyjnymi, zawiera ona szereg trafnych przyktaddéw analitycznych z zakresu
funkcjonowania gospodarki socjalistycznej w Polsce, co czyni jej tres¢ szczegdlnie
bliska naszej praktyce gospodarczej. Niepotrzebnie zostaty one w wigkszo$ci umiesz-
czone w przypisach i odno$nikach, zamiast stanowié¢ integralna cze$¢ tekstu.
Szczegbdlnie ciekawy jest ostatni, V rozdziat, pt. ,,Uwagi o rynku i planowaniu".
W przeciwienstwie do mato precyzyjnej i niezréwnowazonej, stynnej dyskusji
,modelowej" lat 1956—1957, zawiera ona nadzwyczaj trafne, precyzyjne rozrdz-
nienia dotyczace np. szybko$ci reakcji kosztéw i cen pod wpitywem zmian w po-
pycie i jej zwiazku z typami gospodarki socjalistycznej.

Tres$é ksiazki jest w znacznej mierze odbiciem dokonujacego si¢ w naszym
pi$miennictwie procesu uwalniania si¢ od dlugotrwatej identyfikacji i jednoczesnej
mistyfikacji pojeé¢ prawa wartos$ci kategorii towarowo-pieni¢znych i mechanizmu
rynkowego. Nie ma w niej, jak juz podkre$§lono na wstepie, scholastyczno-filozo-
ficznych rozwazan na tematy towarowo-warto$ciowe, na temat bezposredniego czy
posredniego charakteru pracy spotecznej w socjalizmie. Rozwazania takie nie sa
bowiem w stanie pomdc funkcjonowaniu gospodarki socjalistycznej ani objasnié
sprezyn jej dziatania. Jest natomiast pewne, ze ksiazka J. G. Zielinskiego prowadzi
prosta droga do lepszego zrozumienia prawidtowosdci i koniecznosci typowych dla
gospodarki socjalistycznej. Na tle powyzszych ogdlnych waloréow ksiazki usterki
formalne nie maja znaczenia. Wypadatoby jednak wytknaé autorowi nadmierne
sugerowanie si¢ anglosaska terminologia ekonomiczna i jej transponowanie na
grunt polski. Takie np. skréty jak CPB (Central Planning Board) nie maja racji
bytu w piSmiennictwie polskim. Termin ,free entry" lepiej chyba ttumaczyé jako
,swobodny dostep”. Po jednorazowym zastosowaniu tego pojecia w jezyku angiel-
skim i przettumaczeniu go na polski nie ma chyba sensu dalsze uzywanie terminu
angielskiego. Wypada wreszcie podkresli¢ obfito$¢ cytowanej i wykorzystanej lite-
ratury, a takze staranna korekte autorska i edytorska. W sumie uwazam, ze mimo
takich czy innych watpliwosci merytorycznych i usterek formalnych — ksiazka
J. G. Zielinnskiego wypetnita powazna luke¢ w piSmiennictwie polskim na temat
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weztowych zagadnien gospodarki socjalistycznej i przyczyni si¢ z pewnoscia do
lepszego zrozumienia wielu zawoalowanych do niedawna zagadnien przez tych
wszystkich, ktérzy cho¢ zaangazowani po stronie socjalizmu, nie umieja sobie
czasem poradzi¢ z nietatwymi probierniami teorii i praktyki.

Wactaw Wilczyriski

A. Hodoly, Wstep do badari rynku. Warszawa 1961, PWG, ss. 332

W ciagu ostatnich lat dokonuja si¢ w polskim handlu przemiany, ktére spo-
strzec moze kazdy przecigtny konsument. Symbolem istoty tych przemian jest
rzucone ostatnio hasto: ,klient ma zawsze racj¢". Wszystkie one sa konsekwentnym
wyrazem polityki gospodarczej zmierzajacej do wprowadzenia i rozszerzenia tzw.
rynku nabywcy. Coraz wigksza i bardziej urozmaicona podaz towardw, lepsze
pod wzgledem ekonomicznym zagwarantowanie konsumentowi wolnosci wyboru
towaru, petniejsze uwzglednienie preferencji nabywcéw, wigksze usamodzielnienie
przedsigbiorstw handlowych zar6wno» wobec wiltadz zwierzchnich, jak i dostawcow
towar6w — oto konkretne elementy prowadzonej i realizowanej obecnie polityki
handlowej.

W takich warunkach rodzi si¢ potrzeba mozliwie najlepszego poznania rynku
i wystepujacych na nim prawidtowosci. Nie chodzi tu tylko o zaspokojenie intelek-
tualnej ciekawosci w tym wzgledzie. Znajomo$é procesdw rynkowych jest i musi
si¢ staé w najblizszej przyszto$ci przestanka do wydawania konkretnych decyzji
gospodarczych w dziedzinie handlu. Zainteresowane sa wigc tym nie tylko wtadze
gospodarcze zarzadzajace ta dziedzina gospodarki narodowej, lecz w réwnej mierze
i same przedsigbiorstwa handlowe. W przeciwnym przypadku nie bytyby one
w stanie sprosta¢ swej funkcji spotecznej i gospodarczej. Poznawanie konkretnego
mechanizmu rynkowego nie jest tatwe ani z punktu widzenia metody, ani z punktu
widzenia techniki badan. Ponadto zaréwno nauka polska, jak i praktyka gospo-
darcza ma na tym odcinku dtugoletnie zaniedbania. Istnieje wigc pilna potrzeba
spoteczna teoretycznego opracowania metod badania rynku, dostosowania ich do
naszych konkretnych warunkéw dziatania oraz zaznajomienia z nimi szerokiego
aktywu pracownikéw odpowiedzialnych za efektywno$é¢ pracy handlu.

Dlatego tez dobrze sie¢ stato, ze na pdtkach ksiegarskich ukazata si¢ cenna praca
A. Hodoly'ego. Jest to tym cenniejsze, ze poza réwnie ciekawa praca Z. Pawtow-
skiego (Ekonomiczne metody badania popytu konsumpcyjnego, Warszawa 1961,
PWN, ss. 207) brak jest u nas tego rodzaju syntetycznych opracowan w wydaniu
zwartym. Podstawowa jej zaleta jest to, ze bedac w peini praca naukowa napisana
jest jezykiem dostepnym i zrozumiatym dla kazdego nawet mniej zaawansowanego
ekonomisty. Nalezy bardzo wysoko oceni¢ autora za jego wysitek w kierunku
popularyzacji tych nie zawsze tatwych zagadnien rynkowych.

Ogéblna konstrukcja tematyczna pracy jest przejrzysta i logiczna. Od zagadnien
ogllnych, takich, jak pojecie rynku, podmioty i przedmioty rynku, mechanizm
rynku oraz ogélne warunki funkcjonowania rynku w ustroju Kkapitalistycznym
i socjalistycznym, przechodzi autor do zagadnien specjalnych i szczegdtowych,
zwiazanych z konkretnym badaniem rynku i jego podstawowych elementéw. Przy-
jety zakres rozwazan moze nie budzi¢ zadnych zastrzezen przy tej koncepcji pracy,
ktéra autor rzeczywiscie przedstawit. Dyskusje na ten temat mozna by podjaé
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dopiero wtedy, gdyby si¢ postawito pod znakiem zapytania wtas$nie sama koncepcje
pracy. Spréobujmy to uczynié.

Gtéwnym przedmiotem pracy powinno byé — zgodnie z tytutem ksiazki —
badanie rynku. I mimo Zze autor bynajmniej nie stronit od tak postawionego przez
siebie zadania, to jednak chyba zbyt duzo miejsca poswiecit samej teorii rynku
Jezeli uznaé za rzecz catkowicie uzasadniona, ze kazdego zainteresowanego ta pro-
blematyka trzeba wstepnie zapoznaé¢ z cata ogdlna i szczegdtowa aparatura poje-
ciowa z tego zakresu, to jednak chyba zaczynanie catego rozumowania ab ovo jest
co najmniej zbedne. Trzeba si¢ przeciez liczyé, ze ksiazka trafi do rak ekonomistéw,
a wiec czytelnikéw, ktérzy maja juz pewne ogdlne przygotowanie z ekonomii poli-
tycznej. Przyjecie takiej szerokiej koncepcji pracy spowodowato, ze autor zmuszony
byt do przytaczania catego arsenatu zagadnien z zakresu wladnie ekonomii poli-
tycznej. Uczynit to z koniecznos$ci skrétowo i w sposéb nie pogtebiony, a tym
samym mato przydatny dla dalszych i istotnych juz dla podjetego tematu
zagadnien.

Prawidtowos$ci rynkowe zwiazane z dziataniem prawa popytu i podazy sa wy-
krywalne w sposdb empiryczny, natomiast zwiazek tych prawidtowosci z dziata-
niem prawa wartosci jest wykrywalny tylko na drodze abstrakcji naukowej. Tymcza-
sem tytul ksiazki sugeruje, ze zajmowac si¢ona begdzie empiriami, a nie teoriaq. Zna-
jomos$¢ teorii warto$ci w zasadzie nie jest potrzebna do poznania powierzchniowych
zjawisk rynkowych, stanowiacych gtéwny przedmiot zainteresowania w analizie
rynku; w kazdym razie nie jest az tak potrzebna, by poswigcaé jej tyle miejsca,
jak to uczyniono w recenzowanej pracy.

Bardziej stuszne bytoby zajaé¢ sie tylko tymi wybranymi aspektami teorii war-
tosci, ktére w jaki§ sposdb bezposredni wiaza sie¢ z metoda czy zakresem analizy
rynku, podsumowywanie natomiast dyskusji nad cata teoria wartosci w tego
rodzaju pracy jest chyba zbedne. Wystarczytoby tu stwierdzenie, ze poprawna
teoretycznie interpretacja zjawisk rynkowych jest mozliwa tylko na podstawie
znajomoSci teorii wartos$ci — wskazanie odpowiedniej literatury dopetnitoby reszty.

Jedna z powaznych zalet pracy jest podjecie licznych préb w zakresie Kklasy-
fikacji czy to pewnych pojeé, czy samych proceséw rynkowych. Ten twdrczy
wysitek jest jednak o tyle dla ich autoréw niewdzieczny, ze polemi$ci moga bardzo
tatwo znalez¢ pole do takich czy innych zarzutéw. Pozycja recenzenta jest na
pewno wygodniejsza. Dlatego tez, nie negujac zupeinie powaznego dorobku autora
w tym wzgledzie, pragne¢ ustosunkowaé si¢ krytycznie tylko do niektérych tego
rodzaju prob. Zdaje sobie jednocze$nie (sprawe, ze nie zawsze bede w stanie prze-
ciwstawi¢ im wtasne konstruktywne kontrpropozycje.

Prace swa A. Hodoly stusznie zaczyna od zdefiniowania rynku. Najpierw traf-
nie polemizuje z dotychczasowymi definicjami, dajac jednocze$nie swoja wtasna.
Przez rynek jako kategorie ekonomiczna rozumie on ,o0g6t stosunkéw wymiennych
miedzy osobami i instytucjami sprzedajacymi towary — przedstawiajacymi podaz,
a osobami i instytucjami nabywajacymi towary — przedstawiajacymi popyt". Takie
szerokie rozumienie rynku jest przekonujace z punktu widzenia zakresu zjawisk
bedacych przedmiotem samej analizy rynku.

Podziat natomiast zjawisk na warunki, atrybuty i funkcje rynku jest dokonany
nieprecyzyjnie i w pewnym stopniu niekonsekwentnie. Czy swoboda ekonomicz-
nego dziatania uczestnikdédw rynku jest atrybutem rynku (por. s. 14), czy warunkiem
jego dziatania (por. s. 15)? To samo pytanie mozna postawi¢ odno$nie do wystepo-
wania przeznaczonych do wymiany débr (por. s. 12 i 13). Gzy wielo$¢ uczestnikow
rynku, zaréwno sprzedawcow, jak i nabywcoéw, jest rzeczywiscie nieodtaczna cecha
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kazdego rynku? Czy rynek powstal wczesniej od produkcji towarowej (por. s. 11)?
Oto pytania, na ktdére autor, mimo swych zamierzen, nie odpowiedziat jedno-
znacznie.

Po scharakteryzowaniu przekrojow rynku omoéwiono czynniki ksztattujace
rynek, nie wyjasniajac jednak explicite, czy chodzi tu o zakres rzeczowy czy prze-
strzenny rynku, czy tez o jego charakter spoteczny. Te rézne punkty widzenia sa
tu ze soba w jaki$§ sposéb pomieszane, przy czym nie wymieniono, niestety, takiego
czynnika, jakim jest stan rozwoju gospodarczego, rozumianego zgodnie z termino-
logia teorii wzrostu.

Rozdziat koncza rozwazania nad tzw. rynkiem nabywcy i rynkiem sprzedawcy.
Przy tej okazji podano definicje bezwzglednych i wzglednych niedoboréw lub do-
statku towaru. Sa one konstrukcjami czysto teoretycznymi i nie moga by¢é przy-
datne ani dla celéw analizy rynku, ani dla celéw polityki handlowej, z czego
zreszta autor wyraznie zdaje sobie sprawe.

Rozdziat drugi poswigcony jest systematyce podmiotéw rynku oraz zachodza-
cym miegdzy nimi zwiazkom. Na tym tle dokonano przegladu gtéwnych form rynku.
Przypomnienie tych problemdéw spetnia szczegdlna role w naszych warunkach. Jest
to szeroka i niestety catkowicie zaniedbana dziedzina badan, z ktérych wyciagnaé
mozna wiele pozytecznych, praktycznych wnioskdéw.

Najwigcej zastrzezen budza dwa nastepne rozdziaty, o przedmiotach rynku
i mechanizmie rynkowym. Przedstawiono w nich teori¢ wartoSci poczawszy od
warto$ci uzytkowej, a skonczywszy na samym prawie warto$ci. Sprowadza si¢ to —
jak juz wspomniano na poczatku recenzji — do zreferowania tych zagadnien,
ktére znalezé mozna w podreczniku ekonomii politycznej. Wskazana bytaby tu
daleko idaca ich selekcja z punktu widzenia bezpo$redniej przydatnos$ci do celow
analizy rynku. Niezaleznie od tego trzeba stwierdzi¢, ze autorowi nie udato sig,
niestety, uniknaé pewnych sprzeczno$ci przy omawianiu zwiazkéw miedzy teoria
warto$ci a dziataniem mechanizmu rynkowego. Jest to problem zbyt szeroki, by
zajmowaé¢ nim miejsce w tej skromnej recenzji.

Jezeli przyjmie si¢ inna koncepcj¢ pracy niz te, ktdéra zaproponowal autor,
rowniez rozdziat o rynku kapitalistycznym trzeba uwazaé¢ za nieistotny dla zasad-
niczego tematu pracy. Natomiast rozdziat dotyczacy dziatania rynku socjalistycznego
jest jak najbardziej pozadany, chociaz i co do niego mozna by wyrazié¢ szereg
uwag krytycznych. Czytelnika parajacego si¢ analiza rynku zainteresowatoby jeszcze
bardziej szersze omoéwienie sarniego mechanizmu rynkowego, a zwlaszcza warunkéw
dochodzenia do réwnowagi, oraz ksztattowanie si¢ cen w naszej gospodarce, anizeli
analizowanie przyczyn istnienia gospodarki towarowej w socjalizmie, co nalezy
juz chyba do samej teorii rynku. Podkred§lam te potrzebe tym bardziej, ze A. Ho-
doly nigdzie nie wyja$nit, dlaczego analizy cen nie traktuje jako pewnego wyod-
rebnionego dziatu analizy rynku. Pod tym wzgledem wyczuwa si¢ w pracy pewien
niedostatek.

Przechodzac juz do samej analizy autor ujat ja w trzech rozdziatach. Pierwszy
z nich dotyczy metod badania rynku, drugi omawia problematyke badania podazy,
ostatni wreszcie odnosi sig¢ do badania popytu. Rozdziaty te stanowia najwazniejsza
i najciekawsza czg$¢ ksiazki. Autor dat w nich probe dokonania pewnej klasy-
fikacji i syntezy w zakresie zaréwno samych metod badania, jak i problematyki,
ktéra jest i powinna by¢ przedmiotem zainteresowan w analizie rynku. A. Hodoly
chyba stusznie nie silit si¢ na nowe koncepcje w tym wzgledzie. Dokonal natomiast
bardzo rzeczowego i skrupulatnego podsumowania osiagni¢é¢ i niedociagni¢é w tej
dyscyplinie naukowej. Jest to jego bardzo powazna zastuga.

23 Ruch Prawniczy i Ekon.
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Autor stoi na stanowisku, ze badania rynku w gospodarce «socjalistycznej sa
bezwzglednie potrzebne. Uzasadnia ich znaczenie precyzujac jednocze$nie ich
pojecie, cel i przedmiot — przy czym ten ostatni problem formutuje bardzo sze-
roko, wliczajac don procesy i zjawiska zwiazane zarowno z popytem, jak i z podaza.
Niestety, nie wymienia tu explicite cen. Nastgpnie podaje przekroje badan i ich
znaczenie poznawcze oraz dokonuje klasyfikacji zZrédtowych podstaw do badan
rynku. I tu na marginesie warto doda¢, ze odr6znianie przez autora zrdédet posred-
nich i bezposrednich od tzw. dochodzenn wtdérnych i pierwotnych jest dla czytelnika
niezrozumiate i nie stanowi przydatnos$ci praktycznej.

Nie jest rzecza tatwa dokonaé klasyfikacji metod badania rynku. Autor wi-
docznie zdawat sobie sprawe z tych trudnos$ci i dlatego zastosowal inna ekspozycjg
tego problemu. Wychodzac z zatozenia, ze caty proces badania rynku sktada sig
z trzech zasadniczych etapdéw, kazdemu z nich przypisat odpowiednia metodg
postepowania. Tak wigc przedstawiono metody gromadzenia materiatéw, metody
opracowania i analizy materiaté4w oraz metody interpretacji wynikéw. Oczywiscie,
mozna si¢ zgodzi¢ z takim podziatem, nie wolno jednak zapominaé, ze nie potrafi
on zastapi¢ wtasciwej klasyfikacji metod badania rynku. Dowodem tego jest cho-
ciazby to, ze w tym podziale nie ma miejsca na analize statyczna i dynamiczna,
ktére autor w takiej sytuacji musiat umiesci¢ oczywiscie jako osobny podrozdziat,
wyizolowany od podrozdziatu omawiajacego podziat metod badawczych. A przeciez
analiza statyczna czy dynamiczna nie jest ani metoda opracowania materiatéw,
ani metoda interpretacji wynikéw, ale wtasnie klasyczna metoda badania rynku.
Takich niekonsekwencji mozna znalez¢ wigcej. Na wiele pytan czytelnik nie dostaje
odpowiedzi.

Pewne refleksje nasuwaja si¢ przy czytaniu podrozdziatéw 57 i 58. Czy stuszne
jest osobne omawianie statystycznych i matematycznych metod analizy materia-
téw? Czy nie lepiej jest mowi¢ o metodach matematyczno-statystycznych, czy po
prostu metodach ekonometrycznych? Przeciez stosowanie wytacznie klasycznych
metod statystycznych, takich jak $rednie zwykte, S$rednie pozycyjne, miary asy-
metrii itp. jest w analizie rynku zjawiskiem raczej bardzo rzadkim. Juz bowiem
zastosowanie miar korelacji taczy si¢ bezpos$rednio z metoda matematyczna oparta
na rachunku funkcji i zwiazana z pojgciem modelu ekonometrycznego.

Od podrozdziatu 58 mozna by spodziewaé sig¢ raczej innego zakresu trescio-
wego. Metoda dialektyczna, metoda indukcji i dedukcji, rozumowanie przez ana-
logie — to metody, ktére zobowiazuja przy prawidtowej interpretacji kazdego
badanego zjawiska. Niestosowanie ich wyklucza w ogdéle naukowa interpretacje.
Przypominanie ich w tej wtasnie ksiazce jest chyba (nieporozumieniem, tym bar-
dziej ze poza tymi ogdlnymi sformutowaniami nic wigcej nie podano. Interpretacja
wynikdw uzyskanych z analizy rynku jest bardzo ztozona i stanowi niewatpliwie
problem sam dla siebie. Szkoda, ze autor tego nie dostrzegt.

Dobrze si¢ stato, ze w rozdziale ésmym zajeto sie¢ badaniem podazy. Teza, iz
nie mozna analizy rynku sprowadzaé¢ wytacznie do analizy popytu, zostata poparta
bardzo silnymi i sugestywnymi argumentami. Jest to tym bardziej godne pod-
kre$lenia, ze w dotychczasowej literaturze odczuwato si¢ wyrazny brak zaintere-
sowan dla tego rodzaju badan. Niektdrzy autorzy w ogdle kwestionowali ich uzy-
teczno$é. Motywacja A. Hodoly'ego jest przekonujaca i wnosi wiele nowych punktéw
widzenia.

Dyskusje budzi natomiast sama definicja podazy zaproponowana przez autora
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oraz zakres badan podciaganych pod analiz¢ podazy. Trudno zgodzi¢ si¢ bez
zastrzezen, ze podaz to ,o0gdt sprzedawcéw wraz z towarami oferowanymi przez
nich do sprzedazy". Wtaczenie sprzedawcow do pojecia podazy jest $miata kon-
cepcja i rézni si¢ zasadniczo od klasycznej definicji, ktéra to pojecie sprowadza
wytacznie do ilo$ci towaru znajdujacej si¢ na rynku lub tej, ktéra moze byé do-
starczona na rynek przy danej cenie. Sprzedawcy sa przeciez samodzielnym podmio-
tem rynku i jako tacy moga by¢ przedmiotem badan niezaleznie od podazy. W prze-
ciwnym przypadku trzeba by byto per analogiam zaliczy¢ definicyjnie do popytu
réwniez i konsumentdédw, a tego. nawet sam autor stusznie nie usitowat przeprowa-
dzi¢. Zaproponowana definicja podazy jest wigc niekonsekwentna i pod wzgledem
teoretycznym bardzo dyskusyjna. Analize stosunkéw migdzy sprzedawcami mozna —
w zalezno$ci od jej konkretnego zakresu — nazwaé z powodzeniem np. analiza
form rynku, analiza powiazan rynkowych itp.

Uwazam, ze nie ma chyba teoretycznie uzasadnionej potrzeby, by zakres analizy
podazy poszerzaé¢ pojeciowo o jakie§ nowe elementy. Badanie podazy jako funkcji
ceny czy kosztéw produkcji, badanie elastycznos$ci podazy, badanie cyklicznych
wahan podazy — oto klasyczne kierunki badan nie wymagajace na razie dalszych
uzupetnien.

Nie oznacza to jednak wcale, bySmy mieli zrezygnowaé¢ z zaproponowanych
przez A. Hodoly'ego takich cennych kierunkdéw analizy, jak analiza zapaséw
i szybko$ci obrotu towarowego, analiza przebiegéw towarowych, analiza lokalizacji
i rejonizacji débr itp. Wrecz przeciwnie — wskazywanie takich kierunkéw badan
i ich popieranie jest jak najbardziej uzasadnione i celowe. Chodzi tu tylko o to,
by nie przewracaé¢ bez koniecznej potrzeby przyjetej dotychczas klasyfikacji pojeé
i zalicza¢ je po prostu do tego, co zwykto sie okres§laé jako analiz¢ przestrzenno-
rzeczowej struktury rynku.

Ostatni rozdziat poswiecony jest badaniu popytu. Autor charakteryzuje w nim
szeroko potrzeby konsumpcyjne ludnos$ci, dokonuje klasyfikacji réznych pojeé
uzywanych w tej dziedzinie oraz daje bardzo szczegdtowy przeglad Kkierunkéw
analizy i stosowanych metod. Zbyt mato moze miejsca przeznacza na omowienie
popytu jako funkcji dochodu. Drobne zastrzezenia budzi czasami przyjeta termino-
logia (jednostka konsumpcyjna — jednostka spozywajaca, popyt ztozony — popyt
zbiorowy i inne).

Punktem wyj$cia prawie wszystkich powyzszych uwag jest koncepcja pracy
odmienna od tej, ktéra przyjat A. Hodoly. Koncepcja recenzenta jest réwnie dysku-
syjna, jak i wszystkie inne. Odrzucenie jej rownatoby si¢ odparowaniu wielu
argumentow przytoczonych w recenzji. Oczywidcie, wolno to zrobi¢ kazdemu i dla-
tego recenzje¢ t¢ nalezy traktowaé jako jedynie glos dyskusyjny nad wartosciowa
i cenna praca autora.

Ksiazka A. Hodoly'ego jest w tej dziedzinie pionierska praca naukowa. Wy-
magata benedyktynskiej wprost pracy nad obszerna i bardzo réznorodna literatura
z tego zakresu. Napisana jest jezykiem prostym i zwigztym. Stanowié¢ moze pod-
stawowe compendium dla tych czytelnikéw, ktérych interesuje problematyka
badan rynkowych. Poprawnie utozony skorowidz rzeczowy i osobowy utatwia
orientacje w ksiazce, a dotaczony wybo6r bibliografii pomaga w pogtebieniu
studidow.

Zbigniew Gtlugiewicz
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J. Rutkowski, Politvka pieniezno-kredytowa jako forma inter-
wencjonizmu we wspotczesnym kapitalizmie, Warszawa 1961, PWE,
ss. 221

W omawianej ksiazce J. Rutkowski rozpatruje wspdiczesna polityke pienigzno-
kredytowa czterech gtdédwnych panstw kapitalistycznych — Anglii, NRF i Standéw
Zjednoczonych — od stron zakresu i mozliwo$ci realizacji przez nia interwencjo-
nizmu panstwowego. Jest to temat bardzo aktualny i wazny, a ré6wnoczes$niec bardzo
trudny i skomplikowany. Z uwagi na wielo$¢ problemoéw zwiazanych z polityka
pienigzno-kredytowa autor celowo (Ograniczyt si¢ do omoéwienia nastgpujacych
zagadnien: 1. narzedzi i Srodkéw stosowanych przez panstwo i jego organy w reali-
zacji polityki pienigzno-kredytowej, 2. celu tej polityki i 3. efektywno$ci dotychczas
stosowanych form polityki pienig¢zno-kredytowej. Autor w szczegdlno$ci pragnat
da¢ odpowiedZz na dwa pytania — jaki jest stopiert ingerencji panstw kapitalistycz-
nych w dziedzinie stosunkdéw pieni¢zno-kredytowych oraz jaka jest efektywnos$é
prowadzonej przez nie polityki pieniezno-kredytowej w zakresie przeciwdziatania
takim zjawiskom, jak bezrobocie, kryzysy i inflacje. Zamierzenie to, jak to wynika
z dalszych rozwazan, zostato w duzej mierze zrealizowane.

Ksiazka sktada si¢ z trzech rozdziatéw: 1. Rola panstwa »w dziedzinie stosun-
kéw kredytowych, II. Rola banku centralnego w realizacji polityki pienig¢zno-
kredytowej, III. Przestanki powojennego wzrostu interwencjonizmu panstwowego
w sferze pienigzno-kredytowej.

Rozdziat 1 ma charakter wstgpny; omawia w duzym skrécie przyczyny poja-
wienia si¢ interwencjonizmu panstwowego w formie interwencjonizmu pieni¢zno-
kredytowego, pojecie i zakres polityki pieniezno-kredytowej oraz organy realizu-
jace polityke pieni¢zno-kredytowa. W bardzo obszernym rozdziale II omédwione
zostaty narzedzia i Srodki stosowane przez banki centralne w realizacji polityki
pienigzno-kredytowej, a zwtaszcza zagadnienia: emisji i kreacji pieniadza, polityki
dyskontowej i lombardowej, polityki rezerw obowiazkowych i regulowania ptyn-
nodci aktywow bankowych, operacji otwartego rynku i polityki ztoto-dewizowej
oraz bezpos$redniej kontroli kredytu. Rozwazania te odznaczaja si¢ duza jasno$cia,
maja jednak charakter gtédwnie opisowy, nie zawieraja pordéwnania narzedzi stoso-
wanych przez banki centralne poszczegdlnych panstw wraz z ocena ich skutecz-
nosci. Obejmuja one dosyé wyrywkowo dobrane przyktady z praktyki rdéznych
panstw. Trzeba ponadto dodaé, ze pominigto tu omdwienie jednego z nowszych
narzg¢dzi, a mianowicie ,operacji funding”, ktéra jest odmiana operacji otwartego
rynku'.

Najbardziej istotne problemy porusza rozdziat III. Po krdétkim scharaktery-
zowaniu sytuacji finansowej oraz zmian w zakresie interwencjonizmu gospodar-
czego omawianych czterech panstw poi drugiej wojnie $wiatowej autor rozwaza,
w sposOb dosyé zreszta skrétowy, w jakim stopniu panstwo jest w stanie wptywad
przy pomocy narzg¢dzi polityki pienigzno-kredytowej na najwazniejsze procesy
gospodarki kapitalistycznej, a mianowicie na ksztaltowanie stopy wzrostu gospo-
darczego, regulowanie koniunktury i zwalczanie inflacji. Analiz¢ i ocen¢ mozli-
wosci, jakie stwarza interwencyjna polityka banku centralnego dla osiagnigcia
oglblnych celdw interwencjonizmu gospodarczego, opiera autor na bogatej litera-

' Zob. A. C. L. Day, The Economics of Money, Londyn 1959, Oxford University Press,
s. 145—148.
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turze przedmiotu oraz na oficjalnych statystykach — szkoda tylko, ze ilustracja
cyfrowa ma czesto charakter nazbyt wyrywkowy. Zdaniem autora, wzrost
we wspoOtczesnym kapitalizmie roli ekonomicznej panstwa zwigksza mozliwosci
jego wptywu ina ksztattowanie si¢ procesOw gospodarczych przy pomocy polityki
pienigzno-kredytowej. Mimo tego, panstwo ma jednakze ograniczone tylko mozli-
wosci w tym zakresie, nie moze bowiem podejmowaé decyzji sprzecznych z intere-
sami klasy panujacej, nie ma tez dostatecznej swobody w wyborze $rodkéw i metod
polityki, co wynika z ograniczonych mozliwo$ci finansowych. Wprowadzenie w zycie
nawet najbardziej precyzyjnie opracowanych zasad polityki pieniezno-kredytowej
nie moze da¢ pozytywnych rezultatéw., poniewaz natrafia na przeszkody wynika-
jace z klasowej struktury spoteczenstwa kapitalistycznego i niezgodno$ci migdzy
interesami poszczegdlnych klas i grup spotecznych oraz migdzy interesem ogdlno-
spotecznym a interesami prywatnych jednostek.

Przedstawiona w skrdcie tre$¢ pracy nasuwa uwagi dotyczace zarowno metody
pisania ksiazki, jak i pogladow wyrazanych przez autora.

Analize zjawisk i proceséw gospodarczych opiera autor na oficjalnych danych
statystycznych i pracach zrédtowych, obrazujacych konkretna sytuacj¢ poszcze-
gllnych panstw, konfrontuje nastgpnie te¢ sytuacje z pogladami ekonomistéw
zachodnich oraz uzupeinia uwagami wtasnymi. Stad tez ksiazka, mimo czasami
tylko wyrywkowej ilustracji, jest zZrédtem dobrej informacji i przedstawia duza
warto$¢ poznawcza zaréowno dla ekonomistdw interesujacych si¢ zagadnieniami
wspOtczesnej polityki gospodarczej w kapitalizmie, a takze dla studentéw studiow
ekonomicznych. Na ogdét poprawny i nawet w duzej czgéci tadnie przeprowadzony
wyktad nie jest jednak pozbawiony pewnych usterek. Do tych usterek wypada
zaliczy¢ wystepujacy miejscami brak dostatecznej precyzji sformutowan i uzywanie
poje¢ powszechnie znanych, lecz niejednoznacznych, bez uprzedniego okreSlenia
znaczenia, w jakim postuguje si¢ nimi autor (np. kryzys, recesja, polityka finan-
sowa), oraz pewna deklaratywno$¢ niektdrych wywodéw, a mianowicie gdy autor
odwotuje sie¢ do sprzecznodci istniejacych w kapitalizmie jako argumentu, przy
czym nie zawsze nastepuje to w $cistym powiazaniu z tokiem rozwazan.

Zastrzezenia budza migdzy innymi takie sformutowania: ,przez polityke pie-
nigzna mozna rozumieé tylko ten zakres oddzialywania wladzy panstwowej na
zjawiska pieni¢zne, ktéry odnosi si¢ do systemu pienigznego i obiegu pieniadza
gotédwkowego i bezgotowkowego; natomiast nie jest prawidtowe odnoszenie pojgcia
polityki pienigeznej takze do zjawisk kredytu i funkcjonowania pieniadza w roli
kapitatu pozyczkowego". I dalej: ,,Zespdt zasad i regut, na ktdrych opiera sig pan-
stwo przy oddziatywaniu na zjawiska i procesy zachodzace na rynku kredytowym,
oraz kierowanie nimi, okre$li¢ mozna jako polityke kredytowa" (s. 16). Wyste-
puje tu najwyrazniej pomieszanie poj¢é. Pojecie ,polityki" oznacza w ogdlnosci
sztuke doboru odpowiednich $rodkéw, przy pomocy ktérych pragnie sie osiagnaé
zamierzony cel. Natomiast wedtug przytoczonych wyzej definicji termin ,,polityka"
oznacza raz zakres oddziatywania wtadzy panstwowej na okre§lone zjawiska,
a drugi raz zesp6t zasad i regut, na ktérych opiera si¢ panstwo przy oddziatywaniu
na okre$lone zjawiska. W pierwszym przypadku mamy raczej do czynienia ze stop-
niem interwencji panstwa, a w drugim — z okre$lonym systemem. W tym stanie
rzeczy nie wypada przekonywajaco przeciwstawienie przez autora pojeé ,polityka
pieni¢zna" i ,polityka kredytowa".

Pewna deklaratywno$¢ cechuje nastepujace wywody: ,Wéréd ekonomistow
burzuazyjnych sa tacy, ktdérzy zdaja sobie sprawe z tego, ze przyczyny inflacji
i wahan cyklicznych w gospodarce kapitalistycznej sa réznorodne i skompliko-
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wane. Zaleza one od szeregu zmiennych i przewaznie niewymiernych czynnikéw
ekonomicznych, jak i pozaekonomicznych, tak ze polityka pieniezno-kredytowa
napotyka na nieprzezwycig¢zone trudnos$ci w rozpoznaniu wtasciwego wektora ich
dziatania, skutkiem czego jej efekty moga by¢ czesto wrecz przeciwne od zamie-
rzonych. W rzeczywisto$ci niewielka skuteczno$é kierowania obiegiem pienigznym
oraz cena i podaza kredytu wynika z zywiotowosci gospodarki kapitalistycznej,
z istnienia sprzecznych intereséw klasowych i egoistycznych dazenn kapitalistow,
stwarzajacych trudnos$ci we wcielaniu w 2zycie jednolitych wytyczmych wtadz
w zakresie polityki pieni¢zno-kredytowej" (s. 117—118). Mowiac o zagadnieniu
finansowania inwestycji autor pisze w ten sposob: ,Wspomniana tatwo$é uzyska-
nia kredytu bankowego pozwala inwestorom bez trudno$ci zdobyé odpowiednia
sume $rodkéw ptatniczych i nie ma przeszkdéd formalnych w dokonywaniu zakupu
czynnikéw produkcji. Jednakze tego formalnego rozwiazania trudnos$ci procesu
realizacji w drodze obfitego udzielania kredytu na cele produkcyjne przez aparat
bankowy nie mozna utozsamiaé¢ z rozwiazaniem trudnos$ci rzeczywistych, powodu-
jacych niemozno$¢ realizacji pewnego procentu tej czeSci produktu globalnego,
ktéra sktada si¢ z dobr konsumpcyjnych masowego uzytku. Przyczyna tego faktu
lezy w podstawowej sprzecznos$ci kapitalizmu miedzy spotecznym charakterem
produkcji a prywatna forma przywlaszczania rezultatéw produkcji" (s. 157). Ostat-
nie przytoczone tu zdanie, poza pewna deklaratywnoscia, jest ponadto niejasne.
Nie wiadomo o co autorowi chodzi, gdy pisze: ,,Nie mozna znie$¢ skutkéw kryzysu,
nie znoszac ich przyczyn, a przyczyny sa immanentna cecha gospodarki kapitali-
stycznej i nie moga by¢ usunigte przez polityke pieni¢zno-kredytowa, lub inne
z dotychczas stosowanych $rodkéw antykryzysowych" (s. 172).

Nie ze wszystkimi pogladami autora mozna si¢ zgodzi¢. 1 tak nie wydaje sie
stuszne zaliczenie K. Wicksella do przedstawicieli teorii ,pieniadza neutralnego”
(s. 24), poniewaz Wicksell jest niejako prekursorem J. M. Keynesa, a ponadto
wlasciwie on dat impuls do stworzenia koncepcji gospodarstwa pienigznego’.

Trudno si¢ nastgpnie zgodzi¢ z podejSciem autora do zagadnienia inflacji.
Zdaniem jego, istnieja trzy pierwotne zrdédta pojawienia si¢ inflacji, sprowadza-
jace si¢ zasadniczo do (nadmiernego wzrostu emisji skarbowej na pokrycie deficytu
budzetowego, nadmiernej emisji banknotdw oraz nadmiernego kredytu (s. 194).
Jest to ujecie tradycyjne. Obecnie istnieje poglad, ze przyczyny inflacji moga by¢
réznorodne i niekoniecznie ograniczaja si¢ do emisji banknotéw pozbawionych
zabezpieczania albo braku réwnowagi budzetowej. Szuka si¢ ich, miedzy innymi,
w dziedzinie ksztattowania si¢ dochodéw realnych i dochodéw pienieznych’.

Nie przekonuje takze teza autora, jakoby podwyzka stopy dyskontowej byta
obecnie mato efektywna i wywierata ,nieznaczny wptyw hamujacy na nadmierna
aktywno$¢ gospodarcza i to dopiero od momentu, gdy pozabankowe zrédta kredytu
tanszego niz kredyt bankowy zostaly wyczerpane i przedsigcbiorstwa musza zwracaé
si¢ o kredyt do bankéw handlowych" (s. 74). Poglad ten nie przekonuje tym bar-
dziej, ze autor nie popart go konkretnymi danymi. Ogdlnie sa przeciez znane
zjawiska podrozenia kredytu w Anglii w ostatnich czterech latach. Dato to spo-
dziewany efekt, przy czym wydaje si¢, nie mozna przypisywaé¢é w danym przy-
padku osiagnigcia oczekiwanego efektu gtodwnie zmianie ,terms of trade", jak to

* Zob. E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, t. 11, Poznan 1958, s. 207; E. James, Historia
mysli ekonomicznej XX wieku, Warszawa 1958, s. 74; J. Czarkowski, Teoria pieniqdza i poli-
tyka pieniezna w  kapitalizmie, Warszawa 1961, s. 20.

*E. James, op. cit., s. 405.
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czyni autor (s. 207—208). Nadmieni¢ mozna przy tym, ze pierwsza powojenna
Migdzynarodowa Konferencja Ekonomistow w Rzymie akceptowata ogdlnie poglad
G. Haberlera, ze podwyzka stopy dyskontowej jest narzedziem efektywnym, nato-
miast nie jest efektywna obnizka stopy dyskontowe;j*.

Powyzsze uwagi krytyczne nie umniejszaja zasadniczej warto$ci ksiazki. Jest

to pozycja interesujaca. Warto si¢ wigc z nia zapoznaé.
Zenobia Knakiewicz

A. Ivanka, Finanse i polityka finansowa paristw kapitalistycznych,
Warszawa 1961, PWG, ss. 131

Ksiazka A. Ivanki nalezy do ciekawej i cennej serii wydawniczej', ktéra pod-
jeto Polskie Wydawnictwo Gospodarcze. Seria ta, ukazujaca si¢ pod redakcja
prof. dra M. Ortowskiego, wypetnia luke w polskim pi$miennictwie ekonomicznym
w zakresie finanséw kapitalistycznych. Dotyczy ona bowiem wtadnie tej proble-
matyki, a szczegdtowym jej celem jest przedstawienie stanu teorii finansowych
kapitalizmu, jak réwniez i stosowanych w tym ustroju metod polityki finansowej,
pienigznej, bankowej i podatkowej oraz organizacji systemu bankowos$ci i finan-
séw. Szeroki wprawdzie zakres zagadnien finansowych, sktadajacych si¢ na
tematyke serii, powoduje, Zze poszczegdlne opracowania nie przedstawiaja réwnego
poziomu, oscylujac od pewnego rodzaju analizy teorii i polityki do informacji
i opisu. Mimo to wydaje si¢, ze do$§¢ duzy brak tego rodzaju opracowan usprawie-
dliwia przychylny sad o catej serii.

Celem opracowania, ktérego autorem jest A. Ivanka, byto pokazanie drogi
rozwojowej nowoczesnej teorii finanséw publicznych i polityki finansowej w kapi-
talizmie. Autora pasjonuje przede wszystkim réznorodno$é pogladéw ekonomistéw
kapitalistycznych na funkcjonowanie wspdtczesnego mechanizmu finansowego
w kapitalizmie, tak réznego od tzw. klasycznych zasad finansowych. Zauwaza on
rowniez brak $cisto$ci w praktycznym zastosowaniu nowych teorii finansowych.
I to budzi takze jego zastrzezenia. Nie sa to jednak zagadnienia nowe w historii
rozwoju mys$li ekonomicznej. Wystarczy bowiem przypomnieé¢ niezmiernie ozy-
wione dyskusje naukowe (czgsto wykraczajace poza ramy polemiki naukowej),
jakie byty toczone np. w Niemczech nad tymi wtadnie ,klasycznymi" dzi§ zasadami
teorii finanséw publicznych. Chyba jednak brak dyskusji naukowych $wiadczy
o stagnacji danej gatezi wiedzy. Mimo to, wtasnie autora relacjonowanej pracy
niepokoi ten dyskusyjny rozwdj nauki o finansach publicznych.

Praca A. Ivanki jest w duzym stopniu opracowaniem informujacym, a wigc
raczej pozbawionym elementéw analizy. Nie umniejsza to jednakze znaczenia,
jakie wnosi fakt ukazania si¢ tej ksiazki. Dajac oceng jej tres$ci nie mozna réw-
niez pominaé zastrzezen, jakie si¢ przy lekturze nasuwaja.

Pierwszym zastrzezeniem, ktére mozna wysuna¢ pod adresem autora jest to,
ze nie okre$lit on blizej swego stanowiska wobec tematu ksiazki. Okreslenia bo-
wiem ,finanse i polityka finansowa" uzywane sa przez autora w sensie odpo-
wiadajacym terminologii ekonomicznej krajéw kapitalistycznych, tak jednak
znacznie rdzniacej sig i treScia, i zakresem od przyjetych w naszej nauce finan-

* Zob. G. Haberler, Monetary Faktors Affecting Economic Stability, w: Stability and
Progress in the World Economy, Londyn 1958, s. 151—178, oraz dyskusje nad powyzszym
referatem zamieszczona tamze na s. 179—207.
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séw. Wedtug Ivanki, pojecie finansow obejmuje za nauka Kkapitalistyczna tylko
tzw. finanse publiczne (finanse panstwa, budzet), a polityka finansowa oznacza
wedtug autora tylko te cze$¢ polityki, ktéra prowadzona jest przy pomocy zasad
i instrumentéw wtadciwych finansom publicznym. Inaczej modwiac, autor uzywa
wspomnianych poje¢ w znaczeniu waskim, podczas gdy w naszej terminologii pod
pojeciem finansé6w rozumie si¢ wszystkie elementy dziatalno$ci finansowej. Tego
rodzaju wyjasnienie terminologicznych niejasnosci wydaje si¢ konieczne, gdyz
ksiazka Ivanki jest popularnym wydawnictwem przeznaczonym raczej dla szer-
szych warstw czytelnikoéw, a wigc i mniej przygotowanych teoretycznie, u ktdrych
moze powsta¢ w wyniku lektury pewien zamegt, zwtaszcza ze autor w swych wy-
wodach wuzywa najréozniejszych okre$lenn, czgsto zamiennie, bez blizszego ich

wyjasnienia (np. polityka finansowa i fiskalna — s. 27, polityka pienig¢zno-fiskalna
— s. 32, finanse, tj. polityka pienig¢zna, budzetowa, podatkowa, kredytowa — s. 27,
kompensacyjna polityka fiskalna — s. 30 itd.). Trudno oczywiScie wymagaé, aby

w pracy Ivanki ujety byt jaki§ szerszy wyktad o wskazanym wyzej problemie.
Nalezato jednak cholby w przypisie wyjasni¢ swoje stanowisko i wskazaé terminy,
jakie beda w pracy w jednoznacznym brzmieniu uzywane.

Budzi tez zastrzezenia przyjeta metoda pisania pracy. Autor uwaza omodwie-
nie problematyki ,swoimi stowami" za tatwiejsze i dlatego wybrat droge przy-
taczania wypowiedzi rdéznych autoréw w tlumaczeniu. Abstrahujac od tego, co
tatwiejsze, wydaje si¢, ze wtasnie wybrana metoda zaszkodzita pracy, a szcze-
gllnie jasno$ci wyktadu. Gdy dodamy do tego jeszcze dos$¢ swobodny i w duzej
mierze subiektywny dobdr cytatdéw, rozmiarami ksiazki jeszcze z natury rzeczy
ograniczony, niedostatek tej metody prezentowania pogladéw wystapi wyraznie.
Wprawdzie autor cytuje wielu autordéw, jednak przewazaja cytaty =z literatury
niemieckiej i to gtéwnie z prac prof. Schmoldersa. Mozna wigc mieé¢ pewne za-
strzezenia, czy wypowiedzi tego S$wietnego skadinad finansowca sa dla kapitali-
stycznej teorii finanséw publicznych, a szczegdlnie dla niemieckiej, reprezenta-
tywne. Mozna takze mieé pretensje do autora za pominigcie wielu autoréw
i pozycji wydawniczych. Wydaje si¢ bowiem, ze czyniac krotki przeglad zagadnien
trzeba podawaé¢ mys$li jak najbardziej aktualne i w szerokim aspekcie tematycz-
nym. Dotyczy to na przyktad problematyki polityki finansowej, tak rdéznie widzia-
nej przez Schmoldersa i Hallera, a takze przez Musgrave'a, Rolpha, Benta Hansena
oraz wielu innych.

Tre$¢ ksiazki podzielona jest na pieé czeSci w sposodb interesujacy. Autor
omawia najpierw problem ewolucji finanséw, przechodzac nastepnie do zagad-
nien budzetu, wydatkéw budzetowych, dochodéw na ich pokrycie i konczy prace
rozdziatem o polityce pienigzno-fiskalnej. Uktad tematyczny odpowiada w za-
sadzie nowoczesnej strukturze wyktadu finanséw publicznych w ekonomii kapita-
listycznej, cechujacej si¢ wysunigciem problematyki wydatkéw na czoto zagad-
nien. Nie tak dawne to bowiem czasy, gdy kwestie wydatkdéw rozpatrywano raczej
od strony formalnej, gdzie§ przy koncu rozwazan. Rozwazania swe autor prowadzi
w ramach zakre$lonych tematdw z bogata ilustracja statystyczna zjawisk finanso-
wych. Niestety, dane te nie zawsze sa najSwiezsze, gdyz autor nie czerpat ich
z oryginalnych zrédet, ale korzystat z cyfr podawanych w réznych opracowaniach.
Z tego powodu, wobec szybkiego rozwoju ekonomicznego i duzych przemian
W sytuacji spoteczno-politycznej, przytaczane cyfry nie zawsze pozwalaja na wy-
suwanie wtadciwych aktualnie wnioskow.

Zamiarem pierwszego rozdziatu byto pokazanie historycznego procesu prze-
mian w teorii finanséw publicznych, jakie miaty miejsce w ciagu minionego



Przeglad pi$émiennictwa 361

stulecia. Autor omawia krétko (chyba nazbyt pobieznie) pewne fakty z polityki
fiskalnej Anglii epoki wiktorianskiej, a nastepnie zasady polityki pienig¢znej i za-
chodzace w niej przemiany, wskazujac na konsekwencje, jakie w dziedzinie teorii
finanséw publicznych wywotato odstapienie od kanonu waluty ztotej. Uwaza on
za prof. Schmoldersem, ze wtasnie burzuazyjne teorie pieniadza stworzyty pod-
stawg dla nowej i znacznie wickszej niz dotychczas roli finanséw publicznych
w gospodarce narodowej. Problem ten ilustruje oméwieniem finansowej i ekono-
micznej polityki Niemiec hitlerowskich, uwazanej za ,cud gospodarczy nr 1"
W ocenie tego okresu z punktu widzenia teorii cytuje wyniki badan Szwajcara
Erbego, ktéry w swej analizie postuzyt sie nowoczesnym instrumentarium i do-
szedt m. in. do wniosku, ze niemiecka polityka III Rzeszy w zakresie finanséw
nie moze zosta¢é nazwana Kkeynesowska, gdyz eksperyment niemiecki byt, jak
pokazata praktyka, od samego- poczatku gospodarka wojenna.

Drugim przyktadem nowoczesnych metod polityki gospodarczej i finansowej
jest omoéwienie eksperymentu amerykanskiego, stynnego New Deal'u rooseveltow-
skiego. Wreszcie na przyktadzie wojennej polityki finansowej panstw kapitalistycz-
nych autor pokazuje przemiany, jakie w sposob trwaty powstaja w ekonomice.
Wydaje sie jednak, ze metody nowoczesnego finansowania wojen i rozwijane
w tej mierze teorie przedstawione zostaly w sposdb zbyt mato wyrazny. Nie po-
kazuje tez autor rzeczywistych zrdédet finansowania wydatkéw wojennych, ktére
w tak dotkliwy sposéb przyczyniaja si¢ do zubozenia spoteczenstw. Mimo to roz-
wazania autora sa ciekawe. Uznal je trzeba za rozwazania wstepne, gdyz do wielu
problemoéw jeszcze w dalszych czeéciach pracy Ivanka powraca.

Problematyke budzetu rozpoczyna autor omawiaé od zagadnienia gestii budze-
towej, ktéra zajmuje tak wiele miejsca we wspOtczesnych opracowaniach facho-
wych. Takze i dawniej niejednokrotnie napotykato si¢ w literaturze rozwazania
(np. Wicksell i Lindahl) w tym zakresie. Wynikaja one z konieczno$ci szukania
i znalezienia mozliwo$ci jak najlepszego zrozumienia si¢ miedzy wtadza ustawo-
dawcza a wykonawcza wtasnie w dziedzinie finanséw publicznych. Zagadnienie to
wystepuje tym silniej obecnie w panstwach kapitalistycznych, gdyz wobec wzrostu
roli finanséw publicznych coraz cze$ciej wystepuje potrzeba prowadzenia plynnej
polityki finansowej w przystosowaniu do wymogéw gospodarczej polityki anty-
cyklicznej. Niejednokrotnie jednak pociagnigcia rzadowe napotykaja na opory
w tonie parlamentu, ktory przeciez sktada si¢ gtédwnie z politykéw, a nie fachow-
céw z dziedziny skomplikowanej polityki finansowej i gospodarczej. Takze i rzad
nie zawsze kieruje si¢ najbardziej stusznymi intencjami. Stad naturalna w pew-
nym sensie nieufno$¢ i niezrozumienie. Przytoczone w omawianej ksiazce nie-
ktére wyniki ankiety przeprowadzonej przez prof. Schmodldersa ws$réd postéw
Bundestagu ilustruja i tlumacza jasno wystepujace tak czesto w praktyce parla-
mentarnej trudnosci. Do tej tematyki nalezy tez problem zasad budzetowania
oraz podziatu zadan budzetowych migdzy rézne szczeble wtadzy. Autor stusznie
stwierdza, ze nastgpuje przesunigcie raczej w strone¢ budzetéw federalnych, cen-
tralnych i to nie tylko w sumach absolutnych, ale takze w stosunkowych.
Wskazane dane liczbowe potwierdzaja to zjawisko. Liczby podane przez autora
nie sa jednak zaktualizowane. Na przyktadzie bowiem NRF mozna stwierdzi¢ wy-
razna stabilizacje tego procesu centralizacji (od kilku lat udzial budzetu federal-
nego w catodci budzetu wynosi 54%). Tabele podane przez autora nie zawieraja
informacji o ich pochodzeniu (s. 49), a w tabeli dotyczacej NRF pominigto ponadto
fakt, ze rokiem budzetowym jest rok tzw. tamany — od 1 IV do 31 III roku
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nastgpnego, ale tylko do dnia 31 XII 1960, odkad rok budzetowy pokrywa sig
z kalendarzowym.

Problem rdéwnowagi budzetowej przedstawia autor w sposob interesujacy,
przechodzac od naswietlenia jego rozwoju historycznego do wspdétczesnych metod
prowadzenia polityki finansowej. Szkoda jednak, ze powstrzymat si¢ on od po-
dania oryginalnych nazw tych rodzajow polityki finansowej. Ttumaczenia bowiem
obcych termindéw nie sa najbardziej jasne. Celowe bytoby réwniez podawanie
czytelnikowi przy kazdym rodzaju polityki finansowej nazwisk czotowych ich
reprezentantow.

Wéréd podanych przez autora rodzajow, a wtasciwie metod polityki finan-
sowej brakuje niestety szeroko omawianej w literaturze finansowej niemieckiej
i anglo-saskiej polityki budzetowej z automatycznie wbudowanym i dziatajacym
czynnikiem stabilizacyjnym, jak tez metody prowadzenia polityki nakrgcania lub
hamowania koniunktury, wzglednie, w przeciwienstwie do niej, tylko stabilizo-
wania przy pomocy réwnoczesnego oddziatywania wydatkami i dochodami (Haller).
Zagadnienia te +tacza si¢ z problematyka mnoznika, ktéra autor wyodrebnia
w osobny podrozdziat chyba bez wigkszej korzy$ci dla przejrzysto$ci pracy. Poza
tym zagadnienie mnoznika jest omodwione tylko w ogdlnym aspekcie polityki
ekonomicznej, bez zwrdcenia uwagi na jego zastosowanie takze w polityce finan-
sowej. Szczegbdlna i bardzo glosna w literaturze fachowej z dziedziny polityki
finansowej jest polemika Wokét tzw. twierdzenia Haavelmo, ktdry wykazat dzia-
tanie mnoznikowe wystgpujace przy roéwnoczesnym zastosowaniu podnoszenia
strony dochodowej i rozchodowej budzetu. Te badania, jak i im podobne miaty
kapitalne znaczenie dla rozwoju wspdiczesnej analizy metod polityki finansowej.

Problematyka budzetu narodowego przedstawiona jest przez Ivanke stusznie
jako element przejécia na wyzszy poziom planowania finansowego. Cato$¢ zastug
nad rozbudowaniem rachunkowos$ci spotecznej przypisuje autor jedynie pracom
amerykanskim, pomija jednakze znaczne, aczkolwiek odmienne osiagnigcia holen-
derskie i francuskie w tej dziedzinie oraz niezaprzeczalne zastugi OECE dla jej
wprowadzenia w wielu krajach kapitalistycznych, przez ujednolicenie nomen-
klatury i metod obliczania dochodu narodowego i produktu spotecznego, a takze
klasyfikacji systemu kont. Nie bez znaczenia o charakterze podstawowym sa tutaj
prace teoretyczne wielu ekonomistéow, a w$réd nich E. Schneidera i Tinbergena.
Czerpiac w tym zakresie wiadomosci z do$¢ juz starej pracy G. Colma, autor
omawia przyktad z lat 1948 i 1949, cho¢ przyktady lat dalszych sa znacznie bar-
dziej wyraziste i interesujace.

Konczacy ten rozdziat problem dotyczy redystrybucji dochodu narodowego.
Autor omawia tutaj jedynie problem wydatkéw budzetowych i ich Kklasyfikacji,
szczegblnie duzo miejsca poswiecajac grupie wydatkéw transferowych. W Kklasyfi-
kacji wydatkéw postuguje si¢ ugrupowaniem funkcjonalnym zamiast coraz szerzej
stosowanego podziatu ekonomicznego. Oczywiscie, oba te podziaty sa nadal stoso-
wane, gdyz stuza do réznych celédw. W zakresie porownywalno$ci rozmiaréw wy-
datkéw ponoszonych w budzetach rdéznych panstw takze i tutaj pomija autor
osiagniecia OECE, wtasnie przyczyniajace si¢ do ujednolicenia statystyk gospo-
darczych i finansowych w 17 krajach cztonkowskich tej organizacji. Mozna mieé
oczywiscie zastrzezenia co do metod i uzyskiwanych wynikéw, ale nie mozna
pomija¢ faktu istnienia tego rodzaju wypracowanych metod, ktére w duzym
stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji mozliwosci $cistej wspdtipracy gospodarczej
miedzy krajami Kkapitalistycznymi. W zakresie redystrybucji dochodu narodowego
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niepodlednia role¢ odgrywaja takze i dochody budzetowe. To zagadnienie jednak
zostato pominigte w tym miejscu przez autora.

Trzecim rozdzialem objegte sa zagadnienia zwiazane z [problemem wydatkow
budzetowych. Omawia w nim autor kolejno ogdlny wzrost rozmiaréw wydatkéw
budzetowych nastegpujacy zgodnie z tzw. prawem Wagnera, pokazujac w dalszym
ciagu rozwdj wydatkéw zbrojeniowych, od ktdrych przechodzi do problemu pan-
stwa, dobrobytu i roli wydatkéow inwestycyjnych. W dwdch ostatnich problemach
podawane przyktady dotycza zbyt oddalonych okreséw czasu. Wskazujac za$ na
trudnodci krajow kapitalistycznych w zakresie szybkiego dziatania polityki finan-
sowej w obliczu zblizajacych si¢ oznak cyklicznych wahan pomija autor takze
osiagnigcia w tej dziedzinie wtasnie w Stanach Zjednoczonych, gdzie uzyskuje si¢
dane operatywne w bardzo krétkich okresach czasu, co umozliwia podjgcie krokdéw
w zakresie polityki finansowej. Takze i NRF daje $§wietny przyktad dobrej organi-
zacji w tym zakresie. Ciekawym zagadnieniem dotyczacym roli wydatkéw w nowo-
czesnej polityce finansowej jest ich produkcyjno$é. Pokazanie na przyktadach
poréwnawczych, jak si¢ przedstawia w krajach kapitalistycznych ten ich podziat
(wg Hallera naleza do tej grupy wydatki na tzw. infrastrukturg, na inwestycje
prywatne, polepszenie bytu ludnos$ci itd.), bytoby chyba pozyteczne.

Dochody budzetowe rozpatruje autor w pigciu aspektach. Sa nimi system
podatkowy, niefiskalne cele podatkowe, granice opodatkowania, przerzucanie po-
datkow i pozyczki. A wigc cato$¢ problematyki dochodéw ujeta jest gtdwnie przez
podatki i pozyczki. Jest to tylko do pewnego stopnia stuszne. Wydaje si¢, ze po-
minigcie rozpatrzenia wpitywu dochodéw z majatku i przedsigcbiorstw panstwo-
wych na gospodarke narodowa nie byto uzasadnione. W kazdym razie nie jest ten
problem zagadnieniem tylko <«administracyjnym, jak twierdzi autor, zaliczajac
w dodatku do niego i zagadnienie optat za ustugi. Z kwestia wzrostu sektora pan-
stwowego w zyciu gospodarczym Kkraju wiaze si¢ bowiem oddziatywanie panstwa
na zycie gospodarcze, na podziat dochodu narodowego itd. Problematyka ta wyglada
réznie w réznych krajach zachodnich i wyraza si¢ albo w powigkszaniu sektora
panstwowego, albo odwrotnie — w procesie reprywatyzacji. Jej wptyw na problemy
finansowej polityki jest znaczny.

W podrozdziale dotyczacym systemu podatkowego autor omawia kwestie zasad,
jakim powinien odpowiadaé¢ system podatkowy. Jest to bardzo ciekawe zagadnienie.
Wydaje si¢ jednak, ze dla ilustracji warto bytoby jednak przedstawié¢ analizeg
konkretnego systemu podatkowego, wskazujac na tendencje rozwojowe (tak bardzo
znaczne i istotne) w zakresie réznych podatkéw. Datoby to w pewnym sensie od-
powiedz na pytania zawarte w przytaczanych zasadach ogélnych. Zasady systemu
podatkowego sa bowiem zwykle dos$¢ dalekie od realizacji. Przygladnigcie sig¢ za$
systemowi podatkowemu, sktadajacemu si¢ z réznych podatkdéw, moze wskazaé
wyraznie rzeczywisty 1 klasowy charakter obciazen cztonkéw spoleczenstwa

kapitalistycznego.
Problem niefiskalnych celéw opodatkowania, a raczej — jak stuszniej mozna
okres§li¢ — skutkéw opodatkowania jest jeszcze nadal zywo dyskutowany w lite-

raturze finansowej. Istota zagadnienia jest wtadciwie walka miedzy zwolennikami
starych teorii finansowych, ktérzy widza system podatkowy jedynie od strony
fiskalnej, podczas gdy nowsze kierunki raczej staraja si¢ zuzytkowaé instrumenty
podatkowe w kierunku wywotania lub uniknigcia okreslonych zjawisk zwiazanych
z ich dziataniem. Stad tendencja wykorzystania podatkéw jako elementu regulo-
wania ilosci pieniadza w spoteczenstwie (np. u Lernera), dzigki czemu podatek
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zatraca jakiekolwiek znaczenie fiskalne. Innym problemem jest czgstokroé¢ wyste-
pujaca sprzeczno$é¢ celéow lub skutkdéw zwiazana ze stosowaniem rdéznorodnych
podatkéw. Autor w swych rozwazaniach pominat zupetnie aspekt psychologiczny
wiazacy si¢ wlasnie z problematyka opodatkowania. Wystepuje on szczegdlnie silnie
w zwiazku z badaniem granic cigzaru podatkowego. Coraz liczniej pojawiaja si¢
prace badawcze, ktorych celem jest analiza oporu spoteczenstwa tak przeciw
ogélnemu cigzarowi podatkowemu, jak tez i poszczegdlnych podatkéw. Nieposled-
nie znaczenie ma takze problem tzw. moralnosci podatkowej, na ogdét wyraznie
malejacej ze wzrostem obciazen. Przyktad dla problematyki tego dziatu rozwazan
mogtyby stanowié¢ rozmiary obciazen podatkiem dochodowym w Anglii oraz rézne
stopnie stosowania podatkéw od spdétek i ich zyskéw. Jedna z konsekwencji tego
ostatniego rodzaju opodatkowania jest problem samofinansowania przedsigbiorstw,
ktéry jednak autor pominat.

Niezmiernie wazne we wspOtczesnej nauce finanséw publicznych zagadnienie
pozyczek zostato przez Ivanke potraktowane do$§¢ marginesowo, z pominigciem
chyba najbardziej reprezentatywnych pogladéw w tym zakresie wyrazanych przez
Musgrave'a (choéby tylko wziaé jego artykut w t. II1 Handbuch der Finanzwissen-
schaft z 1958 r.). Olbrzymie rozmiary dtugu publicznego w nowoczesnych panstwach
kapitalistycznych wskazuja wyraznie na wage tego problemu.

Rozdziatem w pewnym stopniu podsumowujacym jest ostatni, traktujacy o, po-
lityce pienigzno-fiskalnej. Cigzar rozwazan skierowany jest jednak raczej na oma-
wianie zjawisk i dziatania tej polityki w okresie po drugiej wojnie $wiatowej niz
na zagadnienia teoretyczne zwiazane z ta kcncepcja. Autor pokazuje w sposdb
skrétowy rolg tej nowej polityki dla eliminacji i zwalczania recesji gospodarczych
w Stanach Zjednoczonych, potem omawia istot¢ rozwoju gospodarczego Niemiec
powojennych (tzw. cud gospodarczy nr 2), nastepnie przechodzi do problemu krajow
gospodarczo zacofanych, wskazujac uzyskiwane dochody na gtowe ludnosci
w roku 1952/54 (wedtug statystyk nastapito wiele przesuni¢g¢ w strukturze docho-
déw) i w koncu omawia, a wladciwie zaznacza tylko znaczenie problemu inflacji
dla finanséw publicznych. Wydaje si¢ jednak, ze te wazne zagadnienia podane
zostaty zbyt powierzchownie i to raczej w wyzszym stopniu niz w poprzednich
partiach ksiazki. Trudno tez si¢ zgodzi¢, aby dla oceny wynikdw omawianego ,cudu
gospodarczego" wystarczyty wypowiedzi ankietowe postéw do Bundestagu. Sa one
oczywiscie ciekawe, ale nie stanowia wystarczajacego dowodu, znajdujacego wyraz
w rzeczywisto$ci. Tak samo problem krajow zacofanych przedstawia autor tylko
od strony klasyfikacji i warunkédw zycia, nie poruszajac natomiast istotnego zagad-
nienia finansowania rozwoju w tych krajach i form pomocy. A przeciez wtadnie
to jest dla krajow kapitalistycznych bodaj ze czy nie najwazniejszym obecnie
problemem, ktéry chca one rozwiazaé mimo nieprzezwycigzonych, jak si¢ wydaje,
trudno$ci stawianych przez system kapitalistyczny. Pilno§¢ tego problemu spowo-
dowana jest przede wszystkim wzgledami politycznymi i wzrastajaca rola polityki
finansowej Zwiazku Radzieckiego wobec krajéw zacofanych, majacej juz tyle
sukces6w na swym koncie.

W zakonczeniu autor raz jeszcze stwierdza, ze istniej¢ sprzeczno$é tak co do
pogladéw, jak i co do metod nowoczesnej polityki finansowej. Zasugerowany sadem
prof. Schmoldersa, ktory nie chce uznaé faktu ,,zdetronizowania ideatéw" dawnej
nauki finanséw publicznych, takze i autor nie wyraza swego zdania na temat
dalszego rozwoju polityki finansowej.

Chcac daé ogdlna oceng ksiazki A. Ivanki mozna chyba powiedzieé, ze stanowi
ona przyktad opracowania, ktéry w literaturze nazywamy ,esejem". Ivanka bo-
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wiem, niewatpliwy erudyta w zagadnieniach finansowych, przedstawia problema-
tyke finanséw publicznych w sposdb zbyt powierzchowny, aczkolwiek trzeba przy-
znaé ciekawy, tak doborem tresci, jak i jej przedstawieniem. Troche¢ rédwniez nie-
odpowiedni ze wzgledu na tre$§¢ pracy wydaje si¢ tytut pracy, nakre$lony chyba
na wyrost. Autor bowiem nie wyodrebnia w sposdb jasny i wyrazny szkét i ten-
dencji panujacych w teorii finanséw publicznych oraz nie podaje, co jest moze
najwickszym brakiem ksiazki, swoich ocen. Kilkakrotne przytoczenie Kkrétkich
zreszta wypowiedzi autoréw radzieckich nie moze stanowié¢ wystarczajacej kwali-
fikacji polityki finansowej krajow kapitalistycznych ze stanowiska nauki marksi-
stowskiej. Poza tym nad praca zaciazyto przejecie toku rozwazan prof. Schmol-
dersa, bardzo zreszta sugestywnego narratora i goracego zwolennika neoliberalnego
kierunku polityki finansowej w Niemczech.

Mimo tych zastrzezen i brakow warto zapoznaé sie¢ z praca A. Ivanki, gdyz
stanowi ona pewnego rodzaju przewodnik w zagadnieniach finanséw publicznych,
tak waznych w nowoczesnej polityce gospodarczej w kapitalizmie.

Wojciech Karpiniski

,Przeglad Statystyczny", 1958—1960, kwartalnik, organ Sekcji Staty-
styki Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa, PWN

Ocena dalszych trzech lat pracy ,Przegladu Statystycznego" jest bardzo ko-
rzystna w poréwnaniu z okresem poprzednim, 1954—1957".

W latach 1958—1960 ukazato si¢ 12 numerdéw tego pisma (w tym tylko jeden
podwéjny w 1958 r.), w ktoérych zamieszczono 77 artykutdéw, 6 recenzji, 9 sprawo-
zdan i notatek. Liczba artykutéw wzrosta w 1960 r. do 25, podczas gdy w latach
1954—1957 poszczegdlne roczniki obejmowaty ich tylko 18—20. W rezultacie w ciagu
trzech lat zamieszczono 77 artykutéw, podczas gdy w ciagu poprzednich czterech
lat tylko 76.

Tematyka cze$ci artykutowej roéwniez ulegta pewnej zmianie, co najlepiej
charakteryzuje tabela.

Spos$rdd najliczniej reprezentowanych artykutédw o tresci ogdlnometodycznej
wyrézni¢ mozna grupe bardzo cennych pozycji stanowiacych przyczynki do teorii

Razem L Rocznik

| Artykuly wg tresci : 0sa—1057 | T T T —-"'*J‘ B ‘
g g - [1958 | 1959 1960 | e ;
e = - ; ;
| Ogélnometodyczne f 28 | 8 9 | 10 27
Statystyka ludnosci i 15 3 2 7 i2 [
Statystyka przemystu | 14 2 5 5 12 |
Statystyka rolnictwa | 6 3 i 1 | 2 6
Statgstyka handlu ? 5 N T 12 ;
Inne | 8 | 3 | 4 8 |
- o 7 C 1 r
i } ‘ A |
Razem: | 76 o7 25 35 77 {
f ! i

| i

' Oméwiono w recenzji na tamach ,Ruchu Prawniczego i Ekonomicznego" 1958, z. 4 s. 297.



366 Przeglad piSmiennictwa

statystyki. Na uwage zastuguja opracowania z zakresu problematyki badania repre-
zentacyjnego’, badan trendu i sezonowos$ci’, zagadnien testéw zgodnosci.

Do drugiej podgrupy zaliczy¢ mozna artykuty na temat przedmiotu teorii sta-
tystyki przedstawiajace nowe koncepcje autoréw odno$nie do pewnych pojeé
statystycznych. Dyskusyjne wydaje sie jednak stwierdzenie’, iz , mierniki staty-
styczne sa pojeciami, a nie metodami” i jako takie ,tworza podstawowa materialna
tre$¢ teorii statystyki ekonomicznej". Mato przekonujace jest rowniez stanowisko
autora okre$lajace zwiazek miedzy teoria statystyki a matematyka. Kontynuacje
rozwazan na temat koncepcji produktu (w tym takze produktu spotecznego) oraz
metod jego mierzenia stanowi trzyodcinkowy artyku! Bohdana Szulca®.

Zupetnie inne podejScie do zagadnien zwiazanych z procesem reprodukcji
produktu spotecznego obserwujemy w trzeciej podgrupie artykutéw ogdlnometo-
dycznych. Rozpoczyna je Oskar Lange’ oméwieniem mozliwoéci zastosowania
tablic naktadéw — wynikéw profesora Leontiewa do planowania w gospodarce
socjalistycznej. Jest to pierwsza préba marksistowskiego ujecia modeli bilansu
tego rodzaju i chociaz nasuwaja si¢ watpliwosci co do mozliwosSci opracowania
tych bilanséw ze wzgledu na stale u nas otwarty problem wyceny $rodkéw pro-
dukcji, a zatem ujecia wartos$ciowego produktu, to jednak praca ta jest niewatpli-
wym postepem na tym odcinku. Nastepne opracowania’® daja potwierdzenie, ze
w chwili obecnej mozna si¢ juz pokusi¢ o pewne konkretne rozliczenia tych wiel-
kosdci. Wymaga to wprawdzie czesto szacunkowego ujecia niektdrych wartoéci, ale
dzieki opublikowanym tablicom przeptywéw miedzygateziowych za rok 1957° mozna
w przyblizeniu ustali¢ podstawowe relacje wystepujace w gospodarce narodowej
Polski, a takze system wspoOtczynnikéw charakteryzujacych wewnegtrzne wspot-
zaleznodci gospodarki narodowej w procesie produkcji materialnej w 1957 r. Cha-
rakter tych artykutéw w sposdb zasadniczy roézni si¢ od dawniejszych rozwazan
na tematy dotyczace podziatu produktu spotecznego, a sposobem ujecia opraco-
wania te odpowiadaja nowemu kierunkowi badan naukowych. W tym kierunku
tez idzie zupetnie nowa u nas gataz wiedzy, jaka sa badania operacyjne. Z meto-
dami badan operacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli, jaka w tych bada-
niach odgrywa statystyka, zapoznajemy si¢ z artykutu Wiestawa Sadowskiego'’.
Podkres$li¢ nalezy duze mozliwos$ci rozwoju tej gatezi, gdyz — jak wiadomo —
wybor decyzji, ktéora mozna by uznaé za decyzje optymalna w danych warunkach
(odnos$nie do sposobu wykorzystania $rodkéw, ktérymi dysponujemy), nalezy

*J. Bielik i R. Zasepa, Efektywnos¢ pewnego schematu losowania proby, ,Przeglad
Statystyczny” 1958, s. 67—77. (,Przeglad Statystyczny" zastapiono w dalszych odsytaczach
skrotem P. St.).

* Z. Hellwig, Przycgynek do zagadnienia trendu, P. St. 1958, s. 361—384; E. Vielrose,
O metodach badania sezonowosci, P. St. 1960, s. 155—I171.

* Z. Pawkowski, O ftestach jednoznacznych, P. St. 1958, s. 273—284; Z. Pawlowski, Moc
pewnego testu normalnosci przy duiych prébach, P. St. 195, s. 141—150.

*R. Janakiew, O znaczeniu, przedmiocie i metodzie teorii  statystyki ekonomicznej,
P. St. 1958, s. 289—320.

®B. Szulc, Préba systematyzacji koncepcji produktu, P. St. 1958, s. 3—16, oraz 1959,
s. 4358 i s. 119—126.

70. Lange, Kilka uwag o analizie naktadéw — wynikéw produkcji, P. St. 1958, s. 171—207.

® K. Romaniuk, Prdba ustalenia niektdrych podstawowych relacji wystepujacych w  go-
spodarce narodowej Polski w 1957 roku, P. St. 1959, s. 317—29; B. Szybisz. Wspdtczynniki
miedzygateziowych wspdtzaleznosci w gospodarce narodowej w 1957 r., P. St. 1959, s. 241-255,
oraz 1960, s. 83—91.

’ Wydane przez GUS w ,Biuletynie Statystycznym" 1959, nr 7.

"'W. Sadowski, Badania operacyjne i statystyka, P. St. 1960, s. 435—443.
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w chwili obecnej do problemdéw pierwszej wagi, a to jest wtasnie przedmiotem
badan operacyjnych.

W grupie artykutéw o tematyce ludnosciowej obserwujemy kontynuacje do-
brych tradycji zapoczatkowanych w latach poprzednich na tamach ,Przegladu
Statystycznego" przez Stefana Szulca. Poruszony przez niego problem mierzenia
poziomu umieralno$ci niemowlat podjat Jerzy Holzer'', poddajac krytycznej ocenie
metody stosowane przez Giéwny Urzad Statystyczny przy obliczaniu wspdétczynni-
kéw umieralnosci niemowlat. Ujemnie nalezy oceni¢ kontynuacje badan nad po-
ziomem $miertelnoéci ludnosci Polski'’. Przy konstrukcji tablic wymieralnosci na
podstawie zgonoéw z 1956 r. Egon Vielrose opart si¢ na metodzie podanej przez
Wieslera. By¢ moze, iz wskutek tego, ze autor wykorzystat tylko jeden artykut
Wieslera'’, a pominal drugi zamieszczony w roczniku wczeéniejszym'*, nastapito
nieporozumienie odnos$nie do samej metody proponowanej przez Wieslera. Prostota
bowiem jego metody polega na tym, ze dzigki stosunkowo prostym przeliczeniom
Logarytmicznym otrzymaé¢ mozna skrécona tablice wymieralno$ci, tzn. podajaca
warto$ci podstawowych funkcji biometrycznych w odstgpach wieku co 5 lat.
Wydaje si¢ wigc dziwne, ze autor tablic polskich wspomina o metodzie Wieslera,
skoro i tak droga interpolacji na podstawie tablic z roku 1952/53 buduje tablice
wymieralno$ci dla kazdej rocznej grupy wieku i to wpierw interpolujac funkcje 1,
potem d, i stad liczy ¢, Tymczasem, majac juz jedna funkcj¢ biometryczna w gru-
pach rocznych, np. g, o wiele prostszym sposobem jest skorzystanie ze znanych
zwiazkéw z pozostatymi funkcjami i na tej podstawie wyprowadzenie ich. Zastrze-
zenia budzi takze sposob korzystania z tablic wymieralnosci z lat 1952/53 oraz
stwierdzenie autora: ,Przy tym okazato si¢ konieczne wyrdédwnanie niektérych
warto$ci ze wzgledu na niezupetnie prawidtowy przebieg". Skad wiemy, jaki prze-
bieg jest prawidtowy? Jakie stosowaé wyréwnanie? Tego nie dowiadujemy si¢.
Nie $wiadczy to o prostocie proponowanej metody, a z drugiej strony, co jest naj-
powazniejszym zarzutem, wypacza obraz metody stosowanej przez Wieslera. Szkoda
wielka, ze w tym miejscu czytelnik polski nie moze poznaé¢ bardzo cieckawej metody
obliczenia skroconych tablic wymieralno$ci (a nie skréconej metody obliczania tra-
dycyjnych tablic wymieralnosci), gdyz by¢ moze tablice takie przyjetyby sig
w analizie gospodarczej.

. Zdanie sformutowane przez Egona Vielrosego na s. 282'%: | Mozna sadzié, ze
doktadnos$¢ wynikéw jest zupetnie dostateczna", zostato podchwycone przez Jerzego
Holzera w artykule'’ poréwnujacym wyniki uzyskane metoda Vielrosego z wiel-
ko$ciami tablic wymieralno$ci dla okresu 1955/56, obliczonymi tradycyjnymi me-
todami, a zamieszczonymi na tamach , Wiadomos$ci Statystycznych"'®. Dziwne jed-
nakze wydaje si¢ zatozenie autora na wstgpie pordwnania wynikéw dwu metod,
iz ,proces wymierania ludno$ci nie ulega na ogdét decydujacym zmianom z roku
na rok". Pamigtal trzeba o tym, ze opracowanie tablic przypadto na lata 1955
i 1956, gdzie zgony réznity si¢ o 12,0 tys., tj. o 4,6%, co wydaje si¢ réznica istotna,

""J. Holzer, W sprawie metody obliczania wspdtczynnika umieralnosci niemowlgt, P. St.
1958, s. 17—30.

* E. Vielrose, Polskie tablice wymieralnosci 1956, P. St. 1959, s. 281—285.

" H. Wiesler, Methodisches zur Sterblichkeitsmessung, ,Schweizerische Zeitschrift fiir
Volkswirtschaft und Statistik" 1952, s. 241—249.

" H. Wiesler, Einfache Methode fiir die Erstellung einer abgekiirzten Sterbetafel, ,Schwei-
zerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik” 1951, s. 310—328.

“J. Holzer, Parametry polskich tablic wymieralnosci 1956/ oraz 1955/56, P. St. 1960,
s, 207—214.

'“J. Holzer, Polskie tablice wymieralnosci 1955/56, ,Wiadomo$ci Statystyczne" 1959, nr 4.
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tym bardziej, ze w niektérych grupach wieku, np. niemowlat, zgony w 1956 r.
byty nizsze od odpowiednich w 1955 r. az o 14,8%'. Stad tez w celu przeprowa-
dzenia wtadciwej oceny nowej metody konieczne wydaje si¢ zastosowanie obu
metod na tym samym materiale statystycznym, a wigc obliczenie tablic na pod-
stawie zgonow z 1965 r. lub tez z lat 1955 i 1956 tacznie. Otrzymaliby$my wtedy
réznice ptynace tylko wskutek zastosowania réznych metod — i gdyby nie byty
one istotnie rézne, mozna by nowa metod¢ uznaé za poprawna. W celu uchwycenia
réznic wynikajacych z zastosowania wpierw zgonéw z jednego roku 1956, a potem
z dwu lat 1955 i 1956, konieczne jest opracowanie tablic na podstawie tych réznych
materiatdw zrédtowych i przy stosowaniu w obu przypadkach jednej i tej samej
metody obliczen. Tak przeprowadzona analiza mogtaby pozwoli¢ dopiero na pod-
jecie wtasciwej oceny metody proponowanej przez Egona Vielrosego.

Tematem zwiazanym z zastosowaniem tablic wymieralno$ci, ktéry znalazt sig
na tamach , Przegladu Statystycznego", sa prognozy rozwoju ludnoéci'®. W artykule
tym omowione zostaly metody zastosowane przy obliczeniach przewidywanych
wojewddzkich stanéw ludno$ci wedtug pitci, wieku i charakteru miejsca za-
mieszkania wykonanych przez zesp6t pracownikéw pod kierunkiem Jerzego Hol-
zera. Ponadto porédwnano otrzymane wyniki z prognoza ogdlnopolska, a takze
z wskaznikami rozwoju niektérych panstw europejskich. Wydaje sie¢ jednakze, iz
duzym btegdem jest pominigcie w zatozeniach do prognoz jakiegokolwiek chociazby
wariantu przeptywu ludnosci ze wsi do miast, tym bardziej ze prdoby tego rodzaju
opracowan zostatly juz wykonane'. Trudno niewatpliwie przewidzieé doktadnie
liczby ludno$ci migrujacej, ale zatozenie chociazby ztej liczby przeptywow lud-
nosci ze wsi do miast jest zawsze lepsze anizeli catkowite przemilczenie tego
powszechnie obserwowanego procesu rozwojowego ludzkos$ci. Nic wigc dziwnego,
ze otrzymane liczby prognocystyczne juz w najblizszych latach si¢ nie sprawdzity.
Jakze wiec niebezpieczne staja sie apodyktyczne stwierdzenia we wstepie®, ,ze
do momentu opracowania wynikédw majacego si¢ odbyé w roku 1969 Powszech-
nego Spisu Ludnodci Polski, istniejace liczby (omoéwione w cze$ci 1. 1) pozostana
najbardziej aktualnymi informacjami o strukturze ludnosci wedtug ptci, wieku
i charakteru miejsca zamieszkania". Okazato si¢ bowiem, Ze prognozy te nie po-
zostaty jedynymi, natomiast je$li chodzi o uzyskanie wiadomos$ci o strukturze
ludnodci, to przeprowadzono w migdzyczasie badanie struktury ludno$ci na pod-
stawie odpisow z rejestrow na koniec 1958 r. Wielka szkoda, ze metody tego opraco-
wania nie przedyskutowano na tamach , Przegladu Statystycznego", gdyz wskutek
niepetnego przemyslenia sposobu badania nie dato ono oczekiwanych rezultatéw,
a otrzymane dane budzity duzo watpliwo$ci. Brak wiarygodnych danych o liczbie
i strukturze ludno$ci Polski wptynal zapewne na przy$pieszenie Powszechnego
Spisu Ludno$ci juz na koniec 1960 r. Pocieszajacy jest fakt, iz ,Przeglad Staty-
styczny" tym razem moze si¢ pochwali¢ choé skromna, ale za to juz przedspisowa
dyskusja’', co niewatpliwie wyszto na korzy$é¢ podjetemu badaniu — przed-
sigwzigciu na bardzo szeroka skalg, jakim jest powszechny spis.

" Wedtug Rocznika Statystycznego 1960, Warszawa, s. 27.
**'J. Holzer, Prognozy rozwoju ludnosci Polski na lata 1960—1975, P. St. 1958, s. 215-242.

“ A. Chramiec i L. Kosinski, Préba okreslenia zmian w liczhie i strukturze wieku
ludnosci  Polski do 1970 r., P. St. 1957, s. 233-255.

*J. Holzer, Prognozy ..., op. cit., s. 215.

M. Latuch, Problematykq statystycznego ujmowania i definiowania gospodarstwa  do-

mowego i rodziny w spisach ludnosciowych, P. St. 1959, s. 127—139; F. Otrebski, Sprawa
zawodu  subiektywnego w spisie ludnosci, P. St. 1960, s. 233-234.
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Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na dwa niezwykle cenne artykuty z zakresu
demografii’’. Ich specyfika polega na tym, ze stanowia one zasadniczo opracowania
na podstawie powszechnie znanych i na codzien dostgpnych materiatach staty-
stycznych, ktére jakze czegsto stanowia catkowicie nie eksploatowana kopalnig
wiadomosci. Artykut Michata Pohoskiego® wytawia sposréd obfitego materiatu
spisowego z roku 1950 te wiadomosci, ktére dotycza przemieszczenn ludno$ci na
terenie wojewddztwa krakowskiego — a wigc pewnego wybranego regionu. W ta-
kim zestawieniu dopiero mozliwe jest dokonywanie analiz poréwnawczych z in-
nymi zrédtami, prowadzacych do bardzo cieckawych wnioskéw. W artykule na
temat urodzen® Egon Vielrose pragnie, jak pisze na s. 94 — nie wchodzac w ocene
— przedstawié¢ nieco obiektywnego materiatu, ktéry mogtby sie przyczyni¢ w pew-
nym stopniu do wyja$nienia niektdrych zagadnien zwiazanych z poziomem urodzen
w Polsce w chwili obecnej”. Ten wtasciwie przedstawiony materiat statystyczny
daje zupetnie inny obraz tak aktualnego dla nas obecnie problemu, z ktdrego
czesto wskutek nieznajomosci elementarnych wiadomo$ci z zakresu statystyki robi
sie¢ dziennikarska sensacje, np. ubolewajac nad wzrostem stopy przyrostu natural-
nego, nie widzac zatem tego, ze wzrosta ona wcale nie z powodu wzrostu stopy
urodzen, tylko w wyniku spadku stopy zgondw, co oceni¢ trzeba jak najbardziej
pozytywnie. Zamieszczanie wickszej iloSci tego rodzaju artykutédw umozliwitoby
niejednokrotnie wyrobienie wlasciwego spojrzenia na szereg mato znanych lub Zle
interpretowanych zagadnien.

Opracowania z zakresu statystyki przemystu poszty w dwu zasadniczych Kkie-
runkach: stosowania metod statystyki matematycznej w celu podwyzszenia jakos$ci
produkcji’® oraz w kierunku zastosowania nowoczesnych metod organizacji i pla-
nowania produkcji przemystowej’*. Podkre$li¢ nalezy, iz oparcie rozwazan teore-
tycznych na konkretnym materiale liczbowym zaczerpnigtym z zaktadéw pracy,
niewatpliwie podnosi warto$¢ tych opracowan. Jednocze$nie wskazuje na duzy
trud, ktéry autorzy musieli pokonaé, spowodowany jakze czestymi jeszcze oporami
wérod zatdg przedsigbiorstw do wszelkich innowacji.

Podobne proby dobrej roboty znajdujemy takze w opracowaniach z zakresu
zastosowan statystyki w rolnictwie. Wprawdzie nieraz dyskusyjne okazuja si¢ tezy
wysuniete przez autoréw’’, czego wyraz data Redakcja . Przegladu Statystycz-
nego" w zataczonych przypisach, oraz podjecie poruszonego tematu przez innych
autoréow’’, jednakze prace te stanowia powazny krok do wypracowania wtasci-
wych metod nowoczes$nie zorganizowanego rolnictwa.

Wyrazem rehabilitacji badan ekonometrycznych w Polsce sa liczne artykuty
na temat elastycznoéci popytu®. Poza tymi na uwage zastuguje artykul na temat

? M. Pohoski, Analiza przemiszczeri  ludnosci  woj.  krakowskiego w latach  1939—1950,
P. St. 1958, s. 243-260, oraz E. Vielrose. Urodzenia w Polsce, P. St. 1960, s. 93—104.

® Ibidem.

* Ibidem.

¥ J. Sambor, Straty materiatowe przy wazeniu wyrobdw  cukierniczych, P. St. 1959,
s. 151—163; J. Grochowina, W. Rudzki, K. Widniewski, Pobieranie probki z partii towaru
sktadajqcego sie z warstw, P. St. 1960, s. 71-81.

*Np. H. Brudnik, Planowanie produkcji w kombinacie prgy pomocy analizy input-
output”, P. St. 1959, s. 269—280; 1. Nykowski, O pewnym zastosowaniu metody programowania
liniowego, P. St. 1960, s. 313—321.

7], Liczkowski, Metody przewidywania plonéw dla celéw planowania gospodarczego,
P. St. 1958, s. 331-359; T. Puchalski, Statystyczna ocena norm pracy w Paristwowych Go-
spodarstwach Rolnych, P. St. 1958, s. 79—99.

*'S. Wactawowicz, O metodach planowania plondw w rolnictwie, P. St. 1960, s. 105—116

¥ Np. Z. Pawtowski, Elastycznos¢ popytu na masto i roslinne thuszcze jadalne w  Polsce

24 Ruch Prawniczy i Ekon.
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lokalizacji sieci handlu detalicznego’, gdyz daje on prébe ustalenia nowych mier-
nikéw, ktére moga znalezé zastosowanie réwniez w innych dziedzinach poza siecig
handlu detalicznego.

Charakteryzujac dalsze cze$ci ,,Przegladu Statystycznego" z przykro$cia trzeba
stwierdzié¢, ze zostaty one bardzo zaniedbane. Wobec stosunkowo duzej ilo$ci ukazu-
jacych sie¢ w ostatnim czasie pozycji z zakresu statystyki, trzeba stwierdzié, ze
zamieszczonych 6 recenzji zle $wiadczy o prowadzeniu przegladu piSmiennictwa.
Nadal zaniedbany jest dzial wymiany doswiadczen pedagogiki i nadal brak dziatu
konsultacji i wzajemnej wymiany doswiadczen z zakresu praktyki i teorii sta-
tystyki. Pocieszajace moga by¢ zamieszczone sprawozdania z pobytéw za granica,
ukazujace prace osrodkow statystycznych w innych panstwach, gdyz moga one
nieco wyréwnaé braki wymiany krajowych doswiadczen. Jako pozytywne wy-
mieni¢ mozna sprawozdania z odbytych konferencji, w szczegdlnos$ci ze zjazdu
pracownikéw katedr statystyki w Polsce, ktéry odbyt sie¢ w' dniach 25—-30 pazdzier-
nika 1958 r., a poswigcony byt dyskusji na temat nauczania matematyki i dyscy-
plin statystycznych, przegladowi prac naukowo-badawczych katedr i wyktadom
z zakresu wspotczesnej ekonometrii.

Te braki pozycji, poza artykutami, nie moga jednak zawazy¢é na ogdlnej ocenie
pisma, w ktorej biorac pod uwage zasadnicza cze$¢ , Przegladu Statystycznego",
tj. artykuty, trzeba stwierdzi¢ w okresie 1958—1960 niewatpliwe osiagnigcia.

Stefan  Abt

J. Dubergé, La psychologie sociale de [impét dans la France
d'aujourd’hui, Paryz 1961, Presses Universitaires de France, ss. 230

Olbrzymi wzrost udziatu finanséw publicznych w gospodarce narodowej panstw
kapitalistycznych, jaki nastapit w ciagu minionych 50 lat' znalazt swe odbicie
w roéznych dziedzinach zycia. Dzieki znacznemu powiekszeniu si¢ wielko$ci budzetu
ulegta zasadniczej przemianie rola podatkow jako podstawowego zrédta dochodéw
panstwowych, a traktowane w koncepcjach klasycznych jako ,zto konieczne" wy-
datki budzetowe uzyskaty znaczenie tak w zakresie korektury podziatu dochodu
narodowego, jak i dla polityki finansowej panstwa. Budzet w rezultacie stat sie
zasadniczym elementem w reku panstwa w zakresie polityki gospodarczej, majacej
na celu przede wszystkim oddziatywanie na ksztattowanie si¢ koniunktury. Prze-
miany, Kktére nastapity w tym =zakresie, maja poza tym nie tylko charakter
iloSciowy, ale raczej jako$ciowy. Nie trzeba juz dzisiaj udowadniaé¢ oczywistego
faktu przejScia od koncepcji budzetu ,fiskalnego” do budzetu ekonomicznego.
Powstata w zakresie nauki o finansach publicznych nowa jej gataz, noszaca moze
niezbyt szcze$liwa nazwe, przejeta z nauki anglosaskiej, ,fiscal policy".

Zagadnienia zwiazane z gospodarka finansowa panstwa zawsze znajdowaty

w latach 1950—57, P. St. 1959, s. 3-26; M. Kolupa, Przyczynek do zagadnienia obcigZenia
wspdtczynnikow  elastycznosci  popytu wynikajqcego z faktu niedostatecznej podazy, P. St. 1960,
s. 467—471.

* A. Okuniewski, Ocena braniowego rozwiniecia sieci spoiywczej handlu detalicznego,
P. St. 1959, s. 165—179.

' Udziat publicznego sektora w produkcie spotecznym wzrést z 8 do 12% na przetomie
XIX i XX w. do 35% w latach pietdziesiatych, a nawet do 40%, jeSli sie uwzgledni ubez-
pieczenia spoteczne.
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poczesne miejsce w literaturze ekonomicznej. Wyksztatcaty si¢ z uptywem wiekdéw
najrézniejsze poglady, teorie i systematy naukowe, ktdére reprezentowaty jakze
czasem odmienne podej$cia do obserwowanych zjawisk, taczacych si¢ z publiczna
gospodarka finansowa. W nowoczesnych badaniach naukowych w zakresie teorii
finansé4w publicznych wystepuje szereg nowych kierunkéw w duzej mierze roz-
wijajacych si¢ w wyniku wtasnie zwigkszonej roli finanséw panstwa. Oczywiscie,
nie zawsze sa to zupetnie nowe kierunki badan, ale czesto stanowia nawrdt do idei
lansowanych juz niegdy$ w nauce. Dzieje si¢ to pod wptywem aktualnych potrzeb
zycia.

Do nowych dziedzin nauki o finansach publicznych rozwijajacych si¢ szcze-
gblnie zywo w ostatnich czasach nalezy psychologia finanséw. Nie mozna oczy-
widcie mowié o powstaniu jakiej§ nowej nauki w tym przypadku, ale niewatpliwie
oryginalno$¢ tego rodzaju badan polega na bardzo silnym powiazaniu nauki o finan-
sach publicznych z psychologia. Potrzeba podjecia tego rodzaju badan wynika
z konieczno$ci uwzgledniania w przedsiewzigciach natury finansowej psychologicz-
nych przestanek decyzji i reakcji ludzkiej natury. Od stopnia doktadno$ci w prze-
widywaniu reakcji ludzi zalezy bowiem powodzenie lub niepowodzenie poczynan
rzadowych. O ile dawniej, przy stosunkowo ograniczonym udziale gospodarki
panstwowej w catoksztatcie gospodarki narodowej, reakcje ludzi wptywaly na
efekty polityki finansowej panstwa giownie o znaczeniu fiskalnym, to obecnie,
gdy panstwo oddziatuje na przebieg procesu gospodarczego w sposdb czestokroé
bardzo precyzyjny, chcac uzyskaé¢ efekty w zakresie ksztattowania Kkoniunktury
gospodarczej, doktadno$¢ w znajomos$ci i w przewidywaniu reakcji ludzi ma zna-
czenie podstawowe dla cato$ci gospodarki narodowej danego panstwa. Kazde prze-
widywanie w zakresie polityki finansowej podjete jedynie przy biurku, bez liczenia
si¢ ze stanowiskiem obywatela i podatnika, moze staé si¢ bezuzyteczne i wywotaé
gtebokie reperkusje natury gospodarczej.

W tym wiec lezy gtéwne zadanie psychologii finanséw, ktdra bada stosunek
obywateli do gospodarki panstwowej, poczynajac od ich wspdtpracy przy powsta-
waniu inicjatywy i pogladow poprzez ich ustosunkowanie si¢ do panstwa, jego
instytucji i $wiadczen, a konczac na ich mniej lub bardziej uczciwym i zupelnym
wypetnianiu deklaracji podatkowych oraz na zachowaniu si¢, ktére wynika z ich
stanowiska. Te zadania realizowane sa dwoma drogami. Jedna postuguje si¢ ba-
daniem do$wiadczen polityki finansowej oraz efektow réznych instytucji, doku-
mentéw, norm prawnych itd. pod katem skutkow, jakie one wywotuja wsrod
obywateli. Druga natomiast bada bezpo$rednio stanowisko i zachowanie si¢ oby-
wateli przy pomocy nowoczesnego instrumentarium wspdtczesnej socjologii. Przy
obu tych drogach nastepuje silne zblizenie si¢ metod i prawidet wypracowanych
przez liczne gatezie wiedzy o czlowieku, jak psychologii, socjologii, etyki, prawa
panstwowego i karnego, a takze i kryminologii.

Badania tego rodzaju zapoczatkowane zostaty wlasciwie w Stanach Zjednoczo-
nych, gtéwnie w okresie po drugiej wojnie $wiatowej, i przejete przez Kkilka kra-
jéw zachodniej Europy. Szczegdlnie we Francji i w Niemieckiej Republice Fede-
ralnej poswiecono temu kierunkowi badan finansowych wiele publikacji rozwija-
jacych teorig, jak i omawiajacych wyniki i metody przeprowadzonych ankiet.
W pierwszej grupie wyrdzniaja si¢ swymi pracami badacze francuscy: Laufen-
burger, Laure i Reynaud, a z niemieckich wspdtcze$ni — Sultan, Mann oraz przede
wszystkim Schmolders i jego uczniowie. Coraz cze$ciej w literaturze fachowej
pojawiaja si¢ interesujace przyczynki naukowe. W grupie prac dotyczacych przed-

24*
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stawienia wynikéw badan ankietowych wyrézniaja sie opracowania Schmdldersa’
oraz Dubergé.

Recenzowana praca napisana zostata przez wysokiego urzednika i doradce
finansowego, bedacego rownocze$nie profesorem i wyktadowca w kilku instytutach
zajmujacych si¢ problemami ekonomii stosowanej. Niemniej sama praca stanowi
tez¢ przedstawiona w paryskiej Sorbonie dla uzyskania stopnia naukowego doktora
nauk.

Podstawowym materiatem dla pracy Dubergé byty dwie ankiety — ogdlna
(792 odpowiedzi) oraz szczeg6towa (257 odpowiedzi). W obszernym aneksie autor
przedstawia zatozenia metodologiczne, ktére pozwolity mu na obiektywna ocene
zgromadzonego materiatu i odpowiednie dla tego celu przeprowadzenie badan
ankietowych. Ankieta ogdlna dotyczyta przede wszystkim systemu opodatkowania
dochodu we Francji, natomiast ankieta szczegdtowa ograniczata si¢ do wtascicieli
samochodow i miata na celu zbadanie opinii ptatnikéw podatkéw od samochodow
(gtéwnie za$ optaty rejestracyjnej, ktorej uiszczenie byto réwnoczes$nie dopuszcze-
niem pojazdu do ruchu publicznego).

Wyniki tych ankiet zostaty przedstawione w pracy w trzech cze$ciach. Pierwsza
poswigcona jest omOwieniu psychologii zeznania podatkowego. Autor zdaje sobie
sprawe z tego, ze rozpatruje tylko jedna strong¢ zagadnienia pomijajac druga, jaka
jest sama ptatno$¢ podatku. Z punktu widzenia jednak zatozen psychologicznych
czynno$¢ wypeiniania jest pierwotna u podatnika, a wigc ciekawsza pod wzgledem
psychologicznym, podczas gdy sama ptatnos$é¢ stanowi juz tylko niejako konse-
kwencje zeznania. Druga cz¢$¢ pracy dotyczy badania reakcji podatnikdw na
technikg¢ podatkowa. Nie interesuje ona wtasciwie biorac podatnika, co nie oznacza
jednak, ze pomija on w swych reakcjach postulaty sprawiedliwosci i wygody.
Trzecia natomiast cze$¢ pracy stanowi pewne podsumowanie, gdyz w niej to autor
zajmuje si¢ psychologia podatnika z punktu widzenia pewnych uogdlnien,

W do$¢ krétkiej z natury rzeczy recenzji trudno wskazaé na wiele bardzo
ciekawych wypowiedzi zawartych w ankietach. Liczne pytania dotyczace procesu
wypetniania deklaracji podatkowej sformutowane byty w celu zorientowania sig,
jak podatnicy pojmuja sam obowiazek wypetnienia deklaracji, jaka jest skala
trudnosci w ich wypetnianiu i wreszcie, jakimi $§rodkami podatnicy si¢ postuguja,
aby wywiazaé si¢ z tego obowiazku. Odpowiedzi byly naturalnie poklasyfikowane
wedtug rdéznych kryteriow — jako$ci odpowiedzi, zawodu ankiectowanych oraz
rodzaju miejscowosci (wie§, miasto). Autor zajmuje si¢ skala ktopotéw, ktdre ma
do pokonania podatnik, aby wypetnié¢ deklaracj¢, szczegdlnie omawiajac trudnosci
merytoryczne. W wyniku ankiety stwierdzit, ze ponad 2% ankietowanych ucieka
sie do pomocy specjalistow przy wypetnianiu deklaracji. Ilo$§¢ tych specjalistéw
i, co wazniejsze, wysoko$¢ ich wynagrodzenia za t¢ czynno$¢ pozwala na oceng
rozmiaru trudnos$ci, jakie obowiazek wypetnienia deklaracji podatkowej wy-
wotuje. Ciekawym stwierdzeniem ankiety jest fakt, ze z pomocy obcej korzystali
przede wszystkim kupcy i rzemie$lnicy. O ile w pierwszej grupie drobni kupcy
pracujacy na ryczalcie nie potrafili wypeini¢ samodzielnie zeznania podatkowego,
co w pewnym sensie wydaje si¢ usprawiedliwione, to znacznie bardziej dziwne
jest, ze i w grupie kupcow wigkszych i przemystowcéw réwniez powazny odsetek
korzysta z pomocy fachowcoéw. Mozna naturalnie dopuscié¢ jeszcze i ten moment,

> Z tego rodzaju prac prof. Schméldersa mozna przytoczyé choéby tylko dwie ostatnie,
a mianowicie: Die Politiker und die Wihrung, Frankfurt/M. 1959, oraz Das Irrationale in
der  Offentlichen  Finanzwissenschaft, =~ Hamburg  1960.
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ze skoro deklaracja pociaga za soba konieczno$¢ zaptacenia podatku, to samo wy-
petnienie deklaracji musi by¢é w pewnym stopniu sprawdzianem rzetelnos$ci
podatnika.

W drugiej cze$ci pracy autor zajmuje si¢ zbadaniem opinii podatnikéw w od-
niesieniu do techniki podatkowej. Gtéwnym zagadnieniem dla autora bylo okre-
§lenie stosunku zobowiazanych do ptacenia podatku, do faktu ujawnienia wiel-
kosci ich dochodu wobec pracownikéw skarbowych. Problem ten moze by¢é
wtadciwie rozpatrywany jedynie z punktu widzenia samego procesu dochodzenia
do ustalenia wielko$ci dochodu. Dla pracownikéw skarbowych zaczyna si¢ on do-
piero z chwila podjecia weryfikacji ztozonych zeznan, podczas gdy dla podatnika
z momentem przedtozenia urzedowi cyfr obrazujacych wielko$¢ dochodéw. Roz-
wazania w tym wigc zakresie dotycza kwestii wyboru migdzy sprawiedliwodcia
a dogodnoscia podatku.

Z tego wzgledu autor bada opinie podatnikéw co do techniki, ktéra poswieca
sprawiedliwo$¢ na rzecz dogodnos$ci. Dotyczy to wypowiedzi co do podatku docho-
dowego, przy ktéorym podstawa oceny minimum opodatkowania jest tryb zycia
podatnika. Ogdlna opinia wyrazona w ankiecie jest raczej pozytywna dla tego
rodzaju podstawy opodatkowania, przy czym ciekawie uktadaja si¢ opinie wedtug
wieku i zawodu.

W jednej natomiast dziedzinie opodatkowania dochodu, a mianowicie w za-
kresie podatku od wynagrodzen postulaty sprawiedliwo$ci i dogodnos$ci podatku
sa w najwiekszym stopniu zbiezne. Podobnie tez ma si¢ rzecz przy opodatkowaniu
dochodu od kapitatu, ktére nastgpuje na podstawiec wartos$ci kupondédw. Opinie
podatnikdw w odniesieniu do podatku potracanego ze zrédta w wigkszoSci wy-
padty dla niego pomySlnie.

Przy badaniach opinii co do znaczenia samego procesu ustalania dochodu
okazato sig¢, ze dla wigkszo$ci badanych fakt ujawnienia dochodu przed funkcjo-
nariuszami skarbowymi nie stanowi sprawy nieprzyjemnej, z wyjatkiem pewnych
kategorii oséb, a mianowicie kupcow i przemystowcédw oraz duzej liczby podatnikéw
zamieszkatych w miejscowo$ciach mniejszych (do 20 tys. mieszkancow). Opinia tej
ostatniej grupy umotywowana jest faktem, ze w matych miejscowo$ciach tego
rodzaju informacje rozchodza sie szybciej i wszelkie kontakty z przedstawicielami
wtadz skarbowych sa natychmiast dostrzegane i komentowane.

Dalsze pytania ankiety dotyczyty problemu delikatnego — wyboru migdzy
poddaniem si¢ doktadniejszym badaniom przez wtadze skarbowe dla umozliwienia
bardziej sprawiedliwego wymiaru podatku a druga skrajnoscia, polegajaca na
zaniechaniu dochodzenia kosztem mniejszej sprawiedliwosci podatkowej. Opinia
podatnikdw wypadta na korzy$¢ pierwszej alternatywy (56%). Gdy jednak autor
przeszedt do pytania kwalifikujacego oszustwa podatkowe, to az 31% badanych
wypowiedziato si¢ za pobtazliwym potraktowaniem nieprawdziwych danych, a dal-
sze 21% tylko czeSciowo gani tego rodzaju postgpowanie. Motywem jest gtOwnie
mniemanie, ze stawki podatkowe sa za wysokie, a dalej, ze w kalkulacji podat-
kowej i tak przewiduje si¢ pewien procent oszustw i wreszcie, ze 0Szustwo po-
datkowe jest usprawiedliwione, gdyz panstwo robi zty uzytek z dochoddéw podat-
kowych. Ciekawe, ze do tej grupy badanych naleza gtéwnie przemystowcy i kupcy,
wolne zawody, rzemie$lnicy i rolnicy. W grupie najbardziej surowo oceniajacych
oszustwa podatkowe znajduja si¢ rentierzy i pracownicy na kierowniczych stano-
wiskach. Oceny tego rodzaju podjgte zostaty tylko w 12% z motywdéw moralnych,
przy czym tego rodzaju motywy wystapity gtdédwnie u pracownikdéw kierowniczych,
rentieréw i oséb zyjacych z wynagrodzen. Charakterystyczne jest, ze prawie po-
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towa badanych, ktérzy surowo potegpiaja oszustwa podatkowe, sama nie deklaruje
swoich dochoddéw. Autor jednak stwierdza, ze w tego rodzaju badaniach trzeba
niezwykle precyzyjnej oceny odpowiedzi, z uwzglednieniem w kazdym przypadku
powiazan miedzy opinia podatnika a jego zachowaniem sig.

Trzecia cze$é ksiazki pos§wigcona jest badaniu reakcji podatnika, jakie powstaja
w efekcie zastosowania jakiego$ podatku, dalej kategorii podatkdow i wreszcie roz-
nych systeméw podatkowych. Dla uzyskania odpowiedzi na pierwsze pytanie autor
wybrat wprowadzone w 1956 r. w wyniku trudnosci spowodowanych przez zamknig-
cie Kanatu Sueskiego optaty rejestracyjne obciazajace ruch samochodowy. Wyboér
tego podatku, na pierwszy rzut oka dotyczacego jedynie pewnej sfery ludnosci,
w rzeczywisto$ci byt stuszny, gdyz — jak mowia statystyki — wigcej jest we
Francji posiadaczy samochodédw niz ptatnikéw podatku dochodowego. W dodatku
byt to podatek dopiero wprowadzany, a wigc reakcje mogly by¢é mozliwie $wieze.
Wrogo$¢ wobec tego podatku podsycaty czasopisma fachowe (finansowane przez
producentéw samochodéw) oraz trudnosci z zakupem benzyny, ktére w duzej mierze
taczono wtasnie z wprowadzonym opodatkowaniem. Ankieta byta przeprowadzona
dwukrotnie (raz w 1956 i nastepnie w 1957 r.). Na pytanie, czy podatek ten jest
stuszny, w pierwszej ankiecie negatywna odpowiedZz dato 74% (cze$ciowo nega-
tywna 15%), a w drugiej juz tylko 4% (a czgéciowo negatywna 33%). Motywy
byty najrézniejsze — od bardzo tragicznych u ludzi biednych, dla ktérych samo-
chéd, kupiony duzym wysitkiem finansowym byt jedyna rados$cia zycia, do bardzo
cynicznych u innych kategorii posiadaczy. W nast¢gpnym roku zniesienie ograniczen
na benzyne ztagodzito takze opinie co do wprowadzonego podatku.

Na tej podstawie autor bada dalej opinie podatnikéw odno$nie do ich oceny
podatku od dochodu jako podatku podstawowego w systemie podatkéw bez-
posrednich. Przychylne odpowiedzi, uznajace istniejacy podatek od dochodu jako
zadowalajacy, wyniosty 3% badanych. W motywacji pozytywnej przewazal po-
glad, ze lepszy jest system podatku istniejacego niz jakiekolwiek zmiany. Inaczej
méwiac, motywem byta obawa przed zmianami (56% wypowiedzi). Prawie cata
reszta odpowiedzi uznata podatek od dochodu za niezbedny w istniejacym systemie
podatkéw bezposrednich. Jesli za$ chodzi o odpowiedzi, ktére negatywnie ocenity
podatek od dochodu, to podane motywy mowity, ze podatek jest uwazany za zbyt
wysoki, ze jego wysoko$¢ zmusza do oszustw podatkowych i wreszcie, ze jego
konstrukcja techniczna nie daje podatnikowi nigdy przekonania, iz ma on uregu-
lowany swoj stosunek do skarbu panstwa. Odpowiedzi te nalezy zakwalifikowad
jako niezmiernie istotne i cenne wtlasnie w aspekcie psychologii finansowej.

(Podobne opinie zebrano w kwestii podatkdw posrednich. Tylko 39% ankieto-
wanych wypowiedziato si¢ przeciw tej grupie podatkéw. Ciekawym zjawiskiem jest
to, ze az 53% nisko wynagradzanych uznato podatek posredni jako pozytywny
Ta grupa wystgpowata ostro przeciw podatkowi bezposredniemu. Usprawiedliwie-
niem tego jest i mata $wiadomo$¢ podwyzki cen dzigki podatkowi posredniemu,
a z drugiej strony wielka nieche¢é ludzi biednych do ptacenia w formie gotéwkowej.
W tym stanie rzeczy oczywiscie najbardziej przychylnie zostat oceniony podatek
bezposredni przez kupcdw, przemystowcodw, wolne zawody i personel kierowniczy
(a wigc wyzej wynagradzany). Wsréd odpowiedzi przychylnych 60% podato jako
motyw fakt, ze podatek jest niewidoczny, 24% ze dotyczy wszystkich konsumen-
tow i wreszcie 10%, ze mozna go uniknaé przez wstrzymanie si¢ od kupna towarow
nim obciazonych. Jedli za$ chodzi o odpowiedzi nieprzychylne, to wysunigto uzasad-
nienie, ze jest on niekorzystny dla niskich dochodéw, gdyz nie moze byé¢ pro-
gresywny (54%), a dalej, ze jest niekorzystny dla licznych rodzin (32%).
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Kwestia oceny catego systemu podatkowego przez podatnikéw data takze
ciekawe rezultaty. 41% osob badanych wypowiedziato si¢ za utrzymaniem status
quo, a 3% proponowato zmiang istniejacego systemu na system oparty o podatki
pos$rednie.

Konkludujac zadaje sobie autor pytanie, jaka jest praktyczna uzyteczno$¢ spo-
tecznej psychologii podatku, a wigc dotyczy ono roli psychologii spotecznej w za-
kresie polityki stosunkéw miedzy ludZzmi w odniesieniu do zagadnienn finansowych.
W odpowiedzi, ktdra stara si¢ sformutowaé, J. Dubergé wysuwa na pierwszy plan
kwestig polepszenia wtadnie stosunkéw migedzy podatnikiem a przedstawicielami
skarbu panstwa. Wyniki tak przeprowadzonych ankiet wskazuja na duza wrazli-
wo$¢ ludzi, ktérzy w pewnym momencie staja si¢ przedmiotem badan ze strony
urz¢dnikéw. Chodzi przy tym o sprawy bardzo czesto intymne, przy ktédrych brak
wtasciwego stosunku ze strony urzednikéw wywoluje rozdraznienia. Stad koniecz-
no$¢ uwzgledniania wnioskdw, ktérych wysuni¢cie umozliwia badanie opinii po-
datnikéw. Autor wskazuje na braki w wyszkoleniu pracownikéw skarbowych
i postuluje jego wuzupetnienie wlasnie o elementy psychologii podatnika, ktéra
powinna sta¢ si¢ reguta zycia.

W koncu Jean Dubergé stwierdza, ze nie wydaje mu sig, aby psychologia
finansowa mogta by¢ uwazana za nauke¢ autonomiczna. Zalicza ja z jednej strony
do psychologii spotecznej, ktéra rozporzadza wypracowanymi metodami badan
naukowych, a z drugiej za$§ wskazuje na konieczno$§é¢ oparcia si¢ na zasadach
ekonomii finansowej, ktdéra réwniez nie stanowi odrebnej nauki, lecz jest czescia
nauki ekonomii. W ten sposob, widzac wzajemne zaleznoSci miedzy psychologia
a ckonomia w dziedzinie finanséw publicznych, podkredla wielkie znaczenie tego
rodzaju badan dla praktyki.

Relacjonowane opracowanie zwraca uwage solidnym materiatem zebranym
droga zmudnych badan, przy zastosowaniu logicznej i ciekawej metody. Wy-
ciagniete wnioski sa cieckawe, ale wydaje sig, ze zbyt mato uwagi zwrécono na
sytuacje klas pracujacych w obliczu systemu podatkowego, opartego na jej wy-
raznym wyzysku. Uderza szczegllnie zupeine niezdawanie sobie sprawy przez
najbiedniejsze warstwy ludnosci (nisko zarabiajacych) z roli, jaka odgrywa wtasnie
w ich wyzyskiwaniu podatek posredni.

Praca, ze wzgledu na swa pionierska rolg, jaka ma speini¢ dla skarbowosci
francuskiej, godna jest poznania. Warto przy tym zastanowié sig, czy i w naszych
warunkach nie mozna by wielu jej wnioskéow zastosowaé w praktyce, a konkretnie
w stosunkach przedstawicieli finansowych wtadz terenowych z ludno$cia. Nasza
problematyka oczywiScie jest odmienna, ale zwrdcenie uwagi na mozliwosci prze-
prowadzenia badan ankietowych w dziedzinie finansowej chyba nie jest bez zna-
czenia dla wielu rozstrzygnigé.

Waojciech Karpiriski

Beitrdge  zur funktionalen  Betriebswirtschaft, wyd. Walter Thoms,
Heidelberg 1960—1961, Verlag Neue Wirtschafts-Briefe, ss. 272

Przedmiotem teoretycznych publikacji ekonomicznych sa coraz czegsdciej pro-
blemy ewidencji procesdow produkcji i podziatu. Publikacje te dotycza zagadnien
ujmowania tych procesdw w skali gospodarki spotecznej, a wigc odnosza si¢ do
réznych systemow rachunkowos$ci spotecznej. Niemniej pojawiaja si¢ rowniez
opracowania traktujace omawiana problematyke z punktu widzenia prawidtowego
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jej ujecia w przedsicbiorstwie. Oba zjawiska wystepujace w nauce ekonomicznej
krajow kapitalistycznych stanowia wyraz potrzeb zycia gospodarczego powoduja-
cych konieczno$é wypracowania narzedzi pozwalajacych ujmowaé procesy gospo-
darcze w skali catej gospodarki spotecznej, badz tez w poszczegdlnych jej ogniwach
organizacyjnych (przedsigbiorstwach).

Prace, ktére omawiamy, stanowia cykl wydawniczy obejmujacy pi¢eé samo-
dzielnych pozycji'. Poszczegélne za$ czesci cyklu stanowia prébe rozwinigcia istot-
nych, jak si¢ wydaje, w warunkach nie tylko kapitalistycznych stosunkéw pro-
dukcji, probleméw ewidencji procesdw i operacji gospodarczych w przedsigbior-
stwie. Precyzujac — przedmiotem rozwazan sa podstawowe tezy wysunigte w dwdoch
gtéwnych pracach prof. dra W. Thomsa, tj. w Das Buchen und Bilanzieren der
funktionalen Kontorechnung oraz w Reform der Wirtschaftsrechnung in  Betrieben
und Behérden’. Prace, o ktérych mowa, naleza do ,matematycznej szkoty"
w niemieckiej nauce o gospodarce przedsiebiorstw (die Betriebswirtschaftslehre)’
W zwiazku z tym powstaje zagadnienie wyja$nienia pojecia ,die funktionale Be-
triebswirtschaft", a w tym przede wszystkim jego istotnego cztonu, tj. ,die Funk-
tion". Jak wiadomo, pojeciem tym postuguje si¢ wiele nauk teoretycznych. Defi-
nicje tego pojgcia znajdujemy w pracach W. Thomsa, a takze u innych autoréw
niemieckich®. W ich przekonaniu istnieje potrzeba odrézniania matematycznego,
fizjologicznego, a takze ogdlnego znaczenia tego pojecia. W matematyce bowiem
pojecie ,,funkcji" oznacza zalezno$¢ jednej wielko$ci od drugiej. W tym tez sensie
jest ono czyste i nie budzace zastrzezen ani nieporozumien. Konsekwentnym roz-
winigciem i organizacyjnym przystosowaniem matematycznego pojecia ,funkcji*'
dla kierowania dziatalno$cia przedsigbiorstwa kapitalistycznego i nie tylko przed-
sigbiorstwa, ale — jak sig¢ przekonamy — réwniez gospodarki jako catosci, jest
funkcjonalny rachunek kont (die funktionale Kontorechnung). W tym przypadku
przystosowanie matematycznego pojecia ,funkcji" polega na wykorzystaniu okre-
$lonych cech strukturalnych wspdtzaleznosci gospodarczych (ekonomicznych). Cie-
kawie, cho¢ moze przesadnie, ujmuje problem W. Thoms, wedtug ktérego mate-
matyczny sens pojecia ,,funkcji" zachowuje si¢ réwniez w zastosowaniu do innych
dziedzin nauki. Dla rachunkowo$ci przedsigbiorstwa wykorzystanie pojgcia ,,funkcji”
ma rzeczywiste znaczenie.

Inna kwestia to wykorzystanie funkcjonalnego rachunku kont (rachunku opar-
tego na zastosowaniu konta —'die funktionale Kontorechnung — jako narzedzia

" W. Thoms, Die Buchhaltung als Instrument der Planungsrechnung, t. 1, ss. 80; L. P. A
Blum, Die funktionale Kontorechnung und die Kontentheorien, t. 2, ss. 88; W. Thoms.
der natiirliche  Kontenrahmen, t. 111, ss. 104; w przygotowaniu sa dalsze dwie czedci
W. Thoms, A. Plicht, Die kurzfristige Wirtschaftrechnung, oraz W. Thoms, Die Liquiditit der
Unternehmung.

* Por. ,Przeglad pi$miennictwa" w ,Ruchu Prawniczym i Ekonomicznym" 1958, z. 2.
s. 300305 (rec. M. Przedpelski) oraz tamze, 1959, z. 2, s. 316320 (rec. M. Przedpelski).

* B. Bellinger odréznia trzy kierunki w nauce o gospodarce przedsigbiorstw (die Betriebs-
wirtschaftslehre): ,, ... die «funktionale Betrachtungsweise» nach betrieblichen Funktionen,
die «mathematische Schule» (Gutenberg); die Hinwendung zum Betriebspsychologischen und-
soziologischen" (por. Versuch eines Gliederungssystems betrieblicher Funktionen, Zeitschrift
fiir Betriebswirtschaft 1955, nr 4.

* Por. W. Thoms, Der Begriff ,Funktion” in der Betriebswirtschaft, Buchhaltungs-Briefe
1960, z. 11, oraz P. Deutsch, Begriff und Inhalt der betrieblichen Finanzwirtschaft, Zeitschrift
fiir Betriebswirtschaft, 1959 nr 10, E. Schéfer, Die Funktionalbetrachtung in der Betriebswirt-
schaftslehre, w: Gegenwartsprobleme der  Betriebswirtschaft, Festschrift fiir prof. le Contre
Baden-Baden 1955; B. Bellinger, op. cit.; K. Oberparieiter, Funktionen- und Risikenlehre des
Warenhandels, Berlin 1930.
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planowania. Zasadnicze znaczenie w tej sprawie maja ogdlne rozwazania na temat
tre$ci, zadan i wymogéw rachunku dla potrzeb planowania (die Planungsrech-
nung). Zmierzaja one do ustalenia, o ile mozna dla celéw planowania w przed-
siebiorstwie kapitalistycznym wykorzystaé ksiegowo$é’. Z postawionego celu pracy
wynika réwniez konieczno$¢ przeanalizowania istoty ksiggowos$ci, tym bardziej ze
postawiono dwie pozornie sprzeczne tezy. Istota ich polega na tym, ze planowanie
jest rachunkiem dotyczacym przysztosci (,tego co bedzie"), zas$ ksiggowos$é jest
rachunkiem dotyczacym przesztos$ci (,,tego co byto"). Réwnoczednie przy takich
stwierdzeniach zaktada sig¢, ze ksiggowo$é jest instrumentem planowania. Roz-
wiazanie tej ,pozornej" sprzeczno$ci wymaga nowego przemys$lenia problematyki
ksiggowos$ci, a w szczegdlnosdci jej istoty. Autor, jak si¢ wydaje stusznie — spro-
wadza instrumentalny charakter ksiggowos$ci do konta. W jego przekonaniu pro-
wadzenie ewidencji ksiggowej bez mozliwosci wykorzystania konta bytoby nie-
mozliwe. Stad tez uzywa on wymiennie takich poje¢é¢, jak ,die Buchhaltung” i ,die
Kontorechnung"’. Instytucjonalny natomiast charakter ksiegowoéci wynika stad,
ze stanowi ona okre$lony wycinek zycia spolecznego w sensie problemu organi-
zacyjnego. Na tym tez tle przedstawia si¢ zagadnienie ksiggowosci jako nauki
w catkowicie nowym $wietle. Podstawowe znaczenie ma w tej sprawie stale po-
stepujacy rozwdj gospodarczy, a wraz z nim pojawia si¢ konieczno$¢ planowania
obok ksiggowania. Rozwdj przedsigbiorstwa bowiem jest niemozliwy bez wy-
tyczenia perspektywy, a wigc bez rozeznania przyszto$ci. Dobre za§ kierownictwo
to przede wszystkim gigboko przemyslane, celowe i planowe ksztaltowanie nie
tylko biezaco, ale i na przyszto$é rozwoju przedsigbiorstwa. Z tych tez wzgledéw’
planowanie w teorii gospodarowania odgrywa podstawowa rolg. Stanowi ono bo-
wiem narzedzie umozliwiajace metodycznie uporzadkowany wglad w gospodarke
przedsigbiorstwa w przysztosci.

Kolejny tom omawianego cyklu stanowi rozwinigcie tez stawianych w oméwio-
nych pracach W. Thomsa. Autor tej czeéci cyklu, bedac jego uczniem i jednoczes$nie
specjalista praktykiem, przedstawia zatozenia matematyczne funkcjonalnego ra-
chunku kont. Rezultatem rozwazan jest zestawienie, przy zastosowaniu odpowied-
nich symboli matematycznych, réwnan stosowanych w funkcjonalnym rachunku
kont. Wszystkie te proby zmierzaja do przystosowania funkcjonalnego rachunku
kont dla potrzeb rachunkowos$ci spotecznej. Dlatego tez mys$li zawarte w omawia-
nym opracowaniu, choé¢ nie zawsze zupetnie jasne stwarzaja teoretyczne i prak-
tyczne perspektywy dla rachunkowos$ci w ogdle. Szczegdlnie ciekawa wydaje si¢
krytyka teorii kont z punktu widzenia potrzeb funkcjonalnej ksiggowo$ci. Intencja
autora polega bowiem na tym, aby wykazaé, ze bez zastosowania matematycznego
pojecia ,,funkcji" nie ma mozliwos$ci przejsScia od tradycyjnej do funkcjonalnej
ksiggowosci, ktdérej istota polega na dynamicznym odzwierciedlaniu sytuacji gospo-
darczej przedsigbiorstwa.

Trzeci tom cyklu dotyczy problematyki budowy planu kont. Struktura pracy
jest jasna i logiczna. Réowniez stwierdzenia sa dobitne i oczywiste. I tak na wstepie
wyjadnia si¢, ze plan kont stanowi ,niejako oczywisto$¢" rachunkowos$ci wspot-
czesnego przedsiebiorstwa. Stad tez zasadnicza kwestia jest sprecyzowanie miejsca
planu kont w rachunkowoS$ci przedsigbiorstwa z punktu widzenia nie tylko funk-
cjonalnego rachunku kont, ale réwniez dla potrzeb planowania. W przekonaniu

> ,Die Buchhaltung war bisher nur Vergangenheitsrechnung; ihr wird die Planungs-
rechnung als Zukunftrechnung gegeniibergestellt. Scheinbar liegt ein Gegensatzpaar von
(W. Thoms, Die Buchhaltung ..., op. cit., s. 11).

¢ ,Die Buchhaltung ist eine Kontorechnung" (ibidem, s. 14).
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autora zaréwno ksiggowo$¢, jak i plan kont nie stanowia celu dla siebie i dlatego
budowa planu kont wymaga uwzglednienia istoty podstawowych kategorii ekono-
micznych wystepujacych w przedsigbiorstwie, a takze zwiazkdéw i wspdizaleznodci
miedzy operacjami gospodarczymi. Praca zawiera rowniez ciekawy przeglad Kkry-
tyczny dotad stosowanych planéw kont w Niemczech, a takze i w innych krajach’.
W zakonczeniu natomiast podano przyktady planéw kont dla niektérych gatezi
gospodarki. Opracowanie w cato$ci dotyczy wykorzystania planu kont jako ele-
mentu organizacji ksiggowosci podporzadkowanej jej funkcjonalnemu charakterowi.

Reasumujac opublikowane w ramach cyklu prace stanowia ciekawa lekture,
stanowiaca przyktad wystepowania w rachunkowosci rzeczywistej tendencji do
zmian koncepcji ksiggowej. Klasyczna ksiggowo$¢ coraz bardziej nie odpowiada
wymogom WwspOtczeSnie stawianym, co wywotuje nieporozumienia pomiedzy per-
sonelem zarzadzajacym i ksiggowym. Istota tych nieporozumien polega na potrze-
bie podporzadkowania zasad i form ksiggowosci wymaganiom operatywnego kiero-
wnictwa. Chodzi tu przede wszystkim o szybko$¢, prawidtowo$é i analityczny
charakter dostarczanych informacji. W omoéwionym cyklu przedstawia si¢ kon-
cepcje okreslonego kierunku teoretycznego ,Betriebwirtschaftslehre”. Cecha cha-
rakterystyczna przedstawicieli tego kierunku jest operowanie mozliwie S$cistymi
i okreslonymi kategoriami ekonomicznymi, przy czym nie zaniedbuje si¢ potrzeby
rozpatrywania wszystkich zjawisk i proceséw gospodarczych z punktu widzenia
efektywnodci i optacalno$ci. W tym tez sensie jest to nawiazanie do rozwiazan
nauki amerykanskiej, w ktérej ,cost cousciousness" ($wiadomo$¢ kosztéw) odgrywa
podstawowa role. Podkreslenia jednak wymaga okoliczno$é, ze teorie Betriebs-
wirtschaftslehre sa bardziej wszechstronne i wybiegaja ogdlna koncepcja poza
przedsigbiorstwo.

Mieczystaw Przedpelski

J. Beaujeu-Garnier, A. Gamblin, Images Economiques
du Monde 1960, Paryz 1961, Sociéte d'Edition d'Enseignement
Supérieur, ss. 197

Po raz piaty autorzy, profesorowie uniwersytetu w Lille, wydali statystyczna
monografie¢ gospodarki $wiatowej, opierajac ja na najnowszych zrédtach. W no-
wym opracowaniu wykorzystano Kkrytyke poprzednich prac co do zakresu rzeczo-
wego materiatéw statystycznych i sposobu ich prezentacji. Wktad autorow polega
na nowej klasyfikacji materiatu zrédtowego, doprowadzeniu do poréwnywalnosci
i komentarzach. Uczyniono tu wiele, aby utatwié¢ korzystanie z rdéznorodnych
danych statystycznych, ale nie wszystko, czego czytelnik ma prawo domagaé sie
w tego rodzaju publikacjach.

Autorzy przytaczaja na wstepie obszerny wykaz zrédet. Znajduja si¢ tam pu-
blikacje zZrédtowe ONZ i poszczegdlnych krajow. Poza danymi statystyki urzedowej
wykorzystano materiaty zrédtowe zbierane, opracowywane i publikowane przez

" Por. E. Walter, Le Coutre, Einrichtung und Umstellung der Buchhaltung nach dem
Konterahmen, Ein Wegweiser fiir die Praxis, wyd. 3; Stuttgart 1948; K. Kéfer, Kontenrahmen
fiir Gewerbe,- Industrie- und. Handelsbetriebe, wyd. 3, Bern 1957, E. Schmalenbach, Der
Kontenrahmen, wyd. 1, Lipsk 1927, P. Scharpf, Der Kontenrahmen. Entstehung, Verbreitung,
Maglichkeiten, Monachium 1955; M. Przedpelski, Z problematyki powstania i rozwoju plandw
hont, Poznan 1959, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Poznaniu, Prace monograficzne, z. 8.
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rézne instytucje naukowe, gospodarcze i spoteczne. Szereg zagadnien, ktdérymi
zajeli si¢ autorzy, mozna byto oprze¢ na réznych zrdédtach. Autorzy mieli mozli-
wo$¢ ich poréwnania i wyboru wtasciwych.

Odrebne czeg$ci opracowania poswigcono zagadnieniom demograficznym, pro-
dukcji wazniejszych débr, zagadnieniom transportu oraz rozwojowi ekonomicznemu
poszczegdlnych krajow.

W cze$ci demograficznej uwzgledniono trzy stany ludnos$ci od poczatku bie-
zacego stulecia oraz gesto$¢ zaludnienia. Stan na rok 1959 ustalono szacunkowo.
Ruch naturalny opracowano poréwnawczo za okres 1906—1959. Dane obejmuja
stopy urodzen, zgondw (z wyodregbnieniem zgondéw niemowlat) oraz prawdopodobne
trwanie zycia w poszczegdlnych krajach.

Druga cze$¢ zawiera dane dotyczace produkcji podstawowych zbdz, ryzu, ku-
kurydzy, kawy, kakao oraz innych débr konsumpcyjnych. Obszernie potraktowano
produkcje energii elektrycznej, wydobycie wegla, nafty, zelaza i metali kolorowych.
Poza tym uwzgledniono produkcj¢ szeregu innych waznych wspdtcze$nie doébr:
kauczuku, bawetny, witdkna sztucznego oraz uranu. Wiele liczb nawet bez komen-
tarza jest nader wymownych, jak np. niezwykle szybki wzrost produkcji stali,
wegla, energii elektrycznej, uranu.

W komentarzach przedstawiono obok tendencji rozwojowych perspektywy
produkcji wazniejszych ddébr na tle postepu technicznego, polityki ekonomicznej
krajow i zmian na rynku $§wiatowym.

Dziat transportu dotyczy produkcji $rodkéw transportowych: samochodéw
i statkow. Uwzgledniono tez tonaz floty handlowej i ruch w portach $§wiata.

Nastepujace dalej dane statystyczne dotycza poszczegdlnych krajéw. Obejmuja
one czasokres 1929—1959. Obszernie potraktowano tu dziat produkcji materialnej:
rolniczej i przemystowej.. Poza liczbami globalnymi dla dziatéw i gatezi obliczono
indeksy zespotowe i omoéwiono perspektywy rozwojowe produkcji. Potraktowano
rowniez obszernie handel zagraniczny, struktur¢ importu i eksportu oraz wazniej-
sze kierunki eksportu. Zagadnienia socjalne, struktury zawodowej, ptac uwzgled-
niono jedynie w formie uwag w ramach komentarza do innych danych.

Sposrdéd poszczegdlnych krajow szerzej omdwiono gospodarke Francji i ZSRR.
Odnos$nie do gospodarki polskiej zwrdécono uwage na rozwdj kotek rolniczych
i ich znaczenia w socjalistycznej przebudowie wsi, elektryfikacje transportu, budoweg
rurociagu naftowego i inwestycje przemystu naftowego w Plocku.

Autorzy dokonali préby syntezy rozwoju ekonomicznego $wiata na Kkoniec
lat pigédziesiatych. Wymienili pigé, ich zdaniem istotnych cech tej gospodarki.
Po zakonczeniu kryzysu na Zachodzie nastapita nowa faza ekspansji ekonomicz-
nej o specyficznych cechach w krajach kapitalistycznych i socjalistycznych. We-
dtug autoréw, na calym $wiecie mozna zauwazyé ,kryzys rolniczy": w Kkrajach
uprzemystowionych 'rolnictwu grozi zepchnigcie na boczny tor, w Stanach Zjedno-
czonych nadprodukcja dochodzi do rozmiaréw kataklizmu, w krajach socjalistycz-
nych dysproporcja migdzy rozwojem rolnictwa i uprzemystowienia, we Francji
niewtasciwy stosunek cen artykutéw rolniczych i przemystowych itp. Do rozmiaréw
$wiatowych urdst problem zrédet energetycznych, zwlaszcza dazno$¢ do zastapienia
dawnych zrdédet energia atomowa. Inna cecha gospodarki $wiatowej jest ekspansja
pomocy technicznej i finansowej krajow uprzemystowionych dla krajow ekono-
micznie nierozwinigtych. W rezultacie zmienia si¢ struktura handlu zagranicznego:
obrét surowcami w coraz szerszym zakresie jest zastgpowany obrotem artykutéw
przetwarzanych. Autorzy wprawdzie uczynili wzmianke, ale nie potozyli wtasciwego
akcentu na fakt, ze rozwdj gospodarki $wiata cechuje silna rywalizacja obozu
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panstw socjalistycznych i kapitalistycznych. Cech przytoczonych przez autoréw nie
mozna negowa¢ — w obydwu obozach wystepuja one jednak w zasadniczo od-
miennych wariantach.

Autorzy usitowali nadaé¢ materiatom statystycznym charakter liczb poréwny-
walnych w ujeciu terytorialnym i w diugich okresach czasu. Uderzaja w tym
zasadnicze braki.

Przytaczajac na wstgpie ogromna ilo$¢ zrddet, autorzy nie ustosunkowali sig
do. nich. Jezeli niektdre zagadnienia mozna znalezé w kilku Zrdédtach, to czytelnik
chciatby wiedzie¢, z ktérych autorzy korzystali. Ogdlnikowa dokumentacja na
wstepie opracowania zatem nie wystarcza. Nalezatoby dokumentowaé wszystkie
tablice, zwtaszcza odnoszace si¢ do poszczegdlnych krajow.

Jezeli réznorodny materiat doprowadzono do porédwnywalnosci, to czytelnik
chciatby by¢ poinformowany o stanie materiatéw w zrédtach, i przeszkodach
w doprowadzaniu do poréwnywalnosci, o wszelkich zastrzezeniach, jakie ma kazdy
statystyk, ktory rdéznorodny materiat doprowadzat do porédwnywalnosci. Tylko
w jednym przypadku, gdy chodzito o obliczenie spozycia cukru na gtowe ludnodci
na podstawie obrotu, autorzy wyjasnili, ze eliminacji wptywu cen w Czasie do-
konali za pomoca formuty: logX = a—fjdlogxz—}—dlogxg. Podobnych problemoéw
byto wigcej, a sposéb ich rozwiazania nie moze nigdy pozostawaé tajemnica au-
toréw.

Do niedoméwienn autorédw w zakresie stosowanych metod naleza szacunkowe
stany ludno$ci na 1959 r. Czytelnik pragnatby wiedzieé, czy szacunki te pochodza
ze 7zrodet, czy od autoréw, a jesli od autoréw, to w jaki sposéb ich dokonano.

Obraz ekonomiczny $wiata zastuguje na uwagg i cieszy sig¢ powodzeniem na
zagranicznym rynku ksiggarskim. Z uwagi na przytoczone braki ksiazka ta nie
oszczedzi czytelnikowi trudéw poszukiwania materiatéw Zrédtowych.

Stanistaw Borowski

World Economic Survey 1959, Nowy Jork 1960, United Nations,
ss. 250; World Economic Survey 1960, Nowy Jork 1961, ss. 237

Publikacja ma charakter sprawozdania i statystycznej analizy danych o roz-
woju gospodarki §wiatowej w latach pigédziesiatych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
1959 i 1960 r. Opracowano ja zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.
w ktorej zalecono Generalnemu Sekretariatowi dokonanie analizy stosunkéw ekono-
micznych i ustalenie gtéwnych tendencji rozwojowych gospodarki $wiatowej. Publi-
kacja przeznaczona jest gtdéwnie dla Rady Gospodarczo-Spotecznej oraz szerokiego
kregu odbiorcéw w $wiecie. Opracowana zostata przez Wydziat Ogdélny Badan Eko-
nomicznych i Polityki w Departamencie Spraw Ekonomicznych i Spotecznych.

Podstawe zrodtowa stanowia liczne roczniki i periodyki statystyczne omawia-
nych krajéw. Reprezentowane sa tez publikacje organizacji migdzynarodowych
i instytutéw.

Opracowania sktadaja si¢ z dwéch czedci. Pierwsza z nich poswiecono zagad-
nieniom oszczedno$ci polityki inwestycyjnej i trendom realizowanych inwestycji
w latach 1950—1960. W drugiej natomiast cze¢$ci zanalizowano problemy biezace
rozwoju ekonomicznego i jego perspektywy.

W grupie uprzemystowionych krajéw kapitalistycznych, do ktdrych zaliczono:
kraje zachodniej Europy, skandynawskie, Japonig¢, Kanade¢ i USA zachodzi podo-
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bienstwo stopy wzrostu produkcji w latach 1923—1929 i 1950—1959. W Niem-
czech Zachodnich, Francji, Holandii, Danii i Japonii stopy lat pi¢édziesiatych
byty nieznacznie wyzsze niz przedkryzysowe z lat dwudziestych, w USA jednakowe,
a w pozostatych krajach tej grupy nieco nizsze.

Wskazniki nazywane stopa wzrostu bywaja rozmaicie konstruowane i zaleznie
od tego otrzymuje si¢ rézne wyniki. W omawianym studium za stope wzrostu
przyjmowano staty roczny stosunek wzrostu, jaki wykazuje linia logarytmiczna
taczaca lata kranicowe badanego okresu.

W latach pig¢édziesiatych udziat inwestycji w produkcji globalnej! byt wyzszy
niz w latach dwudziestych. Zjawisko to mozna zauwazy¢ zaréwno w krajach, w kté-
rych stopa wzrostu produkcji lat pig¢édziesiatych byta wyzsza niz w latach dwu-
dziestych, jak i w tych krajach, w ktérych byta nizsza. Wyjatek stanowi tutaj
USA, gdzie udziat inwestycji w globalnej produkcji byt w latach pigédziesiatych
nizszy anizeli w dwudziestych.

Druga grupa, obejmujaca panstwa ekonomicznie nierozwiniete, do Kktérych
zaliczono panstwa afrykanskie, azjatyckie, $rodkowo- i potudniowoamerykanskie,
a z europejskich: Portugalie, Grecje i Turcje, charakteryzuje si¢ réwniez wzrostem
inwestycji w latach pigédziesiatych. Wyodrgbniono tu cztery grupy panstw: o wy-
sokiej, o $redniej i o niskiej stopie wzrostu inwestycji oraz kraje o zmniejszajacej
si¢ stopie, do ktdrych naleza Egipt i Maroko. W wielu krajach inwestycje panstwowe
byty gtéwnym motorem postepu. Jednakze to, co dotychczas uczyniono w krajach
ekonomicznie nierozwinigtych, mozna jedynie traktowaé jako stadium préb.

Trzecia grupe tworza panstwa o gospodarce kierowanej centralnie. Zaliczono
tu Butgarie, Chiny, Czechostowacj¢, NRD, Polske, Rumuni¢, ZSRR i Wegry. Cechuje
je w latach 1950—1959 silny rozwdj ekonomiczny, uzyskiwany gtéwnie dzigki wy-
sokim naktadem inwestycyjnym i stosunkowo niskim wspdétczynnikom kapitato-
chtonnosci. W okresie tym zaprojektowano i wprowadzono szereg modyfikacji
w planowaniu i polityce ekonomicznej. Projekty i zmiany dokonane wskazuja na
tendencje -nadawania systemowi centralnego planowania wigkszej elastycznosci,
w drodze szerszego uwzgledniania inicjatywy oddolnej oraz stosowania Kkryteriow
efektywnosci w planowaniu.

Rozszerzajac zagadnienie wewnetrznych zalezno$ci miedzy wzrostem gospodar-
czym i inwestycjami na problem tworzenia kapitatu przedstawiono ztozony obraz
dalszych zwiazkéw. Naleza tu miedzy innymi w uprzemystowionych Kkrajach kapi-
talistycznych wspotwystepowanie wysokiej stopy wzrostu i stosunkowo wysokich
nadwyzek budzetowych, dodatnia korelacja miedzy stopa wzrostu a prywatnymi
i publicznymi oszczedno$ciami, brak w poszczegdlnych krajach jakiejkolwiek wy-
raznej wspoétzaleznodci miedzy stopa wzrostu lub inwestycji a bilansem ptatniczym
oraz inne zwiazki. W latach pigédziesiatych w uprzemystowionych krajach kapita-
listycznych wysoki poziom oszczednosci zostat w duzej mierze spowodowany o0sz-
czednosdciami prywatnymi, zwlaszcza w obregbie gospodarstwa domowego. Na poziom
tych oszczedno$ci wptywato szereg czynnikdow, miedzy innymi sposéb podziatu do-
chodu, struktura wieku ludnos$ci, wtasnosci domdéw mieszkalnych i inne. Duza rolg
W organizacji tego rodzaju oszczedno$ci przypisuje si¢ polityce rzadu.

W krajach ekonomicznie nierozwinietych réwniez znaczna cze$é $rodkdw prze-
znaczono na tworzenie kapitatu, wykorzystujac oszczednos$ci krajowe i zagraniczne.
Mimo wielkiej wagi, jaka przywiazuje si¢ do gospodarczego wzrostu, w latach
pigédziesiatych oszczgedno$ci krajowe w stosunku do produkcji krajowej wzrosty
ledwie w 1/3 panstw, a zmniejszyty sie¢ w potowie ogdtu ekonomicznie nierozwinig-
tych panstw.
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W d$wietle dostgpnych danych statystycznych w krajach o gospodarce kiero-
wanej centralnie gtéwnym zrédtem finansowania inwestycji byly wptywy budze-
towe. Podczas lat pigédziesiatych zaszty tam powazne zmiany pod wzgledem udziatu
§rodkéw przeptywajacych przez budzet oraz pod wzgledem udziatu poszczegdlnych
sektoréw. W ciagu tego okresu zmniejszyt si¢ udzial wptywédw budzetowych prze-
znaczonych na inwestycje. W sektorze panstwowym wigksza cze$¢ zyskow pozosta-
wiono do dyspozycji przedsigbiorstw, umozliwiajac im rozwdj przez ulepszenia
techniczne zaktadow. Udziat sektora panstwowego w catoksztaltcie finansowania
inwestycji wzroést migdzy innymi wskutek zmiany cen. Powazny wzrost oszczgdnosci
nastapit takze w gospodarstwach spdidzielczych, gtdédwnie przez wzrost dochoddow
pienigznych oraz powigkszenie funduszu nie podlegajacego podziatowi. Oszczgdnodci
uzyskano tez w sektorze prywatnym dzigki polepszeniu ptac realnych, oddania do
prywatnej dyspozycji wigkszej iloSci trwalych doébr konsumpcyjnych oraz, przy-
puszczalnie najwigcej, wskutek prywatnego budownictwa mieszkaniowego, W rezul-
tacie w koncu lat pigédziesiatych struktura $rodkéw przeznaczonych na inwestycje
byta zupeinie odmienna od struktury na poczatku lat pieédziesiatych.

W uprzemystowionych krajach kapitalistycznych rozwdj gospodarczy w latach
1958—1960 nie byt jednakowy. Po recesji gospodarczej w 1958 r. USA i Kanada
przezyty drugi zastdj kryzysowy w koncu 1960 r. i na poczatku 1961 r. W rezultacie
rozwdj Standéw Zjednoczonych i Kanady odbiegt od rozwoju krajéow Europy Za-
chodniej i Japonii. Indeksy dynamiki produktu spotecznego dla USA i Kanady,
zar6wno przy podstawie statej (1957 r.), jak i ruchomej, byty znacznie nizsze ani-
zeli dla Europy Zachodniej ! Japonii. W USA i Kanadzie pod koniec lat pieédziesia-
tych i w 1960 r. wzrosto bezrobocie. W tym samym czasie w Europie Zachodniej
bezrobocie ulegto dalszej redukcji, a nawet odczuwano brak sity roboczej, zwtasz-
cza kwalifikowanej.

W krajach ekonomicznie nierozwignigtych notowano dalszy wzrost gospodarczy
i przyrost inwestycji. W catoksztatcie wzrostu produkcji uposledzone byto rolnictwo.
Rozwéj tych krajow byt w duzej mierze zalezny od sytuacji uprzemystowionych
krajéw kapitalistycznych. Jednakze wraz z rozwojem zwickszata si¢ stale nieza-
lezno$¢ ich polityki gospodarczej.

W krajach o gospodarce planowanej centralnie utrzymywalo si¢ nadal wysokie
tempo rozwoju. W 1960 r. w pordwnaniu z 1969 r. stopa wzrostu dochodu spotecz-
nego byta nieco nizsza w Chinach, Butgarii, na Weggrzech i w Rumunii, nie ulegla
zmianie w Polsce i ZSRR, a wzrosta w Czechostowacji. Stopa wzrostu w produkcji
przemystowej najbardziej zwigkszyta si¢ w Polsce, Czechostowacji, Rumunii i na
Wegrzech, nieznacznie zmniejszyta sic w ZSRR, nieco za$§ wiekszy spadek nastapit
w Chinach, Butgarii i NRD. Pod wzgledem rozwoju rolnictwo nadal pozostawato
w tyle poza produkcja przemystowa. Stopa wzrostu produkcji w 1960 r. w pordw-
naniu z poprzednim rokiem zwigkszyta si¢ tylko w Polsce i Czechostowacji.

W krajach o gospodarce planowanej centralnie wskazniki tanicuchowe w pro-
ducji débr produkcyjnych byly w ostatnim czasie nadal wyzsze anizeli w produkcji
débr konsumpcyjnych. W pordwnaniu z 1958 r. réznica migdzy wskaznikami tych
dwoch sfer produkcji wzrosta, z wyjatkiem ZSRR, Chin i Wegier. Przyczynit si¢
do tego zardwno szybszy wzrost pierwszych wskaznikéw, jak i zwolnienie tempa
wzrostu w przypadku drugich. Zostato to spowodowane gldéwnie wzrostem stopy
inwestycji i nienadazaniem rolnictwa za przemystem. Najwicksze przyspieszenie
w produkcji débr produkcyjnych zauwazyé mozna w przemys$le maszynowym i che-
micznym.

Omawiana publikacja ma wiele zalet poprawnego opracowania statystycznego.
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Przede wszystkim rozwiazano wtasciwie problemy klasyfikacyjne. Wyodrebnione
trzy grupy panstw: Kkapitalistycznych wysoce uprzemystowionych, ekonomicznie
nierozwinigtych i socjalistycznych, pozwalaja traktowac¢ je jako zbiorowosci jedno-
rodne. Mozliwa jest tu poréwnywalno$é zjawisk w ujeciu statycznym i dynamicz-
nym, zaréwno migdzy grupami, jak i wewnatrz grup.

Tablice sa szczegdétowo udokumentowane. Jezeli nazwy stosowanych narzedzi
analizy okre$laja narzedzia o rozmaitych konstrukcjach, znalezé mozna wyjasnie-
nia i uzasadnienie wyboru. Czytelnik jest zawsze $wiadomy stopnia poréwnywal-
noéci danych liczbowych. Poréwnywalno$é te utatwiaja odpowiednio budowane
szeregi, krzywe i diagramy.

Publikacja dobrze informuje czytelnika o rozwoju ekonomicznym wigkszosci
panstw w minionym dziesigcioleciu.

Stanistaw Borowski

A. Matejko, Socologia zaktadu pracy, Warszawa 1961, Wiedza
Powszechna, ss. 318

Ksiazka A. Matejki, przeznaczona jest — jak stwierdza we wstepie sam au-
tor — dla szerszego ogdtu czytelnikéw interesujacych si¢ problematyka socjolo-
giczna zwiazana z zaktadem pracy, gtdwnie za§ z przedsigbiorstwem przemysto-
wym. Zatem praca, w my$l intencji autora i wydawcy, zostata pomys$lana jako
popularnonaukowa.

Zanim jeszcze przejde do bardziej szczegétowej charakterystyki, chciatbym od
razu zaznaczy¢, ze ksiazka Matejki jest doskonatym przyktadem tego typu pracy,
w ktorej trudne i skomplikowane problemy teoretyczne i metodologiczne wyktada
si¢ w sposéb zgodny z wymogami naukowymi, a zarazem w sposOb przystepny
i zrozumiaty. Praca z pewnoS$cia zadowoli specjalistow, jest to bowiem pierwsza
préba systematycznego przedstawienia zatozen teoretycznych i metodologicznych
gatezi wiedzy u nas do niedawna wtasciwie zupetnie nie znanej. Na podstawie
obfitej literatury, gtéwnie amerykanskiej, Matejko omawia zagadnienia, ktorymi
zajmuje si¢, albo, $cidlej biorac, powinna si¢ zajmowaé socjologia pracy i zaktadu
przemystowego w kraju budujacym socjalizm. Wielokrotnie na t‘amach swojej
ksiazki przestrzega on przed mechanicznym stosowaniem dyrektyw badawczych
zachodniej socjologii przemystu w specyficznych warunkach polskich. Z drugiej
jednak strony niemal w kazdym rozdziale przedktada wnikliwie przemy$lane pro-
pozycje dotyczace czeg$ciowego wykorzystania aparatu pojeciowego oraz bogatego
zestawu technik i procedur badawczych zrodzonych w ramach burzuazyjnych
kierunkow dla rozwinigcia studiéw socjologicznych i badian terenowych nad pro-
cesami spotecznymi zachodzacymi w obrgbie naszych zaktadéw przemystowych.
Praca zainteresuje takze szerokie kregi pracownikéw inzynieryjno-technicznych,
dziataczy gospodarczych, publicystéw i przedstawicieli innych kategorii zawodowych,
zajmujacych si¢ praktycznymi problemami rozwoju przemystu, gdyz autor z mysla
o nich potozyt duzy nacisk na jasno$¢ stylu i prostote jezyka, ponadto za$ ilustruje
trudniejsze partie ksiazki licznymi przyktadami z zycia, fotografiami i sprawozda-
niami z badan terenowych przeprowadzanych w niektérych przedsigbiorstwach
w Polsce i za granica.

Ksiazka sktada si¢ z obszernego wstepu i jedenastu rozdziatéw. We wstepie
autor omawia przedmiot i zakres socjologii pracy i zaraz na pierwszych stronach
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zwraca uwage na konieczno$¢ rozpatrywania zjawisk zachodzacych w obrebie
spotecznosci pracownikédw okres§lonego przedsiebiorstwa i okre§lonego zawodu
na tle ogdlnej struktury spoteczno-gospodarczej oraz wskazuje na granice stoso-
walnosdci obcych doswiadczen w warunkach naszego kraju. W tej czedci pracy nie
udato si¢ autorowi wyrazniej sprecyzowaé, na czym polega specyfika socjologii
pracy w odréznieniu od innych dyscyplin naukowych zajmujacych si¢ praca ludzka.
Ponadto autor nieraz uzywa zamiennie termindw socjologia pracy i socjologia
przemystu, przed czym przestrzega J. Szczepanski w swoim studium pt. Uwagi
o przedmiocie | zadaniach socjologii pracy (patrz: Jak pracuje cztowiek. Z badan
polskich  psychologéw, socjologow i ekonomistow, Praca Zbiorowa, Warszawa 1961).

Z kolei wylicza autor socjologiczne aspekty praktyki przemystowej, zwra-
cajac szczegblna uwage na znaczenie badan nad czynnikami warunkujacymi okre-
§lona motywacje pracownikdw oraz nad spotecznym mechanizmem wzajem-
nego obcowania ludzi na terenie przedsigbiorstwa. W szkicowej formie omodwione
zostalo we wstepie zagadnienie kultury technicznej spoteczenstwa polskiego, prob-
lem stabilizacji zatég i rola samorzadu robotniczego.

Przedtuzeniem wstepu jest poniekad rozdz. 1 pt. ,,Zaktad pracy jako system
spoteczny". Autor wprowadza tu podstawowe pojecia, takie jak postawa, pozycja,
rola, organizacja formalna i inne, ktére doktadniej objasnia w nastepnych roz-
dziatach. Najwiecej miejsca poswigca w rozdz. I sprawie kryteriow Kklasyfikacji
przedsiebiorstw z socjologicznego punktu widzenia. Rozwazania dotyczace systemu
spotecznego ilustruje autor na przyktadzie zaktadéw Forda, traktowanych przez
wiele lat jako wzorzec przedsigbiorstwa Kkapitalistycznego.

Wprowadzajacy charakter nosi takze rozdz. 11, dotyczacy wigzi spotecznej
w przedsigbiorstwie. Po analizie samego pojecia wiezi i problematyki z nim
zwiazanej, omawia Matejko rozmaite rodzaje wiezi wystepujace w spotecznos$ci za-
ktadowej, w szczegdlnodci wiez zawodowa, wigez roboty, kolezenstwa, hierachii,
wspolnego losu, wiez zaktadowa i instytucyjna. W konkluzji autor stwierdza, iz
,sprawne funkcjonowanie systemu spolecznego przedsigbiorstwa (a zarazem reali-
zacja stojacych przed nim zadan) zalezy w powaznej mierze od harmonijnej ko-
ordynacji poszczegdlnych wigzi, a zarazem od braku istotnej sprzeczno$ci miegdzy
rozmaitymi rolami spotecznymi cztonkéw danej spotecznosdci zaktadowej, petnio-
nymi przez nich zaréwno w ramach tej spotecznodci, jak tez poza nia" (s. 102).

Cztery dalsze rozdziaty zostaty poswigcone zagadnieniom socjologicznym orga-
nizacji przedsigbiorstwa. Punktem wyjscia rozwazan autora jest stwierdzenie, iz
postep w dziedzinie mechanizacji i automatyzacji procesdw produkcyjnych spra-
wia, iz aspekty psychosocjologiczne pracy ludzkiej zyskuja obecnie wigksze zna-
czenie niz kiedykolwiek. W $lad za tym wzrasta takze znaczenie rdéznych form
organizacji zycia zespotowego pracownikéw przedsigbiorstwa, ktérych celem jest
rownowazenie rozmaitych tendencji i dazen reprezentowanych przez okreslone
grupy wchodzace w sktad spotecznosci zaktadowej. Matejko omawia kolejno
w trzech nastgpujacych po sobie rozdziatach organizacje formalna, nieformalna
i statusowa (pozycji i rdl spoteczno-zawodowych) zaktadu pracy, ich wzajemne
zwiazki i uwarunkowanie.

Niezwykle interesujacym skadinad wywodom autora mozna by ogdlnie po-
stawi¢ zarzut, ze w tej partii ksiazki, w ktdérej analizuje on problem struktury
spotecznej przedsiebiorstwa i mechanizm jej réznicowania si¢ — trzyma si¢ je-
dnak zbyt niewolniczo schematu wyznaczonego przez aparat pojeciowy wypra-
cowany dla opisywania stosunkdéw w przemys$le kapitalistycznym. Autor nie do-
chowat wierno$ci wielokrotnie zgtaszanym przez siebie zastrzezeniom, aby nie prze-
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nosi¢ bezkrytycznie na grunt Polski zatozen zachodniej, zwlaszcza amerykanskiej
socjologii stosunkdéw ludzkich (human relations), nie eksponuje bowiem wyraznie
tych czynnikéw, ktére przedsigbiorstwo typu socjalistycznego odrdzniaja od przed-
sigbiorstwa w systemie prywatno-kapitalistycznym. W szczegdlno$ci autor nie
uwzglednit w dostatecznej mierze roli organizacji partyjnej w systemie spotecznym
socjalistycznego zaktadu pracy oraz wplywu przynalezno$ci do partii na ksztatto-
wanie si¢ morale pracownika, jego stosunku do przedsigbiorstwa, do okreslonych
grup pracowniczych itp. Podobnie zdawkowo potraktowana zostata rola zwiazku
zawodowego, samorzadu robotniczego, instytucji kulturalnych i innych organizacji
zrzeszajacych pracownikéw na zasadzie dobrowolnosci, ale tym niemniej korzy-
stajacych z uprawnienn ustawowych i w zwiazku z tym nie dajacych sig¢ wtto-
czy¢ catkowicie w ramy czy to struktury formalnej, czy tez nieformalnej przed-
sigbiorstwa. Co prawda autora ttumaczy w tym przypadku dotkliwy brak opra-
cowan monograficznych na powyzsze tematy.

Ostatnie trzy rozdziaty (od IX do XI) pracy pos$wigcone sa zagadnieniu
pozycji i roli dyrektora przedsigbiorstwa, specjalisty i majstra. Poprzedza je
rozdz. VII dotyczacy pracy w $wiadomosci jej wykonawcéw, w ktérym autor po-
rusza m. in. problem zadowolenia z pracy, oraz rozdziat VIII, pt. ,Kariery zawo-
dowe", w ktérym zostaty oméwione problemy wyboru zawodu, rozmaite metody
regulowania karier zawodowych w ramach przedsigbiorstwa oraz rdzne stosowane
na Zachodzie, a dajace si¢ zastosowaé¢ rdéwniez w naszych warunkach sposoby
wdrazania personelowi kierowniczemu umiejg¢tnosci taktownego postepowania
z podwtadnymi.

W przeciwienstwie do rozdziaté4w dotyczacych specjalistow oraz majstréow,
potraktowanych raczej szkicowo, rozdziat o pozycji i roli dyrektora przedsig-
biorstwa jest najobszerniejszym i zarazem jednym z najbardziej frapujacych
w ksiazce Matejki. Podejmuje w nim autor polemike z technokratycznymi kon-
cepcjami burzuazyjnej socjologii, gloszacej wspdotcze$nie teze o tzw. rewolucji
managerskiej. Matejko wylicza, a nastepnie analizuje nastepujace czynniki wy-
znaczajace i roznicujace role i pozycje dyrektora w przedsigbiorstwie: 1. podsta-
wowe cele przedsigbiorstwa, 2. technika produkcji, 3. przyjety system administracji,
4. obowiazujace naczelne Kkryterium gospodarno$ci.

Przystepujac do nakreSlenia sylwetki dyrektora uspotecznionego przedsig-
biorstwa i jego funkcji, autor przestrzega przed pochopnym generalizowaniem
swoich uwag, opartych na zbyt fragmentarycznych materiatach. Nalezy przy tym,
jego zdaniem, pamiegtaé¢, ze ,rola dyrektora w polskim przemysle uspotecznionym
ulega wspdtcze$nie nieustannym przeobrazeniom. Rosna wymagania fachowe,
ulegaja rozszerzeniu kompetencje, zmienia si¢ sytuacja zarzadzanych przedsie-
biorstw" (s. 248). Za szczegblnie wazna dla wtasciwego ,ustawienia" roli i pozycji
dyrektora uspotecznionego przedsigbiorstwa uwaza autor sprawe stworzenia takich
warunkow, aby kierownik moégt w swoim dziataniu harmonijnie kojarzy¢ troske
o interes przedsicbiorstwa z dbatodcia o wtasna pozycje. Autor przy tym stusznie
zwraca uwage na to, iz w gospodarce planowej i scentralizowanej istotne zna-
czenie maja przepisy ustawowe i zarzadzenia wtadz zwierzchnich regulujace za-
dania przedsigbiorstwa i ustalajace bodzce sktaniajace kierownikéw do wyboru
takich czy innych sposobdw postgpowania.

Podkres§lajac raz jeszcze wysoka warto$¢ naukowa i popularyzatorska ksiazki
A. Matejki, nalezatoby wyrazié¢ zal i pretensj¢ pod adresem moze nie tyle autora,
co raczej wydawcy, ze nie umieszczono w pracy zestawu chociazby najwazniejszej
literatury przedmiotu. Wtadystaw Markiewicz

25 Ruch Prawniczy i Ekon.
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Z. Bauman, Z zagadniein wspotczesnej socjologii amerykariskiej,
Warszawa 1961, Ksiazka i Wiedza, ss. 242

Po reaktywowaniu w 1956 r. katedr, o$rodkéw i wydawnictw socjologicznych,
socjologia stata si¢ w Polsce nauka poniekad modna. Zjawisko to, polegajace m.in.
na rozpowszechnianiu si¢ tzw. ankietomanii, nie musialoby budzié¢ szczegdlnego
niepokoju, gdyby nie towarzyszyly mu w pewnym okresie objawy zametu po-
jeciowego. W latach 1956—1958 nawet w obozie marksistowskich teoretykdw pro-

bowano — najczeSciej w imie¢ odnowy marksizmu i oczyszczenia go z balastu
fatszywych mitéw, idei i pojeé, ktdére przeniknegty do niego w okresie czeSciowego
zastoju w rozwoju nauk filozoficzno-spotecznych — poddaé rewizji teze o wza-

jemnej zalezno$ci miedzy ideologia a naukami spotecznymi.

Z chwila wsunigcia barier, ktére dawniej odgradzaty nauke polska od zagra-
nicznych o$rodkéw badawczych pojawity si¢ opinie, wedtug ktdérych ideologia
nie moze zadna miara spetniaé¢ funkcji poznawczych, nie moze tez byé weryfika-
torem obiektywnym twierdzen o charakterze naukowym. Jedna z przyczyn po-
jawienia si¢ iluzji, jakoby marksizm, pretendujacy do miana naukowego $wiato-
pogladu i ideologii ruchu robotniczego, stanowit mato przydatne, a nawet anachro-
niczne w okresie ,zmierzchu systemow" narze¢dzie poznania wspdtczesnej rzeczy-
wistosci spotecznej — byto zafascynowanie socjologia zachodnia, zwlaszcza
amerykanska, o ktdrej niektédrzy nasi teoretycy i publicy$ci sktonni byli sadzié,
ze jest ona catkowicie wolna od nawarstwien ideologicznych i moze wskutek
tego stuzy¢ za wzor obiektywizmu naukowego.

Z czasem, moze nawet szybciej niz mozna byto si¢ tego spodziewaé, przyszto
otrzezwienie. Zreszta rowniez w okresie najwigkszej czotobitno$ci wobec amery-
kanskiej socjologii nie brakto gtosdéw ostrzegajacych przed bezkrytycznym prze-
noszeniem na grunt polski koncepcji zrodzonych w ramach burzuazyjnych kierun-
kow teoretycznych. Swiadcza o tym artykuty S. Zoétkiewskiego i A. Schaffa
w ,,Nowej Kulturze" i w , Przegladzie Kulturalnym" oraz niektére zamieszczone
w Czasopismach naukowych studia socjologiczne, zeby wymieni¢ chociazby S. No-
wakowskiego, Spotecznos¢ lokalna a zagadnienie upowszechnienia  kultury  (,,Prze-
glad Socjologiczny", t. XI, kédz 1957) i A. Ktloskowskiej, Zagadnienie matych grup
w socjologii (,,Przeglad Socjologiczny", t. XII, Ldédz 1958). Ostatnio ukazata sig
praca Z. Baumana pt. Z zagadnien wspofczesnej socjologii amerykariskiej, ktora
stanowi 'najbardziej gruntowna spos$rdéd wszystkich dotychczasowych opracowan
polskich na ten temat krytyke podstawowych zalozen teoretycznych i metodolo-
gicznych amerykanskiej socjologii.

Nie wahatbym si¢ w ten sposdb okre$li¢ ksiazke Baumana, mimo ze sam autor
mowi o pomieszczonych w niej szkicach, ze ,sa one raczej protokotem refleksji
metodologicznych i metasocjologicznych, rodzacych sie¢ w »toku pracy badawczej
i dydaktycznej, niz produktem planowych studiéw $wiadomie podporzadkowanych
zamiarowi generalnej oceny amerykanskiej socjologii" (s. 6—7).

Omawiana praca sktada si¢ z siedmiu rozdziatéw, z ktérych pierwszy i drugi,
trzeci i czwarty oraz piaty stanowia odregbne, ale $ciSle z soba powiazane watki
tematyczne. Tylko dwa ostatnie rozdziaty o amerykanskich krytykach amerykan-
skiej socjologii i o zawodzie socjologa, chociaz interesujace, pozostaja w nieco
luzniejszym zwiazku z poprzedzajacymi je szkicami.

W dwoéch wstepnych rozdziatach podejmuje Bauman wiecznie aktualny, zwta-
szcza w dyscyplinach humanistycznych, problem stosunku ideologii do nauki.
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W szczegdlno$ci polemizuje autor z szeroko rozpowszechniona w zachodniej socjo-
logii krytyka XIX-wiecznych teorii rozwoju spotecznego, wérdéd nich za$§ przede
wszystkim marksizmu, ktéremu zarzucano, jakoby zajmowat si¢ roztrzasaniem
zagadnien nienaukowych i objawiat nadmierna sktonno$¢ do wartosciowania
i oceniania, co rzekomo nie daje si¢ pogodzi¢ z postulatami naukowego obiekty-
wizmu. Autor zauwaza, ze obiektywizm pojety jako rezygnacja z warto$ciowan
w przypadku socjologii amerykanskiej idzie zazwyczaj w parze z przyjeciem po-
stawy konformistycznej wobec kapitalistycznych stosunkéw spotecznych. Nie-
watpliwy rozwéj empirycznych metod i technik badawczych, jaki tymczasem
dokonat sig¢ w socjologii amerykanskiej, w najmniejszym stopniu nie réwnowazy,
zdaniem Baumana, strat, jakie socjologia ta poniosta na skutek zarzucenia pod-
stawowych probleméw teoretycznych, ktérym socjologia zawdzigczata zawsze swoja
wysoka rangg spoteczng i ktore czynity z niej nauke spotecznie uzyteczna. Chetnie
zgtaszane przez amerykanskich socjologéw deklaracje na temat ,nauki czystej"
nie oznaczaja bynajmniej — j,ak zauwaza autor — ze udato im si¢ skonstruowad
taka nauke¢ o spoteczenstwie, ktdéra bytaby rzeczywiscie wolna od spotecznych
uwarunkowan. Na rdéznych szczeblach uprawiana — od szczebla ,wulgarnego”
poczynajac, poprzez ,rzeczowy" i na szczeblu ,subtelnym" skonczywszy — socjo-
logia amerykanska nie jest wolna od wplywow ideologii klasowej. , Ale mitem —
stwierdza Bauman — jest nie tylko przypuszczenie, ze socjologia amerykanska
wolna jest od ideologii. Mitem jest réwniez twierdzenie, ze jakakolwiek
socjologia moze by¢é «czysta nauka», wolna od klasowego zdeterminowania"
(s. 50). Totez ,rd6znica migdzy poszczegdlnymi odmianami socjologii polega tylko
na tym, z jaka ideologia si¢ one wiaza, a nie na tym, czy wiaza si¢ z ideologia"
(s. 52). Marksizm wtasnie dzigki temu, ze jest ideologia klasy robotniczej, bedacej
w naszych czasach gtéwnym szermierzem spotecznego postgpu, dostarcza najbardziej
ptodnej naukowo perspektywy poznawczej i gwarantuje znacznie wyzsze od so-
cjologii burzuazyjnej osiagnigcia w badaniach nad skomplikowanymi problemami
wspOtczesnego $wiata.

Nastepne dwa szkice sa konkretyzacja tezy o ideologicznej funkcji socjologii
amerykanskiej i jej stuzebnej roli wobec ustroju kapitalistycznego. W rozdz. III
przedstawia Bauman dzieje stereotypu robotnika wystepujacego w amerykanskich
koncepcjach socjologicznych. Autor stara si¢ z powodzeniem dowie$é, ze lanso-
wane przez burzuazyjna nauke o spoteczenstwie wyobrazenia o robotniku oraz
normy okres§lajace pozadany do niego stosunek zalezatly zawsze od stanu rozwoju
sit wytworczych i adekwatnych do nich form organizacyjnych produkcji kapitali-
stycznej, a takze od sytuacji w ruchu robotniczym. W §wietnie napisanym i bo-
gato udokumentowanym wywodzie autor dowodzi, ze tak jak ideologia ,,American
Dream" stanowita wizj¢ robotnika stworzona ,na zamoOwienie" burzuazji na etapie
wolnokonkurencyjnego rozwoju kapitalizmu amerykanskiego, za$ ideologia ,Scien-
tific Management" odpowiadata zapotrzebowaniu spotecznemu uksztattowanej tym-
czasem, poczawszy od drugiej potowy XIX w., burzuazji monopolistycznej, tak
z kolei zasady wspdiczesnej socjologii ,Human Relations" nalezy traktowaé jako
wytwor ideologiczny catoksztattu warunkéw, w jakich znalazt si¢ kapitalizm
w zwiazku z postepujacym w ciagu ostatnich dziesigcioleci powszechnym kryzysem
tego systemu. Przestrzegajac S$ci$le naukowych rygoréw, autor nie neguje war-
todci poznawczej niektdrych stwierdzen zawartych w socjologii ,,Human Relations".
,,Scisle powiazania ideologiczne nowego (jak i dawnego) stereotypu — moéwi Bau-
man — W zadnym stopniu nie przesadzaja problemu prawdziwos$ci badz fatszy-
wosci obserwacji i prawidtowos$ci przedstawianych przez socjologie, w ktdéra ten

25*
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stereotyp jest uwiktany. Problem prawdziwos$ci daje si¢ tu — jak i w innych
wypadkach — rozstrzygnaé tylko w drodze empirycznej. Natomiast powiazania
ideologiczne okre$laja wybdér podejmowanych przez te socjologie probleméw,
katalog zagadnien, jakimi si¢ zajmuje, oraz wykaz pytan, jakie sobie zadaje.
Okredlaja wiec ograniczenia horyzontu poznawczego tej socjologii. I, rzecz oczy-
wista, wywieraja wptyw nader istotny na jej nadbudowg interpretacyjng” (s. 120—121).

W rozdz. IV autor poddaje krytycznej analizie skonstruowane przez W. L.
Warnera i przez T. Parsonsa, uchodzacego w Stanach Zjednoczonych za czolowego
teoretyka w dziedzinie spotecznej, koncepcje antropologiczna oraz koncepcj¢ funk-
cjonalna stratyfikacji spotecznej. Krytyka zaréwno pogladow szkoty antropolo-
gicznej (ekologicznej) Warnera, jak i szkoty funkcjonalnej Parsonsa zmierza do
wykazania, ze wprowadzone przez nie nowe zasady i pojecia stanowia wyrazny,
wbrew pozorom, regres w stosunku do tradycyjnego ujgcia problematyki klas
i konfliktow spotecznych. W szczegdlnosci Bauman udowadnia wyzszo$¢ marksi-
stowskiej teorii klas nad wspomnianymi wyzej teoriami uwarstwienia spotecznego,
wykazujac, iz marksizm pozostal nadal nie zastapionym narzedziem metodolo-
gicznym w badaniach nad struktura zwtaszcza wielkich zbiorowosci spotecznych.

Trzeci watek w ksiazce Baumana stanowi rozdz. V, po$wigcony zagadnieniom
metodologicznym. To, co socjologia amerykanska poczytuje sobie za najwigksze
osiagnigcie, tj. identyfikowanie wiedzy o spoteczenstwie z empiria, w $wietle
wywodow autora ukazuje si¢ jako jej najwicksza stabos$¢. Chodzi bowiem autorowi
nie o empiryzm w ogdle, bo ten — wedtug okresSlenia Baumana — ,jest w $wiecie
akademickim potowy XX stulecia symbolem bezwzglednie pozytywnym" (s. 158),
lecz o specyficznie amerykanska manierg, polegajaca na absolutyzowaniu okreslo-
nych technik i szczegétowych dyrektyw badawczych, stuzacych do badania za-
chowan jednostek lub matych grup ludzkich. Autor nie zwalcza bynajmniej
sktonnos$ci do refleksji metodologicznej — uznaje ja za jak najbardziej potrzebna
dla badania naukowego — natomiast stusznie upatruje niebezpieczenstwo w pa-
nujacej w socjologii amerykanskiej tendencji do upowszechniania mikrotechnik
badawczych za ceng¢ rezygnacji z podejmowania waznych i spotecznie doniostych
probleméw ogdlnoteoretycznych, uznawanych zazwyczaj przez te¢ socjologie za
spekulacje metafizyczne.

Podejmujac bardziej szczegétowa Kkrytyke najbardziej popularnej dzi§ na
Zachodzie metody ,behavioral sciences", ktdrej zatozeniem jest przekonanie, iz
,wiedza o spoteczenstwie powinna by¢ konstruowana z informacji o zachowaniu
jednostek ludzkich" i ze ,tych informacji powinny udziela¢ same jednostki ludz-
kie w odpowiedzi na pytania zadane przez socjologa" (s. 168) — autor wykazuje,
ze metoda ta, uchodzaca za wyjatkowo precyzyjna, faktycznie prowadzi do misty-
fikacji i znieksztatcania perspektywy badawczej.

Kolejny szoésty szkic pomieszczony w omawianej ksiazce ma charakter w wigk-
szym stopniu informacyjny niz analityczny. Referuje w nim autor poglady dwéch
czotowych amerykanskich socjologéw: G. Myrdala i C. Millsa. Na pierwszy plan
wysuwa przy tym te poglady, ktére <$wiadcza o krytycznym stosunku obydwu
uczonych do wspdtczesnej amerykarnskiej socjologii i ktére potwierdzaja w pew-
nym stopniu trafno$§é¢ wnioskéw sformutowanych uprzednio przez autora. Moze
zbyt stabo zostaly w tym rozdziale zaakcentowane réznice dzielace poglady Myr-
dala i Millsa od stanowiska marksizmu. Nie jestem tez przekonany, czy autor
nie myli sig, zaliczajac zachodnioniemieckiego socjologa Ralfa Dahrendorfa do
radykalno-liberalnego odtamu wspdiczesnej socjologii zachodniej.
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Ostatni, siédmy rozdziat, o roli i zadaniach socjologa w Polsce wspdtczesnej,
pozostaje — jak juz wspominaliSmy — w luznym zwiazku z pozostatymi rozwaza-
niami. Rézni si¢ tez od nich charakterem: jest w »nim wigcej niz w poprzednich
szkicach elementéw publicystycznych, czesto notabene przedniej marki.

Ksiazka Baumana stanowi pozycje wybitna w dorobku polskiej socjologii
okresu powojennego, mimo ze ma charakter szkicowy. Wydaje si¢ zreszta, ze
autor mogt bez wigkszego trudu nadaé piracy charakter bardziej zwartego i sy-
stematycznego wyktadu, gdyby ujednolicit styl, nieraz, moim zdaniem, zbyt swo-
bodny, nadmiernie przetadowany przenos$niami (np. rozdz. 1 i II) i dlatego raczej
utrudniajacy niz utatwiajacy $ledzenie i rozumienie my$li autora, i gdyby zrezy-
gnowat z umieszczenia ostatniego rozdziatu, ktérego problematyke mozna byto
cze$ciowo wples¢ w inne cze$ci ksiazki.

Wtadystaw Markiewicz

Z. Dulczewski, A. Kwilecki, Z Zycia osadnikow na Ziemiach
Zachodnich, Warszawa 1961, PZWS, ss, 176

Literatura dotyczaca Ziem Zachodnich wzbogacita si¢ o kolejna cenna po-
zycje. Zdaniem moim, bez zastrzezen mozna okredli¢ w ten sposéb wymieniong
wyzej prace Z. Dulczewskiego i A. Kwileckiego, mimo ze nie ma ona charakteru
pracy badawczej. Wtasnie to, ze ma ona charakter inny, jakiego w okresie powo-
jennym zadna polska praca socjologiczna nie posiadata, czyni t¢ ksiazke wyjat-
kowa i cenna. Po raz pierwszy bowiem socjologowie dostarczaja nauczycielom
i szkole naukowego materiatu bezposrednio przydatnego do pracy szkolnej, na
podstawie ktérego mtodziez ma- mozno$é zapoznania si¢ z zyciem osadnikéw na
Ziemiach Zachodnich w kilku bezposrednio powojennych latach. Nie muszg tu
chyba uzasadniaé, jak bardzo potrzebny jest tego rodzaju materiat dla dorastaja-
cego pokolenia, ktére w znacznej mierze juz tylko z fragmentarycznych opowia-
dan lub suchych faktéw na lekcjach historii i geografii dowiaduje sig¢ o procesie
powrotu Ziem Zachodnich do Polski. Zdarzenia stanowiace tre$¢ recenzowanej
ksiazki przemowia z pewnos$cia do mtodziezy szczegdlnie silnie, poniewaz w zde-
cydowanej wicgkszo$ci na ksiazke te sktadaja si¢ fragmenty pamigtnikdéw osad-
nikéw, ktérzy odtwarzaja w nich swoje bezposrednie przezycia i przygody. Poza
tym praca w cato$ci zredagowana jest w sposdb przejrzysty i zawiera wiele ma-
teriatu ilustracyjnego. W pracy autorzy wykorzystali 32 spos$réd 205 pamigtnikéow,
ktére w 1957 r, wptyngty do Instytutu Zachodniego w Poznaniu. Wybrano, rzecz
jasna, tylko fragmenty z tych 32 pamigtnikéw, ktére uznano za najlepsze.

Praca sktada si¢ z krétkiego wstgpu Z. Dulczewskiego i pigciu rozdziatéw.
Kazdy rozdziat rozpoczyna si¢ od wprowadzenia, objasniajacego problematyke,
ktéra we fragmentach pamigtnikdw znajduje petne rozwinigcie.

Rozdz. 1 przedstawia proces zaludniania Ziem Zachodnich oraz motywy osie-
dlania si¢ na nowych polskich terenach. Osiedlenicy we wspomnieniach swoich
ukazuja nie tylko motywy wyjazdu z rodzinnych stron, ale nadto urozmaicony
i zazwyczaj bardzo trudny przebieg podrézy i perypetie zwiazane z wyborem
nowego miejsca zamieszkania. Przybycie na nowe miejsce powiazane byto u wielu
osadnikéw z niezmiernie przygngbiajacym wrazeniem, jakie wywieraty olbrzymie
zniszczenia wojenne w wigkszo$ci miast i wsi Ziem Zachodnich.

Opisy tych wrazen znajdujemy w rozdz. II, w ktérym oprécz tego ukazane
sa liczne niebezpieczenstwa czyhajace na przybyszow (miny, bandy dywersyjne
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itp). Osadnicy zastali jednak na miejscu nie tylko zrujnowane budynki doméw
i fabryk, zdradziecko zastawione minami pola i lasy, grasujace bandy niedobitkéw
hitlerowskich, ale takze ludno$¢ pochodzenia miejscowego, wérdéd ktérej, mimo
zaciektej akcji germanizacyjnej, kwitty tradycje polskosci.

W rozdz. III zaré6wno w objasnieniach autoréw ksiazki, jak i we fragmentach
pamig¢tnikdw ukazane sa niektére osrodki polonijne, w ktérych tradycje polskos$ci
zaznaczaty si¢ szczegdllnie silnie (babimojszczyzna, Ztotdw i inne).

Rozdz. IV przedstawia przebieg zagospodarowywania Ziem Zachodnich. Au-
torzy pamietnikdw opisuja pierwsze poczynania wtadz polskich, majace na celu
zabezpieczenie ocalatego mienia, uruchomienie i odbudoweg¢ obiektéw przemysto-
wych, handlowych, komunikacyjnych, komunalnych itp. Nader waznym zada-
niem byto nadto zorganizowanie punktow zywnos$ciowych dla ludno$ci miejskiej,
ktéora poczatkowo pozostawata bez pracy i Srodkéw do zycia. W pamigtnikach
znajduje takze odzwierciedlenie duzy wysitek chtopéw, imajacy na celu dzwig-
nigcie z ruiny rolnictwa, zwtaszcza za$§ zagospodarowanie zatopionych przez
okupanta Zutaw. Roéwnolegle z rozwojem gospodarczym nastgpowal rozwdj zycia
kulturalnego, uruchamiano biblioteki, organizowano rozrywki kulturalne dla lud-
nos$ci itp.

Szczegbdlna role w stabilizacji zycia osadnikéw odegrata szkota, ktdérej po-
$wigcono rozdziat ostatni, zajmujacy blisko 1/3 ksiazki. Nauczyciele, ktérych pa-
migtniki wykorzystano gtdwnie w tej czeSci ksiazki, moga by¢ zaliczeni z pewno$cia
do awangardy ludnos$ci, dzigki ktdrej zycie na Ziemiach Zachodnich tetni dzisiaj
w catej petni. Ich dziatalno$§¢ wykraczata bowiem bardzo mocno poza obrgb spraw
szkolnych. Nauczyciele, zwlaszcza w pierwszych latach powojennych zajmowali
si¢ niemal kazda strona zycia spotecznego i gospodarczego. Dotyczyto to gidéwnie
nauczycieli wiejskich. Wiele przyktadéw ofiarnosci i poswigcenia nauczycieli zna-
lezé mozna w omawianym rozdziale, jednak nie beda ich tutaj przytaczat,
poniewaz czytelnikowi znane moga by¢é one z wydanej w 1960 r. ksiazki A. Kwi-
leckiego, méwiacej o roli spotecznej nauczycieli na Ziemiach Zachodnich'.

Z tego co wyzej powiedziatem o tre$ci ksiazki Z. Dulczewskiego i A. Kwi-
leckiego wynika, ze zawiera ona omdwienie wszystkich podstawowych stron nowego
zycia na Ziemiach Zachodnich. Dlatego dla tych wszystkich, ktdérzy interesuja sig
zyciem na tych ziemiach, ksiazka stanowi niezmiernie cenne zrédto informa-
cyjne.

Bolestaw Maroszek

Nowe prace poswicecone dzieciom trudnym i prze-
stepczym

Ponizej przedstawie¢ tre$¢ i omoéwie wydane ostatnio cztery publikacje po-
$wiecone problematyce dzieci trudnych i przestepczych. Z wyjatkiem jednej, uka-
zaty si¢ one w drugim pdiroczu 1961 r., stanowia wiec najnowszy dorobek polskiej
myS$li pedagogicznej na tym odcinku. Btedem bytoby sadzié, jakoby ksiazki,
o ktorych bede méwit, moglty stanowié¢ przedmiot zainteresowan samych pedago-
géw. Dotycza one procesu wykolejania si¢ i resocjalizacji dzieci i mtodziezy trud-
nej, a czegsto przestgpczej, powinny wiec zainteresowaé rdéwniez socjologow,
a przede wszystkim prawnikéw. Nie mozna bowiem wyobrazi¢ sobie przemysSlanej

' Por. recenzje w ,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicznym" 1961, nr 1, s. 367
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dziatalnos$ci sadu dla nieletnich bez znajomo$ci podstaw, osiagnieé i brakow
w dziedzinie resocjalizacji mtodziezy szczegdlnie zdemoralizowanej, wymagajacej
umieszczenia w zaktadzie zamknigtym. Wazna jest tez znajomo$¢ specyfiki anor-
malnych nieletnich przestgpcédw oraz instytucji nie podlegtej wprawdzie resortowi
sprawiedliwo$ci, ale bardzo silnie zwiazanej w swej dziatalnos$ci z resocjalizacja
nieletnich — Pogotowia Opiekunczego. Recenzja niniejsza obejmuje nastgpujace
pozycje:

1. Mtodos¢ w cieniu-paragrafu, Warszawa 1961, Iskry, ss. 350. Zebrat, opracowat

i wstegpem opatrzyt M. Kozakiewicz;

2. Dzieci trudne, Warszawa 1961, Nasza Ksiggarnia, ss. 142;
H. Filipczuk, Sq takie dzieci, Warszawa 1961, PZWS, ss. 178;
4. E. Gerszel, Z. Lewandowski, B. Ruta, O dzeciach trudnych, War-

szawa 1961, PZWS, ss. 134.

(95}

*

Na czoto wymiennionych wyzej publikacji wysuwa si¢, moim zdaniem, tomik
z serii Biblioteki Postgpowego Wychowania pt. Mfodos¢ w cieniu paragrafu. Jest
to w pierwszym rzedzie zastuga M. Kozakiewicza, ktéry wlozyt wiele wysitku
w zredagowanie ksiazki. Przez trzy lata dojrzewat tekst tej publikacji, majacej
stanowi¢ swoista forme protestu wychowawcOw mitodziezy wykolejonej przeciwko
pochopnej i mocno ich krzywdzacej kampanii prasowej, szczegdlnie silnie zazna-
czajacej sie w latach 1956—1957 '. Ksiazka stanowi cenny dokument przedstawiajacy
zarOwno osiagnigcia, jak i niedociagnigcia w pracy wychowawczej z mtodzieza
trudna.

W pracy wyr6zni¢ mozna pigé czeSci. Pierwsza cze$é stanowi 30-stronieowy
wstep M. Kozakiewicza, informujacy o genezie ksiazki i podstawowych problemach
dotyczacych przestepczosci nieletnich. Nadto M. Kozakiewicz przedstawit krotki
zarys historyczny form resocjalizacji mtodziezy przestgpczej. Godne zaznaczenia
jest to, ze autor sktania si¢ wyraznie w kierunku koncepcji socjologicznych przy
wlasnej interpretacji przyczyn przestgpczo$ci nieletnich w warunkach Polski
Ludowej’. Chociaz ksiazka pos$wiecona jest gtéwnie wukazaniu roli zaktaddéw
zamknigtych w procesie resocjalizacji mtodziezy przestgpczej, autor wstepu stu-
sznie nie widzi w tych zaktadach gtéwnego <$rodka gwarantujacego likwidacje
wciaz aktualnego problemu mtodziezy wykolejonej. ,Zagadnienie przestepczosci
nieletnich — pisze M. Kozakiewicz — nie bedzie rozwiazane tak diugo, jak dtugo
nie wypracujemy i nie wprowadzimy w zycie skutecznego systemu profilaktycz-
nego, zapobiegajacego wykolejaniu si¢ dzieci i mtodziezy, zanim jeszcze zdaza
wkroczy¢é na droge przestgpstwa" (s. 35).

Druga i zasadnicza cze¢$¢ pracy stanowia wspomnienia wychowawcow. Wszyst-
kie wspomnienia sa bardzo ciekawe i dlatego trudno ktdére$§ z nich wysunaé na
plan pierwszy. Interesujaca jest zaréwno trudna droga mitodego cztowicka, ktory
zmierza do wymagajacego duzego poswigcenia i wszechstronnych umiejgtnosci
zawodu wychowawcy mtodziezy przestepczej (S. Rogalski, Jak zostatem ,panem

' Poréwnaj m.in. J. Chudzynski, Stkofa tarca, ,Po prostu" 195, nr 38.

* Tak wiec — pisze M. Kozakiewicz — gltéwnych przyczyn wzrostu przestepczosci nie-
letnich w Polsce Ludowej, moim zdaniem, trzeba szukaé przede wszystkim w biedach i za-
niedbaniach wychowawczych, spowodowanych z jednej strony dysproporcja wystepujaca
migdzy socjalistyczna struktura catej zbiorowosci spotecznej a przestarzata, nie nadazajaca
za przemianami ekonomiczno-politycznymi struktura grup pierwotnych i sposobu myslenia
ludzi, z drugiej za$ strony biedy i zaniedbania sa wynikiem spoteczno-ekonomicznych trud-
no$ci i powiktan, charakteryzowanych nieraz skrotowo jako ,trudno$ci okresu gwattownego
wzrostu i rozwoju" (s. 20).
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bokserem”), jak roéwniez cigzkie perypetie dyrektora zaktadu poprawczego
z 19-letnim mtodocianym psychopata (S. Ryter, Nowy). Wspomnienia H. Rogal-
skiej (Iwona) i K. Rogalskiej (Gwiazda na suficie) dotycza dziewczat, ktdére spo-
§réd ogoétu nieletnich stanowia nieznaczny odsetek, ale ktdrych resocjalizacja jest
szczegblnie trudna. éwiadcza o tym takze zamieszczone listy dziewczat przebywa-
jacych w zaktadzie zamknietym (Grypsy mitosne Heni do Zosi), jak réwniez inne
wypowiedzi pisemne (Ich sqdy i opinie). Pozostate wspomnienia dotycza niezwykle
trudnej pracy z nieletnimi cierpiacymi jednocze$nie na jakie§ zaburzenia psy-
chiczne (J. Koziet, Krzak dziekiej réZy i K. Rogalska, Wrona) albo pracy
z dzie¢mi trudnymi, ktére wykazuja jednocze$nie powazny stopienn niedorozwoju
umystowego (S. Rogalski, Piekielny Julus) i wreszcie pracy z dzieémi trudnymi,
na terenie szkoly przeznaczonej wytacznie dla uczniéw trudnych (S. Rogalski,
Ztotowka). Wspomnienie Cz. Krajka (Baska) wskazuja na duza wage, jaka na-
lezy przypisa¢ dalszej opiece zaktadéw zamknigtych nad zwolnionymi wychowan-
kami. Bardzo interesujace sa wreszcie zapiski dra P. Suchana, ktéry w 1947 r.
pracowat w Zaktadzie Poprawczym w Studzieficu, organizujac w ciekawy sposob
zycie swoim wychowankom.

W trzeciej cze$ci pracy czytelnik ma mozno$é zapoznania si¢ z kilkoma auto-
biografiami mtodych wigzniéow. Chociaz nie sa to zyciorysy tak szczegdétowe, jak
np. wydany w okresie miedzywojennym pod redakcja S. Kowalskiego zyciorys
Urke Nahalnika, to jednak zawieraja one wiele istotnych danych o wewngtrznym
zyciu zaktadow, widzianym i ocenianym przez samych podopiecznych. Obraz
tego zycia, a zwtaszcza charakterystyki wychowawcow nacechowane sa duza doza
subiektywizmu, przy jednoczesnym wyeksponowaniu ujemnych cech osobowosci
personelu zaktadu (gtéwnie we wspomnieniu R. Puszka, Studzieniec anno 1946).
Zyciorys R. Puszka jest jednak wymownym dokumentem obrazujacym ogrom
zmian, jakie dokonaty sie w zaktadach poprawczych od wyzwolenia do chwili
obecnej. Wystarczy np. poréwnaé podany przez autora dzienny rozktad zajeé
(s. 214) z «rozktadami obecnie obowiazujacymi w zaktadach lub zapoznaé sig
z wyposazeniem wychowankéw i poréwnaé je z obecnym’. Na uwage zastuguje
nadto swoiste studium G. Zajcowa poswigcone psychologii ztodziejstwa. Autor,
sam dos$wiadczony (ztodziej, ukazuje z wielka wnikliwoscia i precyzja, w jaki
spos6b normalny cztowiek staé si¢ moze natogowym ztodziejem. Szczegdlna
uwage zwraca na pierwsze drobne kradzieze dokonywane w okresie dziecinstwa,
podkredlajac jednocze$nie, ze sa to z pewnos$cia czyny dokonane z rozeznaniem.
,Dlatego; jeszcze raz podkre§lam — pisze Zajcow — ze niestuszne jest twierdzenie,
iz nieletni przestepcy dziataja nie§wiadomie i ze czyny ich nie stanowia wielkiego
niebezpieczenstwa" (s. 281). Nadto autor ukazuje trzy fazy rozwoju psychiki
ztodziejskiej (fantazji, zwatpienia i zatamania psychicznego), proponujac jedno-
cze$nie stosowanie wobec ztodziei recydywistow odpowiednio silnych sankcji
karnych.

Urozmaicone i pouczajace sa tez wyjatki z prasy wiegziennej, stanowiace
czwarta cze$¢ pracy. Wprost wstrzasajacym mozna nazwaé fragment miesiecznika
CW w Goleniowie, w ktérym autor, ,,Stefan", podaje drastyczne przyktady daleko
posunigtej psychopatii u niektérych wigznidow, 'ktdrzy systematycznie uszkadzaja
swoje ciato. M. in. autor wymienia dwudziestokilkuletniego E. Kacucha, ktory

* ,Do roku 1948 wyposazenie i umundurowanie wychowanka byto nastepujace: Jeden koc
cienki i stary, jedna tyzka, miska i kubek, jeden rgcznik i kostka mydta na miesiac, jedno
prze$cieradto. Na okres zimowy i letni: jeden drelichowy, cieniutki i podarty mundur, jedna
para drewniakéw, jedna koszula i kalesowy. To wszystko" (s. 215).
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w ciagu trzyletniego pobytu w wigzieniu dwadzie$cia dwa razy rozcinat sobie
brzuch, wyrzucajac na wierzch wnetrzno$ci! Nie trzeba tu chyba uzasadniaé, ze
odpowiednim miejscem dla tego osobnika byltby zaktad psychiatryczny, a nie
wigzienie.

Ostatnia cze$¢ pracy stanowi probe ukazania nowych drég w rozwiazywaniu
skomplikowanych probleméw resocjalizacji nieletnich. (M. Kozakiewicz,
O nowej pedagogice specjalnej in statu nascendi). Préba ta jest tym cenniejsza,
ze znaczna cze$¢ ludzi zajmujacych si¢ resocjalizacja nieletnich woli uprawiaé
stare metody, ktére jednak, jak wiadomo, nie daty dotychczas spodziewanych
rezultatow. Nawet w opracowaniach bardziej ogdlnych nowe, $miate eksperymenty
rzadko sa wtasciwie oceniane, a czesto wrecz pomijane. Nic wiec dziwnego, ze
M. Kozakiewicz musiat si¢ oprze¢ na materiatach prasowych, relacjonujacych
poszczegdlne eksperymenty: wroctawski eksperyment ,, Eweks", t6dzki eksperyment
taczenia resocjalizacji z praca produkcyjna w zaktadzie pracy i eksperymenty
w wiezieniach dla mtodocianych przestepcéw w Itawie, Bojanowie, Wronkach i in.

Przedstawiona powyzej ksiazka, ze wzgledu na bogactwo problematyki, cie-
kawie dobrany i w jasnej formie podany materiat, powinna zainteresowaé zaréwno
praktykow pedagogdw, socjologdw zajmujacych si¢ przestgpczo$cia nieletnich i jej
resocjalizacja, jak rowniez pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Dla tych ostat-
nich warto$¢ ksiazki polega gtdwnie na tym, ze ukazuje ona dalsze losy mtodziezy,
za ktdorej wychowanie wspotodpowiedzialni sa wszyscy pracownicy sadow dla

nieletnich.
*

Druga praca, wydana staraniem Sekcji Szkolnictwa Specjalnego ZNP, poswig-
cona jest gtdwnie problemowi zaniedbania moralnego i przestepczo$ci wsrdéd dzieci
anormalnych i sposobom ich resocjalizacji. Na prace te sktadaja sig¢ nastgpujace
artykuty: K. Kirejczyka, Przestepczos¢ i moralne zaniedbanie wsrod anormal-
nych; P. Suchana, Systemy wychowawcze w instytucjach opieki nad moralnie
zaniedbanymi; S. Rogalskiego, Analiza obecnej sytuacji w dziedzinie wycho-
wania  nieletnich; J. Ziolkowskiego, Opieka nad  dzieckiem  uposledzonym
we Francji i problem jego rehabilitacji; J. Nowakowskiego, Z pobytu pol-
skich pracownikow pedagogicznych we Francji; S. Bendkowskiego, Dlaczego
miodzie? tqczy sie w bandy.

K. Kirejczyk w swoim obszernym artykule stara si¢ ukazaé¢ zwiazki po-
miedzy odchyleniem od normy w funkcjonowaniu organizmu (szczegdlnie systemu
nerwowego) a przestegpczoscia wsrdd nieletnich. Wychodzi on bowiem z zatozenia,
ze ,,préba wyjasnienia moralnego zaniedbania przy pomocy wplywéw Srodowisko-
wych, uwarunkowanych obecnie przede wszystkim rozwojem cywilizacji, jest
oczywiscie niepetna" (s. 6). Zdaniem autora, powazna role odgrywaja tu takze
anormalne stany organizmu (zwtaszcza zmystéw) 1 zaburzenia w dziatalno$ci
systemu nerwowego. Autor — niestety — nie podat, jaki jest udziat tych anormal-
nych nieletnich w ogdlnej liczbie nieletnich, co mogtoby — moim zdaniem — rzucié
$wiatto na faktyczna role tego czynnika‘. Stusznie natomiast uczynit autor, ze

* Udzial mlodziezy wykazujacej patologie zdolnoéci psychicznych i intelektualnych wérdd
ogbdtu nieletnich przestepcow jest, jak wiadomo, wedtug réznych autoréw bardzo rézny. Por.
w tym celu prace: S. Batawia, Proces spotecznego wykolejania sie nieletnich przestepcow,
Warszawa 1958; H. Spionek, Trudnosci wychowawcze i przestepczos¢ nieletnich, Wroctaw 1956;
N. Hirsch, Dynamic Causes of Juvenile Crime, Londyn 1937; C. Burt, The Young' Delinquent,
Londyn 1944: J. E. Gillespie, Mental Abnormality and Crime, Macmillen 194, i inne.
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oprocz szczeg6towego omoéwienia réznych form anormalnych stanéw fizycznych
i psychicznych zajat si¢ takze poznaniem moralnie zaniedbanych dzieci. Jego pro-
pozycje dotyczace sporzadzania charakterystyki i inne trafne spostrzezenia moga
okazaé si¢ przydatne nie tylko dla pracownikéw zaktaddéw zamknigtych, ale takze
dla pracownikéw sadow dla nieletnich, dla ktérych petna charakterystyka osoby
nieletniego powinna stanowi¢ podstawe w trakcie rozpatrywania sprawy.

Dr P. Suchan po krétkim zapoznaniu czytelnika ze statystyka przestep-
czo$ci i wieziennictwa przechodzi do przedstawienia sposobow traktowania dzieci
przestepczych w minionych dwu stuleciach. Omawia on szczegétowo zasady orga-
nizacyjne i systemy wychowawcze w 14 réznych zaktadach, poczawszy od szwaj-
carskiego zaktadu w Hofwyl (1810—1833) do wtoskiej republiki chtopcéw zatozonej
w 1945 r. przez Don Antonio Rivolta. W zakonczeniu swego artykutu sporo miejsca
przeznacza P. Suchan dla przedstawienia ,teczki indywidualno$ci wychowanka
zaktadu dla moralnie zaniedbanych". W sktad tej teczki wchodza zataczone wzory:
kwestionariusza wstepnego, wstepnych badan lekarskich, okresowych badan lekar-
skich, okresowych wynikéw obserwacji, psychogramu rozwojowego, postepow
w zakresie (nauczania ogdlnego i zawodowego i inne wzory dokumentdw traktuja-
cych o wychowaniu.

W nastegpnym artykule (S. Rogalskiego) najwigksze zainteresowanie budza
problemy selekcji nieletnich i sprofilowania zaktadéw. Autor wypowiada szereg
cennych mys$li i propozycji, nad ktérymi warto gigbiej si¢ zastanowié. Dotyczy
to gtéwnie projektu ksztalcenia przez specjalna instytucje kadr przeznaczonych
do zaktadéw zamknigtych dla mtodziezy moralnie zaniedbanej.

Dwa nastepne artykuty dotycza opieki nad dzieckiem upo$ledzonym we Francji.
Umozliwiaja one czytelnikowi dokonanie analizy poréwnawczej systemu opieki
we Francji i w Polsce, sposobéw ksztatcenia kadr, selekcji dzieci itp.

Niezbyt udane, moim zdaniem, jest zakonczenie ksiazki. Nie wiadomo, z jakiej
racji do tematycznie zwiazanej cato$ci dotaczono problem band przestepczych.
W dodatku sam problem ukazat S. Bendkowski bardzo jednostronnie, gtéwnie
na podstawie pracy A. K. Cohena’. W celowo$é umieszczenia tego artykulu mozna
watpi¢ i z tego wzgledu, ze w literaturze naszej mamy juz szereg obszerniejszych
i wszechstronniejszych analiz problemu band®.

*

Praca H. Filipczuk, psychologa Panstwowego Pogotowia Opiekunczego
w Warszawie, przeznaczona jest dla szerokiego ogdtu czytelnikdw. Autorka ukazuje
w niej sylwetki 25 wychowankéw Pogotowia Opiekunczego w Warszawie, czyniac
to prostym jezykiem, a jednocze$nie bardzo wnikliwie. Sam dobdr sylwetek jest
jak najbardziej stuszny. Od nieszczes$liwych, zyjacych w skrajnej nedzy kilku-
letnich dzieci (Trzy siostry), poprzez typy we wczesnym stadium demoralizacji
(Janusz), przechodzi autorka do mocno zdemoralizowanych chtopcéw i dziewczat
(Emilka, Kazia, Zuzanna i Bobek). Zawsze z duza wnikliwo$cia stara si¢ ukazad
te wszystkie czynniki, ktére wytracaja dzieci z normalnego trybu zycia. Zasadnicze
przyczyny wykolejenia si¢ dzieci znajduje autorka w biedach i zaniedbaniach
wychowawczych domu rodzinnego, w alkoholizmie rodzicéw, ich upo$ledzeniu

> A. K. Cohen, Delinquent Boys. The Culture of the Gang, The Free Press, Illinois 1955.

® Mam tu przede wszystkim na my$li liczne prace A. Pawelczynskiej oraz dwie prace
P. Zakrzewskiego, Wispdtdziatanie w  przestepstwie — mtodocianych i  dorostych 7z  nieletnimi,
Krakow 1960, i Problem miodziezowej grupy przestepczej w  Swietle literatury, , Pafistwo
i Prawo" 1960, z. 4—5.
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umystowym, a nieraz nawet w bezpos$rednim ztym przyktadzie lub czesto i inspi-
racji rodzicéw-przestgpcoOw (por. charakterystyke Zuzanny i Bobka). Z przedsta-
wionych sylwetek wynika nadto jeszcze jedna prawda — droga do wykolejenia
jest, niestety, nieraz bardzo prosta i krétka. Zdarza sig, ze nawet rodzice i szkota
nie zdaza zorientowal si¢ w blyskawicznie wprost postepujacym procesie demo-
ralizacji. Dziecko uchodzace w domu i szkole za wzorowe, moze w rzeczywistos$ci
znajdowaé si¢ na skraju przepasci. $wiadczy o tym dobitnie wstrzasajacy wprost
przyktad Kazi (s. 78). Niejako podsumowaniem ksiazki H. Filipczuk jest postowie
I. Chmielinskiej, w ktérym najsilniej zaakcentowano fakt zbyt pdznego reagowa-
nia na dziatanie tych wszystkich przyczyn, ktére w efekcie prowadza do wykole-
jania sig¢ dzieci i mtodziezy.
*

Ostatnia wreszcie prace nalezy niestety uznaé¢ za nieudana. Stato si¢ tak, moim
zdaniem, wylacznie na skutek stabego opracowania redakcyjnego. Jest rzecza
zrozumiata, ze od nauczycieli-praktykow nie mozna wymagaé takiej precyzji w for-
mutowaniu mys$li, jaka wymagana jest we wszelkich, nawet popularnonaukowych
pracach. Przede wszystkim dopuszczono u wszystkich trzech autoréw do rozwazan
nie zwiazanych z istotna problematyka ich prac E. Gerszel np., ktéra posta-
wita sobie jako cel pracy ukazanie roli szkoty podstawowej w zwalczaniu witdcze-
gostwa u nieletnich, zajmuje si¢ w zasadzie prawie wszystkimi problemami ogol-
nymi dotyczacymi przestepczos$ci wérdd nieletnich. W samych za§ prébach rozwia-
zania problemu wtdéczegostwa i wagaréw nie wychodzi poza stwierdzenia znane
juz z innych (notabene bardziej szczegétowych) opracowan. Z. Lewandowski,
zajmujacy si¢ rola mys$li pedagogicznej w wychowaniu dzieci trudnych, dokonuje
na samym wstepie nie lada wyczynu. Na dwu stronach daje, na podstawie prac
czterech autordéw, przeglad pogladow na przestgpczo$é nieletnich niemal ze od
zarania dziejow do czasé4w najnowszych! Gdyby redakcja zaproponowata autorowi
zrezygnowanie z wszystkich (moim zdaniem zbednych) uwag wstepnych zajmu-
jacych 7 stron i bezposrednie przejScie do omédwienia wilasnych, bardzo ciekawych
i bogatych dos$wiadczen pedagogicznych, wtedy praca na pewno zyskataby na
wartos$ci. Jezeli tak si¢ nie stato, to obowiazkiem wydawcy byto poczynienie w uwa-
gach wstepnych szeregu uzupetnien i sprostowan. Sprostowania wymagatoby np.
zdanie, ze ,do nieletnich dziatajacych z rozeznaniem nie stosuje si¢ kary wigzienia,
lecz umieszcza si¢ ich w zaktadzie poprawczym (s. 53). Takze
w ostatniej pracy, B. Ruty, stwierdzi¢ mozna szereg bteddw rzeczowych. Swiadczy
o tym choéby nastegpujace zdanie: ,Reedukacji i rewalidacji matoletnich stuza
zaktady wychowawcze, zaktady poprawcze, czyli wigzienia dla matolet-
nich" (s. 119, podkres$lenie moje — BM). Podobnie jak w dwu poprzednich pra-
cach, B. Ruta stanowczo za duzo miejsca poswigcit problemom nie zwiazanym
z tematem. Zamiast zajaé si¢ szczegGtowa analiza $rodowiska Szopienic, na terenie
ktorych przeprowadzat badania, autor szeroko rozwodzi si¢ nad przyczynami prze-
stgpczodci nieletnich i chuliganstwa (10 stron), poswigcajac na analiz¢ moralnos$ci
badanego $§rodowiska Szopienic dostownie 10 wierszy! (patrz s. 102). Odnosi si¢ wra-
zenie, ze wszyscy autorzy chcieli po prostu powiedzie¢ wszystko, co na temat
przestepczosci nieletnich wiedzieli, nie zwazajac na zasadniczy cel artykutu.
W wszystkich trzech pracach razi nadto bardzo jednostronne ujgcie zagadnien,
bedace konsekwencja dowolnego i raczej niezbyt udanego doboru literatury
B. Ruta np. omawiajac zjawisko alkoholizmu w$réd rodzicéw dzieci zaniedbanych
moralnie i dzieci przestgpczych powotuje si¢ na artykutr W. Sterlinga z 1928 r.,
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pomijajac zupetnie bardzo wyczerpujace dane na ten temat z 1958 r., zawarte
w pracy Batawii’.
*

Na zakonczenie wypada stwierdzié, ze literatura polska dotyczaca dzieci trud-
nych i przestepczych wzbogacita si¢ o trzy cenne pozycje. Chciatbym w tym miejscu
podkres$li¢, ze literatura polska z okresu powojennego, poswigcona trudnosciom
wychowawczym i przestgpczos$ci nieletnich, jest juz bardzo bogata. Swiadczy o tym
najlepiej dokonany przez A. Wyczlinska przeglad bibliografii poswieconej wycho-
waniu dzieci trudnych i przestepczych z lat 1945—1960. Wykaz obejmuje 292 po-
zycji, gtéwnie pedagogicznych, albo innych zwiazanych bezpos$rednio z wychowa-
niem dzieci trudnych i przestepczych®. Stad brak w wymienionym wyzej opraco-
waniu niektérych prac socjologicznych i prawniczych, obejmujacych szersze pro-
blemy’. Niezaleznie jednak od tych brakéw, wykaz A. Wyczlinskiej okaze sie
pomocny zaréwno pedagogom, psychologom, socjologom i prawnikom, ktérzy inte-
resuja si¢ problematyka przestepczosci nieletnich.

Bolestaw Maroszek

D. Abrahamsen, The Psychology of Crime, Nowy Jork 1960.
Columbia University Press, ss. VII, 345

Przeszto szesnadcie lat temu ten sam autor napisat ksiazke pod tytutem Crime
and the Human Mind. Praca bedaca przedmiotem niniejszej recenzji zostata napi-
sana na podstawie amerykanskich i europejskich wynikéw badan i uwzglednia
przemiany, ktére zaszly w spoteczenstwie amerykanskim od czasu wydania pierw-
szej ksiazki. W ostatniej swojej pracy autor dzieli si¢ z czytelnikami wtasnymi do-
$wiadczeniami wieloletniej pracy w Psychiatric Institute Columbia University,
w Department of Mental Higiene, State New York, gdzie pracowal w charakterze
konsultanta i w Graduate Faculty of the New School of Social Research.

Ksiazka dotyczy przede wszystkim psychiki przestepcy — jego uczué i jego
zachowania si¢ w warunkach spotecznych. Duzo uwagi po$wieca autor interakcji
zachodzacej miedzy osobowos$cia przestepcy a jego otoczeniem. Ksiazka moze
szczegllnie zainteresowaé prawnikéw, pedagogdédw, psychologéw i psychiatréow,
a takze pracownikéw bezpieczenstwa publicznego. W czternastu rozdziatach
zamknat autor nastgpujace zagadnienia: patologia spoteczna a przestepczo$é, for-
muta przestepczego zachowania si¢, napigcie w rodzinie, mtodociani przestepcy,
zaburzenia psychosomatyczne a przestepczo$é, przestgpca a emocjonalnie nie-
zrownowazony nieprzestepca, klasyfikacja przestepcow, przestepca ciezki i prze-
stepca chroniczny, przestgpca seksualny, osobowo$é mordercy, psychiatryczno-
psychologiczne badanie przestepcy, prawo karne a psychiatria, rehabilitacja prze-
stepcy i zapobieganie przestepczo$ci. Problematyka, jak widaé, jest obszerna i sta-
nowi splot réznych aspektow tego samego zagadnienia. W krétkiej recenzji mozna
zaledwie zasygnalizowaé jedynie niektdore tematy Kilku rozdziatow.

A wigc we wstepie autor daje krdtki i ciekawy rys historyczny pogladéw na
zagadnienia przestgpczosci. Zastanawia si¢ nad motywami liczenia si¢ z prawem

7 Por. S. Batawia, op. cit., s. 21, 22, 234, oraz tego samego autora Spoleczne skutki nato-

gowego alkoholizmu, Warszawa 1951.

* ,Ruch Pedagogiczny" 1961, nr 2 1 3.

’ Brak niektérych prac takich autoréw, jak: J. Jasinskiego, P. Zakrzewskiego, S. Kowal-
skiego, Z. Karpinskiego i innych.
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u ludzi spoteczenstw pierwotnych i nad stosowaniem niezwykle surowych kar
w stosunku do przestgpcOw w dawnych 'czasach. Obok interpretacji ciekawej —
materialistycznej, autor od czasu do czasu staje na gruncie psychoanalizy i wtedy
jego wywody sa nie do przyjecia. Zastanawiajac si¢ na przyktad nad wspomnia-
nymi motywami stosowania niewspOtmiernie surowych kar w stosunku do prze-
stepcéw w dawnych spoteczenstwach, uwaza on migdzy innymi, ze kiedy obywatele
postuszni prawu karali przestgpce za jego czyny, to nie byto to jedynie wyrazem
pragnienia poszanowania dla prawa lub checia odwetu. Zdaniem autora, chodzito
tu jeszcze i o to, ze przestgpca dziatat pod wptywem aspotecznych impulséw, kté-
rym tak wielu ludzi chciatoby ulec, lecz nie ulega jedynie z powodu obawy przed
konsekwencjami. ,,Pod wptywem swych wtasnych ukrytych aspotecznych tendencji
utozsamiaja si¢ cni pod$wiadomie z przestepca i zadaja dla niego surowej Kkary,
by ulzy¢ w ten sposéb wlasnemu poczuciu winy".

W dalszym ciagu spotykamy si¢ z surowa krytyka chrzedcijaniskiej doktryny
wolnej woli i dodatnia ocena wplywu postgpowych pisarzy o$wiecenia (Woltaire,
Montesquieu, Rouseau, Pinel) oraz teorii Darwina na reforme¢ prawa karnego. Dos¢
szczegbtowej krytyce poddat autor teori¢ C. Lombroso, choé¢ nie zawahat si¢ (i chyba
stusznie) podkresli¢ niewatpliwych w owym czasie zastug Lombroso, ktérych czegsto
nie dostrzegaja mato wnikliwi krytycy. Lombroso, zdaniem autora, pozostanie
w pamigci jako ten, ktdéry pierwszy przeciwstawit si¢ zdecydowanie twierdzeniu,
ze przestgpca popetniajacy czyn przestgpczy popetnia go z wtlasnej wolnej woli
i stad powinien za niego bezwzglednie odpowiadaé.

Dalej mowa o doskonatej pracy Ch. Goringa, pt. The English Convict, w ktorej
opisano wyniki badan 3000 wie¢zniow i takiej samej ilo$ci o0s6b nie karanych.
Z pracy tej, ktéora miata na celu sprawdzenie teorii Lombroso, wynika, ze ,nie
ma nic takiego, jak fizyczny typ przestepcy'. Abrahamsen przytacza stanowisko
Ch. Milla, iz jest rzecza niestuszna opieraé teori¢ przestgpstwa na przestankach
anatomicznych, skoro przestgpstwo nie jest w istocie niczym innym jak narusze-
niem prawa. W pdzniejszych wywodach jednak autor, jako lekarz psychiatra, nie-
zupetnie zgadza si¢ z takim zdaniem. Uwaza on mianowicie, ze ludzie utomni pod
wzgledem fizycznym i majacy z reguty trudnosci z moralnym zaspokajaniem
popedu piciowego sa predysponowani szczegdlnie do przestepstw seksualnych.
Ustosunkowujac si¢ krytycznie do wczesnych badan kryminologicznych, autor
zarzuca im jednostronno$é¢, polegajaca na nieuwzglednianiu wielo$ci czynnikéw
sktadajacych si¢ na przyczyne przestepstwa.

W wyniku wtasnych dtugoletnich badan sytuacji rodzinnej doszedt autor do
wniosku, ze wtagdnie stan rodzinny jest jednym z gtéwnych zrddet przestepczosci.

W zakonczeniu rysu historycznego pisze autor: , Najbardziej oczywiscie do roz-
woju psychopatologii przyczynit si¢ Freud, a w szczegdlnosci jego idee o pods$wia-
domych motywach kierujacych wigkszo$cia dziatan ludzkich. Umozliwito; to zasto-
sowanie psychoanalizy w psychiatrii przestepczej i przyczynito si¢ do lepszego
zrozumienia psychiki przestepcy i jego czynéw". Nie mozna bynajmniej negowad
istnienia nieus§wiadomionych motywoéw. Deklaracja tego rodzaju doprowadzita jed-
nak autora — jak to zobaczymy pdzniej — do z gruntu falszywych interpretacji
przestepstwa, zwtaszcza jego motywow.

Zastanawiajac si¢ nad ,patologia spoteczna” i przestgpstwem autor uwaza, ze
zarowno przestepca, jak i nieprzestgpca, ,zrobieni sa" w gruncie rzeczy ,z tej
samej gliny". Ich zasadnicza struktura osobowos$ci (personality make up) jest jed-
nakowa, gdyz obaj posiadaja spoteczne i aspoteczne, konstruktywne i destruktywne
cechy. O obu osobnikach mozemy powiedzie¢ jedynie, ze reaguja oni w rézny
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sposdb na bodzce wyptywajace ze struktury ich osobowos$ci (na nadzieje, Zzyczenia,
obawy, strach itd.) i na bodzce dziatajace w ich sytuacji zewnetrznej. Wszelkie
zachowanie si¢ cztowieka posiada, zdaniem autora, cztery Kkorzenie. Sa nimi:
1. panstwo jako cato$é¢ ze swym prawem i organami wladzy, 2. spoteczenstwo
ze swoja podkultura, 3. konkretna struktura rodziny i wreszcie 4. sam osobnik.
Miedzy tymi czterema czynnikami istnieje ztozona i dynamiczna wspdtzalezno$é.
Cztowiek zyje w swym S$rodowisku jak gdyby w polu magnetycznym. Sitg przycia-
gajaca stanowia uczucia oraz wptywy biologiczne i spoteczne. Spara cze$é¢ kwalifi-
kacji cztowieka to rezultat oddziatywania tego wtadnie pola. Wszelka dziatalno$¢,
a w tym réwniez dziatalno$§é przestegpcza, musi mieé swoja pozywke, na Kktérej
mogtaby si¢ rozwija¢. Pozywka ta moze znajdowaé si¢ w panstwie, w spoteczen-
stwie, w rodzinie i w samym osobniku, tj. w przestepcy.

Dalej podaje autor liczby $wiadczace o ciagtym wzrosdcie przestepczosci w Sta-
nach Zjednoczonych. W ksigzce omawiane sa lata 1941—1957. Tak na przyktad
w 1957 r. popetniono w Stanach Zjednoczonych co 11,3 sekund przestgpstwo. Spo-
tykamy si¢ rowniez z proba obliczenia dochodéw przecigtnej organizacji szanta-
zystbw w Stanach Zjednoczonych i z prdba obliczenia strat, jakie ponosi co roku
rzad Standw Zjednoczonych wskutek dziatalno$ci zorganizowanych gangsterdow.

Duzo miejsca pos$wigca autor analizie pojecia ,amerykanska kultura", W bar-
dzo wnikliwy i przekonywajacy sposdéb wykazuje, ze przestepczo$é jest w powaz-
nej mierze produktem amerykanskiej kultury. Moéwiac o amerykanskiej kulturze
autor dostrzega w niej przede wszystkim takie momenty, jak: geste skupiska do-
moéw, bezrobocie, zte warunki pracy, ubdstwo, niezadowalajace warunki w szkole,
ubogi zwiazek uczuciowy miedzy nauczycielem i uczniem, brak wykwalifikowanego
personelu w szkole, brak przestrzeni do zabaw dla dzieci. Reklama w drastyczny
sposob dramatyzuje konsumpcje i nadaje jej uroku, wywotuje uczucie niezadowo-
lenia z tego, co si¢ posiada, i pozadanie tego>, czego si¢ jeszcze nie zdobyto.

Z kolei autor porusza niezmiernie trudne zagadnienie, zastanawiajac si¢ dla-
czego spos$rod dwu os6b wystawionych na dziatanie takich samych warunkéw,
jedna staje si¢ przestepca, a druga nie. Titumaczy to przez analogi¢ do zachorowa-
nia na gruzlice i pomaga sobie zaczerpnigtym z medycyny pojeciem alergii. Widzi
jednakze zasadnicza rdéznice migedzy zachorowaniem na gruzlice a popetnieniem
przestgpstwa. W przypadku przestgpstwa mianowicie zawsze w do$¢ duzym stopniu
odgrywa roleg zdanie czlowieka popetniajacego czyn (przestgpczy.

Autor zastanawia si¢ rowniez nad ,formuta przestepczego zachowania sie"
i uwaza, ze podczas gdy dziedziczno$¢ wyposaza cztowieka w pewne podstawowe
uzdolnienia, to S$rodowisko jest tym czynnikiem, ktéry dostarcza mozliwo$ci ich
rozwoju. Dziedziczno$¢ decyduje o tym, co cztowiek moze zrobié, §rodowisko nato-
miast — o tym, czego cztowiek istotnie dokonuje. Dla poparcia swojej koncepcji
przestepczosci cytuje autor Goethego: ,,nie ma przestgpstwa, do ktdrego nie odczu-
watbym sktonnodci u siebie samego". Zachodzi pytanie: kiedy aspoteczne sktonnodci
przeksztatcaja si¢ w aspoteczne czyny? Aspoteczne sktonno$ci — odpowiada autor —
nie zawsze wytadowuja si¢ w postaci czynu przestgpczego. Nie zawsze tez zostaja
one przez cztowieka opanowane i zdtawione. Moga one byé zwrdcone przeciwko tej
osobie, u ktérej istnicja. Rezultatem tego bywaja choroby psychiczne, a nawet
fizyczne. Sktonno$ci przestepcze moga znalezé ujscie rowniez kanatami uznanymi
powszechnie za zdrowe. Jest — zdaniem autora — rzecza niezmiernie interesujaca,
ze marzenia nerwicowcow i cierpiacych na psychozeg (psychotics), ktdérzy nie sa
przestepcami, czesto trudno odrézni¢ od marzen przestgpcdw.
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Chcac wyjasni¢ geneze czynu przestgpczego, nalezy uwzglednié¢ trzy czynniki:
tendencje przestepcze (7), ogdlna sytuacje (S), oraz intelektualne i emocjonalne
przeciwstawienie si¢ pokusie (0). Czyn przestepczy jest suma tendencji przestepczej
cztowieka i jego ogdlnej sytuacji, podzielona przez wielko$¢ oporu. Prawo to,
nazwane przez autora formuta przestgpczego =zachowania sig, daje si¢ zapisaé
W nastgpujacej postaci:

Przytoczona formuta odnosi sie¢ nie tylko do przestepczego zachowania sig, ale
takze do wszelkiego zachowania si¢. Wystarczy tylko symbol P (postgpowanie prze-
stgpcze) zamieni¢ na symbol Z (zachowanie si¢ w ogdle). Sytuacja przestgpcza
zewnetrzna to wszelki napdr i nacisk przyczyniajacy si¢ do zmobilizowania prze-
stepczych tendencji cztowieka. Wewnetrzna sytuacja przestepcza to stan psychiczny
cztowieka. Obie sytuacje wiaza si¢ nierozerwalnie z soba. Oto przyktad: widok
potnagiej kobiety moze wywrzeé dostatecznie silny nacisk $rodowiskowy na dany
stan psychiczny mezczyzny, by sktonié¢ go do popeinienia gwattu. Ekshibicjoniscie
wystarczy widok ndg kobiety przechodzacej ulica, by oddaé sie swojemu zboczeniu.
Widok beztroskiego obchodzenia si¢ z pienigdzmi moze kogo$ innego sktonié¢ do
kradziezy. ,Kazdy z nas — pisze autor — spotyka mniej lub bardziej odziane nie-
wiasty, wszyscy jesteSmy narazeni na widok ndg niewies$cich. Jednakze nienormal-
nie zachowuja si¢ tylko (ci, ktdorzy posiadaja tendencje do anomalii seksualnych.
To ssmo odnosi si¢ do tych, ktérzy maja tendencje do kradziezy".

W dalszym ciagu autor ksiazki zwraca uwage na ludzi majacych ,tendencje
przestepcze w skromniejszym zakresie". Sa to na przyktad ludzie nie Ilubiacy
dobrowolnie zwracaé reszty. Czuja si¢ oni zawsze lepiej, je$li moga zdobyé ,co$
za nic". Jedli poszkodowany zwrdci im uwage, to widaé¢ u nich zazenowanie i nie
przecza, ze nie wydali reszty. Przestepca chroniczny natomiast bedzie, zdaniem
autora, kategorycznie zaprzeczat, gdy kto§ domagaé si¢ bedzie reszty, i pieniedzy
nie zwrdci.

W rozdziale poswigconym przestegpcom i ,emocjonalnie niezréwnowazonym
nieprzestegpcom” wylicza autor najpierw réznice migdzy osobnikiem nerwicowym
i przestgpca, a potem podobienistwa wystgpujace u nich. Aczkolwiek nie ze wszyst-
kim, co pisze na ten temat autor, mozna si¢ zgodzi¢, to jednak przedstawia on duzo
niezmiernie interesujacych pogladéw.

Oddzielny rozdziat pos$wigca Abrahamsen klasyfikacji przestepcow. Zdaniem
jego, odr6zni¢ nalezy klasyfikacje przestepcow od klasyfikacji przestepstw. Dalej
omawia on krytycznie klasyfikacje innych autoréw. Wreszcie daje swdj podziat
i dzieli przestepcdw na cigzkich lub chwilowych oraz na chronicznych lub natogo-
wych. Przestepcéw cigzkich dzieli na sytuacyjnych, towarzyskich (associational)
i przypadkowych. W podziale tym gtédwnym Kkryterium sa czynniki sprzyjajace
zaistnieniu przestepstwa. Do przypadkowych przestgpcdéw naleza na przyktad tacy,
ktérzy lekkomy$lnym prowadzeniem pojazdu spowodowali wypadek drogowy Ilub
nie zgaszona zapatka spowodowali pozar. Kiedy pewien osobnik popetnia jakie$
przestgpstwo trzykrotnie, mozna go — zdaniem autora — nazwaé chronicznym
przestepca. Chronicznych przestgpcéw dzieli autor jeszcze na kilka podgrup.

Na wstepie wskazatem, ze autor w interpretacji przestepstwa zbyt duze zna-
czenie przypisywal psychoanalizie. Wptywy tej doktryny w mnauce Zachodu,
zwtaszcza Standéw Zjednoczonych, sa znane. W omawianej pracy, zaktadajacej
rzeczowo wielo$¢ czynnikOw przestgpstwa, raza one szczegdlnie silnie. Interpretacja
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motywow przestegpstwa w ksiazce Abrahamsena $wiadczy o tym, do jak niewiary-
godnych absurdéw prowadzi na Zachodzie freudyzm. Wiadomo, ze wedtug freu-
dyzmu podstawowym zrédtem przestgpstwa jest stlumienie instynktu ptciowego.
Sttumieniem instynktu ptciowego ttumaczy autor fakt czgstego wystgpowania tzw.
kleptomanii u kobiet, kradziezy u me¢zczyzn itd. Oto zonaty mezczyzna przegrywa
wszystkie pieniadze w grach hazardowych, po czym zaczyna nawet kra$§é pieniadze,
by méc w dalszym ciagu grac. Autor stwierdzit, ze podniecenie, ktérego doznawat
nieszczesny gracz, miato charakter seksualny. Wywiad wykazat, ze delikwent
onanizowat si¢ i ze inni onanizowali go w dziecinstwie. Jako dorosty doznawat
z tego powodu poczucia winy. Szukal wigc jakiego$ sposobu odzyskania spokoju.
Przeczuwat on podéwiadomie, ze takim sposobem moze okazaé si¢ wygrana. Pod-
$wiadomie pragnat on przede wszystkim zosta¢ ukarany. Ukaranie to nastapito,
gdy przegrat wszystkie pieniadze. Kradzieza pieniedzy dla gry i przegraniem ich
ukarat sig¢ jeszcze bardziej. Jego pod$éwiadome pragnienie poniesienia kary spetnito
si¢ jednak w petni dopiero wtedy, gdy zostat uwigziony...

Kiedy przestepca zostawia na miejscu zbrodni jaki§ charakterystyczny szczegdt
utatwiajacy jego rozpoznanie lub kiedy wraca na miejsce zbrodni, autor uwaza
to za wyraz pragnienia poniesienia kary. Poczucie winy jest pierwszorzedna sita
mobolizujaca aspoteczne sktonnosci i popychajaca cztowieka do czyndéw przestep-
czych. A poniewaz wedtug gorliwych wyznawcéw Freuda poczucie winy najczes-
ciej i prawie wytacznie rodzi si¢ na tle seksualnym, wiec wszystkiemu winien
poped ptciowy i nietrudno przy jego pomocy wyttumaczyé jakiekolwiek przestepcze
zachowanie si¢. Takie stanowisko jest — rzecz jasna — szkodliwe, gdyz odwraca
uwage badaczy od poszukiwania wta$ciwych przyczyn przestepczosci. Teoria Freuda
moze chyba pomdc sadownictwu w rozpatrywaniu przestepstw seksualnych, ale
nie wolno interpretowaé przy jej pomocy wszelkiego rodzaju przestepstw.

Wartosciowy i nie budzacy wiekszych zastrzezen jest podrozdziat poswigcony
przestepcom o nerwicowych zaburzeniach charakteru i przestepcom psychopatom.
Autor podaje definicje psychopatii réznych autoréw i omawia wyniki badan oraz
teorie na temat zwiazku miedzy nienormalnym wykresem elektroencefalografu
a przestepczym zachowaniem sig.

Bardzo duzo uwagi pos$wigcit autor zagadnieniu osobowos$ci mordercy. Podaje
on statystyke morderstw w krajach zachodnich. Uwaza, iz do morderstw przyczy-
niaja si¢ te same czynniki, ktére przyczyniaja si¢ do przestepstw w ogdle, a wigc
migdzy innymi wspomniana amerykanska kultura.

Abrahamsen porusza w swojej ksiazce chyba wszystkie najtrudniejsze pro-
blemy zwiazane z psychologia, socjologia i psychiatria przestepczo$ci. Wielu auto-
row czesto $wiadomie unika tak trudnych zagadnien. Nasz autor zajmuje czasami
stanowisko wrecz naiwne dla czytelnika orientujacego si¢ w psychologii marksi-
stowskiej. Tym niemniej ksiazka obfituje w momenty ciekawe i nowe i z cata
pewnosScia zastuguje na to, by zapoznat si¢ z nia doktadniej czytelnik zajmujacy
si¢ przestegpczoscia.

Pawet  Boesler





