JANUSZ WIERZBICKI

FUNKCJE SYSTEMU FINANSOWEGO PANSTWA W WARUNKACH
GOSPODARKI PLANOWEJ

1. Dziatalno$¢ systemu finansowego panstwa socjalistycznego po-
lega na zastosowaniu Srodkéw pieni¢znych w sposéb okreslony w pla-
nach finansowych dla realizacji spotecznych celéow panstwa. Zadaniem
gospodarki pieni¢znej panstwa socjalistycznego jest osiagnigcie przewi-
dzianego planami rozwoju gospodarczego ostatecznego podziatu produktu
spotecznego i dochodu narodowego. Okred$lone zadania moze w tym
zakresie wysuwaé nie tylko panstwo, lecz i inne jednostki decyzji gospo-
darczej na swoim odcinku dziatania. W kazdym przedsigbiorstwie pan-
stwowym oraz spétdzielczym prowadzona jest gospodarka pieni¢zna
w sposdéb umozliwiajacy osiagniecie zamierzonych celéw produkcyjnych.
Swego rodzaju gospodarke pieniezna prowadza takze poszczegdlni czlon-
kowie spoteczenstwa, czyli tzw. gospodarstwa domowe, ktére wykorzy-
stuja swe dochody dla osiagniccia celéow konsumpcyjnych.

Najszerzej zakrojona gospodarke finansowa rozwija bez watpienia
panstwo socjalistyczne. Cele konsumpcyjne cztonkéw spoteczenstwa,
jak i cele produkcyjne przedsicbiorstw podlegaja z reguty modyfikacji
wymaganej przez cel wyzszego rzedu, jakim jest osiagniccie ogdlnego
dobrobytu spotecznego. Ten naczelny cel realizowany jest w imieniu
catego spoteczenstwa przez panstwo socjalistyczne, ktore formutuje kon-
kretne w tym zakresie zadania na blizsza i dalsza przyszto$é, z uwzgle-
dnieniem obecnych oraz przysztych potrzeb spotecznych. Zadania te,
ujmowane w planach gospodarczych, sa w szerokiej mierze realizowane
w drodze bezposredniej dziatalnos$ci organdéw witadzy panstwowej, czes-
ciowo jednak sa one takze realizowane przez przedsiebiorstwa socjalisty-
czne. Wymaga to specjalnego oddziatywania ze strony panstwa na
gospodarke tych przedsiebiorstw, co zwicksza niepomiernie rolg systemu
finansowego.

Specjalne wtasciwo$ci pienieznego mechanizmu podziatu wiaza sie
w gospodarce socjalistycznej z tym, ze nie przeptyw $rodkéw pienicznych
jest najczeSciej decydujacy dla podziatu zasobéw materialnych, szcze-
g0lnie za$ Srodkéw produkcji. Przeptyw Srodkow pienicznych jest w gos-
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podarce socjalistycznej w zasadzie dostosowany do planowych proporcji
podziatu. Rozdzial dochoddéw pienieznych moze by¢é co prawda szeroko
wykorzystywany dla bezpos$redniego kierowania podziatem artykutéw
spozycia osobistego oraz ustug nieprodukcyjnych, jednakze suma ogdlna
tych dochodéw dostosowana jest planowo do ogdlnej masy dobr kon-
sumpcyjnych i warto$ci ustug niematerialnych. Natomiast w odnie-
sieniu do $rodkéw produkcji rozdziat $rodkdw pienieznych moze by¢é
juz tylko wyjatkowo wykorzystywany dla bezposredniego kierowania
podziatem, mianowicie w przypadku gdy stosowanie centralnych roz-
dzielnikdw materiatowo-technicznych jest ograniczone albo wuznane
w ogodle za niecelowe. Znaczenie dystrybucyjne rozdziatu $rodkéw pie-
nieznych jest z reguty w odniesieniu do podstawowych $rodkéw pro-
dukcji bardziej lub mniej ograniczone. Konieczno$¢ rozchodowania przez
przedsigbiorstwa okreslonych kwot na zakup podstawowych $rodkéw
produkcji posiada nie mniej duze znaczenie kontrolne. Podziat produktu
spotecznego jest bowiem w ten sposob w kazdym razie uwarunkowany
przez rozdziat $rodkéw pienieznych, to zas pozwala na wykorzystywanie
pienieznej formy podziatu dla kontroli przebiegu catosci proceséw gospo-
darczych. Obserwacja zjawisk finansowych pozwala w szczegdlno$ci na
wykrywanie przejawow braku réwnowagi — odcinkowej albo nawet
oglélnej — miedzy wytworzonym oraz podzielonym produktem spo-
tecznym czy dochodem narodowym, co ma w systemie planowania gos-
podarczego szczegdlne znaczenie. Stad tez jako podstawowe funkcje fi-
nansow w gospodarce socjalistycznej okredla si¢ powszechnie funkcje
rozdzielcza i kontrolna (albo ewidencyjno-kontrolna).

Istota funkcji rozdzielczej jest wykorzystywanie rozdziatu S$rodkéw
pieni¢znych dla ostatecznego uksztattowania podziatu produktu spo-
tecznego. Rola systemu finansowego jest w tym zakresie w rzeczywi-
stodci bardziej zlozona. Gospodarka finansowa organdw panstwa, tzn.
gospodarka budzetowa i kredytowa stuzy nie tylko bezpos$redniej, lecz
i posredniej realizacji planowych proporcji podziatu, mianowicie gdy
panstwo oddziatuje przy pomocy postawionych mu do dyspozycji in-
strumentdéw finansowych na ksztattowanie si¢ dochoddédw Iludnosci, jak
i funduszy przedsicbiorstw, ktére odgrywaja wazna role w podziale pro-
duktu spotecznego. System finansowy uwzgledniaé przy tym musi swo-
iste zasady gospodarki pienieznej nie uspolecznionych jednostek
decyzji gospodarczej oraz specjalne wtasciwosci gospodarki pienieznej
przedsiebiorstw, ktére maja okreslona samodzielno$¢ dysponowania $rod-
kami pienieznymi na cele spozycia konsumpcyjnego albo zuzycia pro-
dukcyjnego.

Funkcja kontrolna finanséw wystepuje nieroztacznie z funkcja roz-
dzielcza, wynika bowiem na réwni ze zwiazkéw micdzy rozdziatem
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§rodkéw pienieznych a podziatem produktéw pracy. Wedtug najpo-
wszechniejszego w socjalistycznej nauce finanséw sposobu rozumienia
tej funkcji, polega ona na wykorzystywaniu tych zwiazkéw dla uzyski-
wania informacji o nieprawidtowo$ciach w przebiegu proceséw gospo-
darczych. Ostatnio w piSmiennictwie polskim formutuje si¢ t¢ funkcje
na ogot znacznie szerzej, obejmujac nia mianowicie wszelkie wykorzy-
stywanie finansOéw dla osiagnigcia przy pomocy rozdziatu srodkow pie-
nieznych rozmaitych celdw gospodarczych, wykraczajacych poza sam
podziat produktéw, a zwlaszcza dla tworzenia bodzcéw ekonomicznych '.
Peina definicja w tak szeroki sposdb rozumianej funkcji kontrolnej
powinna obejmowaé wyszczegdlnienie obu jej zasadniczych cztondw
sktadowych, funkcja kontrolna finanséw polega wicc na wykorzystywa-
niu zwiazkéw miedzy ruchem pieniadza a ruchem produktéw pracy:

a) dla uzyskiwania z obserwacji zjawisk finansowych sygnatow
o przebiegu proceséw gospodarczych,

b) dla tworzenia bodzcow ekonomicznych, przede wszystkim bodz-
cOw materialnego zainteresowania, celem wptywania na przebieg proce-
séw gospodarczych w kierunku uznanym za najbardziej pozadany’.

Wielu autoréw uwaza jednak, ze tworzenie bodzcéw ekonomicznych
stanowi oddzielna funkcj¢ systemu finansowego, ktdrej nie nalezy ta-
czyé z funkcja kontrolna finanséw socjalistycznych .

W ograniczeniu jedynie do stosunkéw finansowych, a wiec w roz-
wazaniach prowadzonych na wyzszym stopniu uogdlnienia teoretycznego,
funkcje finanséw socjalistycznych mozna rozumieé jedynie w znaczeniu
pienigznego mechanizmu podziatu i kontroli, jaki moze by¢ wykorzy-
stywany przez organy Kkierownictwa gospodarczego dla realizacji pla-
nowych zadan. Same sposoby wykorzystywania tego mechanizmu stano-
wia juz zagadnienie innego rzedu, naleza do problematyki systemu
finansowego panstwa socjalistycznego.

Rozwazania niniejsze odnosza si¢ wlasnie do systemu finansowego
panstwa jako organu kierownictwa gospodarczego, ktdre moze stano-
wi¢ o kierunkach rozwoju gospodarczego oraz wykorzystywaniu instru-
mentéw finansowych dla najlepszej realizacji planowych zadan. Jest to
ztozona problematyka, ktdérej wyjasnienie wymaga oparcia si¢ na szer-
szej znajomo$ci zagadnien redystrybucji pieniczno-finansowe;j.

Por. T. Kierczynski, O  niektérych  zagadnieniach  wyktadu  przedmiotu
,Finanse i kredyt”, ,Finanse" 1954, nr 2, s. 27-—28.
> Z. Fedorowicz, Finanse w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1960, s. 78—79.
’ Stanowisko takie przewaza u przedstawicieli nauki prawa finansowego,
natomiast w nauce finanséw, w kazdym razie w Polsce, panuje dosy¢ powszechnie
poglad o celowosci obejmowania catej problematyki bodzcéw ekonomicznych
zasiggiem funkcji kontrolnej.
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2. Mechanizm redystrybucyjny systemu finansowego panstwa jest
tak dawny, jak dawne jest panstwo, cho¢ dopiero od niedawna ekono-
misci zdali sobie w petni sprawe ze znaczenia spoteczno-gospodarczego
funkcjonowania tego mechanizmu. Dla wtasciwego wyjasnienia sposobu
funkcjonowania systemu finansowego w praktyce gospodarczej panstw
socjalistycznych wskazane wydaje si¢ siegnigcie do tradycyjnych funkcji
tego mechanizmu w gospodarce kapitalistycznej. Funkcje te nie stra-
city bowiem catkowicie znaczenia w ustroju socjalistycznym.

Z najdawniejszego okresu finanséw klasycznych, gdy nie dostrzegano
jeszcze redystrybucyjnej roli finanséw publicznych, wywodzi si¢ funkcja
fiskalna systemu finansowego panstwa. Jedynej i zasadniczej funkcji
finanséw publicznych dopatrywano si¢ wowczas w pokryciu wydatkow
panstwa. Wydatki te, ponoszone w zasadzie tylko na cele nieprodukcyjne,
byty ,strata" dla spoteczenstwa, a kazdy podatek zltem koniecznym.
Redystrybucyjny charakter podatkéw byt diugo zapoznany w pisSmien-
nictwie finansowym. W finansach nowoczesnych redystrybucyjny cha-
rakter dochodow i wydatkéw publicznych nie ulega juz watpliwosci.
Na plan pierwszy wysuwa sie¢ w zwiazku z tym funkcja interwencyjna
systemu finansowego wspotczesnego panstwa. W najnowszym rozwoju
finanséw kapitalistycznych funkcja ta przybiera postaé ,systemu wy-
rownawczego" (compensatory finance). Funkcja fiskalna odgrywa nie-
mniej w praktyce ciagle duza role, wspdiczesne panstwa wymagaja bo-
wiem dla realizacji swych celdow politycznych znacznych ofiar pie-
ni¢znych. W nauce burzuazyjnej chetnie sie¢ to jednak przemilcza.

System wyrownawczy finanséw kapitalistycznych rézni sie¢ zasadni-
czo od zwyktej interwencji finansowej w panstwie Kkapitalistycznym.
W przypadku dziatania interwencyjnego mamy do czynienia z doraznymi
rozwiazaniami, dotyczacymi okre$lonych wycinkéw gospodarki narodo-
wej. W przypadku systemu wyrdéwnawczego polityki finansowej mamy
do czynienia zasadniczo z dtugotrwatlym oddziatywaniem na cata gos-
podarke narodowa, opartym na teoretycznych zatozeniach antycyklicz-
nego rozwoju gospodarczego, petnego zatrudnienia itp.‘. Zaréwno do-
razna interwencja, jak i system wyréwnawczy sa podstawowymi funk-
cjami nowoczesnych finanséw publicznych w kapitalizmie. Ta ostatnia

* Nalezy tu na przyktad uzupelnienie inwestycji prywatnych przez szeroki
program robdt publicznych. Natomiast posrednie oddziatywanie na dziatalno$é
inwestycyjna przedsigbiorstw kapitalistycznych, w drodze na przyktad zwolnien
podatkowych zachegcajacych do inwestowania, jest zwykla forma interwencji
gospodarczej. Nowoczesne zasady teorii wyréwnawczej finans6w pozwalaja na
znacznie wigksza skuteczno$é polityki ekonomicznej, mimo wystgpowania i tu
moznos$ci nieprzewidzianego przeciwdziatania, ograniczajacego efekt polityki go-
spodarczej panstw Kkapitalistycznych. Por. J. Sotdaczuk, Teoria ekonomiczna
J. M. Keynesa, Warszawa 1958, s. 191—193.
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stanowi jedynie wyzsza, bardziej doskonata forme systematycznej in-
terwencji w odniesieniu do catosci gospodarki narodowej’.

Powyzsze funkcje finanséw okredlaja w swoim catoksztatcie zasadni-
cze kierunki dziatania systemu finansowego wspodtczesnego panstwa ka-
pitalistycznego. Posrednio moga one stuzyé takze analizie spotecznych
proceséw podziatu, prowadzonej zazwyczaj na wyzszym szczeblu abstrak-
cji teoretycznej.

3. Catkowicie odmiennym punktem wyjscia odznacza si¢ badanie me-
chanizmu finansowego w socjalizmie. W warunkach spotecznej wtas-
nosci Srodkéw produkcji finanse socjalistyczne sa wprost objete zasig-
giem stosunkoéw produkcji, stad tez w pierwszym rzg¢dzie rozpatrywana
jest rola finanséw w spotecznych procesach podziatu. Role te okre$laja
tradycyjne juz w nauce socjalistycznej funkcje finansow — rozdzielcza
i kontrolna. Nie nasuwa ona zreszta wigszych kontrowersji.

Tych samych w zasadzie ram trzyma si¢ najczeSciej badanie kierun-
kéw dziatania systemu finansowego w konkretnych warunkach rozwoju
panstw socjalistycznych. Inaczej méwiac, te same funkcje finanséw roz-
patruje sie¢ na ogét w odniesieniu do systemu finansowego panstw socja-
listycznych, zapominajac czestokro¢ o tym, ze przeprowadzana analiza
nie dotyczy w tym przypadku sfery stosunkéw finansowych (tj. stosun-
kéw produkeji), lecz dziatalnos$ci panstwa, ktére zmierzajac do reali-
zacji okre$lonych planowo =zadan, wykorzystuje szeroko instytucje
finansowe.

Ograniczenie funkcji systemu finansowego panstwa wyltacznie do
rozdzielczej i kontrolnej w ich tradycyjnym ujeciu mogtoby by¢ wtas-
ciwe tylko w odniesieniu do S$ci$le scentralizowanego i wszechogarniaja-
cego uktadu gospodarki socjalistycznej, gdy rozdziat sSrodkéw pienieznych
wszelkich jednostek gospodarczych jest dostosowany do planowych za-
dan panstwa w zakresie podziatu produktéw. Bardziej realistyczne wa-
runki gospodarki socjalistycznej uwzglednia¢ musza wystepowanie w pra-
ktyce w pewnym zakresie uktadu niesocjalistycznego, jak i wystepowanie
w zasiegu uktadu socjalistycznego obok ogdlnopanstwowego centrum
takze zdecentralizowanych os$rodkéw kierownictwa gospodarczego. Po-
szerza to w istotny sposéb role systemu finansowego panstwa.

System finanséw ogdlnopanstwowych stanowi bez watpienia zasadni-
cze, jednakze nie jedyne narzedzie wykorzystania pieni¢znego mecha-

* Réznice miedzy interwencyjna polityka finansowa a systemem wyréwnaw-
czym polityki finansowej zdaja si¢ by¢ analogiczne do réznicy migdzy interwencja
gospodarcza w ogdlnosdci a systemem ,,gospodarki kierowanej" (économie dirigée).
Por. Ch. Bettelheim, Problémes théoriques et pratiques de la planification, Paryz
1951, s. 106—107.
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nizmu podziatlu w gospodarce socjalistycznej. W zwiazku tez z tym wy-
petnia on tylko cze$ciowo rolg redystrybucyjna w $cistym dostosowaniu
do ustalonych przez panstwo proporcji podziatu produktéow, czesciowo
za$ takze z koniecznos$ci role czynnego oddzialywania ze strony panstwa
na proporcje tego podziatu, realizowane przez inne jednostki gospodarcze
uktadu socjalistycznego oraz niesocjalistycznego. W pierwszym przy-
padku system finansowy stuzy bezposrednio planowemu podziatowi pro-
duktéw, natomiast w drugim — posrednio, przy czym skutecznos$é¢ tego
oddziatywania moze by¢ rozmaita. W tak ztozonych warunkach nie mozna
obejmowaé¢ dziatania systemu finansowego panstwa zasicgiem jednej,
niejako wszechogarniajacej funkcji rozdzielczej, bez szkody dla Sci-
stosci prowadzonych rozwazan. Najczedciej tez wiaze sie ja w piSmien-
nictwie tylko z dziataniem pierwszego rodzaju, odnoszac dziatanie dru-
giego rodzaju do funkcji kontrolnej. Nie wydaje si¢ i to wtasciwe, gdyz
z kolei ta funkcja obejmowataby w tym ujeciu nazbyt ztozone warunki
dziatania, taczac znowu w jednej, niejako wszechogarniajacej funkcji
bezposrednie wykorzystywanie bodzcow ekonomicznych w gospodarce
przedsicbiorstw, z posrednim tylko oddziatywaniem ze strony panstwa,
majacym na celu tworzenie tych bodzcéw, ktére jednak moze tatwo
zamierzonego skutku nie osiagnad.

W rzeczywisto$ci wystepuje wiec potrzeba formutowania pewnych
dodatkowych funkcji systemu finansowego panstwa, niezaleznie od obu
podstawowych funkcji finanséw socjalistycznych. Te specjalne funkcje
systemu finansowego obejmuja najczedciej elementy zaréwno funkcji
rozdzielczej, jak i kontrolnej, wyrazaja jednak w sposdb znacznie kon-
kretniejszy zatozenia oraz kierunki dziatalnos$ci finansowej panstwa
socjalistycznego. Moga by¢ one zreszta formutowane mniej lub bardziej
szczegdtowo, rdéznia sie wigec w rozmaitych ujeciach ilo$cia, moga na-
stepnie odnosi¢ si¢ do systemu finansowego panstwa w ogolnosci albo
do systeméw poszczegdlnych czrtondw finanséw socjalistycznych (systemu
budzetowego, systemu kredytowego, systemu finansowego przedsie-
biorstw itp.), réznia si¢ one wtedy takze trescia, uwzgledniajac specjalne
wlasciwosdci redystrybucji finansowej na danym szczeblu decyzji go-
spodarczej ®. Uwypukla sie w nich zazwyczaj najwazniejsze kierunki
gospodarki finansowej z punktu widzenia osiagniecia celéw dziatania
danego podmiotu tych decyzji.

¢ K. Ostrowski wyodrebnia na przyktad w systemie finansowym panstwa m. in.
funkcje korygowania podziatu dochodu narodowego i planowego wykorzystywania
srodkéw dochodu narodowego (Z zagadnier systemu finansowego socjalizmu, , Pan-
stwo i Prawo" 1954, nr 3, s. 432 i nast.), a M. Kucharski w systemie kredytowym
m. in. funkcje gromadzenia zasobOw pienieznych, finansowania S$rodkéw obroto-
wych i regulowania obiegu pienigznego (Kredyt krotkoterminowy i planowanie
kredytowe, Warszawa 1956, s. 67 i nast.).
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Dla bardziej szczegdlowego okreslenia roli systemu finansowego
w warunkach rozwoju gospodarczego szczegdlne znaczenie ma rozpa-
trzenie wystgpowania w uktadzie socjalistycznym tradycyjnych funkcji
— fiskalnej oraz interwencyjnej, a nastepnie zyskujacej coraz wicksze
znaczenie w nowoczesnej gospodarce planowej — funkcji bilansowej.
Blizsze rozpatrzenie funkcji interwencyjnej bedzie wymagatlo uprzed-
niego postawienia zagadnienia polityki finansowej w gospodarce socja-
listycznej, a funkcji bilansowej — zagadnienia réwnowagi finansowej.
Rozpoczniemy od najbardziej chyba oczywistej, choé niejednokrotnie
przemilczanej, funkcji fiskalnej systemu finansowego panstwa socjali-
stycznego.

4. Klasyczna funkcja fiskalna stracita pozornie duzo na znaczeniu
w gospodarce socjalistycznej, gdzie wickszo$¢ dochodéw budzetowych
pochodzi z przedsicbiorstw panstwowych. Zgodnie z teoria ,czystego
dochodu panstwa" funkcja ta mogtaby odnosi¢ si¢ jedynie do opodatko-
wania dochoddéw z pracy oraz niesocjalistycznego uktadu gospodarczego.
Przy takim za$ ujeciu mozna by tatwo dojs¢ do paradoksalnego wniosku,
ze jednostki nie ponoszace zadnych ptatnosci na rzecz budzetu, wolne
sa od jakiegokolwiek obciazenia fiskalnego’. Opierajac si¢ na marksow-
skiej teorii ,,okrojonego dochodu z pracy" mozna si¢ jednak dopatrywad
przejawoéw dziatania fiskalnego we wszelkich formach redystrybucji
finansowej panstwa socjalistycznego, z ktérymi na réwni zwiazane jest
rozktadanie na cztonkdédw spoteczenstwa ciczaru zaspokojenia potrzeb
ogbélnych®. W tym ujeciu nie mozemy zreszta odnosi¢ zasiegu funkcji
fiskalnej tylko do najwazniejszej formy gromadzenia akumulacji pie-
nieznej, tj. akumulacji budzetowej, mimo jej dominujacego w panstwie
znaczenia. Odnosi sic ona do cato$ci akumulacji pieni¢znej przedsic-
biorstw socjalistycznych °.

Rozdziat akumulacji pienieznej panstwa socjalistycznego nastepuje
w gtdédwnej mierze na cele inwestycyjne i spozycia zbiorowego, a wigc
najistotniejsze cele rozwoju spotecznego. Funkcja fiskalna zmienia
W tym ujeciu swoje znaczenie w gospodarce socjalistycznej, mozna by na-
wet kwestionowaé stosowanie tej tradycyjnej nazwy dla nowego w istocie

7 Por. J. Wierzbicki, Spdr o podatek od wynagrodzeri, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
miczny i Socjologiczny" 1960, z. 3, s. 159 i nast.

® Tylko przy tym ujeciu zagadnienia mozna odpowiedzie¢ na pytanie, nie
rozstrzygniete w dyskusji o podatku od wynagrodzen, czy celowe jest ogranicze-
nie istniejacego opodatkowania wynagrodzen kosztem odpowiedniego zwigkszenia
akumulacji pieni¢znej przedsiebiorstw, tzn. w drodze zmniejszenia ptac lub zwiek-
szenia cen débr konsumpcyjnych.

* J. Wierzbicki, O istocie akumulacji pienieznej w przedsiebiorstwie, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1961, nr 1.
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rzeczy zjawiska. Ze wzgledu na zewnetrzny wyraz funkcji fiskalnej
w postaci nagromadzenia w systemie finansowym panstwa funduszéw
pienieznych, przeznaczonych na zaspokojenie ogdlnych potrzeb spote-
czenstwa socjalistycznego, mozna by okres§la¢ ja mianem funkcji aku-
mulacyjnej. Jesli sie jednak pragnie uwypukli¢ glebszy sens tej funkcji,
polegajacy na rozkladzie ci¢zaru zaspokojenia potrzeb ogdlnych micdzy
cztonkdéw spoteczenstwa, najwtasciwsze wydaje si¢ pozostanie przy tra-
dycyjnej nazwie funkcji fiskalnej, choé w spoleczenstwie socjalistycz-
nym ulega istotnej zmianie rodzaj potrzeb zaspokajanych przy pomocy
$Srodkéw systemu finansowego. W zadnym za$ przypadku nie wyraza
wlasciwego znaczenia tego zjawiska pojecie funkcji rozdzielczej .

Sformutowanie funkcji fiskalnej systemu finansowego panstwa sta-
wia przed nauka socjalistyczna zagadnienie ,granicy” akumulacji pie-
nieznej. Zagadnienie to jest przedmiotem badan ekonomii politycznej
W nieco innej postaci — udziatu akumulacji spotecznej w dochodzie
narodowym. Nie jest to zupetnie to samo, akumulacja pieni¢zna obej-
muje bowiem nie tylko $rodki na cele inwestycyjne, lecz i na cele po-
krycia kosztu ogdétu ustug publicznych panstwa socjalistycznego. Sto-
sunkowo blizsza tej wtadnie problematyce jest teoria tzw. bariery
inflacyjnej, uwzgledniajacej na rowni naktady inwestycyjne oraz wy-
datki budzetowe na cele nieprodukcyjne '. Zagadnienie to wymaga
szczegdtowszych studidow, ktdore zostaty u nas, jak dotad, ledwo zapo-
czatkowane.

5. W przypadku oparcia uktadu gospodarczego na zasadzie centra-
lizmu demokratycznego, przedsiecbiorstwa uzyskuja pewne uprawnienia
do podejmowania decyzji gospodarczej, co okre$la si¢ powszechnie mia-
nem samodzielnosdci gospodarczej przedsicbiorstw. Okreslanie i realizacja
wlasnych zadan przedsicbiorstw stuzy niemniej wykonaniu planéw
ogdblnopanstwowych, niezbg¢dne jest zatem zapewnienie przy tym regu-
lujacej roli panstwa socjalistycznego. Mimo ze zadania te dotycza sto-
sunkowo waskiego ,,marginesu”, jaki dla tego rodzaju zdecentralizowanej
dziatalnos$ci dopuszcza centralne planowanie, ograniczone sa one przy
tym jeszcze szeregiem warunkéw natury administracyjnej, ktérymi
obwarowana jest mozno$¢ podejmowania przez przedsigbiorstwa wlasnej
dziatalnos$ci. Poniewaz jednak kontrola poszczegdlnych przedsigbiorstw

" Mozna sig¢ zgodzi¢, ze zadania fiskalne sa jednym z przejawéw funkcji
rozdzielczej, bardziej watpliwe jest stwierdzenie, ze zostaja one podporzadkowane
potrzebom regulowania podziatu dochodu narodowego. Por. M. Weralski, Kierunki
reformy poliskiego systemu podatkowego, Warszawa 1960, s. 40 oraz 107—108.

""P. Sulmicki, Pojecie inflacji w gospodarce socjalistycznej, ,Myél Gospodar-
cza" 1957, nr 5, s. 138—140.
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w drodze wytacznie administracyjnej moze Yatwo prowadzi¢ do naru-
szenia granic samodzielnoSci, jakie dla tych jednostek zaktada centralne
planowanie, okazuje si¢ niezbedne oddziatywanie ekonomiczne ze strony
panstwa, przede wszystkim w drodze elastycznego regulowania zasiggu
wlasnych $rodkéw finansowych przedsigbiorstw. Oddziatywanie to, reali-
zowane za pomoca Srodkéw budzetowych oraz kredytowych, okreslamy
mianem polityki finansowej panstwa socjalistycznego.

Polityka finansowa panstwa socjalistycznego wystepuje w ogdlnosci
wytacznie tam, gdzie planowe proporcje podziatu zakredlaja jedynie
ogllne w tym zakresie ramy, pozostawiajac szczegdtowe uksztattowanie
tych proporcji decyzjom indywidualnym, przede wszystkim jednostek
gospodarki socjalistycznej, panstwowej oraz spdidzielczej, a w pewnej
mierze takze nie uspotecznionej. Polityka finansowa panstwa wobec
przedsicbiorstw panstwowych wystepuje wicc wtedy, gdy panstwo bez-
posrednio nie reguluje szczegdétowych proporcji podziatu w drodze pla-
nowych wskazan, pozwala w zasadzie ksztattowaé te proporcje na pod-
stawie indywidualnych decyzji jednostek gospodarczych, ze swej jednak
strony czynnie oddziatuje na zakres tych decyzji w drodze regulowania
rozporzadzalnych przez te jednostki $rodkéw pienieznych. Nastepuje
to w gtdédwnej mierze przez wpltywanie na podzial akumulacji pienig¢znej
przedsigbiorstw miedzy budzet panstwa i fundusze celowe przedsieg-
biorstw oraz limitowanie kredytéw bankowych.

W ten sposdb pojecie polityki finansowej odpowiada zasadniczemu
kryterium polityki ekonomicznej, jakim jest akt wyboru miedzy alter-
natywnymi kierunkami dziatania panistwa'’. Gdzie nie istnieja alter-
natywy wyboru, tam nie ma polityki. Stad tez nie wszelkie przejawy
gospodarki finansowej panstwa socjalistycznego mozna okre$la¢ mianem
polityki finansowej. Rézni to zasadniczo zasieg polityki ekonomicznej
i polityki finansowej w gospodarce socjalistycznej.

Kazda decyzja gospodarcza, szczegdlnie za$ decyzje zwiazane z okre$-
laniem zatozen i zadan planéw ogdlnopanstwowych sa przejawem okre$-
lonej polityki ekonomicznej panstwa. Nie mozna za$§ okresla¢ mianem
polityki finansowej redystrybucji finansowej, ktéra ma na celu jedynie
dostosowanie rozdziatu srodkéw pienieznych do wskazan plandéw gospo-
darczych, nie ma przy tym bowiem wyboru migdzy alternatywnymi

" Wedtug O. Langego, dziatanie polityki ekonomicznej polega na wprowa-
dzeniu do rzeczywisto$ci przyczyn, ktdére zgodnie z prawami ekonomicznymi wy-
wotuja skutki, stanowiace cel polityki ekonomicznej (Ekonomia polityczna, t. 1,
Warszawa 1959, s. 129). To samo wyraza J. Tinbergen w stowach: ,polityka go-
spodarcza polega na rozwaznym stosowaniu réznych $rodkow dla osiagniecia
okre§lonych celéow"  (Economic  Policy-Principles and  Design, Amsterdam 1956,
s. XI).
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kierunkami dziatania. Zasieg polityki finansowej panstwa socjalistycz-
nego jest zatem istotnie ograniczony przez szczegétowosé¢ centralnego
planowania.

6. W sektorze socjalistycznym nagromadzenie i rozdziat S$rodkéw
systemu finansowego jest w zasadzie podporzadkowane planowym pro-
porcjom podziatu. Funkcja rozdzielcza systemu finansowego obejmuje
tu w ogdlnosci niezmiernie szeroki krag stosunkéw pieni¢znych: po-
wstawanie dochodéw ze sprzedazy produktéw pracy, wyplata wyna-
grodzen za prace oraz pierwotny rozrzut akumulacji pienigeznej w przed-
sigbiorstwach, podzial akumulacji pienigznej panstwa na rozporzadzalny
zysk przedsicbiorstw oraz akumulacje budzetowa, rozdziat akumulacji
pienieznej we wszelkich formach jej wystegpowania na cele spozycia
indywidualnego i zbiorowego oraz na cele akumulacji spotecznej.
Wszelkie te procesy nagromadzenia i podziatu $rodkéw pienigeznych sa
zasadniczo wtérne w stosunku do decyzji podejmowanych przez panstwo
w zakresie planowania proporcji podziatu wytwarzanych produktéw.

Czynna wicec role finansdéw socjalistycznych wiaze si¢ najczesciej
z funkcja kontrolna, ktéra w szerokim ujeciu wyraza wszelkie wyko-
rzystywanie finanséw dla osiagniecia przy pomocy rozdziatu $rodkéw
pieniecznych celdw wykraczajacych poza sam podziat produktow,
a zwtaszcza dla tworzenia bodzcdéw ekonomicznych. Bodzce ekonomiczne
realizowane sa w ogdlnosci w drodze odpowiedniego — z punktu widze-
nia potrzeby oddziatywania zgodnie z planowymi wskazaniami na prze-
bieg procesdéw gospodarczych — wuksztattowania warunkéw nagroma-
dzenia i rozdziatu $rodkow finansowych gospodarki narodowej.

Tego rodzaju uktad obu tych funkcji systemu finansowego oraz
jednolite ich traktowanie we wszelkich fazach gromadzenia i rozdziatu
funduszy pieni¢znych sektora socjalistycznego byloby mozliwe, jak na
wstepie juz zaznaczono, jedynie w warunkach $cistej centralizacji kie-
rownictwa gospodarczego. Oparcie gospodarki narodowej na zasadzie
centralizmu demokratycznego powoduje jednak, ze przedsigbiorstwa na
rozrachunku gospodarczym moga dzicki rosporzadzalnemu zyskowi
albo kredytowi ksztattowaé¢ w pewnym zakresie samodzielnie proporcje
podziatu.

Funkcja rozdzielcza finanséw nie polega w tych warunkach na catko-
wicie biernym dostosowaniu dyspozycji pienieznych przedsigbiorstw do
planowych proporcji podziatu produktu globalnego i dochodu narodo-
wego. Decyzje finansowe przedsigbiorstw stanowia w pewnej mierze
o proporcjach tego podziatu. Dotyczy to zreszta w niejednakowym stop-
niu decyzji produkcyjnych oraz inwestycyjnych, podobnie jak i decyzji
przedsiebiorstw rozmaitych galezi gospodarki narodowej.
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Cato$¢ dyspozycji pienicznych przedsiebiorstw mozna by na réwni
obejmowaé zasiegiem funkcji rozdzielczej systemu finansowego przed-
sicbiorstw. Sa one bowiem w zasadzie na rowni oparte na planach
techniczno-ekonomicznych przedsigbiorstw i stuza realizacji zadan
okre$lonych w tych planach". Nie mozna by jednak w omawianych tu
warunkach przyjmowaé tej funkcji za réwnoznaczna z funkcja roz-
dzielcza systemu finansowego panstwa socjalistycznego w ogolnosci.
Ta ostatnia nie obejmuje i z natury rzeczy nie moze obejmowaé sto-
sunkow podziatu nastepujacego w wyniku samodzielnych decyzji przed-
siebiorstw.

Warunki centralizmu demokratycznego naktadaja natomiast na sy-
stem finansowy panstwa nowe zadania: regulowania samodzielno$ci
finansowej przedsicbiorstw oraz oddziatywania na kierunki jej wyko-
rzystywania w poszczegdlnych gateziach gospodarki narodowej. Zadania
te zwiazane sa jak najsciS§lej z uzupelniajacym w stosunku do planu
ogdllnopanstwowego ksztattowaniem szczegdétowych proporcji podziatu
przy pomocy rozdziatu srodkéw pienieznych przez poszczegdlne przed-
sigbiorstwa. Oznaczaja one w istocie rzeczy dziatanie majace na celu
ograniczenie samodzielno$ci przesiebiorstw dla nakierowania szczegdto-
wych proporcji podziatu zgodnie z centralnie ustalonymi celami rozwoju
gospodarczego. Jest to dziatanie zasadniczo odmienne od bezposredniego
wykorzystywania rozdziatu srodkéw pienieznych dla planowego podziatu
produktéw, co w najpowszechniejszym rozumieniu oznacza funkcja
rozdzielcza finanséw. Tu nalezatoby raczej moéwié o funkcji interwencyj-
nej systemu finansowego panstwa, wyodregbniajac w ten sposéb specy-
ficzna w warunkach uktadu socjalistycznego sfere wystgpowania poli-
tyki finansowej panstwa '*.

Funkcja interwencyjna ma szczegdlne znaczenie w warunkach roz-
woju gospodarczego, gdy zadania planu centralnego ksztattuja w gldéw-
nej mierze ogolne proporcje podziatu, a zakres szczegdtowej reglamen-
tacji udziatlu poszczegdlnych jednostek w produkcie globalnym jest

" Warunki samodzielnoéci gospodarczej przedsiebiorstw stwarzaja bez wat-
pienia podstawe dla pewnej odregbno$ci funkcji systemu finansowego przedsig-
biorstw, podobnie do odrebnosci funkcji systemu budzetowego czy kredytowego,
na o0gdét jednak nie zajmowano si¢ dotad tym zagadnieniem w pi$miennictwie
finansowym.

" Funkcja interwencyjna systemu finansowego panstwa nie stanowi bezpo-
$redniego bodzca zainteresowania materialnego dla pracownikdédw przedsigbiorstw
socjalistycznych, powoduje ona natomiast takie uksztattowanie sytuacji finansowej
przedsigbiorstw, w ktdérej moga pojawiaé si¢ bodZce materialne, sprzyjajace wy-
konaniu planowych zadan panstwa. Oryginalng probe sformutowania interwencyj-
nych zadan socjalistycznego systemu podatkowego przedstawia M. Weralski
w pracy Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, s. 103 i nast.

11 Ruch Prawniczy i Ekon.
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ograniczony do najwazniejszych dziatéw produkcji, posiadajacych klu-
czowe znaczenie w gospodarce narodowej. Zadania interwencyjne finan-
séw w odniesieniu do gospodarki przedsigbiorstw panstwowych dotycza
w gtéwnej mierze zasicgu samofinansowania tych przedsiebiorstw, ktére
odgrywa doniosta role w okreslaniu oraz zabezpieczeniu warunkéw
ogdllnej rownowagi gospodarczej i finansowej.

Wtadciwym polem dziatania polityki finansowej jest jednak uktad
niesocjalistyczny gospodarki narodowej. System finansowy panstwa
jest najwazniejszym narzedziem okre§lania udzialu jednostek gospo-
darki nie uspotecznionej w dochodzie narodowym. W tych warunkach
specjalnego znaczenia nabieraja budzetowe i kredytowe metody rozdziatu
srodkow pienieznych.

7. Wyrazem réwnowagi gospodarczej jest w planowej gospodarce
pieni¢znej zgodnos$¢ miedzy podziatem dochoddéw pienieznych i podzia-
Yem produktu globalnego . Dochodzimy w ten sposéb do najogdlniej-
szego sformutowania pojecia rownowagi finansowej albo monetarnej
w gospodarce socjalistycznej — w znaczeniu zgodno$ci wartoSci sprze-
daznej produktu spotecznego z dochodami pienieznymi uczestnikéw
wymiany w pewnym okresie czasu ‘. Utrzymanie stanu réwnowagi jest
istotnym zatozeniem planowania gospodarczego. Nie widaé¢ tu zatem
w zasadzie miejsca dla czynnej roli finanséw socjalistycznych. Rola
systemu finansowego panstwa w utrzymaniu rownowagi rozwojowej
gospodarki socjalistycznej nie moze jednak budzi¢ watpliwosci'.

W gospodarce narodowej wystepuja nieustannie odchylenia od stanu
rownowagi. Wrynikaja one najczeSciej z tego powodu, ze nie kazdemu

" Podobne definicje formutuja: P. Sulmicki, Rdwnowaga gospodarcza, ,Wia-
domos$ci WSP" 1958, s. 208; Z. Fedorowicz, Zagadnienie rdwnowagi monetarnej
w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1959, s 31; J. Zajda, Rdwnowaga finan-
sowa gospodarki spotecznej, ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny" 1959, z. 2, s. 184.

' Tnaczej moéwiac, stan réwnowagi, o ktérym mowa, okre$la réwnowazenie
podazy z efektywnym popytem przy danym stopniu wykorzystania czynnikéw
produkcji, poziomie cen oraz wysokosci dochodéw pienigznych. Niektérzy ekono-
misci uwazaja, ze jest to tylko zewnegtrzny, cho¢ bez watpienia wazny aspekt
problemu réwnowagi, podstawowym aspektem tego problemu jest za§ réwnowaga
migdzy produkcja a potrzebami spotecznymi. Por. K. Laski, Warunki réwnowagi
ogdlnej miedzy produkcjq [ spozyciem w gospodarce socjalistycznej, w: Zagadnienia
ekonomii politycznej socjalizmu, Warszawa 1960, s. 178 i nast.; Z. Fedorowicz, Nad-
wyzka budietowa a rdwnowaga finansowa gospodarki narodowej, ,,WiadomoSci
NBP" 1961, nr 4, s. 162—164. Prowadzona przy tych zatozeniach analiza odznacza
si¢ jednak wysokim stopniem uogdlnienia teoretycznego, co czyni ja mato przy-
datna z punktu widzenia badania mechanizmu finansowego panstwa.

' Ograniczamy tu rozwazania dla uproszczenia jedynie do zasiegu uktadu
socjalistycznego gospodarki
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dochodowi odpowiada przyrost produkcji zdolnej zaspokoi¢ popyt kon-
cowy (przede wszystkim konsumpcyjny, w pewnym jednak zakresie
takze inwestycyjny), albo — rzadziej — takze z tego powodu, ze do-
chody pieniezne nie sa w petni wydatkowane. Pierwsze sa odchyleniami
typu inflacyjnego, drugie odchyleniami typu deflacyjnego. W gospodarce
rozwojowej wystepuja z reguly procesy inflacyjne o charakterze struk-
turalnym'®. Wynikaja one ze znacznego udzialu w dochodzie narodo-
wym akumulacji spotecznej, zwtaszcza gdy w warunkach przyspieszo-
nego tempa industrializacji krajow stabo gospodarczo rozwinig¢tych wy-
stepuje znaczne nasilenie inwestycji w przemys$le ciezkim oraz inwe-
stycjii w zakresie infrastruktury'’. Odchylenia inflacyjne poglebia je-
szcze rozwdj wydatkdw panstwa na cele nieprodukcyjne. W tej sytu-
acji wzrost dochodéw z pracy moze tatwo okazaé si¢ szybszy od roz-
woju produkcji Srodkéw spozycia, co powoduje konieczno$é zwyzki cen
tych artykutéw dla zapewnienia réwnowagi rynkowe;j”. Zrodra inflacji
tkwia tu zasadniczo w proporcjach podziatu.

Rola systemu finansowego w tym zakresie polega przede wszystkim
na ograniczaniu popytu konsumpcyjnego w drodze zwickszonego osz-
czedzania ze strony ludnosci. Jesli oszczedno$ci dobrowolne nie odpowia-
daja potrzebom akumulacji spotecznej, panstwo podwyzsza w odpowied-
nim stopniu akumulacj¢ pieniezna. Wazna rol¢ odgrywa przy tym takze
przeciwdziatanie samofinansowaniu w drodze przejmowania do budzetu
wickszo$ci nadwyzek bilansowych oraz innych rezerw finansowych
przedsigbiorstw’.  Duza role w zwalczaniu inflacji odgrywa wreszcie
takze ograniczenie wydatkow nieprodukcyjnych oraz posrednio pro-
dukcyjnych w gospodarce narodowej.

Je$li redystrybucyjna rola systemu finansowego polega tu w o0gol-
nosci na dostosowywaniu dochoddéw i wydatkéw budzetowych do pla-
nowych proporcji podziatu, trudno dopatrzyé sic w tym dziataniu poli-
tyki finansowej o charakterze ,interwencyjnym" czy tym bardziej ,,wy-
rownawczym".

" Por. B. Minc, O przyczynach zjawisk inflacyjnych w gospodarce socjali-
stycznej, ,,Gospodarka Planowa" 1959, nr 8—9.

" Najwieksze znaczenie dla unikniecia w tych warunkach tendencji inflacyj-
nych ma zwigkszenie, réwnolegle do rozwoju inwestycji w przemys$le, transporcie,
w dziedzinie uzyteczno$ci publicznej itp., produkcji artykutédw zywnosciowych.
Inwestycje te musza by¢ wigc potaczone ze S$rodkami zapewniajacymi szybki
wzrost produkcji rolnej. Por. M. Kalecki, Zagadnienie finansowania rozwoju eko-
nomicznego, ,Ekonomista" (Przektady) 1956, nr 1—2, s. 180—188.

* Zwyzki cen mozna uniknaé przez wprowadzenie reglamentacji zaopatrze-
nia rynkowego, co prowadzi do inflacji ,utajonej".

’' Specjalnego potraktowania wymagaja tu jedynie inwestycje o bezpodred-
nich efektach produkcyjnych w zakresie $rodkéw konsumpcji.

11*
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Przyczyny inflacji moga by¢ w duzej czedci nieplanowe, gdy wyni-
kaja z niewykonywania planowych zadan produkcyjnych, niskiej wy-
dajnos$ci pracy, chybionej produkcji, wydtuzania cyklu inwestycyjnego
oraz niskiej efektywnodci inwestycji’’. Przeciwdziatanie w tym przy-
padku inflacji nalezy takze w pierwszym rzedzie do organdw wykonaw-
czych n. p.g., do resortow i zjednoczen przemystowych oraz do apa-
ratu wykonawstwa inwestycyjnego. System finansowy moze tu jednak
odgrywaé znaczna role. System finansowy moze tatwo maskowaé zaklo-
cenia gospodarcze pozorami osiagnigtej réwnowagi, szczegdlnie gdy pro-
dukcja ,niechodliwa", zalegajaca magazyny, oraz deficyty przedsig-
biorstw znajduja pokrycie w dotacji buzetowej albo tez w kredycie ban-
kowym. W koncowym rezultacie powoduje to jednak wzrost emisji pie-
niadza oraz dalsze poglebienie proceséw inflacyjnych®. Rola systemu
finansowego polega wiec — z jednej strony — na ujawnianiu istniejacych
dysproporcji, z drugiej za$ strony — nieplanowe odchylenia inflacyjne
stwarzaja warunki dla rozwoju polityki finansowej o charakterze wy-

réwnawczym, co stanowi wazny element funkcji bilansowej finanséw
w socjalizmie.

8. Funkcja wyréwnawcza systemu finansowego panstwa socjalistycz-
nego nie moze, rzecz oczywista, polega¢ na dtugotrwatym oddziatywaniu
na gospodarke narodowa, chodzi tu raczej o dorazne regulowanie proce-
séw gospodarczych w wyniku podejmowanych restrykcji finansowych —
budzetowych oraz kredytowych. W kazdym jednak razie jest to dzia-
tanie obejmujace cato$¢ doraznych interwencji finansowych, jakie do-
tycza wszelkich dziedzin gospodarki narodowej, a wiec dziatanie stano-
wiace wyzsza, bardziej doskonata forme systematycznej interwencji
w odniesieniu do gospodarki narodowej jako cato$ci. System finansowy
dysponuje w tym celu operatywnymi narzedziami gospodarki planowej
w postaci uktadu wykonawczego budzetdow, plandéw kasowych i kredy-
towych. Dziatanie to ogranicza si¢ niemniej gtdwnie do przeciwdziatania
ex post ujawniajacym si¢ na rynku odchyleniom od réwnowagi.

Istnicje bez watpienia wiele przyczyn zaréwno natury praktycznej,
jak i teoretycznej, czestokro¢ mato skutecznej realizacji zadan systemu
finansowego panstwa w tym zakresie. Brak na przyktad ciagle nauko-
wych podstaw dla rozwoju polityki finansowej panstw socjalistycznych,
nie mamy zwtaszcza opracowanej teorii regulowania obiegu pieni¢znego.
Nauka finanséw nie wyjasnita dotychczas nawet najbardziej podstawo-

» Zaréwno na skutek przekroczenia planowych kosztéw budowy, jak i do-
konania w ogdle chybionych proceséw inwestycyjnych.

»® Por. W. Krzyzanowski, Pienigdz w socjaliznie, ,Finanse" 1960, nr 8,
s. 25—36.
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wych zagadnien, np. zrédet emisji w gospodarce socjalistycznej, a w szcze-
golnodci, jaka jest rola budzetu oraz kredytu w zakresie kreacji pienia-
dza™.

Istotne znaczenie funkcji bilansowej systemu finansowego panstwa
socjalistycznego siega bez watpienia dalej. W gospodarce planowej
istnieje mozno$¢ oceny gitebszych podstaw rownowagi gospodarczej
(co w zasadzie pozwala na wyciaganie wnioskdéw co do dalszego rozwoju
sytuacji rynkowej) i stad takze przeciwdzialania ex ante powstajacym
odchyleniom od zatozonego stanu réwnowagi. Dopiero to przeciwdziata-
nie ex ante powstajacym dysproporcjom gospodarczym moze okreslaé
wtasdciwa tre$¢ funkcji bilansowej finansow socjalistycznych, stanowiac
tez o zasadniczej jej odmiennos$ci i wyzszoSci od systemu wyrdwnaw-
czego finanséw kapitalistycznych. Lacza sie z tym jednak, mimo plano-
wania rozwoju gospodarczego, znaczne trudnosci.

Szybkie tempo rozwoju gospodarczego, charakteryzujace si¢ znacznym
udziatem akumulacji spotecznej w dochodzie narodowym, tatwo wywo-
tuje naruszenia dynamicznej rownowagi gospodarczej. Znaczne nasilenie
dziatalnos$ci inwestycyjnej powoduje z reguly nierd6wnomierny przy-
rost mocy produkcyjnej w réznych gateziach gospodarki narodowej.
W tych warunkach moc produkcyjna w poszczegdlnych gateziach moze
by¢ wykorzystana tylko o tyle, o ile na to pozwala czynnik ogranicza-
jacy. Gdy moc produkcyjna gospodarki narodowej zostanie wykorzy-
stana w stopniu pelniejszym anizeli na to pozwalaja istniecjace , waskie
gardta", gromadza si¢ w poszczegdlnych ogniwach aparatu produkcyj-
nego nadmierne zapasy. Struktura tych =zapaséw informuje wlasnie
o stanie miedzygateziowej koordynacji procesu produkcyjnego. Jedno-
czesnie warunkuje ona w istotnym stopniu zgodno$¢ poziomu produkcji
i dochodéw w nastepnych okresach. Istniejace bilanse i plany gospodar-
cze nie okreslaja jednak w dostatecznej mierze stanu réwnowagi procesu
produkcyjnego w konkretnych warunkach podziatu mocy produkcyjnej
miedzy gateziami gospodarki narodowej.

Plany finansowe pozwalaja tez tylko na ogdlna oceng, jak ksztattuje
siec robwnowaga w trakcie wykonywania planu. System planowania bud-
zetowego, okre$lajacy najzupetniej skutecznie ogdlne warunki prawidto-
wego udziatu akumulacji spotecznej w dochodzie narodowym, w zadnym
razie nie rozwiazuje zadania koordynacji szczegétowej. Pian kasowy na-
stawiony jest z konieczno$ci na dosy¢ powierzchowne badanie zgod-

* Zapoczatkowaniem studiéw teoretycznych w tym zakresie jest prowadzona
u nas od pewnego czasu dyskusja o granicach akcji kredytowej oraz o pienieznej
i dochodowej funkcji kredytu. Catkowicie niewyjasniona pozostaje nadal rola
w tym zakresie budzetu panstwa.
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nodci pieniadza znajdujacego sic w obiegu z jego towarowym pokry-
ciem. Waznym uzupelnieniem planu kasowego jest tu plan kredytowy,
ktory przedstawia poziom i strukture zapaséw oraz zmiany w ich stanie
po uptywie planowanego okresu. Pozwala to juz na pewnego rodzaju ocen¢
stanu koordynacji procesu produkcyjnego, a nie samej tylko koordynacji
rynkowej. Wysuwa to plan kredytowy na pierwsze miejsce w systemie
koordynacji ex ante planowego rozwoju gospodarki socjalistycznej.

Jednakze i ten plan nie jest zdolny do glebszego wgladu w dziatalnosé
aparatu produkcyjnego, nie wystarcza dla stwierdzenia, w jakim stopniu
dziatalnos$¢ ta zapewni odpowiednie pokrycie towarowe pieniadza w przy-
szto$ci. Dla okres$lenia wewnetrznej zgodnosdci dziatan przedsigbiorstw,
przy zatozonym stosunku spozycia do akumulacji spotecznej, z uwzgled-
nieniem zawsze przy tym mozliwych dysproporcji rozwojowych, okazuje
sie niezbedne dodatkowe badania poziomu i struktury zapaséw, wystepu-
jacych w tym zakresic nadmiaréow itp. Badania te sa $ciSle zwiazane
z dziatalnodcia kredytowa bankow socjalistycznych, dzieki czemu wtas-
nie banki mogtyby odgrywaé szczegdlna role w koordynacji szczegd-
Yowej *’.

Szczegdtowosé plandw gospodarczych ma w ogdlnosci swoje gra-
nice, a wigc i stopien koordynacji uzyskiwanej przy pomocy planowych
wskazan jest zawsze ograniczony. Jes§li zestawi sic z tym fakt wystepo-
wania oczywistej potrzeby zapewnienia zgodnosci rozwoju wielkiej ilodci
przedsicbiorstw o okre§lonej swobodzie dziatania, jest zrozumiate, ze
system finansowy moze odgrywaé¢ wazna role w miedzygateziowej ko-
ordynacji procesu produkcyjnego panstwa socjalistycznego, przede
wszystkim w drodze ujawniania, a nast¢pnie wyrdwnywania ex post
zaistniatych dysproporcji gospodarczych.

Szczegdlna rola systemu finansowego powinna by¢é zwiazana
z realizacja w konkretnych sytuacjach gospodarczych zgodnoSci ex ante
dziatan przedsiebiorstw miedzy soba i miedzy koncowymi odbiorcami
produktu spotecznego, co stanowi wtasciwy wyraz funkcji bilansowej
finansow socjalistycznych. Wymaga to jednak stworzenia podstaw dla
tego rodzaju dziatania w drodze stosownego rozwoju teorii finanséw
socjalistycznych.

* Por. P. Sulmicki, Tempo i réwnowaga w rozwoju gospodarczym, Narodowy
Bank Polski, Warszawa 1960, s. 22—23 (maszynopis powielony).





