JERZY NOWACZYK

KSZTALTOWANIE SIE KONCEPCIJI
PANSTWOWEGO KIEROWNICTWA SPOLDZIELCZOSCIA
W SPOLECZENSTWIE SOCJALISTYCZNYM

EKONOMICZNO-SPOLECZNE PRZYCZYNY POWSTANIA SPOLDZIELCZOSCI

W systemie organizacji spoleczefistwa burzuazyjnego pojawily sig
w XIX w. nowe organizacje — spoétdzielnie. Organizacje te byly dobro-
wolnymi i samorzadnymi zrzeszeniami konsumentéw lub producentéw
i prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza oraz kulturalno-wychowawcza.
Przyczyna ich powstania byly konsekwencje spoteczne, jakie nidst ka-
pitalizm dla wigkszo$ci spoteczenstwa. Pauperyzacja klasy robotniczej
i klas posrednich oraz rozwo6j wymiany, rodzacy sie¢ pos$rednikéw han-
dlowych zerujacych na konsumentach i drobnych producentach, staty
si¢ bezposredniag przyczyng szukania §rodkow, ktdére chronityby te czesé
spoteczenistwa przed wyzyskiem mniejszosci '. Stad tez pierwsze prak-
tyczne proby tworzenia organizacji spoldzielczych, jak i pierwsze proby
teoretycznego opracowania zasad spotdzielczych, miaty obiektywnie an-
tykapitalistyczny wydzwick.

Kolebka ruchu spoéldzielczego byta Anglia. Tu wtasnie powstata
pierwsza, spotdzielnia, ktéra wytrzymata probe czasu’. Tym trwalym

" W kwestii genezy ruchu spétdzielczego istnieje spor w nauce. Wéréd rozno-
rodnych pogladow na t¢ sprawg¢ mozna wyrdézni¢ dwa zasadnicze stanowiska:
1. zespot koncepcji, ktore powstanie ruchu spotdzielczego przesuwaja do formacji
przedkapitalistycznych czy nawet do okresu przedpanstwowego; 2. koncepcje,
ktore traktuja spotdzielczosé, jako produkt kapitalistycznych stosunkéw spotecz-
nych.

2 Na dlugo przed powstaniem spoldzielni w Rochdale podejmowano proby
tworzenia zrzeszen spoéldzielczych, jednak nie byly one trwate. W 1795 r. w Hull
grupa robotnikow przedsigwzieta starania w celu zorganizowania mtyna spoéldziel-
czego, ktory powstat w 1801 r. i byt czynny do 1837 r. Nast¢pnie zaczely powsta-
waé wspolnoty oparte na zalozeniach R. Owena o wreszcie mieliSmy proby two-
rzenia takich organizacji na podstawie zalozen wypracowanych przez W. Kinga.
W 1830 r. organizacji tych bylo okoto 500. Jednak 4 lata pdzniej pozostalo ich
zaledwie kilkadziesigt. Patrz: E. Ljubinskij, M. Dikanskij, Istorija potriebitielskoj
koopieracii w Zapadnoj Jewropie, Moskwa 1927.
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zrzeszeniem bylo zatlozone w 1844 r. Stowarzyszenie Sprawiedliwych
Pionierow w Rochdale, Spoétdzielczos¢ angielska byta przede wszystkim
organizacja konsumentow, spozywcow. Spotdzielczos¢ w Anglii rozwi-
jala si¢ pomys$lnie i po kilkudziesigciu latach stata si¢ powazna sita eko-
nomiczng i1 spoteczna. Jednoczes$nie ksztaltowaly si¢ w Anglii zatozenia
teoretyczne spoétdzielczosci. Zostaly one uogodlnione w postaci tak zwa-
nych ,zasad roczdelskich". Zasady te podkre$laly, ze spotdzielnia jest
organizacja dobrowolna o nieograniczonej ilosci cztonkéw, demokratycz-
na i samorzadna, ze opiera si¢ na samopomocy gospodarczej. Istota ,,za-
sad roczdelskich" polegata na zapewnieniu spotdzielni mozliwosci eko-
nomicznego rozwoju w warunkach kapitalistycznej walki konkurencyj-
nej. W zasadach tych znalazty odbicie rowniez wnioski wyciagnigte
z dotychczasowych, nieudanych prob tworzenia spoétdzielni. Maja wigc
one bardzo praktycystyczny charakter. Mozna je uja¢ w nast¢pujacych
punktach: 1. sprzedaz w sklepach spdtdzielczych nastepuje tylko za go-
towke, spotdzielnia nie udziela kredytu swoim uzytkownikom; 2. sprze-
daz towarow odbywac¢ si¢ powinna po S$rednich cenach rynkowych;
3. podzial nadwyzki odbywa si¢ proporcjonalnie do warto$ci zakupow
dokonanych przez cztonkéw; 4. kazdy czlonek spétdzielni ma tylko jeden
gtos; 5. spotdzielnie powinny by¢ politycznie neutralne (obojetny sto-
sunek do politycznych pogladéw cztonkdéw spotdzielni oraz jednakowy
stosunek do partii politycznych)’.

W miar¢ rozwoju spoldzielczo$ci nastegpowaly w niej rowniez prze-
ksztalcenia ideologiczne. W rezultacie tych przemian spoétdzielczosé
zatracita swoj antykapitalistyczny charakter i oderwata si¢ od ruchu
robotniczego i od walki klasy robotniczej z kapitalizmem.

Rowniez w innych krajach europejskich w XIX w. powstaty rozno-
rodne spotdzielnie. W Niemczech rozwijata si¢ spoldzielczos¢ o charak-
terze drobnomieszczanskim, oparta na zasadach sformulowanych przez
Z. Schultzego z Deutsch oraz S. Reiffeisena. We Francji rozwijala sig
przede wszystkim spotdzielczo$¢é wytworcza, pod wplywem utopijnych
koncepcji F. Fouriera. We wszystkich panstwach europejskich, az do
pierwszej wojny $wiatowej, wzrastata liczba spotdzielni i ich cztonkow.
Spoldzielnie zgromadzily tez stosunkowo duze $rodki materialne. Wy-
wotywato, to okreslone skutki organizacyjne, przede wszystkim dopro-
wadzito do powstania réznorodnych krajowych zwiazkéw spoldzielczych.
Ich celem bylo prowadzenie wspodlnej dziatalno$ci gospodarczej i rewi-
zyjnej. W rezultacie nast¢gpowalo organizacyjne ujednolicenie istnieja-
cych spotdzielni. Rozwijaja si¢ rowniez kontakty mig¢dzynarodowe, ktore

> J. Rowicz, Czto ostalos' ot roczdielskich principew u nas i zagranicjej, Mos-
kwa 1925; W. Lintwariew, Roczdielcy. Oczerki iz istorii koopieracii, Leningrad 1926.
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doprowadzity w r. 1895 do utworzenia Mig¢dzynarodowego Zwigzku
Spotdzielczego..

Stosunek panstw kapitalistycznych do spoétdzielczosci przechodzit
rozne koleje. W pierwszym okresie panstwo nie interesowalo si¢ blizej
tym ruchem. Wynikato to przede wszystkim z samej koncepcji panstwa
liberalnego oraz z tego, ze znaczenie spotdzielczos$ci, jako ruchu spotecz-
nego, byto niewielkie. Burzuazyjne panstwa, z wyjatkiem tych momen-
tow, kiedy pojedyncze organizacje spoldzielcze wystepowaly razem
z rewolucyjnymi organizacjami klasy robotniczej, odnosily si¢ do spot-
dzielczo$ci obojetnie. Tak wygladata sytuacja w wigkszo$ci panstw, je-
dynie w Rosji carskiej od samego poczatku rozwoju spotdzielczos$ci
istnial system nadzoru nad nig*.

Sytuacja zmienita si¢ w okresie narastania tendencji imperialistycz-
nych, kiedy to burzuazja zaczg¢ta rozpatrywaé ruch spoéldzielczy jako
$rodek, przy pomocy ktoéorego mozna prowadzi¢ walke z rosnacymi ten-
dencjami rewolucyjnymi w spoleczenstwie. Stad tez proby penetracji
ruchu spoéldzielczego w celu oderwania go od rewolucyjnych organiza-
cji klasy robotniczej 1 sankcje wobec tych zwiazkow spotdzielczych,
ktéore z tym ruchem byly zwigzane. Efektem tych wysitkow byl w tym
czasie wzrost elementow ugodowych w ruchu spoldzielczym, lansuja-
cych bardzo mocno tez¢ o neutralno$ci spolecznej i politycznej spot-
dzielczosci, jako zasadniczym warunku jej rozwoju. Pojawily si¢ row-
niez kierunki ideologiczne uzasadniajace t¢ teze, jak np. tzw. szkota
nimska, ktorej tworca byl Ch. Gide. Oportunistyczne oblicze spoldziel-
czo$ci znalazlo wyraz takze w polityce Miedzynarodowego Zwiazku
Spotdzielezego °.

Ruch spoldzielczy i doktryna spotdzielcza w kapitalizmie byty przed-
miotem analizy i oceny klasykdw marksizmu oraz kierownikéw partii
robotniczych. Ocena spotdzielczosci w kapitalizmie, jaka dali K. Marks,
P. Engels i W. Lenin, jest bardzo zlozona, odzwierciedla ona bowiem

* M. Kantor, Dwie linii razwitija koopieracii. Kratkij oczerk razwitija koopie-
racii na sowriemiennom istoriezeskom etapie w stranach kapitalizma i w SSSR,
Moskwa—Leningrad 1925, s. 18.

Miezdunarodnyj  sprawocznik po  koopieratiwnom  dwizeniju, Jezegodnik Koo-
peratiwnoj Sekcii Kominterna, Moskwa 1924. W sposob szczegdlnie jaskrawy ten
charakter Migdzynarodowego Zwiazku Spoéldzielczego znalazt wyraz w stosunku do
panstw socjalistycznych oraz do ruchu spéildzielczego w tych panstwach. Aktualna
ocena spoldzielczo$ci socjalistycznej przez starych spotdzielcow odgrywajacych
istotng role w MZS zostala sformutowana przez A. Johanssons na XX Kongresie
MZS Neguje on mozliwos¢ istnienia ,prawdziwej" spéldzielczosci w warunkach
socjalizmu. Patrz: A. Jogansson, Koopieracija w razwitii mirowoj ekonomiki
i ustanowlenije  mira,  Dviadcatyj  Kongriess = Miezdunarodnogo  Koopieratiwnogo
Aljansa, Stokgolm 4—7 awgusta 1957, Moskwa 1957, s. 112, 113.
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wielostronne mozliwosci, jakie kryje w sobie spotdzielcza forma zrze-
szania si¢ spoteczefstwa. Stuszna jest przy tym ocena, ze ani K. Marks,
ani F. Engels nie stworzyli jakiej§ ogdlnej teorii spoldzielczosci. W ich
wypowiedziach znajdujemy z reguly ustosunkowanie si¢ do tego ruchu
w zwigzku z jaka$ konkretng sprawa, a wigc oceny fragmentaryczne .
Sa one rozrzucone w réznych pracach, przemdéwieniach i dokumentach.
K. Marks mowi bezposrednio o spotdzielczosci w Krytyce programu
gotajskiego, gdzie w istocie prowadzi polemike z lassalowska koncepcja
spoldzielczosci. Rowniez w Manifescie I Miedzynarodowki (1864 r.) oraz
w Rezolucji I Kongresu Genewskiego I Miedzynarodowki ,{1866 r.) znaj-
dujemy bezposrednie wypowiedzi K. Marksa na ten temat. Wreszcie
w t. Il Kapitalu K. Marks mowi o spotdzielczosci jako o pierwszym
wytomie w starych formach gospodarowania. Rowniez rezolucja Kon-
gresu I Migdzynarodowki w Lozannie oraz praca pt. I8 Brumeire'a
Ludwika Bonaparte zawieraja odpowiednie wypowiedzi.

We wszystkich tych pracach podstawowym kryterium oceny dok-
tryny i ruchu spoéldzielczego byta kwestia ich miejsca i roli w walce
klasy robotniczej o obalenie kapitalizmu (kryterium zasadnicze), w wal-
ce o polepszenie warunkoéw bytu robotnikéw i chlopéw oraz kwestia
znaczenia spoldzielczo$ci dla uzasadnienia, ze moze istnie¢ produkcja
bez udziatu klasy wyzyskujacej bezposrednich producentow.

Z punktu widzenia pierwszego kryterium, klasycy poddali ostrej
krytyce przede wszystkim stanowisko uznajace spotdzielczos¢ za glow-
ny $rodek walki o przebudowe¢ spoleczna, ktorej rezultatem miato by¢
pokojowe zniesienie kapitalizmu. Takie stanowisko rozpowszechnione
wsérod ,,reformatoréw spoétdzielczo$ci" decyduje o utopijnosci tej dok-
tryny. Stojacy na jej gruncie ruch spoétdzielczy zostal oceniony jako
czynnik przeciwstawny rewolucyjnej koncepcji przebudowy spotecznej,
wysuwanej przez marksizm. Obalenie kapitalizmu bowiem moze zreali-
zowaé tylko cala klasa robotnicza, dazaca nie tylko do ekonomicznych,
lecz rowniez politycznych celow. Utopijnos¢ spodtdzielcow polegata wigc
na niedocenianiu znaczenia walki politycznej 1 na nieuznawaniu ko-
nieczno$ci zdobycia wtadzy politycznej w panstwie przez klas¢ robotni-
cza, jako warunku zasadniczych przemian spotecznych. Spodldzielczos¢
moze by¢ jedna z form walki z kapitalizmem, lecz tylko forma po-
mocniczg w stosunku do politycznych organizacji klasy robotniczej.

Z punktu widzenia drugiego kryterium powtarza si¢ réwniez zarzut
utopijnosci wobec ruchu spotdzielczego. Nie negujagc mozliwosci po-
lepszenia warunkéw materialnych robotnikdéw i chlopdéw poprzez zrze-

® W. lintwarjew, Naucznyj socializm i koopieracija, Leningrad 1926, s. 7.
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szanie si¢ w spotdzielnie, klasycy wskazywali jednak, ze spoétdzielczosé
w tej dziedzinie ogranicza si¢ do waskiego kregu $rodkéw, przy po-
mocy ktoérych chce ten cel osiggnaé. W sumie wigc w nieznacznym tylko
stopniu moze go zrealizowac.

Z punktu widzenia trzeciego kryterium klasycy marksizmu przy-
pisywali spoldzielczosci duze znaczenie. Funkcjonowanie spotdzielczosci
w kapitalizmie jest dowodem, ze moze istnie¢ produkcja na wielkg
skalg, oparta na naukowej podstawie, bez klasy kapitalistow. K. Marks
widzi w spoldzielczosci wylom ze starych form spotecznych i tworzenie
si¢ nowych form wytworczosci. Z drugiej jednak strony stwierdzal on,
ze fabryki spoétdzielcze ,,0 ile chodzi o ich rzeczywistag organizacje, re-
produkuja oczywiscie — i muszg reprodukowaé¢ — wszelkie braki ist-
niejgcego systemu" .

Wypowiedzi K. Marksa i F. Engelsa o spotdzielczo$ci staty si¢ pod-
stawa dla twierdzenia, ze wlasciwie nie docenili oni tego ruchu. Sta-
nowisko takie jest nie uzasadnione. Klasycy nigdy bowiem nie trakto-
wali spotdzielczo$ci jako zasadniczej formy ruchu spolecznego, ktorego
celem miata by¢ przebudowa spoleczenstwa. Dlatego tez udzielali mu
tylko tyle uwagi, na ile jego znaczenie to uzasadniato ®.

Inne punkty odniesienia przy ocenie spoidzielczo$ci w kapitalizmie
przyjat F. Lassai. Przeprowadzil on druzgocacag krytyke¢ drobnomiesz-
czanskiej doktryny spotdzielczej Z. Schultzego z Deutsch, obnazajac za-
rowno jej klasowy charakter, jak i niekonsekwencje wewngtrzne pro-
ponowanego przez Schultzego systemu. Ponadto opracowal wtasng kon-
cepcje, w ktorej spoldzielczo$¢ stanowita roéwniez $rodek przebudowy
spotecznej, miata doprowadzi¢ do obalenia kapitalizmu i by¢ podstawo-
wa forma ekonomicznej struktury przysztego spoleczenstwa. Ta forma
spoétdzielczo$ci miaty by¢ przede wszystkim zrzeszenia o charakterze
produkcyjnym, skupiajace robotnikéw przemystowych. Warunkiem po-
wstania takich fabryk spoldzielczych jest posiadanie przez czlonkdéw od-
powiednich $rodkéw na udzialy niezb¢dne dla ich zatozenia. Poniewaz
robotnicy takimi §rodkami nie dysponuja, wigc dostarczy¢ ich powinno
panstwo. Jednak panstwo nie uczyni tego, jak dtugo wladza w nim na-
lezy do bogatych. Dlatego tez klasy uciskane powinny walczy¢é o wpro-
wadzenie powszechnego prawa wyborczego, a nastgpnie zdoby¢ w wy-
borach wtadze i podja¢ odpowiednie decyzje umozliwiajagce robotnikom
zaktadanie spoétdzielczych fabryk. Ta koncepcja Lassala wywarla pe-
wien wplyw na ruchurobotniczy, co znalazlo swoje odzwierciedlenie
w programie socjaldemokracji niemieckiej uchwalonym w 1875 r.
w Gotha.

7 K. Marks, Kapital, t. 111, Warszawa 1957, s. 482.
8 M. Kantor, Oczerki tieorii i istorii koopieracii, Moskwa 1931, s. 43.
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Ocena spoldzielczosci w warunkach kapitalizmu pozostaje w $cistym
zwigzku z toczaca si¢ walka klas o obalenie kapitalizmu. Z tego punktu
widzenia pod adresem spoétdzielczosci wysuwane byly zastrzezenia, ktore
nie majg jednak charakteru absolutnego i nie nalezy ich przenosi¢ na
dziatalno$§¢ spoéldzielczosci w innych warunkach spolecznych i politycz-
nych, dzigki ktéorym zmienia si¢ zasadniczo charakter tego ruchu.

CZYNNIKI OKRESLAJACE STOSUNEK PANSTWA DO RUCHU
SPOLDZIELCZEGO BEZPOSREDNIO PO ZWYCIESTWIE
REWOLUCII SOCJALISTYCZNEJ

Po zwyciestwie rewolucji socjalistycznej w Rosji w 1917 r. zaistniata
potrzeba opracowania koncepcji roli i miejsca spotdzielczosci w nowych
warunkach gospodarczych i politycznych. Szczegoélnie wazna byla kwe-
stia stosunku wzajemnego panstwa socjalistycznego i spoldzielczosci.
Do wybuchu rewolucji spotdzielczos¢ w Rosji byta do$é¢ rozwinigta pod
wzgledem organizacyjnym i materialnym — liczyla 51 tys. spdtdzielni
zrzeszajacych 13,5 mln czlonkéw, nalezata do Mig¢dzynarodowego Zwigz-
ku spotdzielczego®. W. Lenin w swych wypowiedziach o spotdzielczosci
bezposrednio po zdobyciu wtadzy stwierdzal, ze nalezy ja traktowac jak
dziedzictwo przeszto$ci, ktére w nowych warunkach ma do odegrania
istotna role. Byto jednak oczywiste, ze w nowych warunkach musi zo-
sta¢ uksztaltowany nowy model stosunku panstwa i spoldzielczosci,
odmienny od tego, jaki zostat okreslony w ustawie o spotdzielczosci wy-
danej przez Rzad Tymczasowy. Stosunek nowej wtadzy panstwowej do
spoldzielczosci byl okreslony szeregiem czynnikéw o charakterze ogodl-
nym oraz sytuacja, jaka powstata w Rosji po rewolucji. Wsréd czyn-
nikow ogélnych istotnag rol¢ odgrywaly: koncepcja ekonomicznej roli
panstwa socjalistycznego, ktére stato si¢ wlascicielem podstawowych
srodkow produkcji, ocena spoldzielczosci w kapitalizmie dokonana przez
klasykow marksizmu oraz ocena charakteru wlasno$ci spoldzielczej
w nowych warunkach. Koncepcja ekonomicznej roli panstwa socjali-
stycznego postulowatla wciagniecie spoétdzielczosci w ramy planu gos-
podarczego i poddanie jej panstwowemu kierownictwu, co w praktyce
prowadzito do naruszania zasady neutralno$ci politycznej spotdzielczo$ci
oraz tradycyjnie pojmowanej samodzielnosci tej organizacji. Powodo-
wato to ujemne dla panstwa reakcje ze strony starego kierownictwa
spotdzielczosci rosyjskiej. Ocena spoldzielczosci dokonana przez klasy-
kéw marksizmu inspirowata pewna nieufno$¢ wobec niej ze strony tych
dziataczy panstwowych, ktoérzy pamigtali przede wszystkim o zastrze-
zeniach wysuwanych przez klasykow. Wreszcie charakter wtasnosci

° 1. Kistanow, PaZdziernikowa Rewolucja Socjalistyczna a ruch — spoldzielczy,
w: Wplyw Rewolucji Pazdziernikowej na ruch spotdzielczy, Warszawa 1958, s. 104.
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spoétdzielczej nie zostal wyraznie sprecyzowany, co znalazlo swoéj wy-
raz miedzy innymi w pojmowaniu spotdzielczosci jako formy kapita-
lizmu panstwowego'’. Obok tych czynnikéw ogélnych stosunek pan-
stwa radzieckiego do spoldzielczosci okreslata specyficzna sytuacja, jaka
istniata w tym kraju. Istotne znaczenie miaty tu nastgepujace elementy:
1. konieczno§¢ wprowadzenia szeregu $rodkow charakterystycznych dla
okresu ,komunizmu wojennego", uwarunkowana toczaca si¢ wojng do-
mowa, interwencja panstw imperialistycznych oraz katastrofalng sy-
tuacja ekonomiczng kraju; 2. wrogi stosunek kierownictwa spodldziel-
czos$ci rosyjskiej oraz Miedzynarodowego Zwiazku Spoétdzielczego do
wtadzy radzieckiej. Zwiazek do 1921 r. uznawal petlnomocnictwo emi-
gracyjnych dziataczy spotdzielczych''.

Wszystkie te czynniki lacznie, okreslajace stosunek wtadzy radziec-
kiej do spoétdzielczosci, znalazty wyraz w aktach prawnych nowego pan-
stwa, regulujacych sytuacj¢ tej organizacji. Pierwszym aktem prawnym
byt dekret Rady Komisarzy Ludowych z dnia 10 IV 1918 r. O spozyw-
czych organizacjach spoldzielczych, uchwalony po dyskusji, w ktorej
brali rowniez udzial przedstawiciele kierownictwa spotdzielczosci. Ogol-
ny sens dekretu sprowadzal si¢ do tego, aby umasowié¢ spdtdzielczo$¢
przez obnizenie wysoko$ci udziatéw cztonkowskich, zobowigzaé¢ aparat
handlowy spoétdzielczosci do obslugiwania wszystkich obywateli, a nie
tylko cztonkéw, aby wyeliminowaé z zarzaddéw spoldzielni burzuazje
i zapewni¢ kierownicza role przedstawicielom klasy robotniczej. Organy
panstwowe zostaly uprawnione do ustalania zasad rozdzialu artykutéw
zywnosciowych przez spoédtdzielczos$¢, a przedstawiciele zarzadow spol-
dzielni zostali wlaczeni w sktad organdw aprowizacyjnych panstwa'?.
Dekret ten mozna oceni¢ jako pierwszg probe¢ zmierzajaca do wilaczenia
spoétdzielczo$ci w proces budownictwa socjalistycznego.

Sytuacja panstwa radzieckiego, zarowno ekonomiczna, jak 1 poli-
tyczna, zmusita wladz¢ radziecka do wprowadzenia szeregu nadzwy-
czajnych $rodkéw w okresie komunizmu wojennego. W$réd nich zna-
lazty si¢ rowniez przepisy dotyczace wymiany towarowej, ktore w isto-
cie wymiang¢ t¢ znosity. W tej sytuacji powstal problem organizacji

"“W. Lenin, O podatku zywnosciowym, w: Dziela wybrane, t. 1I, Warszawa
1951, s. 768—770. Ujemne dla ruchu spotdzielczego konsekwencje tej oceny zna-
lazty oddzwiejk jeszcze w latach trzydziestych. Patrz: Tieorieticzeskije problemy
sowriemiennoj — sowietskoj  koopieracii  (Dissknsja w  koopieratiwnoj  sekcii  Kommii-
nisticzeskoj Akadiemii), Moskwa 1930, ,s. 4—5.

" Miezdunarodnyj  sprawocznik  po  koopierathonomu — dwizeniju, Moskwa 1924,
s. 36.

2'G. Blank, Osnowy tieorii i istorija potriebitielskoj — koopieracii w  SSSR,
Moskwa 1963, s. 118.
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aparatu rozdzialu zywno$ci, ktory by pozostawal pod bezposrednia kon-
trola panstwa. Podstawa tej organizacji staly si¢ dwa akty prawne:
dekret Rady Komisarzy Ludowych z dnia 21 XI 1918 r. .— O organizacji
zaopatrzenia ludno$ci we wszystkie produkty, przedmioty spozycia i go-
spodarstwa domowego, ktéry dokonywal nacjonalizacji istniejagcego do-
tad handlu kapitalistycznego, oraz dotyczacy bezposrednio spoldziel-
czo$ci dekret Rady Komisarzy Ludowych z dnia 16 III 1919 r. — O ko-
munach spozywczych, ktéry ujednolical aparat rozdzialu zywnoSci.
Struktura tego aparatu zostala oparta na sieci dotychczas istniejacych
spotdzielni spozywcow, z tym, ze spoldzielnie te zostaly oparte na no-
wych zasadach: zniesiono wpisowe i udzialy jako warunki przynalez-
nosci do spotdzielni, wskutek czego cala ludnos$¢ zostatla uznana za czton-
kow; spoétdzielnie zostaly podporzadkowane organom panstwa radziec-
kiego 1 pracowaty pod ich bezpos$rednim zarzadem i kontrola.

W przedstawionych wyzej praktycznych krokach wtadzy radzieckiej
wobec spoétdzielczo$ci znajduje swoj wyraz poglad na znaczenie tej orga-
nizacji w nowych warunkach. Jego istota sprowadza si¢ do uznawania
spotdzielczo$ci przede wszystkim jako aparatu wymiany dobr w spole-
czenstwie oraz jako formy umozliwiajgcej ewidencj¢ i1 kontrole pro-
dukcji w drobnotowarowej gospodarce. W tym okresie podstawowych
warto§ci dopatrywano si¢ wigc w techniczej stronie spoétdzielczosci.
Nalezy jednak podkre$li¢, ze takie usytuowanie spoldzielczo$ci, jakie
widzimy w okresie komunizmu wojennego, bylo przede wszystkim
rezultatem konkretnych warunkow, a nie stanowilo realizacji jakiej$
ogblnej koncepcji stosunku panstwa do spotdzielczosci .

Wraz ze zmianag warunkow ulegta rowniez przeksztalceniu sytuacja
spotdzielczosci. Wiagzato si¢ to z ogdlna zmiang polityki radzieckiej
w dziedzinie gospodarczej, polegajaca na przejsciu do nowej polityki
ekonomicznej (NEP). Uznano, ze dla rozwoju spoétdzielczos$ci niezbedny
jest powrdt do zasady dobrowolnego czlonkostwa oraz uznano za ko-
nieczne zrezygnowanie z bezpoSredniego podporzadkowania spotdziel-
czos$ci organom panstwowym. Jednocze$nie zaczg¢la si¢ ksztattowaé kon-
cepcja roli i miejsca spodtdzielczosci w spoleczenstwie socjalistycznym,
oparta juz nie na przejsSciowych przestankach, lecz bioragca za punkt
wyjscia charakter panstwa, charakter wlasno$ci spoldzielczej oraz cha-
rakter tendencji rozwojowej spoleczenstwa radzieckiego. Rezultatem
poszukiwan w tej dziedzinie jest socjalistyczna koncepcja spodtdziel-
czosci, ktora zostata najpetniej wyrazona w artykule W. Lenina, wy-

danym w 1923 r., pt. O spéldzielczosci .

B Ibidem, s. 115.
W, Lenin, O spdldzielczosci, w: Dziela wybrane, t. 11, Warszawa 1951, s.
895—910.
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Istota koncepcji sformutowanej w tym artykule sprowadza si¢ do
uznania w spoldzielczo$ci czynnika przebudowy spotecznej, $rodka, przy
pomocy ktéorego mozna przeksztatci¢c drobnotowarowa gospodarke
w mieScie i na wsi w gospodarke socjalistyczna. Spoétdzielczo§¢ moze to
zadanie spetni¢ z pelnym uwzglednieniem specyfiki drobnotowarowego
wytworcy. W ekonomicznych i politycznych warunkach pafnstwa ra-
dzieckiego wtasno$¢ spoétdzielcza jest formg wlasnosci socjalistycznej.
A wigc wzrost wtasnos$ci spodldzielczej w kraju jest réwnoznaczny ze
wzrostem socjalizmu. Dlatego tez pomoc panstwa dla spotdzielczosci
oznacza rozwijanie elementow socjalistycznych w ekonomice kraju.

Koncepcja roli i miejsca spotdzielczoSci w spoleczenstwie socjalistycz-
nym wyrazona przez Lenina miata z punktu widzenia dotychczasowych
pogladow znaczenie rewolucyjne. Ukazala ona bowiem jako$ciowo nowe
mozliwo$ci ruchu spodldzielczego w nowych warunkach i jego Scisty
zwiazek z przeobrazeniami socjalistycznymi w spoleczenstwie. W. Kuj-
byszew okre$lil znaczenie tej koncepcji w nastepujacy sposob: [. . .] ten
artykul Wtodzimierza Iljicza o spodldzielczosci jest tak wielkim wydarze-
niem [. . .] w naszym zyciu politycznym i takim punktem zwrotnym
w warunkach naszej spotdzielczoSci, ze przestania on sobg wszystko,
co do tej pory powiedziano o problemach spoétdzielczosci [. . .]". Istot-
nym elementem leninowskiej koncepcji jest teza o konieczno$ci istnienia
kierowniczej roli panstwa wobec spotdzielczo$ci, jako niezbgdnego wa-
runku optymalnego rozwoju spoétdzielczosSci oraz zabezpieczenia intere-
soOw calego spoteczenstwa.

Wyrazem realizacji leninowskiej koncepcji spoétdzielczosci w ZSRR
w praktyce bylo uchwalenie w latach 1924—1927 szeregu aktéw praw-
nych, ktore okreslity sytuacje wszystkich typoéw spotdzielni w ZSRR 'S

ZASADA KIEROWNICTWA PANSTWOWEGO WOBEC SPOLDZIELCZOSCI

Jednym z podstawowych wnioskéw nauki marksistowskiej, okresla-
jacych stosunek panstwa socjalistycznego do spoldzielczo$ci, jest teza
o kierowniczej roli panstwa wobec niej . Kierownictwo to jest uzna-
wane i praktycznie realizowane we wszystkich panstwach socjalistycz-
nych, chociaz w réznym stopniu i réznymi $rodkami.

" W. Kujbyszew, Lenin i koopieracija, Tiflis 1925, s. 3.

' G. Lurie, Koopieratiwnoje zakonodatielstwo, Moskwa 1930, s. 6—7.

" A. Lukjanow, B. Lazariew, Sowietskoje gosudarstwo i obszczestwiennyje
organizacii, Moskwa 1961, s. 116; R. Malinowski, Rola Rad Narodowych w kie-
rownictwie  panstwowym  rolniczymi  spotdzielniami  produkcyjnymi,  Torun 1962,
s. 20, 1. Kislicyn, Osnownyje principy gosudarstwiennogo rukowodstwa kolchozami,
Uczennyje zapiski, t. XIX, Perimskij Gosudarstwdemnyj Uniwiersitet, Perm 1961,
s. 7.
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Teza ta, formutowana w literaturze radzieckiej bezpos$rednio w od-
niesieniu do catego ruchu spoétdzielczego, =znajduje odzwierciedlenie
réwniez w literaturze, w aktach prawnych i dokumentach organéow spot-
dzielczych innych panstw socjalistycznych. Realizacja tej zasady w Pol-
sce w okresie 1948—1956 zostata poddana surowej krytyce w pazdzier-
niku 1956 r. na plenarnym posiedzeniu Centralnej Rady Spotdzielczej.
Sama zasada jednak nie zostata odrzucona. Istota kierownictwa pan-
stwowego zostala przez centralny organ spoldzielczy okre§lona nastg-
pujaco: ,, [. . .] spotdzielczo$¢ nie powinna by¢ na zadnym szczeblu pod-
porzadkowana aparatowi panstwowemu, bo to oznacza zbiurokratyzo-
wanie ruchu spoétdzielczego. Panstwo moze i powinno wyznaczaé ogdlne
zadania spoldzielczosci i panstwo powinno kontrolowaé, czy zadania te
zostaly wykonane, a w szczegoélnosci czy zostaly wykonane w ramach
norm, przepisow i wskaznikow, ktore panstwo dla gospodarki narodo-
wej ustalito" ',

Obecnie teza ta jest zawarta w aktualnie obowigzujacej w Polsce
ustawie o spotdzielczosci'®. Art. 1 ustawy wyraza jg w postaci zobo-
wiazania spotdzielczosci ,,do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w ramach narodowego planu gospodarczego" oraz do dziatania w celu
»Stalego podnoszenia materialnego i kulturalnego poziomu zycia i §wia-
domos$ci spolecznej swych cztonkéw oraz dla dobra Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej". Wynika ona rowniez z innych przepiséw tej ustawy,
okreslajacych obowiazki spotdzielni i ich zwiazkdéw wobec organdéw pan-
stwowych?’. Rowniez w innych aktach normatywnych teza o kierow-
nictwie panstwowym spotdzielczo$cia znajduje swdj wyraz. Szczegolnie
wyraznie wida¢ to w ustawie o Radach Narodowych z 1958 r., gdzie
szereg przepisow okresla kompetencje rad narodowych i ich prezydiow
w stosunku do spotdzielni i ich zwiazkow w zakresie koordynacji, kon-
troli, wspotdziatania i ustalania zadan®'. Uznawanie tej zasady przez
spoldzielczo$¢ znajduje wyraz w dokumentach podkreslajacych zwig-
zek miedzy planami dziatalno$ci gospodarczej spotdzielczos$ci a planami
panstwowymi oraz wskazujacych na konieczno$¢ realizacji przez spol-
dzielczo$¢ zadan ogdlnonarodowych.

Problem sprowadza si¢ tylko do okres$lenia zakresu kierownictwa
panstwowego oraz do sprecyzowania $srodkéw, przy pomocy ktorych jego

8 Aktualne zadania ruchu spéldzielczego w  Polsce (Z obrad posiedzenia ple-
narnego Naczelnej Rady Spoldzielczej w dniach 11—I12 pazdziernika 1956 r.), War-
szawa 1956, s. 20.

Y Ustawa z dnia 17 1I 1961 r. o spotdzielniach i ich zwiazkach, Dziennik
Ustaw z dnia 4 III 1961 r., nr 12, poz. 61.

2 Np. art. 180, § 2, pkt 7 Ustawy o spétdzielniach i ich zwiazkach.

2l Ustawa z dnia 25 I 1958 r. o radach narodowych.
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realizacja moze da¢ optymalne wyniki. Mozno§¢ pogodzenia zasady sa-
modzielno§ci 1 samorzadno$ci spoétdzielczosci z zasadg kierownictwa
panstwowego starano si¢ uzasadni¢ w rdézny sposéb, miedzy innymi
droga precyzowania pojecia ,kierownictwo". Tak wigc wedlug nie-
ktérych autoréow panstwo kieruje spoldzielniami, lecz nie zarzadza nimi.
Wedtug innych koncepcji istota tego kierownictwa powinna sprowadzad
si¢ do udzielania spo6ldzielniom pomocy. Punktem wyjscia tych kon-
cepcji jest troska o zachowanie samodzielno$ci tej organizacji, co stanowi
warunek jej optymalnej dziatalno$ci. Istnieja jednak koncepcje, ktore
wychodzg z innego punktu widzenia. Wedlug nich, rdéznice miedzy
wlasnos$cia panstwowa a spoldzielcza wprawdzie istnieja, ale ,te roz-
nice nie sg na tyle istotne, na tyle pryncypialne, aby na ich podstawie
przeprowadzaé ostre rozgraniczenie stosunku panstwa do kotchozow
od stosunku panstwa do przedsi¢biorstw ogoélnonarodowych" 2,

Aktualnie stopien szczegdélowos$ci kierownictwa panstwowego w posz-
czegbdlnych panstwach socjalistycznych jest rézny. Roéznice te mozna
zilustrowa¢ na przykltadzie wplywu panstwa na tre$§¢ statutow spot-
dzielni. W ZSRR istnieje system statutéw wzorcowych, ktére maja obli-
gatoryjny charakter i osoby zrzeszajace si¢ maja tylko moznos$¢ doko-
na¢ wigkszych lub mniejszych modyfikacji z géry okreslonych elemen-
tow tresci tych aktéow. System statutow wzorcowych w odniesieniu do
niektérych typoéw spoédtdzielni byt w latach pieédziesiatych stosowany
we wszystkich panstwach socjalistycznych wtacznie z Polska i Jugo-
stawia (spoldzielnie produkcyjne).

Od tego modelu stosunkéw panstwa i spotdzielczosci rézni si¢ obecna
sytuacja w Jugostawii, gdzie panstwo na tre$¢ statutow wplywa tylko
ogolnie, okreslajac obligatoryjnymi przepisami minimum warunkow,
jakim musi odpowiada¢ statut. Ten model jest wyrazem ogodlniejszych
pogladow na ekonomiczna role panstwa, jakim hotlduja Jugostowianie;
ich zdaniem, rola panstwa winna by¢ ograniczona do minimum,.przy za-
pewnieniu szerokiej samodzielno$ci wszystkim istniejagcym podmiotom
gospodarki. W tej sytuacji problem kierownictwa panstwowego spoét-
dzielczo$cia nabiera w Jugostawii innego znaczenia, niz w pozostalych
panstwach socjalistycznych, w ktoérych przyjmuje si¢, ze kierownictwo
przedsigbiorstwami spoldzielczymi powinno rdézni¢ si¢ istotnie od kie-
rownictwa spoldzielczoscia pod wzgledem form oraz zakresu ingerencji,
co jest uwarunkowane rdéznicag mig¢dzy wlasno$cia panstwowa a spol-
dzielcza. W Jugoslawii natomiast S$rodki panstwowego kierownictwa
ekonomika, zaré6wno w odniesieniu do przedsi¢gbiorstw ogdlnonarodo-

2 1. Kislicyn, op. cit., s. 4.



32 Jerzy Nowaczyk

wych, jak i1 spoldzielczych, ze wzglgdu na ich ograniczony charakter,
nie roéznig si¢ w istotny sposob.

Posrednia pozycj¢ migdzy przedstawionymi wyzej dwoma mode-
lami zajmuje polskie rozwiazanie tej kwestii. Zgodnie z ustawag o spot-
dzielczosci z 1961 r., statuty spotdzielni sa ksztaltowane przez dwie
grupy czynnikéw: przez obligatoryjne przepisy ustawy o spoétdzielczosei,
ktore okreslaja zasadnicze wymogi, jakim statut spoldzielni powinien
odpowiadaé, oraz przez obligatoryjne zasady statutowe, ktoére dla posz-
czegbdlnych typoéw spodtdzielni sg uchwalane przez odpowiednie centralne
zwiazki spotdzielni >,

UZASADNIENIE I WARUNKI REALIZACJI KIEROWINICZEJ ROLI PANSTWA
SOCJALISTYCZNEGO W STOSUNKU DO SPOLDZIELCZOSCI

Kierownictwo panstwa socjalistycznego w stosunku do spotdzielczosci
ma zaréwno ekonomiczne, jak i polityczne uzasadnienie. Jest ono w wa-
runkach socjalistycznych stosunkéw spolecznych obiektywnie uwarun-
kowane. W tych warunkach bowiem .spdldzielczos¢, jako organizacja go-
spodarcza, stanowi integralna czes¢ gospodarki panstwa socjalistycznego.
Podstawa jej istnienia jest wtasno$¢ spotdzielcza, jako druga, obok pan-
stwowej, forma wtasno$ci socjalistycznej. Panstwo socjalistyczne jest
podstawowym podmiotem dziatalnosci gospodarczej. Zarzadza ono pan-
stwowymi przedsi¢gbiorstwami stanowigcymi podstawowy czynnik eko-
nomiki kraju. Panstwo, prowadzac gospodark¢ planowa, obejmuje swym
zasiggiem roéwniez niepanstwowe sektory gospodarki narodowej. Wynika
to z marksistowskiej koncepcji gospodarczej roli panstwa socjalistycz-
nego; od tego uzalezniona jest realno$¢ i skuteczno$é¢ gospodarki plano-
wej. Plan narodowy obejmuje wigc roéwniez gospodarcza dziatalnosé
spotdzielczosci. Uzasadniaja to wzgledy efektywnos$ci planowania oraz
ogodlnonarodowy interes. Kierownictwo spotdzielczoscia z tego punktu
widzenia jest wigc obiektywnie uwarunkowang koniecznoscia, gdyz sama
zasada gospodarki planowej w socjalizmie jest wyrazeniem obiektyw-
nego prawa ekonomicznego — prawa planowego (proporcjonalnego) roz-
woju gospodarki narodowej.

Uzasadnienie tego kierownictwa opiera si¢ réwniez na tezie, ze wtas-
no§¢ panstwowa jest wyzsza, w porownaniu ze spotdzielcza formag wlas-
nosci socjalistycznej. Wyzszo§¢ wlasnos§ci panstwowej wyraza si¢ w roz-
norodny sposob. Z podmiotowego punktu widzenia stanowi ona wyzszy
stopien uspolecznienia niz grupowa wtasno$¢ spétdzielcza. Wtasnos¢ pan-
stwowa bowiem jest w warunkach socjalizmu wtlasno$cia ogdlnonaro-

B Artt. 3§ 11§ 3 ustawy o spotdzielniach i ich zwiazkach.
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dowa. Spodldzielnia natomiast opiera si¢ na wlasnosci grupowej, a jej
zakres podmiotowy jest ograniczony do liczby cztonkow spoéldzielni.
Z punktu widzenia idealdw socjalizmu istnieje wigc wyzszo$¢ wilasnosci
panstwowej nad spoldzielcza. Wtlasno$¢ spotdzielcza ma tylko przej-
Sciowy charakter, gdyz, w odleglej wprawdzie przyszto$ci, przeksztatci
si¢ rowniez we wlasno$¢é ogolnonarodowa. Wyzszosé wilasnosci panstwo-
wej wyraza si¢ roéwniez w tym, ze posiada ona w panstwach socjali-
stycznych zdecydowanie wigkszy ci¢zar gatunkowy niz inne formy wtas-
nos$ci. Panstwo jest wlascicielem podstawowych §rodkéw produkeji,
w panstwowych fabrykach powstaje podstawowa masa produkcji oraz
dochodu narodowego. Obok iloSciowej przewagi wlasnosci panstwowej
nalezy rowniez uwzgledni¢ jej jakosciowy charakter. Panstwo bowiem
dysponuje ta cze$cig gospodarki, ktéora decyduje o rozwoju catej go-
spodarki narodowej, a wigc rowniez spotdzielczosci. Przemyst pan-
stwowy dostarcza jej bowiem maszyn i innych $rodkéw produkcji.
W sumie wigc wyzszo$¢ wtasnosci panstwowej nad spotdzielcza uwidacz-
nia si¢ wyraznie i mozna jg zilustrowaé zaréwno ilo§ciowymi, jak i ja-
kosciowymi wskaznikami.

Argumentem uzasadniajacym kierownictwo panstwa jest roéwniez
jego pomoc dla spoétdzielczosci. Dotyczy to szczegdlnie pomocy finanso-
wej, ktorej panstwo udziela w postaci kredytow. W miarg rozszerzania
si¢ zakresu dzialalnos$ci spoétdzielczo$ci, wzrasta rdéwniez stopien korzy-
stania z tych kredytow. Stanowia one powazna czg$¢ Srodkoéw finanso-
wych, jakimi dysponuje spoéldzielczo§é. Dzigki nim spdldzielczos¢ moze
rozszerzy¢ zakres swej dziatalno$ci bardziej, anizeli w przypadku, gdyby
opierata si¢ na $rodkach wtlasnych.

Wsréod argumentéw, uzasadniajagcych kierownictwo panstwa mozna
wyrdzni¢ réwniez te, ktoére maja szczegdlne znaczenie dla poszczegdl-
nych typoéw spoétdzielni. W odniesieniu do kolchozow w ZSRR takim
czynnikiem jest panstwowa wlasno$¢ ziemi, a w odniesieniu do spdtdziel-
czoSci spozywcow szczegdlng rolg¢ odgrywa fakt, ze podstawowa masa
towardw rozprowadzanych przez spoldzielczo§¢ jest dostarczana przez
fabryki panstwowe. Panstwowa wlasno§¢ ziemi wuzasadnia ingerencje¢
panstwa nie tylko w sposéb jej wykorzystania, lecz réwniez w dziedzing
wewngetrznych spraw kotchozu, jak np. przyjecie lub wydalenie czlonka.
Panstwo interesuje si¢ tym faktem przede wszystkim jako gwarant
prawa do pracy obywateli ZSRR, a ziemia stanowi jeden z materialnych
Srodkow zabezpieczenia tego prawa.

Oproécz argumentéw ekonomicznych, kierownicza rolg panstwa uza-
sadniajag roéwniez przestanki polityczne. Podstawowa 2z nich wynika
z charakteru podmiotu wtadzy w panstwie socjalistycznym. Podmiotem
tym w pierwszej fazie rozwoju panstwa jest olbrzymia wigkszos$¢ spo-

3 Ruch Prawniczy 4/65
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teczenstwa, a w ogo6lnonarodowym panstwie socjalistycznym, jakim
jest obecnie ZSRR, cale spoteczenstwo. W tej sytuacji panstwo
reprezentuje wole i1 interes olbrzymiej wigkszosci spoteczenstwa, ktore
sg nadrzedne w stosunku do intereséw partykularnych, a wigc rowniez
w stosunku do organizacji spotdzielczych. Dzigki temu kierownictwu
mozliwe jest prawidlowe kojarzenie interesu grupowego z interesem
ogo6lnospotecznym, co stanowi warunek rozwoju zaréwno catej spolecz-
nosci, jak i spotdzielczosci.

Kierownictwo panstwowe wobec spoldzielczosci stanowi wigc zasade
w warunkach socjalistycznych obiektywnie uwarunkowana. Spoétdziel-
czo§¢ jest zainteresowana w tym kierownictwie, podobnie jak 1 cate
spoteczenstwo. Powstaje tu jednak istotny problem wynikajacy z faktu,
ze spoldzielnie nie sg organizacjami panstwowymi i1 nie powinny za-
traci¢ cech organizacji spotecznych w wyniku tego kierownictwa. Dla-
tego tez wazne jest okreS§lenie zakresu i tresci kierownictwa spotdziel-
czo$cig zasad, na ktorych to kierownictwo powinno si¢ opieraé, oraz
form i metod jego realizacji.

Tre$cia zasady panstwowego kierownictwa spoétdzielczo$cig jest za-
bezpiecznie socjalistycznego charakteru spotdzielczosSci i jej wilaczenie
do catoksztattu gospodarki narodowej. W zwiazku =z koniecznos$cia
uwzglednienia specyficznego charakteru organizacji spoétdzielczych, pod-
stawowy problem kierownictwa sprowadza si¢ do tego, aby zastosowac
socjalistyczne zasady zarzadzania gospodarka do spotdzielczosci w taki
sposob, by nie naruszato to zasadniczych cech organizacji spoétdzielczej.
Zagadnienie to znajduje odzwierciedlenie w postulacie gloszacym ko-
nieczno$é kojarzenia kierownictwa panstwowego z rozwojem samorzad-
nos$ci 1 demokracji wewnatrzspotdzielczej. Spotdzielczos¢ bowiem tylko
wtedy moze w peini efektywnie realizowaé¢ swe ekonomiczne i wycho-
wawcze cele, gdy osiaga¢ je bedzie droga stosowania spoldzielczych me-
tod dziatania, a wigc w warunkach peitnej samodzielno$ci. Warunkiem
realizacji tego modelu stosunkéw wzajemnych, w ktorych interesy obu
stron sa nalezycie uwzgledniane, jest oparcie kierownictwa panstwowe-
go na okres$lonych zasadach, ktore zapewnia z jednej strony efektywny
wplyw panstwa na dzialalno$¢ spotdzielni, a z drugiej — uwzglednia
cechy specyficzne spoldzielni, jako dobrowolnych, samodzielnych i sa-
morzadnych organizacji spotecznych. Oznacza to, ze ogdlne metody kie-
rownictwa panstwowego przedsigcbiorstwami panstwowymi muszg ulec
modyfikacji w zastosowaniu do organizacji spotdzielczych.

Pierwsza z tych zasad glosi przestrzeganie praworzadnosci w reali-
zacji kierownictwa panstwowego. Oznacza to przede wszystkim, ze kie-
rownictwo moga sprawowaé tylko okreslone przez prawo organy pan-
stwowe oraz w takim tylko zakresie, jaki rowniez z norm prawnych
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wynika. Postulat praworzadno$ci oznacza takze, iz organy panstwowe s3g
zobowiazane do przestrzegania przepisoOw statutu spodldzielni i nieinge-
rowania w kompetencje organow spotdzielczych.

Zasada dobrowolnej przynaleznos$ci do spoldzielni wplywa rdéwniez
na kierownictwo panstwowe. Dotyczy to szczegdlnie kierowania przez
panstwo procesami iloSciowego wzrostu ruchu spoétdzielczego 1 jego
przeksztatcen. Dotyczy ona metod tworzenia nowych spotdzielni, wste-
powania nowych cztonkéw do nich oraz taczenia spoédtdzielni mniejszych
w wigcksze. Uwzglednienie w kierowaniu spoétdzielczosciag wszystkich
konsekwencji wynikajacych z zasady dobrowolno$ci stanowi istotny wa-
runek zachowania samodzielno$ci przez ruch spoéidzielczy. Spotdzielnia,
do ktoérej zalozenia sktonit dany zespdt osdb administracyjny przymus,
nie jest z reguly zdolna do prowadzenia zdrowej dzialalno$ci ekono-
micznej 1 wychowawczej.

Konieczno$¢ przestrzegania demokracji wewnatrzspoldzielczej sta-
nowi nastepng zasade¢. Istota tego wymogu posiada dwa aspekty. Pierw-
szy sprowadza si¢ do tego, aby przewidziano w statucie takie instytucje,
ktére umozliwiag jej czlonkom wywieranie rzeczywistego wplywu na
organy spotdzielcze oraz podejmowane przez nie decyzje. Chodzi tu za-
réowno o wpltyw na ustalanie programu dziatalno$ci danej spoétdzielni,
jak 1 na mozliwos$¢ kontroli dziatalnosci tych organdéw przez masy czlon-
kowskie. Istotnym elementem jest réwniez zapewnienie wplywu czlon-
kow na ksztaltowanie sktadu osobowego tych organow. Instytucjami
takimi w spoldzielczo$ci socjalistycznej sa: wybieralno§¢ wszystkich
organdw spoldzielni, ustalenie hierarchii tych organéw w ten sposoéb,
ze zasadnicze sprawy rozstrzyga walne zgromadzenie spotdzielni, moz-
nos$¢ kontroli dziatalno$ci zarzadu przez specjalny organ rewizyjny oraz
przez udzielenie zarzadowi absolutorium. Przewiduje si¢ roOwniez czasem
mozno$¢ odwotania cztonkoéw zarzadu w czasie trwania kadencji.

Rowniez zasada samorzadnosci spoldzielni wptywa na metody kie-
rownictwa panstwowego. Zasada ta oznacza, ze istnieje w spoldzielni
taka sfera spraw, w ktorej czynnikiem decydujagcym sa spoétdzielcy
i ich organy. W te¢ sfer¢ ingerencja panstwa nie si¢ga i nie powinna
siega¢. A wigc samorzadno$¢ w tym aspekcie oznacza niezalezno$¢é orga-
nizacji spodldzielczej od panstwa w okreslonej sferze dziatania. Jej za-
kres jest zmienny i zalezy zaré6wno od konkretnych warunkow spoteczno-
ekonomicznych, jak i od typu spoéldzielni.

Mozna uznaé, ze S$ciste przestrzeganie wymienionych wyzej zasad
w realizacji kierownictwa panstwowego spoldzielczo$cia stanowi wa-
runek konieczny dla pelnego wcielenia w zycie zasady kojarzenia kie-
rownictwa panstwowego z zasada samodzielno$ci spotdzielni.

3*
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Teza o kierowniczej roli panstwa stanowila niejednokrotnie pod-
stawe¢ dla wysuwania zarzutu o utracie przez spotdzielczo§¢ w krajach
socjalistycznych cech wtasciwych tej organizacji. Bylo to przyczyna
usunig¢cia niektoérych zwiazkéw spoétdzielczych tych panstw z szeregow
Miedzynarodowego Zwigzku Spoétdzielczego. Decyzje te wynikaty nie
tyle z niezgodno$ci charakteru tych zwiazkow z ogoélnymi zasadami
ruchu spotdzielczego, lecz podyktowane byly antysocjalistycznymi ra-
cjami politycznymi. W warunkach odpr¢zenia w sytuacji mig¢dzynaro-
dowej okazalo si¢ mozliwe ponowne przyj¢cie do MZS usunig¢tych zwigz-
kow. Dowodzi to, ze formutowane uprzednio zarzuty o niemozliwosci
istnienia prawdziwego ruchu spotdzielczego w warunkach kierownictwa
panstwowego stracily swa wage. Problem sprowadza si¢ do tego, ze sto-
sunek panstwa i spotdzielczo$ci ksztattuje si¢ w spoleczenstwach socja-
listycznych zupelnie w nowych warunkach. Kierownictwo panstwa socja-
listycznego musi by¢ oceniane z uwzgl¢dnieniem zmiany klasowego cha-
rakteru i sktadu osobowego organow panstwowych. Przede wszystkim
w tych warunkach nie wyst¢puje zasadnicza sprzeczno$§¢ migdzy inte-
resami panstwa a interesami spoldzielczosci. W interesie panstwa lezy
rozwo6j spotdzielczosci, tak samo, jak uwzglednianie interesu ogdlno-
spotecznego jest zgodne z celami ruchu spétdzielczego. Wynika to z cha-
rakteru panstwa socjalistycznego i spotdzielczos$ci socjalistycznej, ze spo-
tecznej jednorodnosci tych dwoch instytucji.

Kierownictwo panstwowe realizuja organy roznych szczebli. Nalezy
w zwiagzku z tym podkres$li¢, ze w organach wltadzy panstwowej znaj-
duje si¢ powazna liczba spoldzielcow aktywnie uczestniczacych w opra-
cowywaniu i uchwalaniu aktéw, przy pomocy ktdrych realizuje si¢
panstwowe kierownictwo spotdzielczoscia. Spotdzielczo§é posiada swoich
przedstawicieli w organach wtadzy panstwowej wszystkich szczebli,
jednak najwigkszy ich odsetek jest w ogniwach hierarchicznie najniz-
szych. Dokonujaca si¢ obecnie w wielu panstwach socjalistycznych de-
centralizacja zarzadzania oznacza wzrost znaczenia tych organow pan-
stwowych, w ktérych spoldzielcy odgrywaja bardzo istotna role.

Wszystkie te czynniki charakterystyczne dla demokratyzmu socja-
listycznego maja na celu realizacj¢ zasady ludowladztwa w spoleczen-
stwie. Dzigki ich dziataniu panstwowe kierownictwo spoétdzielczo$cig na-
biera szczegdlnego charakteru w pordwnaniu z ingerencja panstwa kapi-
talistycznego w sprawy spoétdzielczosci. Panstwo socjalistyczne nie dziata
tu jako czynnik obcy czy wrecz wrogi wobec spédtdzielczosci, lecz prze-
ciwnie, ma ono na celu jej rozwoj, sharmonizowany z rozwojem catego
spoteczenstwa.



