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Problematyce pomocy spolecznej w polskiej doktrynie poswiecono juz sporo uwa-
gi. Nic w tym dziwnego, zwazywszy, ze problemy spoleczne takie chodby, jak:
bezrobocie, ubéstwo, sieroctwo, opieka nad rodzina i dzieckiem czy wykluczenie

spoteczne, to zagadnienia bedace przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin

naukowych, np. socjologii, pedagogiki, psychologii, medycyny, ekonomii czy nauk
o administracji. Mimo ze trzon swoich rozwazan autorzy recenzowanej pracy osa-
dzaja na analizie prawnych regulacji w tym zakresie, to do wynikéw badan innych

dyscyplin naukowych siegaja niejednokrotnie, co nalezy odnotowac bardzo pozy-
tywnie. Koncentrujac sie zas na prawnej stronie zagadnienia, wprawdzie nie sa tu

pionierami — zagadnieniu pomocy spotecznej w tym ujeciu w literaturze prawniczej

poswiecono juz wiele miejsca — jednak wiekszos¢ monograficznych i wieloautor-
skich opracowan naukowych, w tym artykutowych, opublikowano w okresie wdra-
zania nowych rozwiazan i bezposrednio po nim. Recenzowana praca uwzglednia

za$ zmiany dotyczace ustawodawstwa z zakresu pomocy spotecznej wraz z tymi

wprowadzonymi w 2013 r. i w tym zakresie, a takze ze wzgledu na kompleksowe

ujecie zagadnienia, jest bez watpienia warta uwagi.

Monografia w dziesieciu rozdziatach (1. Wprowadzenie do problematyki ba-
daweczej, 2. Polityka spoteczna w kontekscie aktéw prawnych i innych dokumentéw
UE, 3. Zadania administracji publicznej w sferze pomocy spotecznej, 4. Organizacja
systemu pomocy spotecznej, 5. Proceduralne aspekty $wiadczer pomocy spotecz-
nej, 6. Swiadczenia pieniezne, 7. Swiadczenia niepieniezne, 8. Opieka nad rodzi-
na i dzieckiem jako element systemu pomocy spotecznej, 9. Pracownicy socjalni,
10. Podmioty niepubliczne w sferze pomocy spolecznej) omawia podstawowe
zagadnienia dotyczace pomocy spolecznej z szerokiej — miedzynarodowej, euro-
pejskiej i krajowej — perspektywy. Ponadto przedstawia je poréwnawczo (tam, gdzie
jest to zasadne) na podstawie materialéw zrédlowych Il Rzeczypospolitej Polskiej,
ale i innych wybranych krajéw: Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Belgii
i Niemiec. W ocenie polskiej skali zjawisk spotecznych w zakresie spraw objetych
analiza warto$ciowe sa réwniez przytaczane przez autoréw dane statystyczne, ilu-
strujace nie tylko rozmiary potrzeb os6b wymagajacych wsparcia, ale i role parfistwa
w realizacji polityki spotecznej.
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Tak skonstruowany uklad opracowania nie budzi zastrzezen. Zgodnie z tytutem
monografii dotyczy ona pomocy spotecznej. Jednak przyjecie podtytutu Wybrane in-
stytucje pomocy rodzinie i dziecku w pewnym stopniu zmienia ogdlna ocene. Tytul wraz
z podtytulem nakazuja bowiem przyja¢ inna, wezsza optyke — pomoc spoteczna
ze szczegblnym uwzglednieniem pomocy rodzinie i dziecku. Tymczasem rozwazania,
poza rozdzialem 8, znacznie wykraczaja swym zakresem poza te grupe. Pomoc
spoleczna stuzy osobie bez wzgledu na to, czy pozostaje ona w rodzinie, czy zyje
poza nia, cho¢ w obu sytuacjach nie bez znaczenia jest ocena stanu faktycznego
i prawnego. Bez watpienia pomoc spoleczna stuzy takze osobom samotnym, przy
spelnieniu prawem okreslonych warunkéw. W istocie wiec rozwazania zawarte
w monografii dotycza znacznie szerszej grupy oséb, anizeli zapowiada to jej tytul,
i sa przez autoréw konsekwentnie realizowane w szerszym ujeciu.

Ocenie systemu swiadczen z zakresu pomocy spotecznej w ujeciu materialno-
prawnym i proceduralnym autorzy poswiecili rozdziaty 5, 6 i 7. Trzeba przyznag, ze
sa to dobre i interesujace fragmenty pracy. W sposdb usystematyzowany i zupelny
przedstawiaja rodzaje swiadczen pienieznych (zasitki — state, okresowe, celowe
i specjalne, pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, wynagrodzenie nalezne
opiekunowi) i niepienieznych (praca socjalna, oplacanie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, rzeczowa pomoc na usamodzielnienie, schronienie oraz
posilek i niezbedne ubranie, sprawienie pogrzebu, indywidualny program wycho-
dzenia z bezdomnosci, poradnictwo specjalistyczne, ustugi opiekuncze, interwencje
kryzysowe, pobyty w mieszkaniach chronionych) oraz warunki ich przyznawania
(wywiad srodowiskowy, postepowanie i decyzje administracyjne) obywatelom
polskim oraz rezydujacym w Polsce cudzoziemcom.

Odbiorcy $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej to tylko jedna strona podmio-
towego zakresu zagadnienia. Bez prawem wyznaczonych podmiotéw wlasciwych
do udzielania swiadczen z zakresu pomocy spotecznej urzeczywistnienie polityki
spolecznej panistwa w tej sferze nie byloby w ogéle mozliwe. W zadnym razie nie
oznacza to prymatu zaspokajania potrzeb kazdego w wymiarze przez niego ocze-
kiwanym. To nie jest realne nawet w panstwach najbogatszych. Stad rola panstwa
w wyznaczeniu prawem zakreslonych warunkéw realizowanej przez nie polityki
spotecznej, w tym z zakresu pomocy spotecznej, z uwzglednieniem szeroko rozu-
mianego (pierwotnego i wtérnego) prawa Unii Europejskiej.

W III Rzeczypospolitej rola panstwa i jego organéw administracji publicznej
(rzadowej i samorzadowej) nie jest nikla. System organéw administracji rzadowej
(na stopniu centralnym i wojewddzkim) oraz samorzadowej (w wojewddztwach,
powiatach i gminach) przy zakresleniu kompetencji i zadar organéw administracji
publicznej wspieraja bezposrednio podlegle tym organom jednostki organizacyjne
(o$rodki: pomocy spotecznej, w tym osrodki regionalne, wsparcia, interwencji kry-
zysowej, powiatowe centra pomocy rodzinie, domy pomocy spotecznej i rodzinne
domy pomocy, placéwki specjalistycznego poradnictwa). Warunki ich organizacji
i funkcjonowania wyznaczaja przepisy prawne, natomiast zakres udzielanych przez
nie $wiadczen wprawdzie jest rowniez normowany prawem, jednak prég efektyw-
nosci w zaspokajaniu potrzeb spotecznych podyktowany jest takze mozliwosciami
ekonomicznymi panstwa. Nie bez znaczenia pozostaje tu nadto powszechnie przy-
jete zalozenie, stusznie przywolane przez autoréw, ze zakres udzielanych §wiadczen
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spolecznych nie powinien sklania¢ ich odbiorcéw do bezczynnosci w sprawach
swojego zycia, codziennej egzystencji.

Poza sektorem publicznym dla oceny systemu pomocy spotecznej nie bez zna-
czenia pozostaja takze podmioty niepubliczne. Autorzy, dostrzegajac ich istotna role,
wskazuja w rozdziale 10, w ujeciu pozytywnym i negatywnym, na formy partnerskiej
wspOlpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozytku publicznego
oraz innymi organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi, koscielnymi, a takze na jej
zakres. Maja one niezwykle wazne zadanie wspomagania panstwa w zapewnianiu
pomocy spotecznej. Szkoda jednak, Ze autorom nie udalo sie tu, choc¢by procen-
towo, zmierzy¢ zakresu tej pomocy (wsparcia). Uwadze szczegélnej, co jest warte
podkreslenia, poddano natomiast proces prywatyzacji pomocy spotecznej, przeja-
wiajacej sie nie tylko w udziale podmiotéw niepublicznych w udzielaniu zlecanych
przez organy administracji publicznej $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej, ale
takze w prowadzeniu przez prywatne podmioty w ramach dziatalnosci gospodar-
czej placéwek calodobowej opieki nad osobami w podeszlym wieku, przewlekle
chorymi czy niepelnosprawnymi. Bez watpienia, wsparcie pafistwa dla podmiotow
niepublicznych w tej materii jest nieuniknione. I nie chodzi tu wylacznie o wsparcie
finansowe, cho¢by w formie dotacji dla organizacji spotecznej, ktérej statutowym
celem jest na przyktad wspomaganie ludzi bezdomnych, ubogich i nieporadnych.
Réwnie wazne jest umiejetne wykorzystanie przez obie strony — instytucje panstwo-
we i prywatne podmioty gospodarcze — prawnej instytucji partnerstwa publiczno-

-prywatnego, do ktérej autorzy nie siegaja, chocby dla przyktadu.

Swiadczenie pomocy spotecznej przez instytucje sektora publicznego i prywat-
nego nieuchronnie wigze sie z problemami nadzoru i kontroli (organy, cele, $srodki
i formy) oraz z profesjonalnym ich zapewnianiem przez pracownikéw socjalnych.
W odniesieniu do kwestii pierwszej autorzy nie proponuja oméwienia w osobnym
rozdziale, a szkoda. Wprawdzie problematyki tej nie pomijaja, sytuuja ja bowiem
w rozwazaniach dotyczacych zadan organéw administracji publicznej w zakresie
pomocy spotecznej, organizacji systemu tej pomocy, w wezszym zakresie tak-
ze odnoszac do instrumentéw wsparcia opieki nad rodzina i dzieckiem, jednak
jest to zagadnienie wazne nie tylko dla organéw sprawujacych nadzor i kontrole.
W réwnej mierze ma ono znaczenie dla odbiorcéw swiadczen z zakresu pomocy
spolecznej, niejednokrotnie zagubionych w rozpoznawaniu naleznych im praw
i skutecznej ich ochrony.

W odniesieniu do kwestii drugiej, ktérej autorzy poswiecaja odrebny rozdziat
(9), i stusznie, skupiaja sie na zagadnieniu profesjonalizacji udzielania pomocy
spotecznej. Maja ja zapewnia¢ kadry nalezycie przygotowane do wykonywania
zawodu pracownika socjalnego. I cho¢ warunek ten jest bezsporny, czego autorzy
w zadnym razie nie neguja, w monografii zabrakto krytycznej oceny systemu ksztat-
cenia kandydatéw na pracownikédw socjalnych, a tym bardziej oceny wskazujacej
na niezadowalajaca realizacje wymagan w zakresie kwalifikacji stawianych tej
grupie pracownikéw juz wczesniej. I nie chodzi tu tylko o brak zadumy autoréw
nad ksztalceniem tej grupy zawodowej w kolegiach pracownikéw stuzb spolecz-
nych, na szkoleniach specjalizacyjnych, weryfikowanych przez Centralng Komisje
ds. Stopni Specjalizacji Zawodowej Pracownikéw Socjalnych oraz komisje regio-
nalne, bo taka refleksje podejmuja. Uwadze autoréw umknat problem znacznie
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wazniejszy, wynikajacy z reformy w szkolnictwie wyzszym, nieprzekreslajacej
ksztalcenia kandydatéw na pracownikéw socjalnych w ramach kierunkéw studiéw
wybranych dyscyplin naukowych (najczesciej pedagogiki, socjologii czy obecnie
takze nauk o rodzinie). Przy zalozeniu, ze brakuje wyraznie okreslonych wzorco-
wych efektéw ksztalcenia (te wskazane sa wylacznie dla szeroko pojmowanych
zawodéw pedagogicznych) poza wyznaczonymi przepisami prawa dla Kolegidw,
w konsekwencji utrudniona jest skutecznos¢ weryfikacji kwalifikacji zawodowych
0s6b zatrudnianych w sektorze pomocy spolecznej zdobytych poza Kolegiami. Bio-
rac zas pod uwage to, ze ich bezposredni udzial w udzielaniu swiadczen z zakresu
pomocy spotecznej jest szczegdlnie wrazliwa materig, tym wiekszej wrazliwosci
wymaga dobdr i selekcja pracownikéw socjalnych zaréwno w sektorze publicz-
nym, jak i niepublicznym w warunkach zmienionych, podyktowanych potrzeba
wspolczesnego panstwa i jego stosunku do spoteczenstwa oraz zycia spotecznego.

Watpliwosci pojawiajace sie podczas lektury recenzowanej monografii w zad-
nym razie jej nie deprecjonuja. Zaréwno od strony metodologicznej, jak i wyczucia
problemu podstawowego oraz watkéw pobocznych, bardzo rzetelnie zaprezento-
wanych, autorzy stworzyli kompendium wiedzy niezwykle dobrze przemyslanej
i udokumentowanej. Opracowanie zawiera bogaty dobdr literatury (nie tylko pol-
skiej) oraz orzecznictwa sadowego, stuzacych pogtebieniu analizy teoretycznych
i praktycznych zagadnien zwiazanych z instytucja pomocy spoteczne;j.

Krystyna Wojtczak



