JOZEF NOWICKI

SEKTOR PANSTWOWY W ROZWINIETYCH KRAJACH
KAPITALISTYCZNYCH

§ 1. WPROWADZENIE

Z clementarnej ekonomii wiadomo, ze panstwo jest polityczna orga-
nizacjg okreslonego spoleczenstwa na okre$lonym terytorium. Organiza-
cja ta ma na celu ochron¢ intereséw klasy dysponujacej srodkami pro-
dukcji i zapewnienie jej panowania. Oznacza to, ze pojawienie si¢ pan-
stwa jako instytucji wigze si¢ z pojawieniem si¢ prywatnej wtasnosci
Srodkoéw produkcji i wyzysku jednej klasy przez druga. Wraz ze zmiang
form i zakresu wyzysku zmieniaja si¢ takze kierunki i formy dziatalnosci
panstwa, ktorego celem jest zawsze zabezpieczenie i utrwalenie panowa-
nia ekonomicznego klasy posiadajacej $rodki produkcji.

Od chwili swego pojawienia si¢ panstwo zawsze spelnialo — obok
swych funkcji administracyjnych, spoteczno-politycznych i obronnych —
takze okre$lone funkcje ekonomiczne, powodujac albo przyspieszenie
rozwoju sit wytworczych, albo jego hamowanie. Dzialalno$¢ ekonomiczna
panstwa przez dlugi okres czasu byta bardzo jednostronna; panstwo zbie-
rato podatki dla utrzymania sil zbrojnych i policji, administracji i sadow-
nictwa, za$ poprzez cta usilowato oddzialywaé¢ na handel zagraniczny.
Dopiero kapitalistyczny sposob produkcji postawit przed rzadami ' szer-
sze 1 bardziej skomplikowane zadania ekonomiczne. Z chwilg bowiem
gdy produkcja naturalna i drobnotowarowa tracily swoje dominujace
znaczenie coraz szybciej rozwijata si¢ produkcja kapitalistyczna, w ktd-
rej wystepuje coraz wyrazniejsza polaryzacja spoleczenstwa. Lacznie
z cyklicznym rozwojem gospodarki narodowej i rosngca konkurencja w
skali mi¢dzynarodowej zaostrzylo to sprzeczno$ci kapitalistycznego spo-
sobu produkcji do rozmiaréw, kiedy niezbedna si¢ stata szersza i bardziej
aktywna rola ekonomiczna panstwa. Ustawiczny postep techniki wymaga
coraz bardziej kwalifikowanych i coraz zdrowszych pracownikéw, gdyz

' Pojecia: "panstwo" i ,rzad" uzywane s3 tu zamiennie w tym znaczeniu, ze
panstwo jest reprezentowane przez swoj rzad lub co najmniej przez odpowied-
niego jego czlonka. Przy okazji przypomnieé naleZy, ze sektor panstwowy w gos-
podarce kapitalistycznej ma mme_]szy zakres niz sektor pubhczny, gdyz nie obej-
muje wilasnosci nalezacej do ogniw wladzy publicznej szczebla nizszego niz cen-
tralny (np. miejskiej lub kantonalnej).
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tacy tylko maja szanse otrzymania i utrzymania pracy, nawet w okre-
sach recesji. Obowigzek zatem wtasciwej ochrony zdrowia i ustawicznego
rozszerzania sieci szkot spadt na panstwo, ktorego nikt na tym polu
nie zastgpi. Przebudowa i rozbudowa infrastruktury spotecznej stata si¢
zatem nowym, bardzo waznym polem bezposredniej dziatalnosci ekono-
miczno-spotecznej panstwa. Ustawiczny za$§ rozwdj nowoczesnego prze-
mystu i handlu oraz coraz szybsza modernizacja rolnictwa wymaga roz-
budowy i modernizacji sieci drog, telekomunikacji i transportu, tj. in-
frastruktury ekonomicznej, ktoéra rowniez obcigza panstwo. Powstaniu
za§ nowych, szybko rosnacych centréw przemystowo-handlowych towa-
rzyszy¢ musi rozbudowa instytucji publicznych (np. ubezpieczen spotecz-
nych), ktoérych powotlanie do zycia i sfinansowanie wylacznie lub w prze-
wazajacej mierze nalezy do wtadzy panstwowej. Wreszcie, w dobie kapi-
talizmu monopolistycznego, rola ekonomiczna panstwa przejawia si¢
takze poprzez aparat bankowy, nad ktérym rzad (minister skarbu) ma
$cista kontrole 2.

Z powyzszego wynika, ze dziedziny, w ktérych pojawiaja si¢ i szybko
nabierajg znaczenia ekonomiczne funkcje panstwa, nie stanowia konku-
rencji dla sektora kapitalistycznego, bedac raczej jego uzupeilnieniem.
Ekonomiczno-Spoteczna dziatalno§¢ panstwa wypeinia niejako luki, kto-
rych istnienie niewatpliwie opdznia lub utrudnia rozwdj gospodarki ka-
pitalistycznej, ale w ktéorych wypetnieniu kapital prywatny nie jest za-
interesowany. Bowiem inwestycje podj¢te w tych dziedzinach nie gwa-
rantuja stopy zysku, uznawanej przez prywatnych przedsigbiorcow za
przekonywajaca. Natomiast ich zignorowanie prowadzi do takiego za-
ostrzenia sprzecznos$ci i napi¢¢ spolecznych, jakie moga zagrozi¢ kapita-
listycznemu sposobowi produkcji, na strazy ktérego stoi wladza panstwo-
wa; dlatego wtasnie ona funkcje te podejmuje.

Wyzej wymienione funkcje ekonomiczne panstwa rozwijajg si¢ row-
nolegle z rozwojem kapitalistycznego sposobu produkcji. Dopiero jednak
w drugim ¢éwieréwieczu XX w. miata miejsce pewna zasadnicza zmia-
na jakosciowa: panstwo ingeruje takze w sfer¢ produkcji i to w sposob
nie tylko posredni, ale takze bezpos$redni. Z pewnym uproszczeniem moz-
na powiedzieé, ze pierwszy sposob przybiera forme¢ rdéznego rodzaju pla-
nowania gospodarki narodowej jako cato$ci, drugi za§ — formg¢ sektora
panstwowego . Bezposrednim impulsem owej zmiany byt wielki kryzys
lat 1930, ale jej przestanki narastaty juz od dluzszego czasu. Nawet w za-
chodniej literaturze ekonomicznej o charakterze mniej apologetycznym

* Chodzi tu nie tylko o bank emisyjny, w ktorym glos decydujacy ma pan-
stwo, ale takze o panstwowe banki, zaktadane dla celow specjalnych.
Scisle rzecz biorac, nalezaloby moéwi¢ o sektorze publicznym z uwagi jednak
na decydujace znaczenie wilasno$ci panstwowej, na niej beda skoncentrowane moje
dalsze uwagi.
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pojawialy si¢ coraz czgéciej glosy o koniecznosci bezposredniej dziatal-
nosci ekonomicznej panstwa w celu ztagodzenia wahan cyklicznych i spo-
wodowania bardziej rownomiernej dystrybucji dochodu narodowego, po-
wodujacej przyspieszenie rozwoju spoleczno-ekonomicznego *. Jednoczes-
nie realizacja niektorych z tych tez (np. w Szwecji) dostarczata mocnych
argumentdéw jej autorom i zwolennikom. Pojawienie si¢ pierwszego pan-
stwa socjalistycznego, ktoére ,startujac"” w bardzo trudnych warunkach
i z relatywnie bardzo niskiego poziomu potrafito zapewni¢ swojej gos-
podarce duze tempo bezcyklicznego rozwoju, wykazato takze, ze wolna
gra sit rynkowych, jakiej holdowata ekonomika kapitalistyczna do lat
1930, nie jest najlepszym sposobem gospodarowania. Krotko mowiac, w
poznych latach 1930 tzw. rewolucja keynesowska miala, stanowié tzw.
Jtrzezwa obrong kapitalizmu" . Jej istote stanowi teza o koniecznosci za-
sadniczego zwickszenia ekonomicznych funkcji panstwa kapitalistycz-
nego w celu przyspieszenia i wyréwnania rozwoju ekonomicznego. Od
tego czasu ros$nie zar6wno bezposrednia, jak i posrednia dziatalnos$¢ eko-
nomiczna panstwa we wszystkich rozwinigtych krajach kapitalistycznych
tak, iz od II wojny $wiatowej méwimy o tzw. panstwowo-monopolistycz-
nym stadium kapitalizmu. Jego novum stanowi pojawienie si¢ i szybki
rozwoj sektora panstwowego takze w sferze produkcji, a wigc niezalez-
nie od wyzej wzmiankowanej infrastruktury, administracji, obrony i sa-
downictwa ®. Dalsze uwagi po$wiecone beda sposobowi funkcjonowania,
celowi i narzgdziom polityki gospodarczej sektora panstwowego, w kto-
rym dominujgcg rolg stanowig panstwowe przedsigbiorstwa produkcyjne.

Z tego co wyzej powiedziano wynikaja roznice miedzy sektorem
panstwowym — z jednej, a prywatnym — z drugiej strony. Sprowadza-
ja si¢ one do nastgpujacych punktow:

1) Sektor panstwowy podlega kierownictwu centralnemu; jego dzia-
talno$¢ zatem jest bezposrednio planowana przez panstwowy organ cen-
tralny.

2) Cel dziatalno$ci sektora panstwowego nie musi by¢ identyczny z
celem dzialania sektora kapitalistycznego. W szczeg6lnosSci nie musi on

* Np. K. Wicksell i niektérzy inni czlonkowie szkoly szwedzkiej, por, J. No-
wicki, Szkola szwedzka w ekonomii politycznej Warszawa 1971, rozdz. V.

5 disillusioned defense of capitalism", J. Robinson, Marx, Marshall and
Keynes, Delhi 1955, s. 1.

6 Stwierdzenie powyzsze nie oznacza, ze w okresie wcze$niejszym nie ma w
ogble produkcyjnych przedsigbiorstw panstwowych. Poszczegolne przypadki spoty-
kamy duzo wczesniej; tak np. juz w drugiej polowie XVII w. pojawiaja si¢ we
Francji krdolewskie manufaktury, a po Rewolucji Francuskiej zasigg przedsigbiorstw
panstwowych rosnie (np. transport kolejowy). To samo obserwujemy w W. Bry-
tanii, ktora stosunkowo wcze$nie rozcigga swoja kontrole nad poczta, stoczniami
i fabrykami uzbrojenia oraz w Szwecji, ktora przejmuje kontrole nad kolejami w
latach 1950. Sa to jednak sporadyczne przypadki, ktorych ,waga" w gospodarce
jako calosci jest minimalna.



234 Jozef Nowicki

dazy¢ do maksymalizacji zysku, nie obawiajac si¢ jednoczes$nie niebez-
pieczenstwa wyeliminowania z rynku.

3) Restrykcje finansowe stanowia znacznie mniejsza (je$li w ogodle)
barier¢ dla dynamiki sektora panstwowego, anizeli dla prywatnego. Moz-
na powiedzie¢, ze bariera taka w ogdle dla niego nie istnieje, co naj-
mniej teoretycznie.

4) Im zasigg 1 ci¢zar gatunkowy sektora panstwowego jest wigkszy,
tym wigksza jest wladza panstwowa takze w stosunku do sektora prywat-
nego (np. w zakresie posredniego planowania tempa i kierunkow jego
rozwoju). Tak wigc pomigdzy sektorem panstwowym i kapitalistycznym
zachodza bardzo istotne roznice, ktorych nie mozna nie doceniaé’. Stad
nie zawsze metody analizy sektora kapitalistycznego i wnioski z niej wy-
plywajace moga by¢ zastosowane takze do sektora panstwowego. Blizsza
stusznosci jest teza przeciwna: ten ostatni wymaga innej, sobie tylko
wtasciwej analizy. Powazne luki w tym zakresie notuje si¢ takze w pol-
skiej literaturze ekonomicznej, co mogtoby prowadzi¢ do wniosku, ze pro-
blem ten wciaz jeszcze jest niedoceniany.

§ 2. POWSTAWANIE, ZAKRES I STRUKTURA SEKTORA PANSTWOWEGO

Dwa sg sposoby powstawania sektora panstwowego:

1) przejmowanie przez panstwo pewnych przedsigbiorstw prywatnych
droga ich nacjonalizacji (z zasady za odszkodowaniem) lub wykupu akcji;

2) tworzenie nowych przedsi¢biorstw panstwowych. We wszystkich
kapitalistycznych krajach rozwinietych (KKR) wystepuja one réwnoleg-
le, z przewaga jednego lub drugiego w poszczegdlnych przypadkach, wy-
nikajacych ze specyficznych sytuacji danego kraju. Tak np. szeroki za-
kres nacjonalizacji §rodkéw produkcji w Austrii po II wojnie §wiatowej
objat przede wszystkim byta wtasno$¢ niemiecka, ktéra w przemysle cigz-
kim wynosita ponad 80%, a w elektrotechnicznym prawie 50%. Wazne
gatezie produkcji zostaja znacjonalizowane takze w Wielkiej Brytanii
(stocznie, przemyst weglowy, hutniczy, gazowy, telekomunikacja, linie
lotnicze, Bank Anglii) i we Francji (energetyka, gaz, gdérnictwo weglowe
a czeSciowo takze banki i ubezpieczenia)®. Natomiast sektor panstwowy
we Wloszech powstaje glownie przez budowe nowych przedsigbiorstw
finansowanych z budzetu panstwa.

Rézne sa przyczyny powstawania sektora panstwowego; do najczgscie]
akcentowanych naleza:

7 Zwracaja na to uwage zardbwno autorzy polscy, np. W. Sadzikowski, J. Si-
korski, A. Wieczorkiewicz, Sektor panstwowy w kapitalizmie, Warszawa 1971, s. 7,
jak i zachodnioeuropejscy, np. L. Johansen, Public Economics, Amsterdam—London
1971, s. 5.

8 A. Makaé, Sektor Panstwowy w  rozwinietych  krajach  kapitalistycznych,
Warszawa 1971.
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1) niedostateczna rentownos$¢ niektéorych przedsigbiorstw, wstrzymu-
jaca doptyw do nich kapitatu prywatnego. Wynika ona albo z technicz-
nego zacofania tych przedsigbiorstw, albo z niedostatecznie chtonnego
rynku na ich wytwory. Przeje¢cie ich przez panstwo moze zapobiec nega-
tywnym skutkom ich likwidacji (np. wzrostowi bezrobocia) i zapewnié
srodki na modernizacj¢ ze wszystkimi pozytywnymi jej konsekwencja-
mi (wzrost wydajnosci, spadek kosztow jednostkowych);

2) Dziatalno$¢ niektorych przedsigbiorstw ma charakter publiczny (np.
koleje, telekomunikacja, drogi) lub jest przedmiotem szczegoélnego zain-
teresowania panstwa (np. banki, ubezpieczenia, «tyton, spirytus). Stuszna
tedy rzecza jest, aby funkcjonowanie ich podporzadkowane zostato nie
interesom poszczego6lnych przedsigbiorcow kapitalistycznych, ale panstwu,
ktore moze w ten sposob albo udostgpni¢ ich ustugi wszystkim swoim
obywatelom, albo w odpowiedni sposob ograniczy¢ ich zuzycie.

3) Produkcja pewnych galezi stanowi baze¢ dla rozwoju wielu innych
przemystow. Sa to np. galgzie energetyczne (ropa, wegiel, gaz), ktérych
rozwdj planujac, wspdtczesne panstwo oddzialywuje tym samym na sze-
roki wachlarz produkcji przemystowej.

4) Wspotczesna gospodarka KKR wymaga istnienia wielkich obiek-
tow kompleksowych, ktéorych sfinansowanie i ustawiczna modernizacja
przekracza mozliwosci przedsigbiorstw prywatnych (np. sie¢ kanatéw,
porty, linie zeglugowe).

5) Burzliwy rozwoéj sit wytwoérczych w $wiecie wspotczesnym rodzi
konieczno$¢ tworzenia przedsigbiorstw eksperymentalnych, wymagaja-
cych wyjatkowo duzej koncentracji §rodkow rzeczowych i ludzi o naj-
wyzszych kwalifikacjach (np. przemyst atomowy lub badania przestrzeni
mi¢dzyplanetarnej). Eksperymenty tego typu moze finansowaé tylko
panstwo tym bardziej, ze wyniki ich (co najmniej do pewnego stadium
rozwoju) sa zawsze watpliwe.

Ponadto przytacza si¢ takze inne argumenty, ktéore maja charakter
czysto formalny, zeby nie powiedzie¢ demagogiczny. Tak np. mowi si¢
o koniecznosci konfiskaty wtasnosci kapitalistycznej (ktorej si¢ jednak
nie konfiskuje, a wykupuje) lub o konieczno$ci poprawy w przedsie-
biorstwach znacjonalizowanych sytuacji robotnikéw, a sytuacja ta win-
na ulec poprawie we wszystkich przedsigbiorstwach, nie tylko w znacjo-
nalizowanych. Wreszcie przeciwko nacjonalizacji podnosi si¢ zarzut biu-
rokratycznego sposobu kierowania tego typu przedsigbiorstwami, ktory
wraz z wielka maszyneriag kontroli czyni przedsi¢gbiorstwa te mato efek-
townymi. Argument ten tez nie wytrzymuje krytyki, gdyz tak by¢ moze,
ale nie musi’.

Uprzednio wyszczegb6lnione przyczyny powstawania sektora pan-

® Por. W. A, Lewis, The Principles of Economic Planning, London 1969, s, 99
i nast. lub Nationalisation, ed. by A. H. Hansen, London 1963, s. 451 i nast.
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stwowego sa przekonywajace, ale w praktyce dochodzi niekiedy do ich
wypaczania. Tak np. zacofanie techniczne niektérych gatezi, powodujace
spadek ich rentowno$ci, jest rezultatem niedostatecznych przesztych na-
ktadow prywatnych wilascicieli na modernizacje¢ techniczng i organizacyj-
ng. Po jej dokonaniu przez panstwo (w konsekwencji nacjonalizacji) zda-
rzaja si¢ przypadki reprywatyzacji lub co najmniej sa wysuwane jej
postulaty '°. Oznacza to, ze nacjonalizacja moze shuzyé jako jeden ze spo-
sobéw przepompowywania S$rodkéow publicznych do kies prywatnych
przedsiebiorcow. Temu samemu celowi sluzy¢ moze nacjonalizacja tzw.
bazowych gal¢zi produkcji (np. ropa, wegiel, gaz), jesli z takich lub in-
nych powoddéw panstwo nie wymusi na prywatnych odbiorcach dosta-
tecznie wysokich cen, a przeciwnie — oni zdotajg zapewni¢ sobie ceny
dogodne.

Najczestszym jednakze sposobem przechwytywania dochodéw publicz-
nych przez prywatnych przedsigbiorcow kapitalistycznych jest wykorzys-
tywanie rezultatéw badan nad nowymi technikami, finansowanych przez
panstwo w ramach przedsigbiorstw eksperymentalnych i poza nimi. O ile
badania te sg finansowane niemal wylacznie z budzetu panstwa, to wy-
korzystuja je gtownie prywatni przedsiebiorcy .

Wynika z powyzszego, ze zatozenia, jakie przyswiecajg tworzeniu sek-
tora panstwowego nie zawsze s3 w praktyce realizowane. Innymi stowy
nigdzie — jak dotychczas — sektor panstwowy nie jest na tyle silny, aby
w sposOb istotny ograniczat swobode¢ dziatania sektora kapitalistycznego.
Przeciwnie, niekiedy sluzy do jego zasilania $§rodkami publicznymi, a nie-
mal zawsze zalezy od swych prywatnych dostawcow lub odbiorcow. Nie
oznacza to oczywiscie, ze nie ma on mozliwosci odegrania wigkszej roli,
pod warunkiem, ze cel taki sobie stawia i chce go zrealizowac¢. Jak jed-
nak wskazuja np. dosSwiadczenia brytyjskie, rézna jest rola sektora pan-
stwowego w zrozumieniu Partii Pracy, a inna wedlug koncepcji Partii
Konserwatywnej. W zalezno$ci od tego, ktéra z nich jest u steru rzadu,
sektor panstwowy w Wielkiej Brytanii ma wigcej lub mniej do powie-
dzenia.

Jak juz wspomniano wyzej, sektor panstwowy w wigkszosci KKR
koncentruje swoja uwage na infrastrukturze, na tzw. bazowych gate-
ziach gospodarki narodowej i na niektorych galeziach przemystu ci¢z-
kiego. Niewiele jednak mozna powiedzie¢ na temat jego wielkosci (choc-
by wzglednej) z uwagi na brak odpowiednich danych. Te za$, ktore sa
dostepne, sg bardzo pragmatyczne i dotyczg przewaznie sektora publicz-
nego. Mimo to mozna zauwazy¢ duza dynamike rozwoju tej formy wtas-
nosci $rodkéw produkcji w ostatnich dziesigtkach lat. Tak np. w latach

19 pisze o tym m. in. W. Sadzikiowski, J. Sikorski, A. Wieczorkiewicz, op. cit.,
s. 288.
"""Por. przypis 16.
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1900 - 1962 dochody publiczne Norwegii wzrosty z 9,1% GNP do 30,7% 2,
a wydatki rzadowe na spozycie w 15 KKR wahaty si¢ w 1970 r. od 9%
GDP w Japonii do 23% w Szwecji, 20% w Kanadzie i 19% w USA,
wszedzie wykazujac pokazny wzrost w ostatnim 10-leciu'’. Rowniez za-
trudnienie w sektorze publicznym relatywnie rosnie; z 4% ogoélu zatrud-
nionych w 1900 r. w USA do 12% w 1960 lub w Norwegii odpowiednio
z 5% do 16%'*. Choé¢ dane te dotycza sektora publicznego, dynamika
sektora panstwowego, stanowigcego jego podstawowg cze$¢ nie jest mniej-
sza . Najistotniejsze jednak jest to, ze stale rosna budzetowe naklady
na badania naukowe i rozwdj, ktéorych rezultaty sa wykorzystywane
glownie przez firmy prywatne '°. Zwazywszy, ze o wzroscie GNP decy-
duje glownie rozwéj wiedzy i oswiaty'’, nie trudno zauwazy¢, ze ta
cze$¢ sektora publicznego stanowi glowne zewnetrzne zrodlo zasilania
sektora prywatnego. Oto, jak politycznie dziala 6w stabilizator wbudo-
wany w gospodarke kapitalistyczng, ktéoremu niektorzy (ekonomisci Za-
chodu przypisywaé sa sktonni zgota inng role '*.

§ 3. CELE (SEKTORA PANSTWOWEGO

Niezaleznie od tego, jakie sa przyczyny powstawania i rozbudowy
sektora panstwowego w poszczegolnych galeziach gospodarki narodowe;j
poszczegblnych KKR, cel jaki zamierzaja osiagnaé rzady zainteresowa-
nych KKR przy jego pomocy jest wszedzie ten sam. Roznice moga jedy-
nie zachodzi¢ w rozlozeniu akcentow. Trzeba jednak z naciskiem pod-
kres§li¢, ze zamierzenia te nie zawsze sa realizowane, co postaram si¢
wykaza¢ w swych dalszych uwagach.

Zadania sektora publicznego réwniez w literaturze ekonomicznej Za-
chodu sg ostatnio szeroko dyskutowane. Na czoto wysuwany jest cel pod-
stawowy: przyspieszenie rozwoju ekonomicznego, ktoéremu towarzyszy

121, Johansen, op. cit., s. 3.

3 Z wyjatkiem Francji (spadek) 1 Japonii (brak zmiany). (Bar. Stafistical
Yearbook 1972, New York, UN 1973, s. 589 - 597).

1. Johansen, op. tcit, s. 2.

S Np. w 1969 zatrudnienic w sektorze publicznym Austrii wynosito 31,2%
ogélu zatrudnionych, z czego 29,6% przypadalo na sektor panstwowy (F. Nemschak,
Die Stellung der Gemeinschaft in der Oesterreichischen  Volkswirtschaft, reprint
from: Gemeinshaft in Oesterreich 1972.

' W latach 1959 - 60 udzial rzadu federalnego USA w naktadach na badania
i rozwoj wynosil 2/3 catosci naktadow na ten cel, a wyniki byly w 3/4 wykorzys-
tane przez przemyst prywatny. (G. Colm, T. Geiger, The Economy of the American
People Progress, Problems and Prospects, 1961, s. 188).

"W latach 1929 - 57 o wzroécie GNP w USA decydowaly oswiata i wiedza
W 43%, E. Denisom, Measuring the Contribution of Education (and the Residual) to
Economic Growth [w:] Residual Factor and Economic Growth, Paris 1964.

'8 R. L. Heilbroner, Understanding Macroeconomics, New Jersey 1972.
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jego wyrownanie i redystrybucja dochodu narodowego. Bowiem w wa-
runkach ostrej konkurencji poszczegdlnych wielkich spolek o charakterze
coraz bardziej mig¢dzynarodowym — z jednej strony, a wyraznie nasila-
jacego si¢ wspolzawodnictwa ekonomicznego krajow socjalistycznych —
z drugiej, kazde obnizenie stopy wzrostu gospodarczego danego kraju ma
dalekosi¢zne konsekwencje. Dlatego wplyw rzadu na utrzymanie opty-
malnej wysokos$ci stopy akumulacji oraz tempa 1 struktury inwestycji
w skali spolecznej moze mieé tak istotne znaczenie. Klopot jedynie w
tym, ze efektywnos$¢ dzialalno$ci rzadowej na tym polu tylko czesciowo
zalezy od wielko$ci sektora panstwowego. Poniewaz decydujace znacze-
nie w zakresie wielkosci i struktury inwestycji ma sektor kapitalistycz-
ny, ktorego ocena przyszto$ci nie musi pokrywaé si¢ z oceng rzadowa,
duza role odegra¢ moga takze posrednie sposoby oddziatywania rzadu,
prawidtowo skoordynowane z dziatalno$cig sektora panstwowego. Doty-
czy to w szczegélnosci polityki antycyklicznej, ktérej efektywnos$é wy-
raznie wzrosta po II wojnie $wiatowej .

Istotne znaczenie dla rzadowej polityki rozwoju sektora panstwowego
ma petniejsze wykorzystanie zasobow ludzkich i rzeczowych. Wzrost za-
trudnienia z punktu widzenia panstwa jest niezbedny nie tylko z uwagi
na przyrost produkcji i dochodu narodowego, ale takze (jesli nie przede
wszystkim) ze wzgledow spoleczno-politycznych, obcych na ogoét polityce
zatrudnienia prywatnych przedsigbiorcow. Jesli jednak przyjrze¢ si¢ da-
nym liczbowym, to bezrobocie w KKR wcigz jest stosunkowo wysokie
i wykazuje wyrazne (cho¢ relatywnie mniejsze) wahania cykliczne, mimo
przeciwdzialania im sektora panstwowego. Nie wynika z tego oczywis$-
cie, ze sektor panstwowy nie ma tu zadnego wplywu, zwlaszcza jesli
idzie o aspekt spoteczno-polityczny. Coraz szerszy zakres ubezpieczen
spotecznych sprawia, ze polozenie bezrobotnych jest bez pordwnania
lepsze, anizeli przed II wojng §wiatowa, co nie oznacza, ze mniejsze s3
napiecia spoteczne. Swiadcza o tym choéby czeste strajki klasy robotni-
czej Wielkiej Brytanii, gdzie — jak wiadomo — zakres sektora panstwo-
wego jest relatywnie duzy. Jak do tej pory bowiem zaden rzad KKR
nie potrafi poradzi¢ sobie z tzw. stagflacja. W praktyce oznacza to, ze
poszczegdlne kraje — w zalezno$ci m. in. od sily i efektywnos$ci swego
sektora panstwowego — sa ulokowane na réznych swoistego rodzaju
krzywych oboj¢tnosci, majac do wyboru albo np. 10% roczna stopg wzro-
stu cen 1 5% bezrobocie lub np. 15% roczna stope wzrostu cen i 3%

' Nie ulega watpliwoséci, ze przebieg cyklow w (latach 1950 - 1975 jest bardziej
tagodny, anizeli w okresie poprzednim. "Niestety brak jest podstaw do stwierdzenia,
w jakim stopniu jest to wynikiem dziatalno$ci panstwa, a w jakim znanych czyn-
nikéw egzogenicznych: odbudowy powojennej Europy Zachodniej, uzupelnienie za-
legtego zuzycia (fizycznego i ekonomicznego) parku maszynowego USA, wojen (kore-
anskiej i wietnamskiej).
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bezrobocie *°. Osiagniecie w tych warunkach pelnego zatrudnienia prze-
rasta mozliwo$ci KKR nawet z silnym sektorem panstwowym.

Bezposrednia dziatalno$¢ sektora panstwowego (lub posrednia inter-
wencja panstwa) moze si¢ przyczyni¢ do lepszego wykorzystania takze
posiadanych zasobow rzeczowych wszedzie tam, gdzie przy ich uzyciu
sg wytwarzane takie dobra lub ustugi, ktore nie moga by¢ przedmio-
tem kupna-sprzedazy (np. budowa autostrad), lub gdzie oparta na nich
produkcja prywatna rodzi monopol wyjatkowo szkodliwy ze spolecznego
punktu widzenia (np. budowa elektrowni jadrowych). W tego typu przy-
padkach optimum produkcji nie moze by¢ osiagnigte bez interwencji
panstwa (bezposredniej lub posredniej), ktorego wlaczenie si¢ niewat-
pliwie zwigksza stope wzrostu GNP.

Jak wiadomo, szybki wzrost GNP w KKR w ostatnim pi¢édziesig¢cio-
leciu nie zmniejsza rozpietosci podziatu dochodu pomigdzy zyski i pta-
ce, znakomicie jedynie zaciemnia obraz tego podziatu. Jak rowniez wia-
domo, bardziej postepowi ekonomisci Zachodu (np. K. Wicksell w Szwe-
cji) juz pod koniec XIX w. zwracali uwage na konieczno$¢ tego typu
redystrybucji jako na czynnik przyspieszenia rozwoju ekonomicznego,
podwazajac w ten sposdb jedna z podstawowych tez ekonomii neokla-
sycznej. O ile jednak postawienie tej tezy jest dosy¢ oczywiste, gdyz od
dawna stanowi ona jedno z naczelnych zagdan ruchu zwiazkéow zawodo-
wych we wszystkich KKR, to jej realizacja napotyka na silny i — jak
dotychczas — skuteczny op6r przedstawicieli wielkiego kapitalu. Nie
wszedzie moze mu przeciwdziata¢ nawet silny sektor panstwowy, bliz-
szy czesto swym charakterem istocie sektora kapitalistycznego, niz spo-
tecznego. Totez polityka gospodarcza KKR na tym odcinku poszczycié
si¢ moze niewielkimi osiggni¢cia/mi z wyjatkiem krajow, w ktérych od
dtuzszego czasu ster rzadow jest w reku partii socjaldemokratycznej (np.
Szwecji). We wszystkich innych krajach zwraca si¢ uwage raczej na inne
(nie klasowe) aspekty redystrybucji; np. na redystrybucje migdzygate-
ziowa (np. w relacji: rolnictwo — przemyst) lub miedzyregionalng. Tu
jednakze interwencja panstwa jest mniej istotna, cho¢ nie zbyteczna.

Z innych celdow, ktorych osiggnigcie probuja przyspieszy¢ rzady KKR,
miedzy innymi poprzez dziatania swych sektoréw panstwowych, jest
wzrost konsumpcji indywidualnej i spotecznej. Cel ten niekiedy wysuwa-
ny jest na plan pierwszy *', mimo iz stanowi on niejako odwrotng stro-
ne stopy akumulacji i inwestycji, i co najmniej lacznie z tym ostatnim
musi by¢ realizowany. Jak jednak wynika z rozwazan na ten temat®?,

* Tak np. w latach 1948-63 bezrobocie w USA wahato si¢ od 17 mln (1952)
do 4,8 mln (1961). Réwniez produkcja — zaréwno w USA jak i w EWG — wyka-
zuje wysokie wahania 3-5 letnie; Por. L. Johansen, op. cit., s. 84 i nast.

2 Np. L. Johansen, op. cit, s. 17. Nie dziwi to ani w $§wietle ekonomii keyne-
sistowskiej, ani tez w $wietle wczesniejszych tez Wicksella i jego zwolennikow.

22 Np. D. Sokotow, Koniunktura gospodarcza, Warszawa 1970.
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nawet daleko posuni¢ta interwencja panstwa nie jest w stanie w ten
sposob zlagodzi¢ przebiegu cyklu ani tym bardziej przyspieszy¢ rozwoju
gospodarki narodowej. Jeszcze bardziej skomplikowany jest problem kon-
sumpcji zbiorowej, ktérej waga rosnie wraz ze wzrostem dochodu na
glowe i konsumpcji w ogole. Chodzi tu nie tylko o tak oczywiste jej
dziedziny, jak bezpieczenstwo osobiste obywateli i praworzadno$¢ kraju,
ale o cato$¢ ustlug z zakresu tzw. infrastruktury spoleczno-ekonorniczne;j.
Jesli zgodzimy sie, ze jakie$ pojecie o ich zakresie w poszczegolnych KKR
daje udzial wydatkow na ten cel, to wedlug dostepnych danych wydatki
te w latach 1960-1970 wahaly sie¢ od 2,1% (w W. Brytanii) do 6,9%
(w Australii). Nie korespondowaty one $cisle ani z wysoko$cia GNP na
glowe, ani ze stopa jego wzrostu, ani tez z zakresem sektora panstwo-
wego . Wydaje sie to $wiadczyé, ze zaspokojenie potrzeb spotecznych
staje si¢ jednym z bardzo istotnych celow dziatalno$ci sektora panstwo-
wego, ktory w ten sposdb probuje roztadowywac rosngce napigcie spo-
leczne, znacznie wyprzedzajace wzrost przeci¢tnego poziomu konsumpcji
w ogole *.

Wreszcie panstwo — droga bezposrednig lub posrednia — oddziaty-
wuje na swoj handel zagraniczy, ktérego rola dla przyspieszenia i wy-
roOwnania rozwoju ekonomiczmego ro$nie wraz z poglebiajacym si¢ mie-
dzynarodowym podzialem pracy. Zwazywszy, ze obok ruchu towaréw
coraz wigkszg role zaczyna po II wojnie §wiatowej odgrywaé ruch za-
sobow kapitalowych i sity roboczej, zadanie panstwa niepomiernie si¢
komplikuje, cho¢ niekoniecznie sektora panstwowego sensu stricto. Po-
stepy 1 rozwoj integracji Europy Zachodniej sg tego dobrym przyktadem.
One réwniez wskazuja, jakiej rangi nabiera w tym okresie planowanie
nie tylko na szczeblu poszczegodlnych rzadow, ale takze na szczeblu ca-
tej Wspolnoty. Stopien posredniosci tego typu planu w stosunku do pry-
watnych przedsicbiorcoOw ro$nie, zwigksza si¢ rowniez jego oddziatywa-
nie na ich funkcjonowanie, a przede wszystkim na wielkos¢ i1 kierunki
inwestycji. Zacie$niajgca si¢ wspoOlpraca gospodarcza z krajami socjalis-
tycznymi jest dalszym czynnikiem, wymagajacym coraz aktywniejszej
roli panstwa w zakresie jego zewnetrznej gospodarki, cho¢ aspekt ten w
literaturze ekonomicznej Zachodu jest wcigz jeszcze niedoceniany.

§ 4. NARZEDZIA POLITYKI GOSPODARCZEJ SEKTORA PANSTWOWEGO

Podstawowe narzedzia polityki gospodarczej sektora panstwowego mo-
ga by¢ podzielone na:

1) polityke fiskalno-pieni¢zna;

3 Statistical Yearbook 1972, op. ait., s. 613 - 615.

2 Dobrym przyktadem jest Japonia, gdzie przy ponad 2-krotnie nizszym niz
w USA GNP ;na glowe (i wigcej niz 2-krotnie nizszej konsumpcji) udzial wydatkow
konsumpcyjnych rzadu byt relatywnie o 50% wyzszy,, ibidem.
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2) system nakazow i zakazdéw;

3) bezposrednig dziatalno§¢ ekonomiczng rzadu.

Cho¢ przedmiotem moich rozwazan jest ten ostatni rodzaj, nie da si¢
go oderwac¢ od pierwszego, ktéoremu trzeba poswieci¢ takze kilka uwag.

Jak wiadomo — obok nakazéw i zakazéw — narzg¢dzia polityki fiskal-
no-pieni¢znej naleza do najdawniej uzywanych przez rzady krajow ka-
pitalistycznych w antycyklicznej dzialalnosci. Przy pomocy tych narze-
dzi poszczegbdlne rzady probowaly wpltywaé posrednio na wzrost efektyw-
nego pobytu w okresach recesji i na jego zahamowanie w fazach wyjatko-
wego ozywienia. Narze¢dzia te spetniaty takze pewna role w zwickszaniu
(lub zahamowaniu) stopy inwestycji lub eksportu towardow, cho¢ efek-
tywnos$¢ tego rodzaju posuni¢¢ byla zawsze niewielka, a we wspodtczes-
nych KKR jest minimalna. Gdy bowiem przewidywana przez korporacje
rentowno$¢ dodatkowych inwestycji nie jest zachegcajaca, nie zmienia
jej wcale (lub w sposdob minimalny jedynie) najtanszy nawet kredyt ani
znaczne nawet ulgi podatkowe. I odwrotnie wzrost zardéwno stopy pro-
centowej jak i obcigzen podatkowych nie zahamujg wzrostu inwestycji
(zwtaszcza intensywnych), gdy przewidywana ich rentowno$¢ =zachgca
monopole do ich realizacji. Po wtore srodki tego typu (np. polityka ta-
niego pienigdza) trudno jest adresowaé tylko do okreslonych galezi gos-
podarki narodowej.

Wynika z powyzszego, ze narze¢dzia polityki fiskalno-pieni¢znej spet-
niaty i wciaz spetniaja rol¢ jedynie pomocniczego narzedzia w realizacji
celow gospodarczych, jakie sobie stawiaja rzady wspolczesnych krajow
kapitalistycznych. Tym samym zwigksza si¢ znaczenie $rodkow bardziej
bezposrednich, a przede wszystkim sektora panstwowego.

Nacjonalizacja pewnych przedsigbiorstw jest finansowana z budzetu,
czyli ze $rodkéw spotecznych, ktoére umozliwiaja zainwestowanie zwol-
nionego kapitalu prywatnego w innych gateziach (lub przedsigbior-
stwach). Finansowanie natomiast rozbudowy lub ich modernizacji na-
stepuje — przynajmniej czesciowo — z osiggnigtego zysku, jesli jest on
w zatozeniu polityki cenowej panstwa, i jeS§li koszty produkcji nie sa
zdecydowanie wyzsze od przecigtnych w sektorze kapitalistycznym. Tak
wigc koszty i ceny staja si¢ podstawowymi narzedziami polityki sektora
panstwowego przy danej stopie inwestycji. Ta za$ zalezy od miejsca i wa-
gi sektora panstwowego w realizacji dlugofalowego planu catej gospo-
darki.

Polityka cenowa sektora panstwowego we wszystkich KKR jest bar-
dzo skomplikowana, gdyz winna ona zapewni¢ okreslona rentownos$¢
przedsigbiorstw panstwowych co nie jest rzecza tatwg®’. Jednocze$nie

2 Dotyczy to przede wszystkim tych przedsigbiorstw panstwowych, tuz po ich
upanstwowieniu, ktoérych przyczyna upanstwowienia bylo wtasne wzgledne (za-
cofanie.

16 Ruch Prawniczy z. 4/76
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dla zahamowania inflacji (lub co najmniej dla niepotegowania jej) pan-
stwo poddaje zazwyczaj ceny S$cislej kontroli; wplywa to co najmniej na
przecietny ich poziom dla gatezi jako catosci.

Wreszcie przyczyng hamowania cen moze by¢ che¢é udostepnienia
konsumentom okreslonych artykuléw (lub ustug) po stosunkowo niskiej
cenie. Motywy te — rzecz jasna — nie muszg by¢ zbiezne i wtedy przed
polityka rzadu staje konieczno$¢ wyboru motywu naczelnego. Je§li jest
nim np. cheé redystrybucji dochodu na rzecz konsumentéw, to nie trzeba
zapominaé, ze jednocze$nie ma miejsce redystrybucja dochodu na rzecz
korporacji prywatnych, gdzie zakaz wzrostu cen badz nie obowigzuje,
badz jest mniej skuteczny. Totez w miar¢ rdéznicowania si¢ produkcji
sektora panstwowego decyzje rzadu (a S$ciSlej resortowego ministra) w
sprawie ksztaltowania si¢ cen artykutdéw tegoz sektora ulegaja stopnio-
wemu ograniczeniu. W wielu przypadkach polegaja one na ustalaniu
gornych limitéw, bez brania pod uwage ich relacji do kosztéw produkcji.
W ten sposéb ceny dobr i uslug sektora panstwowego staja si¢ niejako
elementem planowania rozwoju w skali ogdlnokrajowej. Poszczegdlne
przedsi¢gbiorstwa natomiast maja stosunkowo szeroki margines swobody
w ustalaniu cen wytwarzanych przez siebie doébr i uslug. Wymaga tego
min. konkurencja ze strony przedsi¢biorstw prywatnych wytwarzaja-
cych artykuty komplementarne lub substytucyjne. Elastyczno$¢ cen tego
typu podyktowana jest m.in. takze tym, iz dostawcami lub odbiorcami
produkcji przedsigbiorstw panstwowych sa rdwniez przedsigbiorstwa pry-
watne, co nie pozwala rozwaza¢ struktury cen i kosztow pierwszych w
oderwaniu od struktury cen i kosztow drugich.

Wynika z powyzszego, ze sektor panstwowy KKR nie ogranicza w
niczym swobody dziatania sektora kapitalistycznego takze w zakresie
cen. Raczej wprost przeciwnie: reguty gry kapitalizmu monopolistycz-
nego zostaja narzucone takze przedsi¢gbiorstwom panstwowym, nad kto-
rych dzialalno$ciag czuwa resortowy minister (lub specjalny organ rza-
dowy) jedynie w sposob bardzo ramowy.

Nieco inaczej wyglada polityka inwestycyjna sektora panstwowego,
zwlaszcza w sferze infrastruktury. Stanowi ona jedno z podstawowych
narzedzi strategii rozwoju, gdyz wyznacza jego kierunki i stwarza dlan
odpowiednie warunki. Finansowane z budzetu panstwa inwestycje tego
typu nie napotykaja od tej strony praktycznie zadnej bariery. Zatem
sektor panstwowy w zakresie infrastruktury stanowi bardzo istotne na-
rzedzie planowania rozwoju catej gospodarki narodowej. Natomiast w od-
niesieniu do dziatalno$ci panstwowych przedsigbiorstw bezposrednio pro-
dukcyjnych rzad jest jedynie koordynatorem. Jego dzialalno$¢ koordyna-
cyjna przebiega w dwu plaszczyznach:

1) uzgadniania celéw biezacych dziatalno$ci sektora panstwowego i ce-
lo6w dlugookresowych;

2) okreslania dziatalno$ci poszczegdlnych gatezi sektora panstwowego.
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W pierwszym przypadku chodzi o znalezienie takiego optimum inwe-
stycyjnego, ktore umozliwitoby sektorowi panstwowemu realizacj¢ jego
podstawowego celu, przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci
tych przedsigbiorstw w stosunku do prywatnych korporacji. Koordynujac
i zatwierdzajac plany inwestycyjne poszczegdlnych przedsigbiorstw i ga-
t¢zi, rzad ma bardzo ograniczone mozliwosci oddzialywania. Oznacza to,
ze takze polityka inwestycyjna sektora panstwowego jest w roOwnym co
najmniej stopniu funkcja polityki rzadu co i polityki inwestycyjnej kor-
poracji operujacych w danej gat¢zi produkcji.

Roéwniez przedsigbiorstwa panstwowe rdéznych gatezi gospodarki na-
rodowej maja nie zawsze tendencje tatwe do pogodzenia w zakresie poli-
tyki inwestycyjnej. Wynika to z ich r6znej sytuacji rynkowej, dyktowa-
nej — w sposob bezposredni lub posredni — przez prywatne korporacje.
Czyni to zadania koordynacyjne rzadu jeszcze bardziej trudnymi i skom-
plikowanymi, ograniczajac tym samym, pobudzajaca wzrost funkcj¢ pro-
dukcyjnego sektora panstwowego.

Poza koordynacjg i zatwierdzaniem plandéw produkcyjnych rzad KKR
oddziatywuje na polityke inwestycyjnag poszczego6lnych swych przedsig-
biorstw przez dofinansowywanie ich. Jak bowiem wynika z polityki cen,
niemozliwe jest samofinansowanie przedsi¢biorstw panstwowych, zwtasz-
cza jesli sa to przedsigbiorstwa relatywnie zacofane. Jednakze i w tym
zakresie rola rzadu sprowadza si¢ czg¢sto do swoistego prawa veta: tzn.
rzad moze odmawia¢ dofinansowania planéw przedsigbiorstwa odbiega-
jacych od zadan mu postawionych. Poniewaz za$ dostgp tego typu przed-
sigbiorstw do kredytu prywatnego jest bardzo ograniczony, kredyt rza-
dowy staje si¢ wtasciwym narzedziem polityki inwestycyjnej panstwa.
Fakt za$, ze jest to kredyt oprocentowany staje si¢ dodatkowym czyn-
nikiem efektywnego jego wykorzystania.

Wspomnie¢ wreszcie nalezy o specjalnym rodzaju inwestycji pafnstwo-
wych, mianowicie o inwestycjach w czlowieka. Obejmuja one nie tylko
naktady na tzw. infrastrukture spoteczng (w szczegdlno$ci na oswiate
i zdrowie), ale przede wszystkim na badania naukowe i ich rozwdj, ma-
jace na celu zard6wno nowe rozwigzania techniczne i organizacyjne w
aktualnie uruchomionych gat¢ziach wytwoérczych, jak i poszukujace no-
wych sfer produkcji. Jak juz wspominatem, w okresie powojennym we
wszystkich KKR: 1) naktady tego typu rosna zaré6wno w liczbach bez-
wzglednych, jak i we wzglednych: 2) udzialt w nich naktadéw rzadowych
jest dominujacy. Poniewaz efekty tych poszukiwan sa wykorzystywane
przede wszystkim przez wielkie korporacje prywatne, nastepuje tu du-
zej miary redystrybucja dochodu w kierunku przeciwnym do pozadane-
g0 *°. Analogiczna redystrybucje dochodu narodowego z tego tytutu, i to
w skali mi¢dzynarodowej, stanowi naptyw pracownikéw naukowych do

% Por. przypis 16.

16*
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KKR z krajow mniej zaawansowanych. Wszystko to sprawia, ze w 5 naj-
bardziej rozwinig¢tych krajach $wiata (w tym tez w ZSRR) znajduje si¢
80% catkowitej $wiatowej liczby pracownikéw naukowych?’. Pracowni-
cy ci w KKR tylko w niewielkim stopniu sg wykorzystywani przez sek-
tor panstwowy, pomimo ze ,,produkcj¢" ich finansuje si¢ gtownie ze s$rod-
kow publicznych zarowno w KKR, jak i w krajach z ktoérych pracowni-
cy naukowi emigruja.

§ 5. PODSUMOWANIE

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury ekonomiczno-spolecznej
staje si¢ jedna z najistotniejszych sfer dziatania rzadéw wspolczesnych
KKR. Ekonomiczna dziatalno§¢ panstwa w tym zakresie nie tylko nie
stanowi konkurencji dla funkcjonowania sektora kapitalistycznego, ale
przeciwnie — jest jego uzupelnieniem. Jest to takze jedna z form redys-
trybucji dochodu na rzecz kapitalistycznych korporacji.

2. Bezposrednia ingerencja panstwa w sfer¢ produkcji po drugiej woj-
nie $wiatowej nastgpuje w wyniku: a) kompletnego zalamania si¢ libe-
ralnej polityki przeciwdziatania kryzysom ekonomicznym w KKR; b) re-
latywnie duzych gospodarczo-spotecznych sukcesow panstw socjalistycz-
nych; c) innego spojrzenia na problemy rozwoju gospodarki kapitalistycz-
nej w literaturze Zachodu (teoria Keynesa) i wstepnych prob realizacji
niektorych tez tej teorii (gospodarka Szwecji).

3. Niezaleznie od przyczyn i sposobow powstawania sektora panstwo-
wego w KKR jego dynamika produkcji jest stosunkowo duza, cho¢ mi-
nimalny jest wplyw na swobod¢ dziatania wielkich korporacji prywat-
nych.

4. Podstawowa cecha charakterystyczna tzw. polityki wzrostowej
wspotczesnych KKR jest to, ze ani nie potrafita ona zapewni¢ pelnego
zatrudnienia, ani zlikwidowa¢ inflacji. Trudno jest takze znalez¢ uzasad-
niong odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu aktywna rola rzadu przy-
spieszyta diugofalowy wzrost gospodarki narodowej; nie ulega bowiem
watpliwosci, ze spowodowala jego wyrownanie.

5. Szybszy — niz w okrasie mi¢dzywojennym — wzrost ekonomiczny
KKR nie zmniejszyl rozpigtosci podziatu dochodu na zysk i ptace; wprost
przeciwnie: poprzez ogromne naktady na inwestycje w cztowieka (os$wia-
ta, zdrowie, badania naukowe), wykorzystywane glownie przez prywatne
korporacje, nastgpuje powazny wzrost zyskow. Nie zmniejsza to — rzecz
prosta — napi¢¢ spolecznych, ktore r6znig si¢ jedynie swa forma.

6. Réwnie trudna do ustalenia jest rola panstwa w zakresie miedzy-

77 Sg to: USA, W. Brytania, RFN, Francja (i ZSRR). Dane dotycza lat 1960-
- 1969, F. J. van Hoek, The Migration of High Level Manpower from Developing
to Developed Countries. The Hague 1970, s. 17.
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narodowego ruchu towardw, sily roboczej i $rodkéw produkcji. Chod
ostatnie ¢wier¢wiecze $wiadczy o duzym ozywieniu w tym zakresie, to
jednak nadal dominujagca w nim rol¢ odgrywajg wielkie korporacje.
Mimo to komplikuja si¢ funkcje ekonomiczno-spoteczne rzadow i ich
organdéw; wystarczy wspomnie¢ dodatkowe ci¢zary zwiagzane z migracja
cudzoziemskich robotnikow do KKR Europy Zachodnie;j.

7. Niewielka jest efektywnos$¢ tzw. tradycyjnych, tj. fiskalno-pieni¢z-
nych narzedzi polityki gospodarczej wspdlczesnego panstwa. Jest to jedna
z przyczyn stosunkowo szybkiego rozwoju bezposredniej dziatalno$ci po-
szczegllnych rzadow.

8. Polityka cenowa w sektorze panstwowym nie rézni si¢ w sposob is-
totny od polityki wielkich korporacji. Dziatalno§¢ rzadu w tym zakresie
ma charakter bardzo ogdlny i koordynujacy.

9. Polityka inwestycyjna w ramach sektora panstwowego stanowi
bardzo istotny element strategii rozwoju calej gospodarki narodowej.
Chodzi tu zaréwno o inwestycje typu infrastrukturalnego, jak i o in-
westycje bezposrednio produkcyjne. Polityka dofinansowywania tych
ostatnich przy pomocy kredytéw rzadowych staje si¢ skutecznym narze-
dziem ich rozwoju.

10. Specjalnym rodzajem inwestycji rzadowych jest finansowanie ba-
dan naukowych, ktéorych znaczenie dla przyspieszenia rozwoju gospodar-
ki narodowej KKR ustawicznie ros$nie. Jest to takze jeden z kanatow
przeptywu powaznej czg¢Sci dochodu narodowego do kas korporacji, ktore
sa gtownymi odbiorcami i eksploatatorami nowych wynalazkow.

GOVERNMENT SECTOR IN DEVELOPED CAPITALIST COUNTRIES

Summary

In economic activity ofcapitalisticstate, a rapid growth of government pro-
duction sector as a new element liais become after World War II. The main object
of creation of an institution is — similarly to older forms of state interference —
guarantee and strengthen power of the ruling class.

Analysis of concrete tasks and instruments of government sector economic
policy leads to the following conclusions:

— growth dynamics of government sector is relatively important, but his influence
on reduction of privilege in economic activity of private corporations is impercep-
tible;

— price policy in government sector lis like to carry on by private corporations;
— government sector investment policy is an important element Of economic de-
velopment strategy for all economy;

— government production sector activity brings many goals for private corpo-
rations.





