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I. ARTYKULY

FELIKS SIEMIENSKI

KWIETNIOWA NOWELA KONSTYTUCYJNA 1989 ROKU *

Celem artykutu jest przedstawienie zmian, jakie do naszego ustroju
panstwowego wniosta ustawa z 7 IV 1989 r. o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 19, poz. 101). Nazywaé ja
bede w skrécie nowela konstytucyjna 1989 r.

Wskazana ustawa jest juz 16 w kolejno$ci ustawa zmieniajaca Kon-
stytucje PRL, poczynajac od pierwszej, uchwalonej 25 IX 1954 r. Byly
to ustawy, a zatem i zmiany Konstytucji PRL, rézne tak co do kierunku
i charakteru, jak i zakresu. Pierwsza zmiana z 1954 r. dotyczyta likwi-
dacji istniejacych do tego czasu gmin i gminnych rad narodowych oraz
utworzenia w ich miejsce gromad i osiedli, a w konsekwencji i odpowied-
nich rad narodowych. Zmiany dokonane w pierwszej potowie lat siedem-
dziesiatych prowadzity w kierunku przeciwnym, mianowicie likwido-
waty gromady i osiedla oraz przywracaty gminy. OczywiScic miaty
one bez pordéwnania szerszy zasieg niz poréwnywalna zmiana z 1954 r.
Byty zmiany, ktdore wyraznie prowadzily do umocnienia biurokracji
i biurokratycznych metod zarzadzania panstwem. Taki charakter nie-
watpliwie miatly zmiany dokonywane w latach siedemdziesiatych, a w tym
najszersza dotychczasowa nowelizacja Konstytucji PRL, dokonana

* Artykut niniejszy powstal w potowie maja 1989 r. W dniu 29 grudnia 1989 r.
uchwalona zostata ustawa o zmianie Konstytucji PRL (Dz.U. 1989, nr 75, poz. 444),
tak wigc tre$¢ artykutu dotyczy kwietniowej, a nie grudniowej noweli kon-
stytucyjnej. Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze grudniowa nowela wprowadzita do
naszej ustawy zasadniczej takie zmiany, ktdére rzutuja na szereg sformutowan za-
wartych w niniejszym opracowaniu. Do zmian tych nalezy przede wszystkim za-
liczyé: 1) zmiang nazwy Panstwa Polskiego, 2) okre§lenie w nowy sposéb podmio-
tu wtadzy najwyzszej, 3) skre$lenie postanowien dotyczacych plandéw spoteczno-
-gospodarczych, 4) skre§lenie postanowien zawierajacych w réznych przypadkach
wyraz ,socjalizm" czy ,socjalistyczny”, 5) podporzadkowanie organéw prokurator-
skich Ministrowi Sprawiedliwosci.
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10 11 1976 r. Jej ocena nie zawsze byta prawidtowa'. Ale byly tez zmia-
ny prowadzace w kierunku demokratyzacji ustroju panstwowego. Do
takich zmian nalezy zaliczy¢ zmian¢ dokonana 13 XII 1957 r., a po-
legajaca na utworzeniu Najwyzszej Iziby Kontroli w miejsce istniejace-
go do tego czasu Ministerstwa Kontroli Panstwowej. Do takich zmian
nalezy zaliczy¢ zmiany dokonywane w latach osiemdziesiatych, a wsrdd
nich przede wszystkim przywrécenie dawnego charakteru Najwyzszej
Izby Kontroli w 1980 r., utworzenie Trybunatu Konstytucyjnego w 1982 r.
czy konstytucjonalizacja instytucji referendum w 1987 r.

Gdy idzie o zakres zmian wprowadzonych do Konstytucji PRL, to
najobszerniejsza byta nowela konstytucyjna z 10 1I 1976 r. Wprowadzata
ona zmiany prawie we wszystkich rozdziatach naszej ustawy zasadniczej.
Zaszta wowczas konieczno$¢ powierzenia Przewodniczacemu Rady Pan-
stwa ogloszenia jednolitego tekstu Konstytucji PRL’. Druga co do za-
kresu wprowadzonych zmian jest obecna nowela z 1989 r. Najwazniej-
sze wprowadzone przez nia zmiany do tekstu poprzedniego Konstytucji
PRL dotycza: 1) Sejmu PRL; 2) nowego organu panstwowego, ktérego
nie byto w catym okresie Polski Ludowej, a mianowicie Senatu PRL;
3) réwniez nowego organu panstwowego, ktérego nie bylo pod rzadami
Konstytucji PRL — Prezydenta PRL — przy jednoczesnej likwidacji
Rady Panstwa. Niektére zmiany dotycza innych organéw panstwowych
— rzadu, Rzecznika Praw Obywatelskich, Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i Prokuratora Generalnego PRL, a takze rad naro-
dowych. Zmiany te jednak wiaza si¢ $ciSle ze zmianami dotyczacymi
Sejmu i Senatu, a przede wszystkim Prezydenta. W tej tez kolejnosci
beda one omawiane w nastepnych rozdziatach.

I1

Szereg zmian wprowadzonych nowela konstytucyjna 1989 r. doty-
czy bezposrednio lub posrednio Sejmu PRL. Niektére z nich maja wptyw
na pozycje Sejmu ws$rdd naczelnych organdéw panstwowych. Nadal po-
zostaty w mocy postanowienia art. 20 Konstytucji PRL, okreslajace po-
zycje Sejmu w aparacie panstwowym, niejako definiujace Sejm jako
organ panstwa. Stanowia one, ze najwyzszym organem witadzy panstwo-
wej jest Sejm, ze jako najwyzszy wyraziciel woli ludu pracujacego miast
i wsi urzeczywistnia on suwerenne prawa narodu, uchwala ustawy, po-

" Jej omowienie i ocene przedstawit najszerzej W. Sokolewicz, Konstytucja
PRL po zmianach z 1976 r., Warszawa 1978; por. tez moja recenzje z tej ksiazki,
zamieszczona w Ruchu Prawniczym«, Ekonomicznym i Socjologicznym 1979, z. 1,
s. 279-283.

’ Tekst jednolity Konstytucji PRL zostat zamieszczony w Dz.U. 1976, nr 7,
poz. 36.
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dejmuje uchwaty okre$lajace podstawowe kierunki dziatalno$ci pan-
stwa oraz sprawuje kontrole¢ nad dziatalnoscia innych organéw wladzy
i administracji panstwowej. W ten sposob nie sa okreslone nowo utwo-
rzone organy, tj. ani Senat, ani Prezydent. Tylko Sejm jest okreslony
jako najwyzszy organ wtadzy panstwowej. W zwiazku z utworzeniem
Senatu i Prezydenta zmieniono dotychczasowy tytut rozdzialu 3 Kon-
stytucji, ktéry brzmiat: , Naczelne organy wladzy panstwowej”, na ty-
tut: ,,Sejm i Senat", zad$ zasadnicze regulacje dotyczace Prezydenta za-
mieszczono w nowym rozdziale 3a zatytutowanym: ,,Prezydent Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej". Tylko Sejm okresla Konstytucja jako ten
organ, ktéry uchwala ustawy oraz decyduje o zasadniczych kierunkach
dziatalnos$ci panstwa. Wszystko to prawda. Zarazem jednak teza, ze
W pozycji Sejmu wobec innych naczelnych organdéw panstwowych nic
sic nie zmienito, bytaby po prostu nieprawdziwa. Omawiana nowela
konstytucyjna zawiera postanowienia, ktére w sposéb istotny wpltywaja
na pozycje Sejmu w aparacie panstwowym,, obnizajac jego dotychczasowa
range. Dotychczasowa pozycje Sejm traci przede wszystkim na rzecz oby-
dwu nowo utworzonych organéw — Senatu i Prezydenta.

Przepisami, ktdére w sposdb istotny obnizaja pozycje Sejmu wobec
Senatu sa przepisy stanowiace, ze: 1) ustawe uchwalona przez Sejm.
przekazuje si¢ do rozpatrzenia Senatowi, ktéry w ciagu miesiaca od
dnia jej przekazania moze zglosi¢ Sejmowi propozycje dokonania w niej
zmian lub jej odrzucenia, Sejm za§ moze wprawdzie poprawki Senatu
odrzucié¢, ale moze to uczyni¢ wickszoscia dwoch trzecich gltoséw w obec-
no$ci co najmniej potowy ogdlnej liczby postéw; 2) uchwalony przez
Sejm narodowy plan spoteczno-gospodarczy oraz ustaw¢ budzetowa
i plany finansowe panstwa przekazuje si¢ Senatowi, ktory w ciagu 7
dni moze zgtosi¢ Sejmowi propozycje dokonania we wskazanych aktach
okreSlonych zmian, za$ ewentualne odrzucenie przez Sejm propozycji
Senatu musi by¢ uchwalone wickszo$cia co najmniej dwoch trzecich gto-
séw w obecnoéci co najmniej potowy ogdlnej liczby postow’.

Z kolei przepisami, ktére w sposéb istotny obnizaja pozycje Sejmu
wobec Prezydenta sa przepisy, ktore stanowia, ze: 1) Prezydent nie
jest politycznie odpowiedzialny, tzn. nie moze by¢ odwolany w okresie
sze$cioletniej kadencji nie tylko przez Sejm — co jest o tyle zrozumiate,
ze nie jest on przez Sejm powolywany — ale takze przez Zgromadzenie

’ Ponownego rozpatrzenia wymaga problem, jak nalezy rozumieé termin ,0g6l-
na liczba postéw",, a takze ,ogdlna liczba senatoréw" oraz ,0gdlna liczba cztonkéw
Zgromadzenia Narodowego"? Swego czasu S. Rozmaryn termin ,o0gdlna liczba po-
stow" ttumaczyt jako liczbe postéw ustalona w Konstytucji PRL, a wigc 460, dho-
ciaz nie byt catkowicie pewny stusznosci swego stanowiska; por. S. Rozmaryn,
Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, Warszawa 1961, s. 221 - 222. Wyrazatem
watpliwos$ci wobec stanowiska zajetego przez S. Rozmaryna; por. F. Siemienski,

Prawo  konstytucyjne, Warszawa—Poznan 1976, s. 236. Obecnie stanowisko zajgte
w tej sprawie przez S. Rozmaryna moze by¢é podwazane jeszcze bardziej. Przeciez

1*
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Narodowe; 2) Prezydent natomiast w okreslonych okoliczno$ciach i przy
zachowaniu okre$lonych warunkéw proceduralnych, zreszta niezbyt wy-
gorowanych, moze rozwiaza¢ Sejm, co jest rOwnoznaczne z zakonczeniem
kadencji zaré6wno Sejmu, jak i Senatu; 3) Prezydent przed podpisaniem
ustawy i zarzadzeniem jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw moze wysta-
pi¢ w ciagu miesiaca do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
o stwierdzenie zgodnosdci ustawy z Konstytucja, jak tez moze odmowié
podpisania ustawy i z umotywowanym wnioskiem przekazaé¢ Sejmowi do
ponownego rozpatrzenia, przy czym moze to uczyni¢ majac watpliwosci
nie tylko co do legalno$ci ustawy, ale i jej celowosci. Wskazany sprzeciw
Prezydenta Sejm moze wprawdzie obali¢, ale moze to uczyni¢ dopiero
po ponownym rozpatrzeniu ustawy i uchwaleniu jej wickszoscia co naj-
mniej dwoch trzecich glosdéw w obecno$ci co najmniej potowy ogdlnej
liczby postéw.

Osiagnigcie kwalifikowanej wickszoSci dwodch trzecich gloséw po-
trzebnych do obalenia sprzeciwu tak Senatu, jak i Prezydenta wobec
ustaw uchwalonych przez Sejm, jak tez poprawek Senatu wobec uchwa-
lonych przez Sejm takich aktow, jak narodowy plan spoteczno-gospo-
darczy, ustawa budzetowa i uchwaty finansowe panstwa, w Sejmie X
kadencji moze napotyka¢ znaczne trudno$ci. Moze to mieé miejsce
szczegbdlnie w przypadku aktéw wzbudzajacych kontrowersje miedzy
tzw. strona koalicyjno-rzadowa a tzw. strona opozycyjno-solidarno$cio-
wa, ktére w Sejmie X kadencji na pewno si¢ pojawia i moga nawet mieé
duze znaczenie, w zaleznosci od wynikéw czerwcowych wybordéw. Osiag-
nigcie wowczas wickszosci dwoch trzecich gloséw moze byé jeszcze trud-
niejsze, gdyby wsrdd uczestnikdédw tzw. sstrony koalicyjno-rzadowej, ktora
niewatpliwie ma charakter pluralistyczny, réznice stanowisk pogtebity
si¢ jeszcze bardziej. Gdyby zatem w wyniku czerwcowych wyboréow
w sposéb istotny zmienit si¢ uktad sit politycznych w Sejmie i w Senacie
na niekorzy$¢ tzw. strony koalicyjno-rzadowej, gdyby zostat tu prze-

kroczony pewien prég krytyczny, to w konsekwencji — mimo utrzy-
mania W mocy postanowien zawartych w art. 20 ust. 1-3 Konstytucji
PRL — Sejm stracitby na znaczeniu gtdwnie na rzecz Senatu, a takze

Prezydenta. W takim przypadku w istocie nie bytby juz on najwyzszym

juz w wyborach powszechnych nie wszystkie mandaty poselskie moga by¢ obsa-
dzone, mianowicie mandaty z krajowej listy wyborczej. Tym samym od poczatku
kadencji Sejm nie musi liczy¢é 460 postéow, za§ Zgromadzenie Narodowe 560 czton-
kéw, nie liczac mandatéw poselskich i senatorskich wygastych w czasie kadencji.
Trudno bytoby udowodnié, ze uchwata przyjeta przez Sejm przy zachowaniu wa-
runku obecno$ci na posiedzeniu co najmniej potowy ogdlnej liczby postow, ale li-
czonej w stosunku do aktualnej liczby postéw, pozostaje w sprzecznosci z omawia-
nym wymogiem konstytucyjnym tylko dlatego, ze nie odpowiada ona warunkowi
co najmniej potowy ogdlnej liczby postéw, liczonej w stosunku do liczby postéw usta-
lonej w Konstytucji. To samo nalezy odnie$¢ do zwrotu: , ogbdlna liczba senatoréw”
czy ,,0g0lna liczba cztonkéw Zgromadzenia Narodowego".
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organem wtadzy panstwowej, statby sie¢ natomiast organem jedynie przy-
gotowujacym ustawy i wymienione wyzej pozostate akty prawne, o kto-
rych losie decydowatby Senat, a nastgpnie Prezydent.

Zasada, ze Sejm moze obali¢ veto Senatu czy Prezydenta wobec
ustaw uchwalonych przez Sejm, ale dopiero wigkszo$cia dwdch trzecich
gtosow przy obecno$ci co najmniej potowy ogdlnej liczby postow, budzi
jeszcze jedno zastrzezenie. Oto taka wtadnie wigkszo$cia i przy wska-
zanym quorum Sejm moze dokonaé¢ zmian w Konstytucji. Art. 106 Kon-
stytucji PRL nie zostat zmieniony. Zgodnie z zawartymi w nim posta-
nowieniami, dokonywanie zmian w Konstytucji pozostalo- zatem nadat
wytacznym uprawnieniem Sejmu. Tylko Sejm moze zmieni¢ Konstytucje,
a moze to uczyni¢ uchwalajac ustawe, ale konstytucyjna. Ustawa taka
musi spetniaé trzy warunki: 1) musi wyraznie stwierdzaé, ze dotyczy
zmiany Konstytucji PRL; 2) musi by¢é uchwalona wigkszos$cia co najmniej
dwéch trzecich gtoséw; 3) musi byé uchwalona przy obecno$ci co naj-
mniej potowy ogdlnej liczby posté6w. Warunek wymieniony w punkcie
trzecim od dtuzszego juz czasu nie ma znaczenia, jako ze wszystkie usta-
wy moga by¢ uchwalane przy jego zachowaniu. Obecnie traci na zna-
czeniu takze warunek wymieniony w punkcie drugim, bowiem jednakowo
obowiazuje on tak w przypadku ustaw uchwalanych przez Sejm w wyniku
obalenia sprzeciwu Senatu czy Prezydenta, jak i ustaw konstytucyjnych.
Pozostat zatem w istocie tylko warunek wymieniony w punkcie pierw-
szym®‘. Oznacza to, ze miedzy ustawa konstytucyjna a ustawa zwykla
uchwalona przez Sejm w wyniku obalenia sprzeciwu Senatu czy Pre-
zydenta jest tylko ta réznica, ze ustawa Kkonstytucyjna musi wyraznie
stwierdzaé¢, ze dokonuje zmiany Konstytucji PRL. W przypadku nie-
zachowania tego warunku mieliby§my do czynienia z uchwaleniem ustawy
zwyktej, a nie konstytucyjnej. W przypadku za$, gdyby ustawa taka
w odmienny sposdb regulowata kwestie uregulowane w Konstytucji,
mielibySmy do czynienia z ustawa zwyklta sprzeczna z Konstytucja,
a zatem taka, ktora powinna sie spotkaé¢ z odpowiednia reakcja ze strony
Trybunatu Konstytucyjnego.

Stwierdzenia powyzsze tym bardziej uzasadniaja postulat wysuwany
od dawna w naszej nauce prawa konstytucyjnego, aby Konstytucja
jako ustawa zasadnicza uchwalana byta w formie referendum, a nie
przez organ przedstawicielski’. Wtedy dopiero bytaby istotna i wyrazna
roznica miedzy Konstytucja i ustawami konstytucyjnymi a ustawami
zwyktymi. Postulat ten powinien by¢ spetniony juz w przypadku nastep-
nej nowej Konstytucji polskiej, ktérej uchwalenie przewiduje si¢ za lat
kilka.

* Warunek ten w naszej literaturze bardzo czesto byt w ogéle pomijany. Pod-
kre$lat go S. Rozmaryn, ibidem, s. 227 - 228.

> Tylko wtedy bytaby to konstytucja rzeczywiécie sztywna w naszych warun-
kach, a nie elastyczna. Nie bytaby tez tak czesto zmieniana, jak dotychczas, a tym
samym bardziej wptywataby na ksztatt ustaw zwyktych.
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Istotna zmian¢ odnoszaca si¢ do Sejmu wprowadza omawiana-nowela
konstytucyjna poprzez nadanie nowego brzmienia przepisom art. 22
Konstytucji PRL. Odrzuca si¢ tu mianowicie sesyjny tryb pracy Sejmu,
przyjmuje si¢ za$ tryb pracy ciagtej. Sejm obraduje wiec odtad — a $cis-
lej biorac: od przysztej kadencji — nie na sesjach, lecz na posiedzeniach.
Jedynie pierwsze posiedzenie nowo wybranego Sejmu zwotuje Pre-
zydent, a ma on obowiazek zwotania go w ciagu miesiaca od dnia za-
konczenia wyborow. Pierwsze posiedzenie Sejmu X kadencji, wybranego
w czerwcu 1989 r., zgodnie z postanowieniem zawartym w art. 2 noweli
konstytucyjnej, zwota Rada Panstwa wybrana przez Sejm IX kadencji.
Wykonuje ona swoje kompetencje okreslone w Konstytucji i w ustawach
do dnia objecia urzedu przez Prezydenta. Nastgpnie juz Sejm, takze
Sejm X kadencji, zbiera¢ si¢ bedzie na swe posiedzenia zgodnie z wtas-
na wola oraz wola swego Prezydium i w tym zakresie nie bedzie zalezny
od Prezydenta jako organu zewnetrznego®. Jest to zmiana doniosta, od
dawna juz zreszt¢ postulowana w naszej nauce prawa konstytucyjnego.

Moze powstaé pytanie, jak nalezy rozumieé¢ uzyty w powolanym wy-
zej art. 22 Konstytucji zwrot: , ... od dnia zakoficzenia wyboréw"?
W praktyce bedzie to zapewne dzien drugiej tury gtosowania. Jak wiado-
mo, ordynacje wyborcze do Sejmu i do Senatu przewiduja przeprowa-
dzenie wyboréw w dwéch turach’. Dniem zakonczenia wyboréw moégltby
by¢ takze dzien pierwszej tury glosowania, ale jedynie wéwczas, gdyby
juz w tej turze wszystkie mandaty poselskiec obsadzone z list okregowych
i wszystkie mandaty (senatorskie zostaty obsadzone. Przy przyjeciu
w nowych ordynacjach wyborczych niektérych zasad prawa wyborczego,
zakonczenie wybordw juz w pierwszej turze gtosowania jest wregcz nie-
prawdopodobne.

Istotne odnoszace si¢ do Sejmu zmiany wprowadza nowela konstytu-
cyjna w trybie ustawodawczym, poczynajac od wykonania inicjatywy
ustawodawczej, a na podpisaniu i ogtoszeniu ustawy konczac. Wazne jest
tu stwierdzenie zawarte w art. 20 ust. 3 Konstytucji, obowiazujace nadal,
ze Sejm uchwala ustawy. Potwierdzenie tego sformutowania znajdujemy
dalej w pierwszym zdaniu art. 27 ust. 1 Konstytucji. Stanowi si¢ tu, ze
,uchwalona przez Sejm ustawe [...] przekazuje si¢ Senatowi do rozpa-
trzenia". Przekazuje si¢ Senatowi ustawe juz uchwalona przez Sejm,
a nie jej projekt. Rozszerzony zostal krag podmiotéw posiadajacych ini-
cjatywe ustawodawcza. Opréocz postdé4w i Rady Ministrow, otrzymat ja

¢ Zwolywanie sesji parlamentu przez kréla czy prezydenta, jako glowe paf-
stwa, w systemie opartym na zasadzie trdjpodziatu wtadz, zawsze traktowane byto
jako jeden z hamulcéw stosowanych wobec wtadzy ustawodawczej przez wiladze
wykonawcza. Zwolennikiem sesyjnego trybu pracy ciata ustawodawczego byt K.
Monteskiusz, O duchu praw, tom I, Warszawa 1951, s. 240-241.

7 Art. 83 Ordynacji wyborczej do Sejmu (Dz.U. 1989, nr 19, poz. 102) i art. 12
i 13 Ordynacji wyborczej do Senatu (Dz.U. 1989, nr 19, poz. 103).
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Prezydent, mozna powiedzie¢ — na zasadzie sukcesji po Radzie Panstwa
— a takze Senat. W tym przypadku nalezy zauwazyé, ze inicjatywe usta-
wodawcza ma Senat, jako organ panstwowy, a nie senatorowie. Moze on
zatem zglosi¢ projekt ustawy po jego przyjeciu na swym posiedzeniu,
bezwzgledna wigkszoscia gtoséw przy obecnosdci co najmniej potowy ogdl-
nej liczby senatorow. Projekt ustawy, pochodzacy z czyjejkolwiek inicja-
tywy, zglaszany jest zawsze do Sejmu, a wigc jak dotychczas — do laski
marszatkowskiej. Wyjatkiem jest tu ustawa budzetowa, ktdéra pochodzi
z inicjatywy Rady Ministréw, a ktdrej projekt zgtaszany jest réwnoczes-
nie Sejmowi i Senatowi.

Odnoszace sie¢ do Sejmu istotne zmiany wprowadza nowela konstytu-
cyjna w nowym brzmieniu art. 30 oraz art. 32i ust. 4. Stanowi si¢ w nich
mianowicie, ze: 1) Sejm moze si¢ rozwiaza¢ na mocy uchwaly powzigtej
wickszos$cia dwdch trzecich glosow w obecnosci co najmniej potowy ogol-
nej liczby postéw; 2) Sejm jednak nie moze si¢ rozwiazaé w okresie stanu
wyjatkowego, a w przypadku uptywu kadencji — ulega ona przedtuzeniu
na okres trzech miesigcy po zakonczeniu stanu wyjatkowego; 3) w pew-
nych okoliczno$ciach i przy zachowaniu okreslonych warunkéw Prezy-
dent moze rozwiaza¢ Sejm. Rozwiazanie si¢ Sejmu na mocy wlasnej
uchwaty, jak tez rozwiazanie Sejmu przez Prezydenta jest roGwnoznaczne
z zakonczeniem kadencji Sejmu i Senatu.

Postanowienie przedstawione wyzej w punkcie pierwszym jest jak
najbardziej stuszne i celowe. Aby skréci¢ kadencje Sejmu, nie trzeba
uciekaé sie do ustaw konstytucyjnych, jak to byto do tej pory. Wystarcza
tu uchwata samego Sejmu. W istocie oznacza ona, ze okreS$lona liczba
postéw wypowiadajacych si¢ za rozwiazaniem si¢ Sejmu, zbiorowo nie-
jako rezygnuje z mandatéw poselskich. Jednocze$nie przyjeto tu wymog
kwalifikowanej wickszosci dwu trzecich gtoséw, opowiadajacych si¢ za
przyjeciem takiej uchwaty. Jest to stuszne o tyle, ze uchwata taka nie
bedzie mogta by¢ podjeta pochopnie, nieznaczna wickszoscia glosow,
a zatem przez postdéw nalezacych do jednej wigkszej partii, np. do PZPR
czy ,,SolidarnosSci", przy nieznacznym tylko poparciu innych klubdéw czy
két poselskich. Taka uchwata, decydujaca o losie Sejmu danej kadencji,
powinna mie¢ poparcie zdecydowanej wickszosci postow. Podobne roz-
wiazania prawne przyjmuje sie¢ takze w innych przypadkach, jak np.
w przypadku uchylania immunitetu poselskiego. Nalezy tez zauwazy¢,
ze dotychczasowe ustawy konstytucyjne o skrdéceniu czy przedtuzeniu
kadencji Sejmu sa ustawani do$¢ dziwnymi. Wbrew wyrazanemu w pols-
kiej nauce prawa konstytucyjnego zdaniu, ze ustawa jest w $wietle Kon-
stytucji PRL zawsze aktem normatywnym’, wskazane ustawy takiego
charakteru nie maja, nie zmieniaty one bowiem odpowiednich przepisow

* Taka teze udowadniat i uzasadnit S. Rozmaryn, Ustawa w PRL, Warsza-
wa 1964,
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Konstytucji PRL dotyczacych kadencji Sejmu. Dlatego tez nie bytly to
akty wtasciwe w danym przypadku. Przy skracaniu kadencji Sejmu wtas-
ciwym aktem jest uchwata samego Sejmu, przy czym mozliwos¢ jej pod-
jecia powinna by¢é w Konstytucji przewidziana. Tak tez jest obecnie.
Nalezy tu dodaé, ze uchwal¢ o rozwiazaniu si¢ moze podjaé Sejm, co
przesadza tez o losie Senatu. Uchwaty o rozwiazaniu si¢ nie moze nato-
miast podja¢ Senat.

Postanowienie przedstawione wyzej w punkcie drugim jest réwniez
jak najbardziej zasadne. Zarzadzenie Prezydenta o wprowadzenia stara
wyjatkowego, jak stanowi sie w art. 32i ust. 2, znajduje si¢ pod szcze-
g6lna kontrola Sejmu i Senatu. Stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony
przez Prezydenta w okreslonych okoliczno$ciach na trzy miesiace, a mo-
ze on by¢ przedtuzony tylko raz na okres nie diuzszy niz trzy miesiace,
za zgoda Sejmu i Senatu. Tym samym Sejm i Senat we wskazanym okre-
sie musza istnie¢, Sejm za$§ nie moze podja¢ uchwaly o rozwiazaniu sic.
Jakkolwiek w znowelizowanej Konstytucji PRL nie przyjeto odpowied-
nich postanowien, to jednak nalezy przyja¢, ze: 1) w okresie stanu wyja-
tkowego nie tylko S¢jm nie moze rozwiazaé siec moca wtasnej uchwaty,
ale takze Prezydent nie moze rozwiaza¢ Sejmu; 2) ani Sejm nie moze si¢
rozwiazaé, ani tez Prezydent nie moze rozwiaza¢ Sejmu nie tylko w okre-
sie stanu wyjatkowego, lecz takze w okresie stanu wojennego, a zatem
i stanu wojny. Konstytucja tego wprost nie stanowi, jednak taka wyk-
tadnia jej przepiséw dotyczacych wszystkich tych trzech standow nad-
zwyczajnych, jak i kwestii rozwiazywania si¢ oraz rozwiazywania Sejmu
przez Prezydenta, jest — jak sadze — konieczna ze wzgledow logicz-
nych. Jezeli nie sposéb przeprowadzaé¢ wyboréw do Sejmu i Senatu
w okresie stanu wyjatkowego, to tym bardziej nie mozna tego czynié
w okresie stanu wojny czy stanu wojennego. Konstytucja PRL stanowi
natomiast wprost (art. 32i ust. 5), ze w okresie trwania stanu wyjatko-
wego nie moze by¢ zmieniona Konstytucja ani ordynacje wyborcze. Jest
to w petni uzasadnione. Odnie$¢ to jednak nalezy odpowiednio réwniez
do okresdéw stanu wojny i stanu wojennego.

Postanowienie przedstawione wyzej w punkcie trzecim, dotyczace pra-
wa Prezydenta do rozwiazywania w okreslonych okoliczno$ciach Sejmu,
moze budzi¢ juz watpliwo$ci, a nawet sprzeciw. Skoro Sejm ma by¢ na-
dal najwyzszym organem wtadzy panstwowej, skoro system organéw
panstwowych w Polsce ma nadal opiera¢ si¢ na zasadzie jednolitosci
wladzy panstwowej, wtadzy skupionej w Sejmie jako najwyzszym wyra-
zicielu woli ludu pracujacego, urzeczywistniajacym suwerenne prawa
narodu, a nie na zasadzie trdjpodziatu i wzajemnego hamowania si¢
wladz, to prawo Prezydenta do rozwiazywania Sejmu musi by¢ posta-
wione pod znakiem zapytania, a wtasciwie musi budzié¢ sprzeciw. Inaczej
bowiem powstaje problem, czy to przypadkiem nie Prezydent jest tu
najwyzszym organem panstwowym, stojacym takze nad Sejmem? I jak-
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kolwiek znowelizowana Konstytucja w art. 30 ust. 2 stawia tu Prezyden-
towi okres$lone ograniczenia, to jednak wskazane prawo Prezydenta pozo-
staje, same za$ ograniczenia w jego wykorzystywaniu nie sa sformuto-
wane w sposob jasny i niedwuznaczny, jak tez sa w istocie nieznaczne.
Konstytucja stanowi mianowicie, ze jezeli Sejm 1) przez trzy miesiace
nie powotuje rzadu, nie uchwala przez trzy miesiace narodowego planu
spoteczno-gospodarczego lub ustawy budzetowej, 2) badZz uchwali ustawe
Lub podejmie uchwal¢ uniemozliwiajaca Prezydentowi wykonywanie jego
konstytucyjnych uprawnien okreslonych w art. 32 ust. 2, to wdwczas
Prezydent moze rozwiaza¢ Sejm, 3) po zasiggnigciu opinii Marszatka
Sejmu i Marszatka Senatu.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze przedstawiona tu sytuacja mo-
ze wystapi¢ jedynie w przypadku =zaistnienia ostrych sporow politycz-
nych migdzy Sejmem z jednej a Prezydentem i rzadem z drugiej strony.
Przeciez to Prezydent przedstawia w Sejmie kandydatur¢ premiera, ten
za$, ale po uzgodnieniu z Prezydentem, przedstawia nastgpnie Sejmowi
kandydatury pozostatych cztonkdéw rzadu. Takze projekty narodowego pla-
nu spoteczno-gospodarczego i ustawy budzetowej pochodza wytacznie z ini-
cjatywy rzadu. Tym bardziej o konflikcie politycznym migdzy Sejmem
a Prezydentem musiataby §wiadczyé trzecia przyczyna rozwiazania Sejmu
przez Prezydenta, gdyby zaistniata, mianowicie uchwalenie ustawy lub
podjecie uchwaty uniemozliwiajacej Prezydentowi wykonywanie jego up-
rawnien okres$lonych w art. 32 ust. 2. Do uprawnien tych (a wtasciwie
i obowiazkéw Prezydenta) zalicza si¢ czuwanie nad przestrzeganiem Kon-
stytucji PRL, stanie na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa,
nienaruszalno$ci i niepodzielnodci jego terytorium oraz przestrzegania
miedzynarodowych sojuszy politycznych i wojskowych. Z kolei warunek,
ze przed wydaniem zarzadzenia o rozwiazaniu Sejmu Prezydent ma obo-
wiazek zasiggnigcia opinii Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu, nie
znaczy zbyt wiele, jako ze opiniami tymi Prezydent nie jest zwiazany’.
Z drugiej jednak strony warunku tego nie nalezy lekcewazyé. Chodzi
o to, ze Prezydent, podejmujac decyzje wbrew opiniom obydwu mar-
szatkdéw, bierze na siebie odpowiedzialno$é¢ za nia, choéby byta to od-
powiedzialno$¢ tylko przed historia.

Kolejna godna uwagi zmiana wprowadzona nowela Kkonstytucyjna,
a odnoszaca si¢ do Sejmu, dotyczy kwestii zarzadzania wyboréw do
Sejmu. W art. 31 stanowi si¢, ze wybory do Sejmu zarzadza Prezydent
nie pozniej niz na trzy miesiace przed uptywem kadencji Sejmu, wyzna-
czajac date wyboréw w ciagu dwdéch miesiecy po uptywie kadencji
Sejmu. W razie za$§ rozwiazania Sejmu, Prezydent zarzadza wybory do

° Podobnie sprawe rozwiazywania parlamentéw przez prezydentéw reguluja
konstytucje: Republiki Wtoskiej z 1947 r. (art. 88) i Republiki Francuskiej z 1958 r.
(art. 12); patrz: Konstytucje Finlandii, ~W#toch, Niemieckiej = Republiki  Federalnej,,
Francji, Wroctaw 1971, s. 179 i s. 368.
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Sejmu wyznaczajac dat¢ wyborow w ciagu trzech miesiecy od dnia roz-
wiazania Sejmu. W obydwu przypadkach odnosi si¢ to odpowiednio i do
Senatu, wybory za$ odbywaja si¢ w dniu wolnym od pracy.

Nalezy tez zauwazy¢ czesciowa zmiang¢ regulacji dotyczacych stanu
wojny (poprzednio art. 33 ust. 1, obecnie art. 26). Nowoscia jest tu, ze:
1) gdy Sejm nie obraduje, a wiec tym razem w okresach miedzy po-
siedzeniami Sejmu, o stanie wojny postanawia Prezydent, a nie Sejm,
ktéry o stanie wojny podejmuje uchwate jedynie wtedy, gdy jest zwota-
ny na posiedzenie i gdy posiedzenie to odbywa; 2) na okres wojny Sejm
mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych PRL, a gdy Sejm nie obra-
duje — Naczelnego Dowddce mianuje Prezydent. Tej ostatniej sprawy,
tj. mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych PRL na okres wojny
Konstytucja PRL w dotychczasowej wersji nie regulowata.

111

Druga grupa zmian wprowadzonych nowela konstytucyjna 1989 r.
do Konstytucji PRL w dotychczasowym jej brzmieniu stanowia zmiany
zZwiazane z utworzeniem nowego organu panstwowego, ktdérego nie byto
w catym okresie Polski Ludowej, mianowicie Senatu PRL. Instytucja ta
w panstwie unitarnym w istocie rzeczy jest zbedna. Polska nie jest fede-
racja 49 wojewddztw, ktdre musiatyby mie¢ swoje osobne przedstawiciel-
stwo w parlamencie. Wszystko to, co swego czasu zostalo powiedziane
przeciwko reaktywowaniu tej instytucji w Polsce Ludowej podczas dys-
kusji toczacej si¢ przed referendum 1946 r., uzasadnione jest takze dzi-
siaj. Jedynym powodem reaktywowania Senatu obecnie jest to, ze takie
sa ustalenia przyjete przy ,,okraglym stole". Ustalenia te sa jednak zwia-
zane tylko z tym, ze jednorazowo w 1989 r. wybory do Senatu sa oparte
na innych zasadach, niz wybory do Sejmu. Trudno jednak spodziewaé
si¢, aby instytucja ta znikta w najblizszych latach wraz ze zniknigciem
wskazanej jedynej przyczyny jej powotania do zycia.

W zwiazku z utworzeniem Senatu moze by¢ podniesiona sprawa le-
galnodci takiej decyzji Sejmu, jako organu ustrojodawczego, a to Ww
zwiazku z wynikami przeprowadzonego 30 VI 1946 r. referendum. Na-
réod w grosowaniu ludowym wypowiedziat si¢ wéwczas przeciwko reakty-
wowaniu Senatu. Takie wyniki odpowiedzi na pytanie dotyczace Senatu
zostaty podane do publicznej wiadomosci'’. Nie ma to jednak znaczenia
prawnego wobec obowiazywania takze w tej materii postanowien Kon-
stytucji PRL z 1952 r. W zadnych ze swych postanowien nie zabrania

" Dane dotyczace odpowiedzi na poszczegélne pytania postawione w referen-
dum podaje M. Rybicki; patrz: Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej
(1947 -1952), pod red. M. Rybickiego, Wroctaw 1977, s. 32.



Kwietniowa nowela konstytucyjna 1989 roku 11

ona Sejmowi dokonywania zmiany jej tekstu, takze w zakresie tworze-
nia nowych organdédw naczelnych, w tym i Senatu, byleby tylko zostaty
zachowane warunki przewidziane w jej art. 106. Zarzadzenie referendum
w sprawie przywrocenia Senatu mogltoby by¢é wskazane ze wzgleddéw
politycznych, ale prawnie nie byto ono konieczne.

Przedstawienie zmian wprowadzonych do Konstytucji PRL nowela
konstytucyjna 1989 r., a zwiazanych z powotaniem do zycia Senatu, na-
lezy zacza¢ od zmian odnoszacych si¢ do zasad systemu przedstawiciel-
skiego. Zmianie ulegly tu nastepujace postanowienia Konstytucji PRL:
1) art. 2 ust. 1, stanowiacy obecnie, ze lud pracujacy sprawuje witadze
panstwowa przez przedstawicieli wybieranych nie tylko do Sejmu i do
rad narodowych, lecz takze do Senatu; 2) art. 94, ktérego dotychczasowa
tre§¢ oznaczona zostata jako ust. 1, a po nim dodano nowy ust. 2
w brzmieniu: ,,Wybory do Senatu sa powszechne, bezposrednie i odby-
waja sie¢ w gtosowaniu tajnym"; 3) art. 96, w ktérym wskazano, ze bierne
prawo wyborcze w wyborach do Senatu przystuguje obywatelom, ktdrzy
— podobnie jak w przypadku wyboréw do Sejmu — ukonczyli lat 21;
4) art. 100, ktory otrzymat nowe brzmienie: , Kandydatéw na postow,
senatoréw i cztonkdéw rad narodowych zgtaszaja organizacje polityczne
i spoteczne oraz wyborcy"; 5) art. 101, z ktérego obecnie wynika obowia-
zek — nie tylko posta i radnego, ale takze senatora — zdawania sprawy
wyborcom ze swej pracy i z dziatalno$ci organu, do ktérego zostat wy-
brany; 6) art 102, w ktérym stanowi sie obecnie, ze sposOb zgtaszania
kandydatur i przeprowadzania wyborow oraz tryb odwotywania nie tylko
postow i cztonkdow rad narodowych, lecz takze senatordw, okresla ustawa.

Wszystkie wskazane zmiany zwiazane sa 2z utworzeniem nowego
naczelnego organu panstwowego — Senatu — jako organu przedstawi-
cielskiego ludu pracujacego. W trzech jednak przypadkach, wymienio-
nych w punktach 1, 2 i 4, wprowadzone zmiany sa dalej idace, niejako
dodatkowe.

Zgodnie z postanowieniem znowelizowanego art. 2 ust. 1 Konstytucji
PRL, lud pracujacy sprawuje wtadze¢ nie tylko przez postéw i czlonkow
rad narodowych, lecz takze przez senatorow. Stwierdzi¢ zatem nalezy,
ze w Swietle tego postanowienia nie tylko Sejm i rady narodowe, lecz
takze Senat jest przedstawicielskim organem wtadzy panstwowej ludu
pracujacego. Rzecz w tym jednak, ze omawiana nowela konstytucyjna
dokonata zarazem zmiany tytutu rozdziatu 3, obejmujacego dawniej
postanowienia odnoszace si¢ do Sejmu i Rady Panstwa, obecnie za$ pos-
tanowienia dotyczace Sejmu i Senatu. Tytut rozdziatu 3 przed noweliza-
cja brzmiat: , Naczelne organy wladzy panstwowej", obecnie za$: ,,Sejm
i Senat". Gdyby Senat miat by¢ traktowany jako jeden z dwdch naczel-
nych organéw wtladzy panstwowej, na co mogtoby wskazywaé nowe
brzmienie art. 2 ust. 1 Konstytucji, to wodéwczas nie byloby potrzeby
dokonywania zmiany tytutu rozdziatu 3. Oczywiscie, nowy tytul wskaza-
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nego rozdziatu Konstytucji nie przesadza jeszcze sprawy tu podjetej, tj.
sprawy charakteru Senatu jako organu panstwowego. Nalezy jednak
wzia¢ pod uwage takze to, ze w przeciwienstwie do Sejmu i Prezydenta,
Senat nie zostat w jakim$ osobnym artykule zdefiniowany wprost jako
organ panstwowy. Charakter Sejmu zostat zdefiniowany w postanowie-
niach zawartych w art. 20 ust. 1-3, ktére obowiazywaty takze przed
nowelizacja. Charakter Prezydenta zostal zdefiniowany w nowym art.
32. To samo dotyczy Rady Ministréw (art. 38 ust, 1) i Sadu Najwyzszego
(art. 61 ust. 1). Konstytucja nie zawiera natomiast tego typu postanowien
odnoszacych si¢ do Senatu, a jedynie w kilku artykutach wymienia jego
kompetencje. W sumie jednak, biorac pod uwage zaréwno nowe sfor-
mutowanie art. 2 ust. 1 Konstytucji, jak i kompetencje Senatu w pro-
cesie uchwalania ustaw, jak tez jego udzial w uchwalaniu ustawy budze-
towej, narodowego planu spoteczno-gospodarczego i planéw finansowych
panstwa oraz w wyborach Prezydenta, nalezatoby Senat okresli¢ jednak
jako jeden z naczelnych organéw wtadzy panstwowej, z tym, ze nie jako
organ najwyzszy. To ostatnie okreSlenie odnosi si¢ nadal wyltacznie do
Sejmu. Z kolei, w przeciwienstwie do dotychczasowej Rady Panstwa,
Senat: 1) samodzielnie nie wykonuje zadnych przyznanych mu funkcji
panstwowych; 2) w zadnym przypadku nie moze by¢ uwazany za organ
podporzadkowany Sejmowi jako organowi najwyzszemu. Rzecz jasna,
watpliwo$ci w podjetej tu sprawie moga pozostawaé nadal.

W art. 94 Konstytucji w przypadku wybordw do Senatu pomija sig
jedna z zasad prawa wyborczego, stosowana w wyborach do Sejmu i do
rad narodowych, a mianowicie zasade¢ rownosci prawa wyborczego. Wy-
bory do Senatu nie sa ré6wne. Zgodnie z uchwalona réwniez 7 IV 1989 r.
ordynacja wyborcza do Senatu, senatorowie wybierani sa w okregach
wyborczych, z tym ze okregami wyborczymi sa tu poszczegdlne woje-
wodztwa. W kazdym okregu wybiera si¢ po 2 senatoréw, za§ w okregach
obejmujacych obszar wojewddztwa stolecznego warszawskiego i woje-
wodztwa katowickiego — po 3 senatorow. W sumie, zgodnie z postano-
wieniem art. 28 ust. 1 Konstytucji PRL w nowym brzmieniu, Senat
sktada si¢ ze 100 senatoré6w. Mandaty senatoréw rozdzielone zostaty
migdzy poszczegdlne wojewodztwa jako okregi wyborcze nie wedtug
liczby ich mieszkancéw, a wigc bez zachowania zasady rownos$ci prawa
wyborczego.

Z kolei w art. 100 Konstytucji w nowym jego brzmieniu prawo zgta-
szania kandydatéw na postow, senatorow i cztonkdow rad narodowych,
obok organizacji politycznych i spotecznych, po raz pierwszy pod rza-
dami Konstytucji PRL, uzyskali takze bezposrednio wyborcy. Jest to
nowy podmiot uprawniony do zglaszania kandydatow na przedstawicieli,
ktorego dotychczasowe nasze prawo wyborcze nie znato. Nowe ordynacje
wyborcze do Sejmu i do Senatu 7 IV 1989 r. konkretyzuja omawiany
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przepis Konstytucji PRL stanowiac'', ze prawo zgtadzania kandydatéw
na postdw wybieranych w okregach wyborczych, jak tez kandydatow
na senatorow przystuguje wyborcom z danego dkregu wyborczego w licz-
bie co najmniej 3000. Wyborca podpisujacy zgtoszenie kandydata na
posta czy senatora podaje czytelnie swoje imig, nazwisko, wiek i adres
zamieszkania oraz numer dowodu osobistego. Uprawnionymi do skta-
dania oswiadczen w imieniu wszystkich wyborcow zglaszajacych danego
kandydata, w tym takze zgloszenie go do odpowiedniej komisji wybor-
czej, sa trzej wyborcy, ktérzy jako pierwsi podpisali zgtoszenie kan-
dydata na posta czy senatora. Sa to pelnomocnicy wyborcéw zgtaszaja-
cych danego kandydata. Wyborca moze podpisaé tylko jeden wniosek
w sprawie zgloszenia kandydata na posta danego mandatu w swoim ok-
regu wyborczym, jak tez tylko dwa wnioski w sprawie zgloszenia kandy-
data na senatora (w wojewddztwie stotecznym warszawskim i katowickim
trzy wnioski).

Nowela konstytucyjna tworzac Senat uregulowala tez zasadnicze
sprawy dotyczace jego sktadu i sposobu jego powolywania, organizacji
wewnetrznej i trybu pracy, jak tez immunitetu senatorskiego. Regula-
cji tych spraw poswiecone sa w zasadzie dwa artykuly (28 i 29), ale
takze inne przepisy (np, art. 31) regulujace podobne sprawy wspolnie
wobec Sejmu i Senatu. Nowela stanowi, ze Senat sktada si¢ ze 100 sena-
torow i jest wybierany na okres kadencji Sejmu. Rozwiazanie Sejmu
jest rdwnoznaczne z zakonczeniem kadencji Senatu. Wybory do Senatu
zarzadza rowniez Prezydent, przy zachowaniu tych samych warunkow,
jak w przypadku zarzadzania wyboréw do Sejmu. Wazno$¢ wyboru
senatora stwierdza Senat. Senator nie moze by¢ pociagniety do odpo-
wiedzialno$ci karno-sadowej ani aresztowany bez zgody Senatu. Senat
wyraza zgode wickszoscia co najmniej dwdch trzecich gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ogdlnej liczby senatoréw. Senat wybiera ze swego
grona Marszatka i wicemarszatkow. Marszatek lub w jego zastepstwie
wicemarszatek kieruje obradami i czuwa nad tokiem prac Senatu. Obrady
Senatu sa jawne. Senat moze uchwali¢ tajnos$¢ obrad, jezeli wymaga tego
dobro panstwa. Senat obraduje na posiedzeniach. Nowela przyjeta tu,
podobnie jak w przypadku Sejmu, tryb pracy ciaglej. Pierwsze posiedze-
nie nowo wybranego Senatu zwoluje Prezydent w ciagu miesiaca od
dnia zakonczenia wyboréw. Nowela stanowi takze, ze porzadek prac Se-
natu, rodzaj i liczbe¢ komisji okres§la regulamin uchwalony przez Senat.
Ma on zatem obowiazek uchwalenia swego regulaminu, w ktérym ure-
gulowaé¢ powinien co najmniej takie sprawy, jak porzadek prac oraz ro-
dzaj i liczbe swych komisji. Skoro regulamin Senatu ma by¢ uchwalony

" Por. rozdzial 6 Ordynacji wyborczej do Sejmu i art. 6 Ordynacji wyborczej

do Senatu (Dz.U. 1989, nr 19, poz, 102 i 103)..
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przez sam Senat, to tym samym moze on przybraé jedynie formg¢ uchwa-
ty Senatu, nie moze by¢ natomiast uchwalony w formie ustawy . Obo-
wiazkiem zwolania pierwszego posiedzenia Senatu wybranego w czerwcu
1989 r., podobnie jak i Sejmu, nowela konstytucyjna obarcza Rade¢
Panstwa. Do czasu uchwalenia przez Senat wlasnego regulaminu, sto-
sowaé¢ on bedzie odpowiednio regulamin Sejmu.

Zgodnie z postanowieniami noweli konstytucyjnej, kompetencje Sena-
tu wymieni¢ mozna w czterech punktach: 1. Senat bierze udziat w uchwa-
laniu ustaw. Ustawe uchwalona przez Sejm, z wyjatkiem ustawy budze-
towej, przekazuje si¢ Senatowi do rozpatrzenia. Senat moze w ciagu mie-
siaca od dnia przekazania mu ustawy zgtosi¢ Sejmowi propozycje doko-
nania w niej okreslonych zmian lut) jej odrzucenia. Wnioski Senatu
Sejm moze odrzuci¢, ale wskazana juz wyzej kwalifikowana wickszoScia
dwéch trzecich gloséw; 2. Senat rozpatruje projekty narodowego planu
spoteczno-gospodarczego oraz ustawy budzetowej i plandéw finansowych
panstwa, a nastgpnie przedstawia swoje stanowisko wobec wymienionych
projektéow Sejmowi. Projekty te pochodza z inicjatywy Rady Ministréw,
a sktadane sa jednocze$nie do Sejmu i do Senatu. Z kolei z chwila
uchwalenia wskazanych aktéw prawnych przez Sejm, przekazuje si¢ je
Senatowi, ktéry w ciagu 7 dni moze zglosi¢ Sejmowi propozycje dokona-
nia okreslonych zmian. Sejm moze propozycji Senatu nie przyjaé, ale
moze to uczyni¢ wickszo$cia dwoch trzecich gtosow w obecnosdci co naj-
mniej potowy ogdlnej liczby postdéw; 3. Senat bierze udziat w wyborze
Prezydenta. Prezydenta wybieraja Sejm i Senat potaczone w Zgromadze-
nie Narodowe, ktére zwotuje i ktéremu przewodniczy Marszatek Sejmu.
Poniewaz kandydata na Prezydenta moze zglosi¢é co najmniej jedna
czwarta cztonkéw Zgromadzenia Narodowego, nie moga tego uczyni¢ sami
senatorowie; 4. Senat wreszcie wyraza zgode na powolanie przez Sejm
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rola Senatu w praktyce w najblizszej kadencji bedzie zalezata od
wynikéw czerwcowych wyboréw 1989 r., przy tym nie tylko do Senatu,
ale takze do Sejmu. Bedzie ona zalezata: 1) od uktadu sit politycznych
w Senacie; 2) od wynikéw wyboréw przy obsadzaniu 35% mandatow
poselskich przeznaczonych dla kandydatéw bezpartyjnych; 3) od wy-
nikéw wyborow do Sejmu z krajowej listy wyborczej; 4) od trwatosci
koalicji partii i stowarzyszen po tzw. stronie koalicyjno-rzadowej, a w
pewnym stopniu chyba takze od jednosci tzw. strony opozycyjno-soli-
darnosciowej. W praktyce moze by¢ réznie. Senat, jako czes$¢ Zgroma-
dzenia Narodowego, bierze réwniez udzial w ewentualnym pociagni¢ciu
Prezydenta do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej oraz w ewentualnym

> Obecnie takze regulamin Sejmu moze mieé forme wylacznie uchwaly sej-
mowej, a nie ustawy. W S$wietle poprzedniego stanu prawnego, przed ostatnia
nowelizacja Konstytucji PRL w przypadku regulaminu sejmowego obydwie wska-
zane formy byty dopuszczalne.
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podejmowaniu uchwaty o opréznieniu urzedu Prezydenta. Ale nie mozna
wykluczyé¢ i tego, ze Senat begdzie organem decydujacym (obok Prezy-
denta) o ksztatcie zycia panstwowego w Polsce w najblizszych latach.

v

Nastepna grupa zmian wprowadzonych do Konstytucji PRL omawia-
na nowela konstytucyjna wiaze si¢ z powolaniem do zycia nowego orga-
nu panstwowego, mianowicie Prezydenta PRL, z jednoczesna likwidacja
Rady Panstwa. Stwierdzenie, ze instytucja Prezydenta powstaje niejako
w miejsce dotychczasowej Rady Panstwa, moze by¢ uznane za prawdziwe
W tym sensie, ze rzeczywiscie Prezydent przejmuje wickszo$¢ funkcji
sprawowanych dotychczas przez Rad¢ Panstwa. Jest to jednak zarazem
organ zupetnie nowy, zajmujacy w systemie naczelnych organéw pan-
stwowych inna pozycj¢ niz dotychczasowa Rada Panstwa, nie modwiac
juz o tym, ze jest to organ jednoosobowy, a nie kolegialny. Zewng¢trznym,
formalnym wyrazem szczegdlnego charakteru Prezydenta jako jednego
z naczelnych organdéw panstwowych jest to, ze tworzac ten organ Sejm
PRL w zmienionej Konstytucji PRL dodat nowy rozdziat 3a ,,Prezydent
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej". Obejmuje on w jedenastu artykutach
prawie wszystkie postanowienia znowelizowanej Konstytucji PRL od-
noszace si¢ do tego organu.

Instytucja jednoosobowej gltowy panstwa w europejskich panstwach
socjalistycznych swego czasu poddana byla krytyce, stopniowo usuwana
z ustroju panstwowego, zastepowana przez organy typu Rady Panstwa,
prezydium parlamentu czy Prezydium Republiki. Jedynie w Czecho-
stowacji instytucja Prezydenta Republiki byta zachowana w calym okre-
sie powojennym, chociaz w poréwnaniu z okresem micdzywojennym
w nieco innej formie. Instytucja ta jednak takze w panstwie socjalistycz-
nym moze spetniaé role jak najbardziej pozytywna, a w kazdym badz
razie nie pozostaje w sprzecznosci z podstawowymi zasadami ustroju
politycznego panstwa socjalistycznego, na co i dawniej zwracano uwage
w naszej literaturze prawa konstytucyjnego . Powinna ona byé¢ jednak
wmontowana w system naczelnych organéw panstwowych w odpowiedni
sposob, zgodnie z zasada jednolitosci wtadzy panstwowej skupionej
W najwyzszym organie przedstawicielskim, ktéremu podporzadkowane sa
wszystkie pozostate organy panstwowe, w tym takze i Prezydent. Z za-
sadami ustroju panstwa socjalistycznego pozostaje w sprzecznosci zasada
tréjpodziatu i wzajemnego hamowania si¢ wtadz, ktéra tez w zadnym

" Za utrzymaniem instytucji prezydenta w panstwie socjalistycznym opowia-
dat sie zawsze T. Szymczak, FEwolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym
prawie parstwowym, Y.6dz 1976, s. 11 i n.
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z panstw socjalistycznych nie zostata przyjeta. Tym bardziej przeciwien-
stwem ustroju panstwa socjalistycznego jest ustréj oparty na zasadzie
petni wladzy skupionej w reku jednostki, choéby nazwano ja prezyden-
tem, a panstwo takie formalnie nazywalo si¢ republika. Stad tez tak
gwattowny sprzeciw budzity i budza w naszym spoleczenstwie wszelkie
wypaczenia zwiazane z tym, co enigmatycznie okresla si¢ jako ,kult
jednostki". Panstwo, na ktérego czele stoi jednostka skupiajaca petnig
wladzy panstwowej, w istocie rzeczy traci charakter republiki. Nalezy
tez mie¢ na uwadze to, ze najbardziej demokratycznym panstwem bur-
zuazyjnym jest Szwajcaria, ktdrej ustrdj oparty jest na zasadzie jednoli-
tosci wlradzy skupionej w Zgromadzeniu Zwiazkowym i w ktérej Prezy-
denta jako statego organu panstwowego w ogdle nie ma . Podsumowujac
mozna powiedzie¢: Prezydent — tak, ale tylko jako organ podporzadko-
wany parlamentowi jako naczelnemu organowi przedstawicielskiemu
narodu.

W art. 32, bedacym niejako wstepem do rozdziatu 3a Konstytucji PRL,
podaje si¢ ogdlna charakterystyke Prezydenta PRL jako organu panstwo-
wego. Prezydent zostat tu zdefiniowany jako najwyzszy przedstawiciel
Panstwa Polskiego w stosunkach wewng¢trznych i zewne¢trznych. Oznacza
to, ze petni on funkcje gtowy Panstwa Polskiego, funkcje tradycyjnie
uznane w nauce prawa panstwowego i praktyce panstwowej, wewnetrz-
nej i miedzynarodowej jako funkcje krdla w ustroju monarchicznym czy
prezydenta w ustroju republikanskim, ogdlnie — jako szefa panstwa.
Ale podobnie jak monarcha monarsze, tak i prezydent prezydentowi nie
jest réwny. W réznych panstwach prezydenci maja rézna pozycje w Sys-
temie naczelnych organéw panstwowych. Wystarczy tu poréwnaé po-
zycje prezydenta w obydwu polskich Konstytucjach okresu migdzywojen-
nego. Pozycja Prezydenta RPL jest bez watpienia silniejsza niz pozycja
Prezydenta RP w Konstytucji z 1921 r., chociaz szereg postanowienn zno-
welizowanej Konstytucji PRL odnoszacych si¢ do tej instytucji przypo-
mina postanowienia Konstytucji marcowej. Ze jest to jednak inna insty-
tucja, w jakiej§ mierze przypominajaca Prezydenta RP z konstytucji
1935 r., wskazuje jego charakterystyka podana w art. 32 ust. 2, w ktéorym
stanowi sie, ze Prezydent czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji Pols-
kiej Rzeczypospolitej Ludowej, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczen-
stwa Panstwa, nienaruszalno$ci i niepodzielno$ci jego terytorium oraz
przestrzegania migdzynarodowych sojuszy politycznych i wojskowych.

O szczegdblnej pozycji Prezydenta PRL, innej niz prezydenta w sys-
temie parlamentarno-gabinetowym, a zarazem innej niz w systemie pre-
zydenckim, $wiadcza niektore rozwiazania prawne przyjete w noweli

" Por. postanowienia Konstytucji Zwiazkowej Konfederacji Szwajcarskiej =z
1974, dotyczace Rady Zwiazkowej, a szczegdlnie art. 98; Konstytucje Wielkiej Bry-
tanii, Standw Zjednoczonych, Belgii, Szwajcarii, zbidér tekstow pod red. A. Burdy
i M. Rybickiego, Wroctaw 1970, s. 271.
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konstytucyjnej oraz przyznane mu kompetencje. Prezydent PRL bardziej
juz przypomina Prezydenta Republiki Francuskiej wedlug obowiazujacej
Konstytucji Francji z 1958 r., z kolei za$ pierwowzoru Prezydenta Francji
mozna upatrywaé¢ w Prezydencie Rzeczypospolitej wedtug polskiej Kon-
stytucji z 1935 r."”

Prezydent PRL nie jest politycznie odpowiedzalny, ani przed Sejmem,
jako najwyzszym organem wladzy panstwowej, ani tez przed Zgro-
madzeniem Narodowym, ktdére go wybiera. Nie moze on by¢ zatem od-
wotany ze swego urzedu w czasie kadencji, na jaka zostat wybrany.
Jednoczes$nie jednak nowela nie przyjmuje instytucji kontrasygnaty jego
aktéw urzedowych ze strony premiera i odpowiednich ministrow, ktérzy
braliby za nieodpowiedzialno$¢ polityczna na siebie. Nowela stanowi,
ze Prezydent wykonuje swoje uprawnienia i obowiazki na podstawie
i w ramach Konstytucji i ustaw, ze na podstawie ustaw i w celu ich
wykonania wydaje on rozporzadzenia i zarzadzenia, jak tez ze dopiero
ustawa zwykta okredli akty prawne o istotnym znaczeniu wymagajace
kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow. Omawiana nowela konstytucyjna
idzie tu dalej w umocnieniu pozycji Prezydenta niz Konstytucja kwiet-
niowa, w ktérej wyliczone byty akty wydawane przez Prezydenta w ra-
mach jego prerogatyw osobistych, ktére zatem nie wymagaly kontr-
asygnaty. Tego rodzaju spraw Konstytucja z 1935 r. wymieniata dzie-
sie¢. Dotyczyto to zawsze aktéw o charakterze indywidualnym . Wszyst-
kie pozostate akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej wedtug Kon-
stytucji kwietniowej wymagaty do swej waznosci podpisu Prezesa Rady
Ministrow i wlasciwego ministra. Oni tez za akty te ponosili odpowie-
dzialno$¢ polityczna przed Sejmem. Odmiennie natomiast niz w $wietle
Konstytucji kwietniowej, obecnie Prezydent PRL ponosi odpowiedzialnosé
konstytucyjna. Za naruszenie Konstytucji i ustaw oraz za przestepstwo
moze on by¢ postawiony w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu.
Postawienie go w stan oskarzenia moze nastapi¢ uchwala Zgromadzenia
Narodowego podjeta wigkszoscia co najmniej dwéch trzecich gloséw
ogdlnej liczby cztonkéw Zgromadzenia''. Z chwila postawienia w stan
oskarzenia Prezydent tymczasowo nie moze sprawowaé urzedu.

Prezydent PRL moze rozwiazaé¢ Sejm, co jest rOwnoznaczne z zakon-
czeniem kadencji Sejmu i Senatu, w konsekwencji powodujac koniecznosé

" Por. postanowienia zawarte w rozdziale Il Konstytucji Republiki Francuskiej
z 1958 rt.; Konstytucje Finlandii, Wioch, NRF, Francji, pod red. A. Burdy i M. Ry-
bickiego, Wroctaw 1971, s. 365 - 370; por. tez postanowienia rozdziatu Il Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1935 dotyczace Prezydenta Rzeczypospolitej.

' Art. 13 i 14 Konstytucji Rzeczypospolitej z 1935 r.

" W danym przypadku tym bardziej wazne jest, jak nalezy rozumieé termin
,0goblna liczba cztonkéw Zgromadzenia", ze wskazane tu dwie trzecie gtosow liczone
ma by¢é w stosunku do wszystkich cztonkéw Zgromadzenia, a nie w stosunku do co
najmniej potowy ogdlnej liczby obecnych na posiedzeniu.

2 Ruch Prawniczy 4/19%9
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zarzadzenia nowych wyboréw. Moze on to uczynié, jezeli Sejm: 1) przez
trzy miesiace nie powoluje rzadu; 2) nie uchwala przez trzy miesiace
narodowego planu spoteczno-gospodarczego lub ustawy budzetowej;
3) uchwali ustawe lub podejmie uchwale uniemozliwiajaca Prezydentowi
wykonywanie jego konstytucyjnych uprawnien jako straznika suweren-
nosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnos$ci jego
terytorium oraz przestrzegania mi¢dzypanstwowych sojuszy politycznych
i wojskowych. Prezydent moze rozwiazaé Sejm po zasiggnig¢ciu opinii
Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu, ktéorymi to opiniami nie jest jed-
nak zwiazany.

Prezydent PRL podpisuje ustawy i zarzadza ich ogloszenie. Przed
podpisaniem ustawy moze on jednak: 1) wystapi¢ w ciagu miesiaca do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie zgodno$ci usta-
wy z Konstytucja; 2) odméwié podpisania ustawy i z umotywowanym
wnioskiem w ciagu miesiaca przekaza¢ Sejmowi ja do ponownego roz-
patrzenia. Po ponownym uchwaleniu ustawy przez Sejm wickszoscia co
najmniej dwoéch trzecich gtoséw w obecnos$ci co najmniej potowy ogdlnej
liczby postéw Prezydent podpisuje ja i zarzadza niezwlocznie jej oglo-
szenie w Dzienniku Ustaw.

Prezydent PRL moze wprowadzi¢ stan wojenny na czeSci lub catym
terytorium PRL, jezeli wymaga tego wzglad na obronno$¢ lub zewnetrzne
zagrozenie bezpieczenstwa panstwa. Moze on tez wprowadzi¢ na czas
oznaczony (nie dtuzszy jednak niz trzy miesiace) stan wyjatkowy, jezeli
zagrozone zostalo wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa lub w razie kleski
zywiotowej, za$ jego przedtuzenie moze nastapi¢ tylko raz na okres nie
dtuzszy niz trzy miesiace, przy tym za zgoda Sejmu i Senatu.

Prezydent PRL wystepuje do Sejmu z wnioskiem o powoltanie lub
odwotanie Prezesa Rady Ministrow (takze Prezesa Narodowego Banku
Polskiego). Z kolei w porozumieniu z nim, premier przedstawia Sejmowi
wnioski w sprawie powolywania i odwotywania cztonkéw rzadu. W okre-
sie miedzy kadencjami Sejmu, Prezydent na wniosek premiera powotuje
i odwotuje cztonkdéw rzadu, z tym, ze swoje akty w tym zakresie przed-
stawia Sejmowi na najblizszym posiedzeniu do zatwierdzenia. Wreszcie
moze on zwotywaé¢ w sprawach szczegdlnej wagi posiedzenia Rady Mi-
nistréw i im przewodniczy¢.

Prezydent PRL jako reprezentant Panstwa Polskiego w stosunkach
zewnetrznych: mianuje i odwotuje pelnomocnych przedstawicieli PRL
w innych panstwach; przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolujace
akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych innych
panstw; ratyfikuje i wypowiada umowy mi¢dzynarodowe, przy czym raty-
fikacja uméw pociagajacych za soba znaczne obciazenie finansowe pan-
stwa lub konieczno$¢ zmian w ustawodawstwie wymaga uprzedniej zgo-
dy Sejmu; gdy Sejm nie obraduje, postanawia on o stanie wojny, jak tez
mianuje na okres wojny Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych.
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Prezydent PRL jako glowa Panstwa w stosunkach wewnetrznych:
zarzadza wybory do Sejmu, Senatu i rad narodowych; jest zwierzch-
nikiem Sit Zbrojnych PRL; przewodniczy Komitetowi Obrony Kraju,
ktéry jest organem wilasciwym w sprawach obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa; nadaje ordery, odznaczenia i tytuly honorowe; stosuje prawo
taski.

Prezydent PRL wykonuje szereg innych usprawnien przewidzianych
w Konstytucji lub przekazanych mu przez ustawy. Sprawuje on zwierz-
chni nadzér nad radami narodowymi, przy czym szczegdlne jego upraw-
nienia w tym zakresie okre$la ustawa. Moze on powotywaé i odwolywaé
ministré4w stanu, upowaznionych do wykonywania w jego imieniu powie-
rzonych im czynnos$ci, przy czym zakres upowaznienia okre$la Prezydent,
Jemu podporzadkowana jest Kancelaria Prezydenta jako jego organ wy-
konawczy. Nadaje on statut Kancelarii oraz powotuje i odwotuje jej
szefa. Na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa powotuje on sedzidw.
On tez powoluje i odwoluje prezeséw Sadu Najwyzszego (z wyjatkiem
Pierwsaego Prezesa, ktérego powotuje i odwotuje sposrdd sedzidw Sadu
Najwyzszego Sejm), jak taz Prokuratora Generalnego PRL. Nowela
konstytucyjna stanowi daderj w art. 3 ust. 2, ze kompetencje Rady Pan-
stwa okre$lone w przepisach prawa przechodza na Prezydenta z dniem
objecia przez niego urzedu, chyba ze kompetencje te zostana przekazane
innym organom.

Prezydenta PRL wybieraja Sejm i Senat potaczone w Zgromadzenie
Narodowe. Wybierany jest on na lat sze$¢ i moze byé ponownie wybrany
tylko jeden raz. Moze by¢ nim kazdy obywatel, ktéry korzysta z petni
praw wyborczych do Sejmu, a zatem obywatel, ktdéry ukonczyt lat 21.
Jest to wiek wyjatkowo niski, zwazywszy, ze prezydentem USA moze
zosta¢ obywatel, ktory ukonczyt lat 35, za$ prezydentem Republiki Wtos-
kiej obywatel, ktéry ukonczyt lat 50'. Kadencja Prezydenta liczy sie
od dnia objecia przez niego urzedu, a zatem z chwila zlozenia przez
niego Slubowania wedtug ustalonej w noweli konstytucyjnej roty. Obje-
cie urzedu przez Prezydenta wybranego przed uptywem kadencji dotych-
czasowego Prezydenta nastapuje nast¢gpnego dnia po uptywie kadencji
urzedujacego Prezydenta. Zgromadzenie Narodowe zwotuje i przewodni-
czy mu Marszatek Sejmu. Prawo zglaszania kandydatéw na Prezydenta
przystuguje cztonkom Zgromadzenia Narodowego, w liczbie co najmniej
jednej czwartej ogdlnej liczby cztonkdéw Zgromadzenia. Teoretycznie
zatem kandydatéw moze by¢ najwyzej czterech. W praktyce jednak, jak
mozna sadzi¢, przynajmniej w najblizszych wyborach, bedzie ich nie
wiecej niz dwoch.

Opréznienie urzedu Prezydenta PRL przed uptywem kadencji naste-

" Por. art. II § 1 Konstytucji USA (wydanie cytowane, s. 115), jak tez 84 Kon-
stytucji Republiki Wtoskiej (wydanie cytowane, s. 177).

2%
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puje wskutek: 1) Smierci; 2) zrzeczenia si¢ urzedu; 3) uznania przez
Zgromadzenie Narodowe trwatej niezdolnosci do sprawowania urzedu
ze wzgledu na stan zdrowia wigkszo$cia co najmniej trzech piatych gto-
sé6w w obecnosci co najmniej potowy ogdlnej liczby cztonkéw Zgroma-
dzenia; 4) ztozenia z urzedu orzeczeniem Trybunatu Stanu'’. W razie,
gdy urzad Prezydenta jest oprézniony — do czasu objecia urzedu przez
nowego Prezydenta, a takze gdy Prezydent tymczasowo nie moze spra-
wowaé urzedu, zastepuje go Marszatek Sejmu. Marszatek Sejmu zaste-
puje Prezydenta rowniez po uptywie kadencji Sejmu.

Poza zwolaniem Zgromadzenia Narodowego w celu wyboru Prezy-
denta, Marszatek Sejmu zwoluje je dla uznania trwatej niezdolnosci
Prezydenta do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia oraz dla
rozpatrzenia sprawy postawienia Prezydenta w stan oskarzenia przed
Trybunatem Stanu.

v

Nowela konstytucyjna wprowadza do Konstytucji PRL takze dalsze
zmiany. W zwiazku z konstytucjonalizacja instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich, nastapita zmiana tytutu rozdziatu 4 Konstytucji, ktéry
obejmuje obecnie nie tylko Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu
i Najwyzsza Izbe Kontroli, ale réwniez Rzecznika Praw Obywatelskich,
w samym za$ rozdziale 4 dodany zostat nowy art. 36a dotyczacy wymie-
nionej instytucji. Poszerzono tez kompetencje Trybunatu Konstytucyj-
nego o ustalanie powszechnie obowiazujacej wyktadni ustaw. Dotychczas
byla to kompetencja Rady Panstwa. Sa to jednak zmiany nieliczne
i drobne, w poréwnaniu z tymi, jakie zostaty wyzej omdwione w trzech
rozdziatach dotyczacych Sejmu, Senatu i Prezydenta. Pora na wnioski.

Nowela konstytucyjna z 7 IV 1989 r. jest szesnasta kolejna ustawa
konstytucyjna, ale druga co do zakresu wprowadzonych zmian do Kon-
stytucji PRL. Pod tym wzgledem na pierwszym miejscu nalezy postawic
nowele z 10 II 1976 r. Obecna nowela jednak niewatpliwie wprowadza
najwicksze zmiany w systemie naczelnych organéw panstwowych PRL,
a czyni to poprzez powotanie do zycia dwéch nowych organéw — Sena-
tu i Prezydenta — wraz z jednoczesna likwidacja Rady Panstwa, jak tez

19 Wypowiedziatem si¢ swego czasu w sposéb zdecydowany przeciwko instytucji
Trybunatu Stanu w PRL, w ogdle przeciwko wprowadzaniu w panstwie socjalisty-
cznym odpowiedzialnodci konstytucyjnej o0s6b piastujacych najwyzsze stanowiska
panstwowe; F. Siemieniski, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna o0séb petniqcych naj-
wyzisze stanowiska paristwowe w  Polsce, w: Wybrane problemy prawa konstytu-
cyjnego, Lublin 1985, s. 67 - 73. Tezy tam wypowiedziane podtrzymuj¢ i dzisiaj.
W przypadku Prezydenta PRL odpowiedzialno$¢ konstytucyjna moze by¢é uzasad-
niona o tyle, ze nie ponosi on odpowiedzialnosci politycznej.
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poprzez wyrazne ostabienie pozycji Sejmu na rzecz obydwu nowo utwo-
rzonych organdéw, a szczegllnie Prezydenta. Formalnie nie uchyla ona
dotychczasowych postanowien Konstytucji PRL, przyjmujacych zasade
jednolito$ci wtadzy skupionej w Sejmie jako najwyzszym organie wtadzy
panstwowej. Faktycznie jednak, poprzez przyznanie okres§lonych kom-
petencji Prezydentowi jako organowi, ktdéry za swe akty urzedowe nie
ponosi politycznej odpowiedzialnodci i za ktérego decyzje nikt inny tej
odpowiedzialno$ci na siebie nie przejmuje, w istocie odchodzi od tej za-
sady, powszechnie przeciez przyjetej w konstytucjach socjalistycznych.
Formalnie omawiana nowela konstytucyjna nie przyjmuje zasady troj-
podzialu wtadz i wzajemnego ich hamowania si¢. Faktycznie jednak
przekracza ona te¢ =zasade, nadajac Prezydentowi w systemie organow
naczelnych pozycje szczegdlna, w istocie nadrzedna takze wobec Sejmu
i Senatu, powierzajac mu takze nadzér nad radami narodowymi oraz
Prokuratorem Generalnym. O tym, jak w praktyce utoza si¢ stosunki
miedzy Sejmem, Senatem i Prezydentem, zadecyduje uktad sit politycz-
nych w Parlamencie, jaki uksztattuje sie¢ w wyniku wyboréw przepro-
wadzonych w dniu 4 i 18 czerwca 1989 r.

W Konstytucji PRL, na skutek dotychczasowych jej zmian idacych
w réznych kierunkach, w (zalezno$ci od okreséw, w ktérych byty do-
konywane, istniaty wewnetrzne sprzecznosci. Konstytucja juz poprzednio
wygladata jak dom wielokrotnie modernizowany w réznych stylach.
Nowela ostatnia jeszcze bardziej poglebita wynikajace stad jej wewnetrz-
ne sprzecznos$ci. Dlatego tez uchwalenie nowej polskiej konstytucji przyj-
mujacej rozwiazania ustrojowe podporzadkowane jakiej$ jednej mysli
przewodniej, jest pilna potrzeba. Przyszta konstytucja powinna byé zbu-
dowana wedtug jakiej$ jednolitej, przemyslanej, wewngtrznie spdjnej,
a jednocze$nie opartej na demokratycznych zatozeniach, koncepcji. Nie
do przyjecia jednak bytaby koncepcja takiej konstytucji, wedtug ktorej
najwyzsza, pozycje w systemie organow panstwowych zajmowatby Pre-
zydent, a nie parlament jako najwyzszy przedstawicielski organ wtadzy
panstwowej ludu pracujacego.

AMENDMENT OF APRIL 1989 TO THE CONSTITUTION

Summary

The author presents changes which to the Polish political system brought the
Law of April 7, 1989 on Amendment to the Constitution of the Polish People's
Republic (Off. Gazz. No. 19, item 101). The most important changes introduced
by the said Law concern: 1) the Diet of the Polish People's Republic; 2) a newly
created organ — the Senate of the Polish People's Republic; 3) another newly
created chief organ — the President of the Polish People's Republic, with the
simultaneous elimination of the hitherto existing chief organ — the Council of
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State of the Polish People's Republic. The above changes are discussed in three
chapters (II, III, IV). The autor paints to their position in the system of chief
State organs and sketches their characteristics, competence, the way of appointing
these organs, their internal organization and mode of functioning. In the first
place, however, the author points to mutual dependencies between these organ?.
The author proves that the position of the Diet — which in the Constitution is
still defined as the supreme organ of State power, the supreme utterer of the will
of the people, the organ realizing sovereign rights of the nation, the legislator and
the decision maker who determines the directions of the activity of the State —
has to a considerable extent been weakened in favour of the Senate and especially
the President. In his concluding remarks the author points to the need of adop-
ting a new constitution. The present one is full of internal contradictions due to
numerous amendments going in various directions, depending on periods when
those amendments were made. A future constitution should be built along uniform
and internally consistent conception based on democratic principles. The author
is for a constitution based on the principle of uniformity of power concentrated
in the superior representative organ of the nation. He points to the system of
Swiss Confederation and rejects the system of distribution of power.



