ANNA MICHALSKA, JANUSZ ROMUL

DZIALALNOSC UCHWALODAWCZA RAD NARODOWYCH
WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO W LATACH 1955 1 1962*

W roku 1962 opracowany zostat przez Instytut Nauk Prawnych PAN
kilkuletni program badan nad funkcjonowaniem terenowych organdow
wtadzy i1 administracji panstwowej. W ramach tego programu zespot
badan nad radami narodowymi pod kierunkiem prof, dra Sylwestra Za-
wadzkiego podjat w roku; 1963 badania nad dziatalno$cia uchwatodawcza
rad narodowych i ich prezydiow. Prace prowadzone byly przez katedry
prawa panstwowego 1 katedry teorii panstwa i prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie, Uniwersytetu im. Marii Curie Sklodow-
skiej w Lublinie, Uniwersytetu Lodzkiego, Uniwersytetu im. A. Mickie-
wicza w Poznaniu, Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu Wro-
clawskiego.

Celem badan prowadzonych nad dziatalno$cia uchwalodawcza rad
narodowych i ich prezydiow bylo przedstawienie w ogoélnych zarysach
mechanizmu funkcjonowania wtadzy terenowej, analiza form i1 metod
jej dziatania'. Dzialalno$¢ uchwalodawcza nie wyczerpuje oczywiscie
calego zakresu dziatalnosci rady narodowej® jako gospodarza terenu,
ale zajmuje jedng z wazniejszych pozycji w tej dzialalnosci. Uchwaty
sa3 bowiem prawnym S$rodkiem, za posrednictwem ktorego rada naro-
dowa kieruje sprawami terenu, oddzialywa na jednostki podporzadko-
wane 1 koordynuje dziatalno$¢ jednostek niepodporzadkowanych. Uchwatly
stanowig podstawe dla podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, spotecz-
nej, kulturalnej, i organizacyjnej, okreslaja kierunki, formy i zakres
tej dziatalno$ci.

Badajac uchwaty rad narodowych i ich prezydiéow szukamy m. in.

* Niniejszy artykul jest zmienionym i uzupelnionym tekstem opracowania
zlozonego i przyjetego przez INP PAN w listopadzie 1963 r.

Badania o podobnym profilu sg prowadzone od dluzszego czasu przez Ka-
tedr¢ Teorii Panstwa i Prawa UAM w ramach prac magisterskich pisanych przez
studentéw Studium Prawa dla Pracujacych oraz w ramach seminarium doktor-
skiego.

> Mamy tu na my$li rade narodowa sensu largo, a wiec rade dzialajaca na
sesji wraz z jej organami.

2 Ruch Prawniczy
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odpowiedzi na nastgpujace pytania: 1. w jakim stopniu zmiany w za-
kresie obowigzujacego ustawodawstwa wplynely na rozmiary i charak-
ter dziatalno$ci uchwalodawczej terenowych organow wiladzy i organow
wykonawczo-zarzadzajacych; 2. czy uchwaty podejmowane sg celowo
i proporcjonalnie do potrzeb terenu; 3. jaki jest wplyw spoteczenstwa
na ich tres¢; 4. jaki charakter prawny maja podejmowane uchwaty;
5. jakie stosuje si¢ $rodki zabezpieczajgce ich wykonanie.

Niemozliwa jest oczywiscie doktadna analiza procesu powstawania
wszystkich uchwat. Przesledzenie np. inicjatywy uchwalodawczej czy
procesu przygotowania projektow poszczegdlnych uchwat jest sprawa
niezmiernie trudna, gdyz niejednokrotnie nie mozna odtworzy¢ stanu
faktycznego, a protokoly sesji rady i posiedzen prezydium sa materiatem
niewystarczajacym.

Materialy, ktorymi postuzyliSmy si¢ w toku niniejszego opracowania,
mialy dwojakiego rodzaju charakter. Sa to dane poréwnawcze zebrane
w toku szczegdétowego badania dzialalno$ci uchwatodawczej rad i ich
prezydiow w pigciu wybranych jednostkach w latach 1955 i 1962. Ba-
daniami poréwnawczymi obje¢lismy: WRN i Prezydium WRN w Pozna-
niu, MRN 1 jej Prezydium w Kaliszu (miasto wyltaczone z powiatu), PRN
i Prezydium PRN w Turku oraz dwie gromadzkie rady narodowe i ich
prezydia w Budzyniu pow. Chodziez i Dominowie pow. Sroda.

Druga grupe materialow stanowia dane dotyczace dzialalno$ci uch-
walodawczej w roku 1962 zebrane przez prokuratorow, badajacych na
terenie woj. poznanskiego uchwaly rad narodowych i ich prezydiow
w ramach nadzoru ogdlnego’. Badania prowadzone byly przez proku-
ratorow w nastepujacych jednostkach: w 25 gromadzkich radach i ich
prezydiach (na ogoélng liczbe 408), w 5 miejskich radach narodowych
i ich prezydiach — w miastach nie stanowigcych powiatow (na ogolng
liczbe 93), w 18 powiatowych radach narodowych i ich prezydiach,
w tym 3 miejskie rady narodowe miast wylgczonych z powiatow (na
og6lng liczbe 34), w 3 dzielnicowych radach narodowych i ich prezydiach
(na ogblng liczbe 5)*.

W toku zbierania materiatdéw wykorzystaliSmy wyniki szeregu narad
w Instytucie Nauk Prawnych PAN, poswigconych tej problematyce.

* Badania te przeprowadzone zostaly zgodnie z pismem ogélnym Generalnej
Prokuratury nr 2/63 z dnia 29 1 1963 r. w sprawie badan kierunkowych legalnos$ci
uchwatl rad narodowych i ich prezydiow.

* Ogolna liczba uchwal podjetych przez rady narodowe i ich prezydia wszyst-
kich szczebli przedstawia si¢ nastgpujaco (w nawiasach podajemy liczb¢ uchwat
zbadanych przez prokuratoréw): uchwaly rad narodowych WRN — 23, PRN — 857
(464), MRN — 1870 (162), GRN — 7941 (592); uchwaty prezydiow rad narodowych
WRN — 819, PRN — 4994 (3863), MRN — 8122 (294), GRN — 14 827 (1106).
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StaraliSmy si¢ rowniez uwzgledni¢ literatur¢ z zakresu rad narodowych,
zwlaszcza omawiajgca zagadnienia terenowych aktéw prawnych. Pomoca
byly réwniez rozmowy prowadzone z cztonkami komisji i kierownikami
wydziatow prezydiow rad narodowych. Pozwolito to nie tylko wykroczy¢
poza oficjalng, czgsto bardzo lakoniczng dokumentacje pracy rady, czy
tez jej prezydium, ale takze na skonfrontowanie wlasnych wynikéw ba-
dan z doswiadczeniami pracownikow aparatu panstwowego.

Czgé¢ pierwsza stanowi wprowadzenie dla przedstawienia wynikow
badan porownawczych. Znajduja si¢ w niej objasnienia termindéw uzy-
wanych w opracowaniu i zasady klasyfikacji uchwal. Materialy zebrane
przez prokuratorow zawieraja glownie dane statystyczne, dlatego tez
wykorzystane zostaty jedynie jako tlo dla przedstawienia w czesci dru-
giej dziatalnosci uchwatodawczej rad narodowych i ich prezydiow w pie-
ciu wybranych jednostkach. Taka konstrukcja pozwolita na uniknigcie
powtorzen i na sformutowanie pewnych wnioskow ogdlnych na pod-
stawie szczegdlowego materiatu faktycznego.

Uprawnienia rad narodowych dziatajagcych na sesji do wydawania
przepisow prawnych okre§lone sg wyraznie zaréwno w ustawie z 20 III
1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej’ (zwanej
w dalszym ciagu ustawa marcowa), jak i w ustawie z dnia 25 I 1958 r.°
(zwanej w dalszym ciggu ustawg styczniowg).

Ustawa marcowa w art. 6 § 5 mowi, ze ,rady... wydajg przepisy
prawne w ramach uprawnien nadanych im przez ustawy". Podobnie
ustawa styczniowa w art. 7 § 1 mowi o stanowieniu przepisOw prawnych
powszechnie obowigzujacych. W innych artykutach okres$lajacych upraw-
nienia rady do stanowienia przepisOw prawnych ustawa ta, podobnie
jak ustawa styczniowa, uzywa terminu ,,uchwata"’.

Ustawa styczniowa bardziej precyzyjnie anizeli ustawa marcowa roz-
graniczyta kompetencje rady narodowej i jej prezydium®. Ustawa ta
wyraznie nadaje uprawnienia do wydawania uchwal zaré6wno radom

> Dz. U. nr 14, poz. 130 z 1950 r.

6 Tekst jednolity Dz. U. nr 29, poz. 172 z 1963 r.

" Por. np. uchwaty rady narodowej podpisuja przewodniczacy i sekretarz pre-
zydium rady narodowej, a w przypadku gdy rada narodowa nie wybiera sekre-
tarza prezydium, uchwaly podpisuja przewodniczacy prezydium (gromadzkiej rady
narodowej) i jeden z czlonkéow prezydium rady narodowej (ustawa styczniowa
art. 36, p. 1).

¥ Prezydium moze podejmowaé uchwaly w obecnoéci co najmniej potowy
swego sktadu (ustawa styczniowa, art. 54, p. 2).
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dziatajagcym na sesji, jak i prezydiom rad narodowych. W interpretacji
ustawy marcowej, ktora nie okreslata uprawnien prezydiow do stano-
wienia przepisow prawnych, przyje¢to, ze art. 6 § 5 ma zastosowanie do
rady narodowej sensu largo; z interpretacji tej wynikaja uprawnienia
uchwalodawcze rowniez dla prezydiow rad narodowych.

Pojecie uchwatly uzywane w obu ustawach odnosi si¢ jedynie do
formy aktu, lecz nie okres§la jego charakteru prawnego. Praktyka wska-
zuje, ze uchwaty wydawane przez rady narodowe i ich prezydia maja
rozny charakter prawny i rézne wywotuja skutki. Uchwala nazywaé be-
dziemy akt woli pochodzacy od organu dziatajacego kolegialnie, przy
zachowaniu wymaganego quorum i przewidzianego w przepisach praw-
nych trybu glosowania °.

Ze wzgledu na charakter prawny i zdolno$¢ wywotywania skutkow
prawnych wyr6zni¢ mozna kilka rodzajow uchwat:

1.Akty normatywne. Podejmowano liczne proby sformuto-
wania definicji aktu normatywnego. H. Rot'’ uwaza, ze ,kazdy akt
prawny, ktory wyraza zasad¢ postepowania nie konsumujgcg si¢ przez
stosowanie, tzn. dotyczgcg nieokre$lonej liczby wypadkéw (zdarzen, sto-
sunkow), jest aktem generalnym, czyli normatywnym''. Kladzie wiec
akcent przede wszystkim na generalno$¢ i abstrakcyjnos¢ normy. Pod-
stawg prawng dla wydawania aktow normatywnych sa, zdaniem H. Rota,
przepisy kompetencyjne (ogoélnie upowazniajace). Takimi przepisami sg
art. 6 § 5 ustawy marcowej i art. 7 § 1 oraz 53 ustawy styczniowe;j.

2.Dyrektywy. Od uchwat wydawanych na podstawie normy
kompetencyjnej nalezy odrézni¢ uchwaly wydawane na podstawie
i w granicach wyraznej delegacji ustawowej. Te ostatnie nosza w litera-
turze prawniczej nazwe aktow normatywnych sensu stricto'', w odroz-
nieniu od uchwal wydawanych w granicach normy kompetencyjne;j
a bez wyraznej delegacji ustawowej okreslanych mianem dyrektyw
(akty normatywne sensu largo). W tym znaczeniu dyrektywa jest poje-
ciem szerszym od wytycznych rady skierowanych do komisji lub pre-
zydium, o ktérych mowi M. Jaroszynski'?, zwracajagc glownie uwage
na sposob 1 przebieg ich realizacji.

® Por. H. Starczewski, J. Swiatkiewicz, Uchwaly rad narodowych i ich pre-
zydiow, Warszawa 1962, s. 32.

""H. Rot, Akty normatywne rad narodowych i ich prezydiéw, Warszawa
1962, s. 32.

"'H. Starczewski, J. Swiqtkiewicz, op. cit., s. 23.

2 M. Jaroszynski, Zagadnienia rad narodowych, Warszawa 1961, PWN, s. 158.
Bezposrednim adresatem wytycznych rady moga by¢ tylko jej komisje albo jej
prezydium. Jedynie przez prezydium wiedzie droga do wszystkich podporzadko-
wanych jednostek aparatu wykonawczego. Wytyczne rady dotycza poszczegdlnych
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Akt normatywny zabezpieczony jest niejednokrotnie sankcjg karno-
-administracyjng. Moze on by¢ podstawa do wydania decyzji admini-
stracyjnej. Natomiast dyrektywy nie moga by¢ wprowadzane w Zzycie
srodkami przymusu administracyjnego, a sankcjg za ich niewykonanie
jest jedynie sankcja organizacyjna. Dyrektywy czesto tacza w jednym
akcie postanowienia o charakterze ogdélnym i konkretnym. Ich realiza-
cja nastgpuje w drodze wydania aktow normatywnych, administracyj-
nych lub przez podjecie odpowiedniej dziatalnosci faktycznej. Dyrek-
tywy wydawane sg zarowno przez rade dziatajaca na sesji, jak i jej
prezydium. Podstawowymi dyrektywami sg terenowe plany gospodar-
cze, budzet terenowy, uchwaly koordynujace dziatalno$¢ wydziatow, ko-
misji, uchwaly skierowane do podporzadkowanych radzie narodowej
przedsigbiorstw i1 zaktadow, oraz jednostek niepodporzadkowanych (na
podstawie art. 6 § 7 1 11 ustawy marcowej i art. 3 ust. 3 ustawy stycz-
niowej). Podejmowane sa najczesciej (z wyjatkiem uchwal dotyczacych
planu gospodarczego i budzetu) w zwiazku z przyjmowaniem sprawo-
zdan z dziatalnosci tych jednostek. Majg charakter ogdlnych, ramowych
wskazowek wymagajacych dalszej konkretyzacji.

3.Akty administracyjne wewne¢trzne sg to uchwaty
dotyczace funkcjonowania rady, prezydium, wydziatow, komisji oraz
jednostek gospodarki uspotecznionej podporzadkowanych radzie naro-
dowej. Dotycza najczesciej dziatalno$ci operatywnej, spraw personal-
nych, kontroli i nadzoru. Akty administracyjne wewng¢trzne wydawane
sa podobnie jak dyrektywy. Roznig si¢ od dyrektyw swoja konkretno-
$cig 1 zdolnoscig bezposredniego wywotywania skutkéw prawnych.

4.Decyzje administracyjne (akty administracyjne ze-
wnetrzne sg to uchwaty skierowane do podmiotéw prawnych nie pod-
porzadkowanych organizacyjnie radzie narodowej'’. Bezposrednio wy-
wotuja skutki prawne. Decyzje moga by¢ skierowane do poszczegolnych
obywateli oraz do jednostek gospodarki, organizacji spotecznych. De-
cyzje w roku 1955 podejmowane byly na podstawie rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 III 1928 r. o postgpowaniu admini-
stracyjnym '* oraz uchwaly Rady Panstwa i Rady Ministroéw z grudnia
1950 r. o skargach i zazaleniach, W roku 1962 decyzje administracyjne
podejmowane byly na podstawie przepisow k.p.a."”

dziedzin dziatalno$ci aparatu wykonawczego kierowanego przez prezydium,
a S$cislej mowigc za posrednictwem prezydium do wlasciwych jednostek organiza-
cyjnych aparatu wykonawczego.

BML Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administra-
cyjne, Warszawa 1956, s. 320.

¥ Dz. U. nr 43, poz. 191.

5 Dz. U. nr 30, poz. 168 z 1960 r.
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5. Uchwatly nie wywotujace skutkow prawnych po-
dejmowane s3 zazwyczaj na wspodlnych sesjach rad narodowych i nie-
ktorych organizacji spotecznych. Roéznig si¢ od dyrektyw tym, ze maja
charakter odezwy lub apelu, nie maja charakteru aktu normatywnego.
Adresatami ich moga by¢ organizacje spoteczne, jak i bezposrednio lud-
no§¢ danego terenu. Podobny charakter maja uchwaly wnioskujace;
obowiazek podjgcia ich nie wynika z przepisow prawa w odroznieniu od
uchwal opiniujagcych 1 wnioskujacych o charakterze obligatoryjnym,
ktore traktowane sg jako akty administracyjne wewngtrzne.

Powyzsza klasyfikacja odnosi si¢ do wszystkich decyzji rady narodo-
wej 1 prezydium podjetych zgodnie z formalnoprawnymi wymogami,
sa one migdzy innymi wyraznie wyodrgbnione z protokotéow i zaopa-
trzone podpisem i1 biezagcym numerem ewidencyjnym. W $wietle prak-
tyki uchwatodawczej w roku 1962 jako uchwaty traktowaé nalezy row-
niez postanowienia prezydiow zawarte w protokotach 1 zarzadzeniach
prezydium. Zarzadzenia wyodrgbniane sg z protokolow 1 maja naj-
czg¢$ciej charakter aktow administracyjnych wewnetrznych. Postanowie-
nia z reguly koordynuja dziatalno$¢ wydziatow 1 podlegltych radzie
narodowej jednostek organizacyjnych, maja wigc charakter dyrektyw
lub aktow administracyjnych wewng¢trznych. Niektoére z tych postano-
wien majag charakter wstepny i na kolejnym posiedzeniu prezydium
rady narodowej podejmuje w danej sprawie uchwal¢ ostateczna.
Wickszo§¢ jednak postanowien ma charakter samodzielny. W $wietle
przepiséw ustawy o radach narodowych tego rodzaju praktyke nalezy
uznaé¢ za bledna. Z protokoldw posiedzen prezydiéw nie wiadomo, w ja-
kim trybie postanowienia zapadaly, jak przebiegala ich realizacja. Po-
stanowienia te nie sa objete badaniami prokuratorskimi pod wzgledem
ich zgodnos$ci z przepisami prawa. Poniewaz postanowienia zawarte
w protokotach dotycza spraw regulowanych w innych przypadkach
w drodze uchwaty, praktyka wydawania tych postanowien powinna
by¢ zarzucona.

Ze wzgledu na klasyfikacj¢ rzeczowg zbadanych uchwat poczyniliSmy
pewne uogodlnienia. Jako kryterium tej klasyfikacji przyjeto podsta-
wowe kierunki dziatalno$ci rady narodowej i jej prezydium, ktdére nie-
jednokrotnie pokrywaja si¢ z podziatem resortowym. Rady narodowe
dziatajace na sesji i ich prezydia podejmowaly uchwaty, ktérych przed-
miotem byly w zasadzie nastepujace sprawy '®: a) rolnictwo, lesnictwo,
rybolowstwo, woda, b) przemyst i handel, c¢) planowanie przestrzenne
i budownictwo, d) gospodarka komunalna, e) komunikacja, f) o$wiata
i kultura, g) zdrowie i opieka spoteczna, h) sprawy wewne¢trzne, i) fi-

16 H. Starczewski, J. Swiatkiewicz, op. cit., s. 15 i passim.
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nanse, budzet i plan gospodarczy, j) ceny, oplaty, taryfy i stawki,
k) organizacyjne, 1) inne'’.

Powyzszy podzial okazal si¢ w praktyce czg¢sto podzialem nieadekwat-
nym i moze nasuwaé szereg watpliwosci 1 zastrzezen. Wymaga wigc
dodatkowych wyja$nien: okoto 30% zbadanych uchwatl stanowia uchwaty
z zakresu spraw organizacyjnych. Do tej grupy zaliczone zostaty
uchwaly regulujace sprawy personalne, ruch kadrowy, niektére sprawy
finansowe, uchwatly powotujace nowe jednostki lub reorganizujace jed-
nostki juz istniejace. Trudno byloby bowiem uchwate powotujaca np.
kuratora szkolnego traktowaé jako uchwal¢ dotyczaca spraw o$wiato-
wych czy kulturalnych. W niektéorych radach narodowych, zwlaszcza
szczebla powiatowego, okolo 40% uchwat prezydium rady dotyczy spraw
organizacyjnych. Rzeczowy zakres tych uchwat w latach 1955 i 1962 nie
ulegal raczej zmianie. Dotycza one po prostu biezacych spraw i biezace]
dziatalnosci wewnetrznej rady narodowej. Znaczenie tych uchwal dla
potrzeb terenu jest oczywiscie duzo mniejsze niz tzw. uchwat proble-
mowych, niemniej sg konieczne dla wilasciwej dzialalno$ci i organizacji
samej rady narodowe;j.

Do uchwat z zakresu finansow zaliczone zostaly réwniez uchwaty,
na podstawie ktorych dokonywane byly zmiany w budzecie w toku
jego wykonywania. W zestawieniu liczbowym tego rodzaju uchwaty
stanowig znaczny procent ogétu uchwat z zakresu finansow. Ze wzgledu
na to, ze przesuniecia w budzecie dokonywane jedng uchwata dotycza
niejednokrotnie kilku jednostek (np. wydziatdéw), niemozliwa jest inna
klasyfikacja rzeczowa tego rodzaju uchwatl.

Dla pelniejszego wprowadzenia w problematyke dziatalnosci uchwato-
dawczej rad narodowych i ich prezydidéw postaramy si¢ przedstawic
niektore wyniki badan, ktére, naszym zdaniem, dopomoga do pelniej-
szego sprecyzowania wnioskow odnoszacych si¢ do dziatalno$ci uchwato-
dawczej rad narodowych i ich prezydiow w latach 1955 i 1962. Pozwoli
to na ustalenie, jaki byl wpltyw zmiany przepisow prawnych, zmian
w profilu gospodarczym terenu, wzrostu aktywno$ci politycznej i spo-
lecznej ludnos$ci na dzialalno$¢ uchwatodawcza rad narodowych.

Z zestawien liczbowych wynika, ze okoto 70% ogétu zbadanych
uchwal dotyczy spraw zwigzanych z rolnictwem, finansami i planem go-
spodarczym. Pozostale uchwaty roztozone sg rownomiernie i reguluja za-
gadnienia stosownie do specyfiki terenu i w zaleznos$ci od stopnia danej
rady narodowej.

'7 Grupa uchwat ,innych" obejmuje uchwaty o charakterze mieszanym znaj-
dujace si¢ na pograniczu resortow. Naleza tu migdzy innymi uchwaly dotyczace
zmiany granic powiatu lub gromady, zmiany nazwy ulic, nadanie honorowej
odznaki itp.
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Najwezszy rzeczowo zakres dziatalno$ci uchwatodawczej przejawiaty
gromadzkie rady narodowe. Byly to przede wszystkim sprawy rolnictwa,
planu gospodarczego i finanséw; niewielkie bylo zainteresowanie spra-
wami kultury i oswiaty, spéldzielczosci, pomocy sasiedzkiej. Wydaje
si¢, ze w dziedzinie kultury i o$wiaty radom gromadzkim niezbe¢dna
jest wieksza pomoc i stata opieka ze strony powiatowych rad narodo-
wych. W gromadach liczniejszych i obejmujacych swym zasiegiem kil-
kanascie wsi obserwuje si¢ dziatalno$¢ uchwatodawczg zmierzajaca
w kierunku budowy szkol, $wietlic, bibliotek itp. W dziatalnosci prezy-
diow rad narodowych notuje si¢ coraz wigksze zainteresowanie spra-
wami przemystu i handlu, gospodarki komunalnej, opieki spotecznej,
zdrowia i komunikacji. W $wietle liczb 70% uchwat gromadzkich rad
narodowych i ich prezydiow to akty administracyjne wewnetrzne.

Najbogatszy zakres rzeczowy normowanych spraw przypada na
uchwaly rad narodowych i prezydidow szczebla powiatowego'®. Ale
i tutaj akty normatywne stanowig niewielki odsetek ogélu podjetych
uchwal. Prezydia powiatowych rad narodowych w roku 1962 wydaty
136 aktow normatywnych, 536 dyrektyw, 2469 aktow administracyjnych
wewngetrznych i 577 decyzji. W przypadku prezydiow miejskich rad na-
rodowych — na 180 podjetych uchwat tylko 21 stanowily akty nor-
matywne.

Wprawdzie badania nie daty pelnej odpowiedzi na pytanie, kto jest
faktycznym inicjatorem projektow uchwal, uwzgledniajg one jednak
pewne przejawy wplywu spoteczenstwa na tre$¢ podejmowanych uchwat.
Wplyw ten wyraza si¢ przede wszystkim w postaci interpelacji i wnio-
skow. Pod pojeciem interpelacji rozumiemy zglaszane na sesjach rady
postulaty i zapytania kierowane do prezydium, ktoére jest obowigzane
do udzielenia odpowiedzi w ciggu 14 dni. W protokotach mieszczg si¢
one przewaznie w punkcie ,,zapytania i wolne wnioski". Wnioski nato-
miast sg to postulaty kierowane pod adresem rady lub jej organdéw, naj-
czeSciej w zwigzku ze sprawozdaniami wydziatdw, komisji, organizacji
spotecznych i jednostek gospodarki uspolecznionej. Nie ma ustawowego
obowigzku udzielania na nie odpowiedzi i czg¢sto majg one charakter
gltosu w dyskusji. Zglaszane byly w duzej ilosci zaréwno na sesjach
rady, jak i na posiedzeniach prezydium.

'"® Np. powiatowa rada narodowa w Turku i jej prezydium podejmowaty uchwaty
dotyczace nastepujacych spraw (w nawiasach podajemy uchwaly rady): a) rol-

nictwo, le$nictwo 18; b) przemyst i handel — 8 (2); c) planowanie przestrzenne
i budownictwo — 9; d) gospodarka komunalna — 16; e) komunikacja — 1 (1);
f) kultura i os$wiata 1 (14); g) zdrowie i opieka — 5 (1); h) sprawy wewnetrzne

— 7 (4); i) finanse i plan gospodarczy — 74 (5); j) oeny, optlaty, stawki — 1;
k) organizacyjne — 29 (4); 1) inne — 8 (1).
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W badanych jednostkach liczba zgloszonych interpelacji przedsta-
wia si¢ nastepujaco: GRN — 549, PRN — 472, MRN — 74, DRN — 26.
Ilos¢ interpelacji zgloszonych na sesjach rad narodowych wszystkich
szczebli (z wyjatkiem WRN) wynosita GRN — 10 288, MRN — 3503,
PRN — 1719 .

Odpowiedzi na interpelacje udzielone byly najczg¢sciej natychmiast
na sesji rady przez przewodniczacego lub sekretarza prezydium. Pisem-
nych odpowiedzi udzielono jedynie w tych przypadkach, gdy sprawy
wymagaty pewnych ustalen w okresach migdzysesyjnych. W niekto-
rych radach narodowych prowadzone sg specjalne rejestry interpelacji,
np. w PRN w Trzciance.

Szczegdlnie wyczerpujaco zbadali prokuratorzy uchwaty rad naro-
dowych pod wzgledem ich zgodno$ci z przepisami prawnymi oraz z in-
strukcjami 1 wytycznymi wiladz zwierzchnich (art. 3 i 10 ustawy o pro-
kuraturze z dnia 20 II 1950 r. Dz. U. nr 38, poz. 346 z podzniejszymi
zmianami). Badaniami obj¢to 354 uchwaly powiatowych rad narodo-
wych. Nie stwierdzono ws$rdd nich uchwal wadliwych. Na ogolng liczbe
3467 zbadanych uchwatl prezydiéow PRN stwierdzono, ze 48 uchwat pod-
jeto w sposob wadliwy. W stosunku do tych uchwal prokuratorzy wnie-
sli 42 sprzeciwy i 6 wystapien. Uchwaly te podjete zostaty z przekro-
czeniem kompetencji rzeczowej, miedzy innymi w zakresie umorzenia
nalezno$ci panstwowych (Krotoszyn) i powigkszenia powierzchni dom-
kow jednorodzinnych (Kalisz). Na 485 uchwal gromadzkich rad naro-
dowych, ktore podlegaly badaniom prokuratorskim, w sposob wadliwy
podjetych zostato 15 uchwatl. Nie zastosowano w stosunku do uchwat
wadliwych Zadnych $rodkow prawnych. Prokuratorzy zbadali 89
uchwatly prezydiow GRN. Prezydia podjety 27 uchwal w sposoéb wad-
liwy. Whniesiono jeden sprzeciw w stosunku do wadliwie podjetej de-
cyzji administracyjnej i 14 wystgpien. Gromadzkie rady narodowe po-
dejmowaty np. decyzje administracyjne, moca ktorych udzielano indy-
widualnie oznaczonym osobom ulg w zakresie funduszu gromadzkiego.
Decyzje te przekraczaly kompetencje gromadzkich rad narodowych, po-
niewaz przyznawano ulgi powyzej 20% funduszu gromadzkiego.

Do najczgsciej spotykanych wuchybien formalnoprawnych nalezg:
niewtasciwe lub niepelne przytoczenie podstawy prawnej (np. GRN
w Jaraczewie), brak uzasadnienia decyzji administracyjnych, ktore nie
uwzglednialy zadan stron (GRN w Jedrzejowie), bledy w redakcyjnej
stronie uchwat, zwlaszcza o charakterze opiniujacym (GRN w Tuliszko-
wie), oraz brak wlasciwych podpisow pod uchwata i protokotami z sesji
rady i posiedzen prezydium. Godna podkres$lenia jest stosunkowo nie-

19 Zob. Biuletyn Informacyjny WRN w Poznaniu, nr 4 z 1963 r.
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wielka liczba uchwat wadliwych, podje¢tych przez gromadzkie rady na-
rodowe 1 ich prezydia. Uchybienia formalnoprawne spowodowane bytly
najczgsciej brakiem fachowego przygotowania pracownikéow prezydiow
tych rad. Pomoc i systematyczny instruktaz ze strony powiatowych
rad narodowych wplynatby niewatpliwie na poprawienie istniejacego
stanu rzeczy.

Na osobng uwage zaslugujg decyzje administracyjne wydawane przez
prezydia. Podstawa prawna tych decyzji powinna wskazywaé artykut
odpowiedniej ustawy, dekretu z mocg ustawy lub rozporzadzenia wyko-
nawczego, stanowigcego podstawe rozstrzygnigcia sprawy (podstawa
materialna). Przepisy k.p.a natomiast stanowig podstawe¢ prawnag jedy-
nie do rozstrzygania kwestii procesowych?® (podstawa formalna). De-
cyzje administracyjne wydawane przez prezydia nie zawsze powoluja
petng podstawe prawng. Z drugiej strony decyzje te nie zawsze spelniaja
wszystkie wymogi formalne stawiane im przez przepisy k.p.a. (brak byto
np. termindw wniesienia odwotan).

Prokuratorzy nie korzystali na przestrzeni 1962 r. z przystugujacego
im prawa (art. 143 k.p.a.) zwrocenia si¢ do wilasciwego organu admini-
stracji panstwowej z wnioskiem o wszczgcie postepowania administra-
cyjnego.

11

Badaniami objg¢te zostaly uchwaty Wojewodzkiej Rady Narodowej
i jej Prezydium w Poznaniu, Miejskiej Rady Narodowej i jej Prezydium
w Kaliszu, Powiatowej Rady Narodowej i jej Prezydium w Turku, oraz
Gromadzkich Rad Narodowych w Budzyniu pow. Chodziez i Dominowie
pow. Sroda. Wybér tych jednostek nie byt przypadkowy. Do badan stara-
liSmy si¢ wybra¢ rady narodowe dziatajace na jakim$§ charakterystycz-
nym terenie, np. rozwijajacy si¢ przemysl gorniczo-energetyczny w Turku,
intensywny rozwo¢j gospodarczo-kulturalny Kalisza. O wyborze gro-
mady Budzyn zadecydowata wprowadzona tam kompleksowa mechani-
zacja rolnictwa i duzy, stosunkowo dobrze zagospodarowany obszar.
Gromada Dominowo stanowi przyklad przecigtnej rolniczej gromady.

Uchwaty wojewddzkiej rady narodowej nadaja ogoélny i jednolity
kierunek dziatalno$ci rad narodowych nizszych szczebli. Przyshuguja
jej uprawnienia koordynowania dziatalno$ci powiatowych rad narodo-
wych wynikajace z przepiséw ustawy o radach narodowych oraz z prze-
pisow szczegdlnych?'. Zadania wojewoddzkiej rady i jej prezydium maja

2 E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego, Komen-
tarz, Warszawa 1961, s. 140.

2! Np. prezydia rad narodowych stopnia wojewodzkiego ustalaja ogélne dy-
rektywy w zakresie polityki lokalnej art. 45, ust. 1, prawa lokalowego z 1959 r.
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charakter kierowniczo-koordynujacy. Na szczeblu wojewodztwa powin-
ny by¢ bezposrednio zatatwiane jedynie te sprawy, ktore sg wazne dla
catego wojewddztwa, w ktorych istnieje potrzeba jednolitego rozstrzy-
gania spraw niezaleznie od odrebnosci lokalnych.

Wplyw czynnika spotecznego na dziatalno$¢ organow wiladzy jest
najwickszy na szczeblu wojewodztwa. Wielkie $rodowiska miejskie,
ktore grupuja aktyw robotniczy i inteligencje, stwarzaja dogodne wa-
runki dla ozywienia dziatalnosci komisji rad narodowych i radnych
na sesjach. Rada narodowa szczebla wojewodzkiego odgrywa istotng
rolg w ksztaltowaniu rozwoju ekonomicznego i spotecznego wojewodz-
twa 2. Te zadania wojewodzkiej rady narodowej, ich funkcja koordyna-
cyjna, rzutujag na konieczno$¢ rozpoczecia badan nad uchwatami rad
narodowych wtasnie od uchwatl rady szczebla wojewddzkiego.

Powiatowe rady narodowe, rady miejskie miast stanowigcych po-
wiaty w $wietle ustaw z roku 1950 i 1958 powinny stanowi¢ podstawo-
we ogniwa w systemie rad. Na ich rzecz zastrzezone jest bezposrednie
kierownictwo wigkszo$cia spraw gospodarczych, spotecznych, kultural-
nych terenu. W braku wyraznego zaliczenia okreslonej sprawy do wta-
$ciwosci rady innego stopnia wilasciwa jest rada narodowa stopnia po-
wiatowego lub jej organy. Uprawnienia koordynacyjne wzglgdem rad
narodowych nizszego stopnia realizuja powiatowe rady narodowe na
analogicznych zasadach jak wojewddzkie, z tym, ze koordynacja realizo-
wana na szczeblu powiatu ma charakter bardziej staly i szczegolowy?.
Powiatowe rady narodowe sa wspotodpowiedzialne z radami szczebla
gromadzkiego za prawidlowa realizacj¢ poszczegdlnych zadan gromad,
miedzy innymi w zakresie produkcji rolnej i zaopatrzenia wsi.

Uprawnienia powiatowych i1 miejskich rad narodowych miast stano-
wigcych powiaty sa w S$wietle przepisow prawnych jednakowe. Roézne
sg jednak kierunki dziatalnosci tych rad. Ze wzgledu na specyfike terenu
dziatania rady odmienna jest problematyka podejmowanych przez nie
uchwat.

Podstawowym zadaniem gromadzkich rad narodowych jest popiera-
nie rozwoju produkcji rolnej, wykorzystanie lokalnych mozliwosci dla
zaspokojenia potrzeb komunalnych mieszkancow gromady oraz zapew-
nienie wykonania przez nich obowiazkéw wobec panstwa®*. Gtowne kie-
runki dzialalno$ci gromadzkich rad narodowych to: popieranie dziatal-
nosci kotek rolniczych i organizacji spoidzielczych, ochrona i rozwdj

2 7. Rybicki, Czynnik spoleczny i zawodowy w dzialalnosci rad narodowych,
PiP 1963, nr 10, s. 497.

2'S. Gebert, Komentarz do ustawy o radach narodowych, Warszawa 1961,
Wyd. Prawnicze, s. 122.

'S, Gebert, op. cit., s. 156 i nast.
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drzewostanu, zaopatrzenie wsi, wlasciwe zarzadzanie mieniem gromadz-
kim itd. Dziatalno$§¢ uchwalodawcza rady na szczeblu gromady jest
w duzym stopniu uzalezniona od poziomu gospodarczego i wielkosci
gromady, od poziomu mechanizacji rolnictwa i lokalizacji wsi wchodza-
cych w sktad gromady.

Proces rozszerzania uprawnien terenu rozpoczal si¢ juz w roku
1955%°. Jednakze do roku 1958 szereg przedsiebiorstw, zakladow i insty-
tucji, ktoéore pracowaly dla potrzeb terenu bylo podporzadkowanych
organom centralnym (POM-y, przedsigbiorstwa gastronomiczne, pie-
karnie).

Ustawa styczniowa zapewnia samodzielno$é gospodarcza rad narodo-
wych. Rozszerzyla zakres rzeczowy ich dzialania, upowaznita rady na-
rodowe i ich prezydia do koordynacji dziatalnosci jednostek niepodpo-
rzagdkowanych. Ustawa styczniowa nie jest jednak aktem zamykajacym
proces decentralizacji. Uchwala III Zjazdu PZPR wskazala na celowos$é
dalszego przekazywania radom narodowym przedsigbiorstw przemysto-
wych opartych na lokalnych surowcach, ktore stuza zaspokajaniu po-
trzeb terenu®®. VIII Plenum KC PZPR (czerwiec 1961) postulowato
dalsze zwigkszenie uprawnien rad narodowych w zakresie koordynowa-
nia calo$ci gospodarki terenu i dalsza decentralizacj¢ w ramach sy-
stemu rad?’. Proces ten bynajmniej nie zostal jeszcze zakonczony,
a formy decentralizacji uprawnien czesto zaleza od specyfiki terenu,
od aktywnosci rady narodowej.

A. Analiza rzeczowa podjetych uchwat

Punktem wyjscia badan pordéwnawczych jest analiza rzeczowa pod-
jetych uchwal. Juz same dane liczbowe wskazuja na poszerzenie si¢
wachlarza spraw w stosunku do 1955 r., ktorymi zajmowaly si¢ rady
narodowe wszystkich szczebli w roku 1962. Rada narodowa szczebla

wojewodzkiego 28 obok spraw z zakresu rolnictwa, zdrowia i opieki spo-

2 Uchwata nr 511/56 Rady Ministrow z 3 X 1956 r., w sprawie dalszego roz-
szerzenia uprawnien rad narodowych w dziedzinie kierowania gospodarkg naro-
dowa (M.P. 91, poz. 1027 z 1956 r., i nr 9, poz. 63 z 1957 r.); uchwata Rady Mi-
nistrow z 4 XII 1959 r.; uchwata Rady Ministrow z 4 IX 1957 r. o zadaniach pla-
nowych w zakresie gospodarki terenowej na rok 1958, po raz pierwszy przedsta-
wita radom narodowym pelniejsza inicjatyw¢ w zakresie ustalania zadan pla-
nowych i zZréodet dochodu z gospodarki terenowej, ograniczyla ilos¢ wskaznikdéw
dyrektywnych.

*6 Uchwata III Plenum KC PZPR o zadaniach wynikajacych z sytuacji go-
spodarczej kraju, Nowe Drogi 1959, z. 12, s. 33.

*7 Zob. uchwaty VII Plenum KC PZPR z 1956 i IX Plenum KC PZPR z 1957 r.

* Wojewodzka rada narodowa w roku 1955 liczyta 150 radnych i 12 cztonkow
prezydium. Organy te odbyly 5 sesji rady i 59 posiedzen prezydium, na ktérych
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lecznej, finanséw i planu gospodarczego zajmowata si¢ takze sprawami
gospodarki komunalnej, cen i optat. Podobnie wygladata sytuacja w dzia-
lalnosci uchwatodawczej z roku 1962 rad narodowych nizszych szczebli.
Rady narodowe szczebla powiatowego *° objely swa dziatalno$cig uchwa-
lodawcza takie sprawy, jak: lesnictwo, przemyst i handel, o$wiata, ceny
i stawki (Kalisz), oraz: przemyst i handel, komunikacja, o$wiata i kul-
tura, zdrowie i opieka spoteczna (Turek). Rady szczebla gromadzkiego **
podejmowaty takze w roku 1962 sprawy z zakresu przemystu i handlu
oraz kultury i o$§wiaty. Nalezy nadmieni¢, ze GRN w Dominowie w roku
1955 podejmowata jedynie uchwaly z zakresu rolnictwa (1), finanséw
i budzetu (3) oraz uchwaly organizacyjne (12).

Wzrost w 1962 r. ogdlnej liczby uchwat podejmowanych przez rady
narodowe i ich prezydia przy jednoczesnym spadku uchwat o charak-
terze organizacyjnym (np. w Kaliszu z 19 w 1955 r. do 6 w 1962 r.)
$wiadczy o umacnianiu roli rady jako faktycznego ,gospodarza tere-
nu". Godnym podkreslenia jest fakt, ze zmiany zmierzajagce do prze-
ksztalcenia Kalisza z miasta przemystowego w oSrodek przemystowo-
-ustugowy 1 kulturalno-o§wiatowy o znaczeniu regionalnym oraz rozwoj
miasta i zmiana jego charakteru znalazly odzwierciedlenie w dziatalnosci

podjeto 20 i 721 uchwat. W roku 1962 WRN liczyta 110 radnych i 9 cztonkéow pre-
zydium. Odbyty si¢ 4 sesje, na ktorych podjeto 23 uchwaty, oraz 51 posiedzen, na
ktérych podjeto 819 uchwat i 37 zarzadzen.

» Miejska Rada Narodowa w Kaliszu w roku 1955 liczyta 110 radnych i 3
zastgpcow. W badanym okresie odbylo si¢ 9 sesji Rady, na ktorych podjeto 34
uchwaty. W 1962 r. MRN liczyta 70 cztonkéw, a nastepnie 68. W okresie tym od-
bylo si¢ 8 sesji Rady, na ktorych podjeto 26 uchwal. W sktad Prezydium w 1955 r.
wchodzito 10 cztonkéw, a nastepnie 111, odbylo si¢ 46 posiedzen, na ktérych pod-
jeto 327 uchwat. W roku 1962 Prezydium liczylo 6 czlonkéw. Odbyto si¢ 48 posie-
dzen, na ktorych podjeto 208 uchwat i 16 zarzadzen.

Powiatowa Rada Narodowa w Turku w roku 1955 liczyta 63 radnych. Na 8
sesjach podjeta 13 uchwal. W roku 1962 w sklad Rady wchodzito 60 oséb, odbyto
si¢ 8 sesji, na ktoérych podjeto 19 uchwal. Prezydium Rady w roku 1955 odbyto 62
posiedzenia i podjeto 352 uchwaty. W roku 1962 Prezydium odbylo 47 posiedzen
i podjeto 190 uchwat.

*" Gromadzka Rada Narodowa w Budzyniu w 1955 r. liczyta 26 radnych,
a prezydium 6 cztonkéw. Organy te podjety 15 i 37 uchwal, na 13 sesjach i 52
posiedzeniach. GRN w Dominowie w 1955 r. liczyta 11 radnych, a Prezydium
3 cztonkéw. Organy te podjety 16 uchwal na 14 sesjach Rady i 45 uchwal na 27
posiedzeniach Prezydium.

W roku 1962 w sktad GRN w Budzyniu wchodzitlo 27 radnych, a w sklad
prezydium 4 czlonkéw. W GRN w Dominowie liczba radnych wynosita: dla Rady
27 1 dla Prezydium 4 czlonkéw. Rada Narodowa w Budzyniu odbyta 11 sesji,
a Prezydium 29 posiedzen, na ktorych podjeto 30 i 39 uchwal. Rada Narodowa
w Dominowie w 1962 r. odbyta 12 sesji i podjeta 20 uchwat.
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uchwatodawczej rady’'. Podobnie wyglada sytuacja w PRN w Turku*,
gdzie budowa kopalni weggla brunatnego, a nastepnie elektrowni zna-
lazta odbicie w dziatalnosci uchwatodawczej rady. Wydatki budzetowe
rady wzrosty na przestrzeni ostatnich 8 lat okoto czterokrotnie. Wzrost
zatrudnienia ludnosci, budowa mieszkan i pomieszczen dla szkol, §wie-
tlic, nowych drog oto kierunki dziatalnosci uchwatodawczej w roku 1962.

B. Klasyfikacja uchwal =ze wzglgegdu na skutki
prawne

W odniesieniu do wojewodzkiej rady narodowej sytuacja w obu ba-
danych okresach przedstawia si¢ identycznie. Akty normatywne i dy-
rektywy stanowig okolo 65% ogotu podjetych uchwal. Maja one charak-
ter uchwat problemowych i zawieraja niejednokrotnie szereg uchwat
szczegdtowych nie wyodrebnionych . w oddzielnym akcie. W przypadku
rad narodowych stopnia powiatowego wida¢ pewne zmiany. W obu ba-
danych radach narodowych notujemy spadek ilosci uchwat o charakterze
uchwat administracyjnych wewngtrznych i jednoczesny wzrost liczby
dyrektyw. Podobne zjawisko wystepowalo w gromadzkich radach naro-
dowych. Nalezy jednak pamigtaé, ze jesli chodzi o gromadzkie rady na-
rodowe, to zaréwno ilo$¢, jak 1 charakter prawny podejmowanych
uchwal w duzym stopniu zalezy od obszaru gromady i jego zagospoda-
rowania, od kwalifikacji pracownikow aparatu rady narodowej, od za-
kresu samodzielno$ci wyznaczonego przez rady narodowe wyzszych
szczebli. W Budzyniu dyrektywy stanowig okoto 30% ogétu uchwal,
podczas gdy w radzie narodowej tego samego szczebla, jakg jest Domi-
nowo, akty administracyjne to prawie 85% calej dzialalnosci uchwato-
dawczej rady. Nic si¢ nie zmienitlo w tym zakresie w stosunku do roku
1955.

Prezydia wojewoddzkiej rady narodowej i powiatowej rady narodo-
wej, podejmowaly w roku 1962 postanowienia o charakterze: zalecen,
wskazan, wnioskow 1 dyrektyw, ktore nie miaty formalnej postaci
uchwaty. Adresatem ich byly najczesciej wydziaty i podlegle jednostki
gospodarki uspotecznionej. Czg¢sto mialy one charakter wstgpnych wy-

"' Np. w 1955 r. Rada nie podjeta zadnej uchwaly z zakresu przemystu i han-
dlu, a w 1962 r. — 2. Prezydium w 1955 r. podjeto 3 uchwaty z zakresu kultury

i oswiaty, a w roku 1962 — 13, z zakresu zdrowia i opieki spolecznej — 2
w 1955 r. 111 w 1962 r.
> Uchwaty z zakresu przemystu i handlu w 1955 r. — I, a w 1962 r. — 8,

kultura i o$wiata w 1955 r. — 6 1 14 w 1962 r. (dotyczy uchwal prezydium). Rada
Narodowa w roku 1955 nie podje¢ta zadnej uchwaly z zakresu przemystu i handlu
oraz kultury i1 os$wiaty, natomiast w roku 1962 — dwie w sprawie przemyshu
i handlu oraz jedna w sprawie kultury.
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tycznych do przysztych uchwal i kierowane byly pod adresem wydzia-
, Tow. Tego rodzaju postanowienia zapadaly najczesciej w zwiagzku ze
sprawozdaniami jednostek gospodarki uspotecznionej lub referatami kie-
rownikéw wydziatéw. Ze wzgledu na brak formalnej postaci uchwaly,
nie podlegaty one kontroli ze strony prokuratoréw, a z protokotéw nie
wynika, czy prezydia kontrolowaty przebieg wykonania postanowien za-
wartych w protokotach. Z tego punktu widzenia praktyka wydawania
postanowien jest zta, Z drugiej strony, niektoére z tych postanowien do-
tyczyly spraw bedacych w gestii kierownikow wydziatéw lub odpowie-
dzialnych cztonkéw prezydiow. Postanowienia te maja rézny charakter
i reguluja rdézne zagadnienia. Czeg§¢ tych postanowien ma charakter
koordynujacy oraz wytyczajacy kierunek dziatalnos$ci prezydiéw nizszych
szczebli, wydziatéw 1 jednostek podporzadkowanych, i powinna by¢
ujeta w form¢ uchwaly zgodnie z postanowieniami art. 54 w zwiazku
z art. 53 ust. 4 p. 3 ustawy o radach narodowych.

Dalsza czg¢$¢ podjetych postanowien ma charakter mieszany, w pew-
nym stopniu koordynujacy i wytyczajacy kierunek dziatalnosci podle-
glym radom narodowym oraz nakazujacy tym jednostkom dokonanie
konkretnych czynnosci administracyjnych w zakresie prawidtowego wy-
konania zadan i zarzadu administracyjnego. Tego rodzaju postanowienia,
oparte na wyzej powotanych przepisach ustawy, powinny réwniez przy-
bra¢ postaé uchwal.

Trzeciag grup¢ stanowia postanowienia, ktorych tres¢ wyraza stosunek
przetozonego do podlegtego organu. Nakazuje si¢ w tych postanowie-
niach dopeinienie konkretnie oznaczonych czynnosci, np. rozpatrzenie
postulatow wysunigtych przez komisj¢. To =zagadnienie jest, jak sig
wydaje, dyskusyjne, w szczegdlnosci nasuwa si¢ pytanie, czy tego ro-
dzaju postanowienia prezydium powinny mieé posta¢ uchwat®’.

Obok postanowien zawartych w protokolach posiedzen prezydidow,
notujemy stosunkowo duza ilo§¢ zarzadzen ewidencjonowanych, formal-
nych decyzji administracyjnych, odpowiadajacych wymogom k.p.a. Zja-
wisko to mozna wyttumaczy¢ jedynie tym, ze w caloksztatcie pracy pre-

3 Przyklady tego rodzaju postanowien: a) w zwiagzku z przygotowaniem ma-
terialdbw na najblizsza egzekutyw¢ KW PZPR ustalono zadania (brak wzmianki
w protokole) dla WKPG i Wydzialu Finansowego w zakresie planu inwestycyj-
nego na rok 1963; b) w zwiazku z przyjeciem informacji o wykonaniu planu
inwestycyjnego z roku 1962 wg danych na 31 VI 1962 r. zobowiazano do przed-
tozenia cztonkom prezydium krotkiej pisemnej informacji 1 przeprowadzenia
w tym zakresie rozmoéw z kierownikami najstabiej stojacych jednostek; c) prze-
kazanie uchwalonych przez Komisje Komunikacji i WKPG postanowien Wydzia-
lowi Finansowemu dla ustosunkowania si¢ 1 przedstawienia propozycji na
posiedzeniu prezydium.
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zydium przejawia si¢ wyrazna tendencja do rezygnowania z podjecia
formalnych uchwat (zgodnie z art. 54 ustawy o radach narodowych).
Tym sposobem prezydium stara si¢ uchroni¢ przed lawing réznego ro-
dzaju uchwat majacych posta¢ ,jurzedowego dokumentu", poniewaz za-
rzadzenie, czy nawet postanowienie jest wystarczajacym S$rodkiem za-
bezpieczenia wykonania okreslonych zadan. Inng przyczyna normowa-
nia tych spraw w formie zarzadzen lub decyzji administracyjnych sa
watpliwo$ci interpretacyjne wynikajace z przepisow art. 53 i 55 usta-
wy styczniowej o radach narodowych oraz art. 146 k.p.a. Interpretacja
(oderwana od art. 54) tych przepisow moze prowadzi¢ do wniosku, iz
prezydium w pewnych przypadkach w zalezno$ci od rodzaju podejmo-
wanej decyzji moze nadaé tej decyzji taka forme, jaka w danym przy-
padku przewidziana jest dla danej czynnos$ci. Mozna stwierdzi¢, ze w pre-
zydium na szczeblu wojewodztwa nie ma jednolitej praktyki, albowiem
zarzadzeniami prezydium normowane sa sprawy objete p. 3 ust. 4 art. 53
ustawy styczniowej o radach narodowych, mimo ze w tym postano-
wieniu nie ma mowy o wydawaniu zarzadzen, tak jak to ma miejsce
w postanowieniu p. 4 cytowanych przepisow.

Prezydia przekraczaty niekiedy swe uprawnienia wydajac decyzje
administracyjne w sprawach bedacych w gestii wydziatow. Wydaje sig,
ze stuszne byloby ustawowe uregulowanie zagadnienia wydawania przez
prezydia rad narodowych decyzji administracyjnych. S. Rozmaryn®*
stoi na stanowisku, ze prezydia rozstrzygajac indywidualne sprawy dzia-
faja jako organy administracji panstwowej, wobec czego ten zakres
dziatalno$ci powinien by¢ uregulowany przez przepisy k.p.a. Odwolania
od decyzji administracyjnych wydawanych przez prezydium powinny
by¢ rozpatrywane przez prezydium rady narodowej wyzszego szczebla.
Z ustawy o radach narodowych z 1958 r. wynika, ze prezydium tylko
wyjatkowo uprawnione jest do wydawania decyzji administracyjnych
(art. 55 1 57). Prezydium nie przystuguje prawo zastrzegania sobie kazdej
sprawy nalezacej do kompetencji wydzialu’>. Prezydium rady moze
natomiast w trybie nadzoru uchyla¢ decyzje kierownikow wydziatow
(art. 55 ustawy z 1958 r.).

C. Inicjatywa uchwalodawcza

W wielu przypadkach trudno jest ustali¢ faktycznego inicjatora, gdyz
nie zawsze mozna postawi¢ znak rownos$ci miedzy inicjatorem uchwaty
a autorem projektu. Ustalenie tego zwiazku jest mozliwe jedynie na
szczeblu wojewddztwa.

'S, Rozmaryn, Projekt kp.a. w nowej postaci, PiP 1960, nr 4—S5.
W roku 195 prezydia posiadaly te uprawnienia na podstawie § 23 uchwaty
Bady Ministrow z dnia 17 IV 1960 r. (M.P. nr 57, poz. 654 z pdzn. zmianami).
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Projekt uchwatly nierzadko rodzi si¢ w toku narad i rozméw w gro-
nie cztonkéw prezydium, komisji, czy organizacji spotecznych. Wpraw-
dzie uchwaty w wigkszosci przypadkow wskazuja, ze formalnym ini-
cjatorem jest wydzial, nie zwalnia to jednak od wnikliwego przeanali-
zowania materiatow dodatkowych. W tej sytuacji problem ten nalezy
rozpatrywaé pod katem widzenia mozliwo§ci miejscowego spoteczen-
stwa w zakresie inicjowania projektu i posiadanego przez nie wptywu
na powstawanie uchwal. Szukanie inicjatora formalnego, ktory zgla-
sza projekt uchwaly, jest tu bez znaczenia.

Wplyw radnych na tre$s¢ uchwal nie jest latwo uchwytny, poniewaz
opracowanie projektow w komisjach nie znajduje odzwierciedlenia w do-
kumentach rady, co w powaznej mierze utrudnia odtworzenie pelnego
i rzeczywistego obrazu prac nad przygotowywaniem projektu uchwaty.
Na podstawie protokotow posiedzen komisji (zwtaszcza w przypadku
wojewodzkiej rady narodowej) wida¢ duzy wplyw komisji na tresé
uchwatl podejmowanych zaré6wno przez rady narodowe, jak i prezydia.
Nierzadko projekty uchwal dyskutowane byly przez kilka resortowych
komisji. W roku 1962 w zasadzie wszystkie projekty (na szczeblu woje-
wodztwa 1 powiatu) byly przekazywane do merytorycznej analizy przez
wtasciwe komisje. W wyniku takiej analizy kazda komisja sktadata
sprawozdanie z wnioskami i postulatami co do ewentualnych zmian
w tresci uchwaty. Nie bez wplywu na inicjatywe¢ uchwatodawcza ko-
misji pozostawal fakt, ze znaczna ilo§¢ komisji pracowata w bardzo
szczuptym gronie (np. w Turku). Ujemna strona bylo takze to, ze nie-
jednokrotnie cztonkami i przewodniczagcymi komisji byli ludzie nad-
miernie obcigzeni pracg zawodowa i organizacyjng.

Najstabiej proces uaktywnienia dziatalnosci komisji przebiegatl na
szczeblu gromadzkiej rady narodowej. Spowodowane bylo to zapewne
specyfika dziatania gromadzkiej rady narodowej i brakiem wypracowa-
nych form dziatania (tradycji). Wptyw komisji GRN na proces two-
rzenia uchwal w roku 1955 byl znikomy. Jezeli gromadzka rada naro-
dowa nie chce utraci¢ zaufania chlopow, to trzeba, aby w gromadzie
obok prezydium wszystkimi sprawami zajmowata si¢ cata rada, jej ko-
misje i petlnomocnicy, aby popierali ja na codzien chtopi. Nalezy czgs-
ciej niz dotychczas przeprowadzaé¢ szkolenia dla radnych gromadzkich
rad narodowych i wykorzeni¢ ws$rdéd niektoérych chtopow przekonanie,
ze planowa gospodarka wyklucza oddolng inicjatywg.

Wydaje sig, ze koniecznym elementem jest prowadzenie przez pre-
zydia, szczegdlnie stopnia powiatowego, zorganizowanej pracy z ko-
misjami w trakcie kampanii budzetowej. W przeciwnym razie prezy-
dium nie moze liczy¢ na aktywny udziat radnych i komisji w sesjach
budzetowych, na zainteresowanie spoteczenstwa walka o pelna realiza-

3 Ruch Prawniczy
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cj¢ planu gospodarczego i budzetu. Ostabienie tej wigzi moze spowodo-
wac trudnosci w wykonaniu odpowiedzialnych i trudnych zadan. Ini-
cjatywa komisji najcze$ciej sprowadza si¢ do prob zwolania posiedzenia
komisji i mimo uchwat rady dotyczacych polepszenia pracy komisji
sytuacja w tym zakresie ulegla nieznacznej tylko poprawie.

Jakkolwiek komisje na szczeblu powiatu przejawialy ozywiong dzia-
talnos¢ w 1962 r., nie zawsze mozna stwierdzi¢, w jakich przypadkach
uchwaly podjete przez rade wychodzity faktycznie z inicjatywy ko-
misji. Budzi zaniepokojenie spadek inicjatywy komisji w stosunku do
rady na szczeblu miasta wydzielonego®® (Kalisz). Ttumaczyé to mozna
jedynie zwigkszong aktywnos$cig pracy wydziatow.

Inicjatywa uchwatodawcza, ktéra w 1955 r. w przewazajacej mierze
nalezata do prezydiow, przesuncta si¢ w 1962 r. do wydziatow. Wyrazne
sprecyzowanie w ustawie z roku 1958 kompetencji rady, prezydiow
i wydzialdow przyczynito si¢ do odcigzenia prezydiow od spraw bieza-
cych typowych, powtarzajacych si¢. To rozgraniczenie kompetencji wpty-
ngto na zmniejszenie ogdlnej liczby uchwal podjetych przez prezydia,
zwlaszcza stopnia powiatowego.

Liczba uchwat podjetych z inicjatywy komisji nie odzwierciedla
wlasciwie stanu faktycznego. Z protokotow sesji rady, posiedzen prezy-
diéw, posiedzen komisji oraz zalacznikow do niektorych uchwat (zwtiasz-
cza z zakresu planu gospodarczego, finanséw, planéw perspektywicz-
nych), projektow uchwat i z treSci opinii radcoOw prawnych wynika, ze
komisje s3 aktywnie zaangazowane w inicjowanie wielu projektow
uchwat. Projekty uchwat przygotowywane przez resortowe zaintereso-
wane wydziaty byly oceniane przez wlasciwe komisje. Same komisje
nie zawsze majg mozliwosci samodzielnego opracowania projektu uchwa-
ty, zwlaszcza jesli chodzi o stron¢ formalno-redakcyjng uchwaty (szcze-
golnie na szczeblu gromady i niektéore komisje na szczeblu powiatu).
Cztonkowie komisji dyskutujg nad projektem uchwaly i wystepuja z od-
powiednimi wnioskami do wydziatu. Projekt wuchwaty przygotowany
przez wydzial jest ponownie przedstawiony komisji, ktéra wnosi po-
prawki i dopiero wowczas przedstawia go na sesji rady narodowej lub
na posiedzeniu prezydium. W niektorych radach narodowych zbyt mata
jest wspotpraca komisji bezposrednio z prezydium w procesie tworzenia
uchwat (Kalisz). Wspoéldziatanie komisji z prezydium ogranicza si¢ czgsto
do przypadkow, gdy przepisy prawne (art. 31 ust. 2, art. 42 ust. 2 i 3 usta-
wy o radach narodowych z 1958 r. lub przepisy szczegdétowe) zobowia-
zujg prezydium do zasiggnigcia opinii komisji.

3¢ Spadek uchwal podjetych =z inicjatywy komisji w stosunku do uchwat
rady: w roku 1955 podjeto 11 uchwat z inicjatywy komisji, a w 1962 r. tylko 5
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Gtownymi kierunkami dziatalno$ci komisji byta faktyczna dziatal-
no$¢ w terenie i kontrola wykonania uchwal. Poniewaz wigzace zale-
cenia w sprawach podniesionych przez komisje w wyniku kontroli moze
podejmowaé jedynie rada narodowa lub prezydium, konieczna jest $ci-
§lejsza wspotpraca komisji z tymi organami”’.

Ustawowy obowigzek korzystania przez rad¢ z inicjatywy organiza-
cji spotecznych realizowany byl przede wszystkim przez fakt przyna-
leznosci radnych do tych organizacji. Podkre$li¢ nalezy liczny udzial
przedstawicieli organizacji spotecznych, przedsigbiorstw 1 zakladow
w posiedzeniach rady i prezydium. Sprawozdania skladane przez te
jednostki oraz koreferaty przewodniczacych komisji niejednokrotnie byty
bodzcem do podjecia odpowiedniej uchwaty. Organizacje spoteczne cze-
sto przedstawialy projekty uchwat poprzez komisje. Byly to projekty
uchwat dotyczace spraw bezposrednio zwigzanych z kierunkami dzia-
talnosci danej organizacji, np. Liga Kobiet wnioskowata o zwigkszenie
produkcji materiatow pierwszej potrzeby, PCK — o podniesienie po-
ziomu higieny na wsi. W ten sposob, zwlaszcza gdy uchwaty podejmo-
wane s3 z duzym opoznieniem, trudno jest ustali¢, kto jest faktycznie
inicjatorem projektu uchwaty.

Zainteresowanie radnych, komisji, organizacji spotecznych zesrod-
kowuje si¢ przede wszystkim wokoél zagadnien komunalnych, handlu,
rozwoju o$wiaty i kultury, rolnictwa.

Rola rady i prezydium w przypadku projektow uchwat zglaszanych
przez wydzialty lub komisje nie polegala bynajmniej na ich bierne;j
akceptacji. W toku posiedzen, w wyniku zglaszanych wnioskéw i dys-
kusji niejednokrotnie uzupeiniano projekty uchwal lub zwracano je
odpowiednim jednostkom do ponownego opracowania.

Powyzsze przedstawienie inicjatywy uchwalodawczej nie wskazuje
doktadnie na przypadki, w ktorych prezydium rady podejmowato
uchwale wykonujac ustawowy obowigzek zajecia stanowiska w sto-
sunku do pewnych czynnosci prawnych (np. wyrazenie opinii co do
przekazania nieruchomosci). Dla ujednolicenia klasyfikacji przyjeto, ze
inicjatywa w tych przypadkach pochodzila od zainteresowanych wydzia-
tow. Faktycznie inicjatywa wychodzita od zainteresowanych oséb lub
jednostek gospodarki uspotecznionej. Podobny charakter ma inicjatywa
w przypadku wydawania decyzji administracyjnych. Na podstawie pro-

7 Wydaje si¢, Ze rozszerzenie uprawnien komisji przez przyznanie im nie
tylko prawa do opiniowania, ale rowniez podejmowania we wlasnym zakresie
uchwalt zawierajacych wytyczne dziatania dla nadzorowanych przez nie wydzia-
16w, mogtoby powaznie upros$ci¢ obowigzujaca procedure, przynoszac duze ko-
rzy$ci. Na posiedzeniu prezydium albo na sesji rady stawalyby tylko te sprawy,
co do ktorych =zaistniala rozbiezno$¢ zdan miedzy wydzialem a komisja.

3*
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tokolow sesji rady i protokotdow komisji mozna zauwazy¢ wzrost rangi
i pozycji rady. Swiadczy o tym nie tylko wzrost ilosci kontroli spotecz-
nych i zwigkszajacy si¢ ich wplyw na dzialalno$¢ organdéw wykonaw-
czych, ale réwniez fakt, ze poszukuja one wcigz nowych form kontak-
tow z ludnoscig®®. Przejawiato sie to w odbywaniu wspolnych, posiedzen
i kontroli z komisjami WRN, MRN, PRN i GRN (np. w Turku 3 posie-
dzenia i 2 wspdlne kontrole w roku 1962). Czgstym zjawiskiem zmierza-
jacym do poglebienia wiezi z ludnoscig sg spotkania radnych z wybor-
cami®’. Utatwialy one niewatpliwie podjecie odpowiednich uchwat sto-
sownie do potrzeb terenu, pomagaly rozwiazywaé wiele problemow™’.

Projekty uchwal byly niejednokrotnie wyrazem koncepcji powsta-
tej w wyniku osobistych obserwacji radnego, zwigzanych z jego praca
zawodowa, spoteczna czy rozmowami z wyborcami. Przesledzenie tego
procesu wymagatoby jednak odrgbnych studiow. Bardzo czesto uchwaty
powstaja w wyniku przeniesienia pewnych zalozen z planu gospodar-
czego i dyrektyw, w wyniku wystapien przedstawicieli zaktadow pracy
i instytucji, czy koordynowania planéw pracy jednostek niepodporzad-
kowanych, wydzialéw i komisji.

Na terenie wojewodztwa w roku 1962, w ramach eksperymentu prze-
kazane zostato niektéorym gromadzkim radom narodowym (np. w gro-
madach pow. Chodziez) prawo udzielania ulg w obowigzkowych dosta-
wach indywidualnie oznaczonym rolnikom. Gromadzkie rady narodowe,
lepiej zorientowane w sprawach terenu, wydawaly mniej decyzji przy-
znajacych ulgi, mniej byto rowniez odwotan anizeli w okresie gdy kom-
petencje w tym zakresie nalezaly do powiatowych rad narodowych.

D. Tryb podejmowania uchwat

Sesje rady odbywaly si¢ w wyniku podjgcia przez prezydium odpo-
wiedniej uchwaly. Radni byli informowani o terminie sesji w drodze
pisemnego zawiadomienia.

Od strony merytorycznej sesje byly przygotowywane przez odpo-
wiednie wydziatly, a od strony organizacyjnej — przez wydzial organi-

38 W roku 1962 odbylto si¢ ponad 900 spotkan komisji rad narodowych z gru-
pami zawodowymi ludno$ci, z cztonkami organizacji spotecznych, komitetami
rodzicielskimi i blokowymi (por. Biuletyn Informacyjny WRN 1963, nr 4).

* W roku 1962 na terenie calego wojewddztwa odbylo sic okoto 9,5 tys. spot-
kan radnych z ludnoscia, a uczestniczylo w nich okoto 370 tys. wyborcow. Pod-
czas tych zebran zgloszono ponad 2,5 tys. wnioskow i postulatow (Por. Biuletyn
Informacyjny, j. w.).

40 Zlikwidowanie dysproporcji, jaka istnieje miedzy rozszerzajacym si¢ wraz
z procesem decentralizacji zasiggiem uprawnien rady a ograniczonymi mozli-
wosciami dziatania rady narodowej na sesji, wymaga przede wszystkim wigkszej
intensyfikacji dzialalnos$ci rady i radnych w okresach migdzy sesjami.
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zacyjno-prawny. W wielu przypadkach prezydium przesylato radnym
teksty sprawozdan i projekty uchwal, ktore miaty by¢ przedmiotem
obrad. Trudno natomiast ustali¢, czy we wszystkich przypadkach pre-
zydium, zgodnie z art. 31 p. 2 ustawy o radach narodowych z 1958 r.,
uzgadnialo porzadek obrad z wilasciwymi komisjami. Rady narodowe
dziataly na sesjach w oparciu o ustalone regulaminy obrad uwzgled-
niajace specyfike terenu.

Tre$¢ zglaszanych na sesjach i posiedzeniach wnioskow nie zawsze
podawana jest w pelnym brzmieniu. Sprawy dotyczace przebiegu sesji
nie s3a regulowane w formie uchwaty, tzn. nie sa wyodrebnione z proto-
kotow 1 podpisywane przez przewodniczacego i sekretarza prezydium.
Dotyczy to zwlaszcza przyjecia protokotu z poprzedniej sesji (spraw for-
malnych).

Zwotywanie posiedzen prezydium nastgpowato w drodze pisemnego
zawiadomienia na podstawie jednoosobowej decyzji przewodniczacego,
ktory jednoczesnie okreslal porzadek dzienny. Posiedzenia prezydium
odbywaly si¢ przewaznie raz w tygodniu. Wszystkie uchwatly rady i pre-
zydiow podjete byty przy obecnosci wymaganego quorum.

Aktywnos$¢ radnych w dyskusjach nad projektami uchwal jest uza-
lezniona od przedmiotu uchwaly. Najchetniej dyskutowane sa sprawy
z zakresu rolnictwa, gospodarki komunalnej, kultury i os$wiaty, ustug
i zaopatrzenia ludno$ci. Duzg uwage przypisuja radni uchwatom o cha-
rakterze problemowym, obliczonym na calg kadencj¢ rady (dyrektywy
i akty normatywne) — zjawisko to wystgpuje szczegélnie silnie w przy-
padku wojewddzkiej i powiatowych rad narodowych w roku 1962. O du-
zym zainteresowaniu tymi uchwatami $wiadczyty szerokie dyskusje, ja-
kie miaty miejsce na sesjach rady*', a takze aktywny udzial organizacji
partyjnej w procesie udoskonalania projektow uchwat.

Na uwage zasluguje roéwniez inicjatywa WRN zmierzajagca w kie-
runku dyskutowania projektow uchwatl z jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej, ktorych te uchwaty dotycza. Natomiast przy podejmowaniu
uchwal tzw. formalnych (np. przeniesienie kredytow budzetowych
i wigkszo$é spraw organizacyjnych) z reguty brak jest dyskusji. Swiad-
czy to o niezbyt dobrym przygotowywaniu spraw z zakresu budzetu
i finansow pod obrady sesji rady*’. W przypadku niektorych posiedzen

*I'W dyskusjach nad projektami uchwal (o charakterze aktdow normatywnych
i dyrektyw) oraz sprawozdaniami wydziatow, komisji, jednostek podporzadko-
wanych, bralo udziat $rednio 12—18 dyskutantow w przypadku WRN i 8—14 rad-
nych w przypadku rad narodowych stopnia powiatowego.

*2 Duza liczba uchwal budzetowych podejmowanych przez prezydia kaze
si¢ zastanowi¢, czy rada narodowa na sesji wlasciwie ustala budzet. Uchwatly
prezydium (budzetowe) to uchwaly podejmowane przez organ wykonawczo-za-
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prezydium rady na szczeblu powiatu i gromady brak jest jakiejkolwiek
dyskusji nad projektami uchwal, a w kazdym razie nie ma o nich
wzmianki w protokotach posiedzen. Zbyt duzo jest spraw indywidual-
nych w dziatalnosci uchwatodawczej prezydium, co powoduje cz¢sto
zachwianie proporcji w dyskusji nad projektami uchwatl na korzys¢
spraw o charakterze indywidualnym. Dyskusje nad projektami uchwat
na szczeblu gromadzkich rad narodowych nie zawsze pozostaja w odpo-
wiedniej proporcji do kierunkéw zainteresowan. Wprawdzie obserwuje
si¢ pewne przejawy zainteresowania gospodarkag komunalna, kultura
i o$wiatg oraz kotkami rolniczymi (Budzyn), nie pozwala to jednak na
wyciagnigcie wniosku, ze przezwyci¢zono juz jednostronno$¢ w dziatal-
nosci gromadzkich rad narodowych. Usuwanie zaniedban w gospodarce
wsi 1 laczenie troski o sprawy chtopskie z potrzebami ogélnospotecz-
nymi, to jeszcze ciagle aktualne zadanie stojace przed gromadzkimi
radami narodowymi.

Trudno jest ustali¢ liczbg i tres¢ wszystkich zgtaszanych wnioskow.
Wickszo§¢ z nich zgloszona byta w toku dyskusji nad sprawozdaniami
jednostek gospodarki uspolecznionej i koreferatami komisji. Wnioski te
mialy pewien wpltyw na tre$¢ przyszlych uchwat, wigkszo$¢ z nich miata
jednak charakter dlugofalowy i byla realizowana niejednokrotnie w la-
tach nastepnych.

Odrebna grupg¢ wnioskow stanowia interpelacje; dotyczyly one naj-
cze¢Sciej nastepujacych zagadnien: elektryfikacji wsi, budowy agrono-
mowek, rozwoju kotek rolniczych, budowy drog (GRN), remontow
mieszkan, zaopatrzenia w wode, spraw kanalizacji i o$wietlenia (MRN),
budowy dréog i mostow, otwarcia nowych bibliotek, rozwoju szkolnictwa
podstawowego i zawodowego, walki z chuliganstwem, udoskonalenia
dziatalnosci rady, rolnictwa (PRN).

W zakresie interpelacji notujemy duza poprawe¢ w stosunku do roku
1955. Nie tylko zwigkszyla si¢ ilo§¢ interpelacji i zakres poruszanej
problematyki, ale zmienit si¢ tez stosunek rady do przedktadanych in-
terpelacji. Podczas gdy w roku 1955 jedynie na szczeblu wojewddzkiej
rady narodowej, udzielano odpowiedzi na interpelacje i zapytania rad-
nych w wyczerpujacym, zakresie, sytuacja w roku 1962 ulegla poprawie.
Mozna stwierdzié¢, ze interpelacje i wnioski wplywaja w sposéb po-
Sredni na tre$¢ przysztych projektéw uchwat.

Wojewddzka rada narodowa zainicjowata w roku 1962 praktyke, aby
na sesjach odpowiedzi na interpelacje udzielane byty nie tylko przez

rzadzajacy. Brak jest aktywnego zaangazowania czlonkéw w dyskusji nad podej-
mowaniem tych uchwal. Niejednokrotnie podejmowano na jednym posiedzeniu
kilka uchwat budzetowych w sposdb zupetnie mechaniczny.
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sekretarza i przewodniczacego prezydium, ale i przez kierownikow bez-
posrednio zainteresowanych wydziatow. Inicjatywa ta pozwolilta na
bezposredni kontakt radnych z organami administracji, na bezposrednig
wymiang pogladow.

Obrady sesji i glosowanie byly jawne, z wyjatkiem powotywania
lawnikow Sadu Powiatowego, przewodniczacego i czlonkow kolegiow
tarno-administracyjnych i cztonkow prezydium.

E. Ogtaszanie uchwat

Brak obligatoryjnego wymogu oglaszania uchwat zawierajacych prze-
pisy prawne utrudniat ich znajomos$¢ i powodowal dowolno$¢ w publi-
kowaniu uchwat*’ (oglaszano np. akty administracyjne wewnetrzne).
W tej sytuacji tylko niewielka ilo$¢ przepisow prawnych zostala oglo-
szona w Dzienniku Urzgdowym WRN, (w roku 1962 ogloszono 7 uchwat).
Ogtloszone uchwaty dotyczyly: stawek i optat za dzierzawe gruntow, wie-
czystego uzytkowania, cen za napoje alkoholowe, optat za tereny pan-
stwowe.

Niektore uchwaty ogtaszane sa z duzym opoznieniem (czgsto potrocz-
nym). Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do uchwal pre-
zydiow. Ogloszono 34 uchwaly prezydiow WRN i jedna uchwalg Pre-
zydium w Kaliszu.

Uchwaly zarowno rady jak i jej prezydium podawane byly do pub-
licznej wiadomosci w drodze obwieszczen, opublikowania w prasie
miejscowej, w formie plakatow i ogloszen, oraz na tablicach urze-
dowych.

F. Wykonanie uchwat

Terminy wykonania uchwat byty okreslane nastgpujaco: natychmiast,
przez podanie dokladnej daty lub przez oznaczenie jako terminu wyko-
nania konca roku kalendarzowego.

W zasadzie wszystkie uchwaty typu aktow administracyjnych we-
wnetrznych, decyzji administracyjnych i aktow nie wywotujacych skut-
kow prawnych mialy wyraznie okreslony termin wykonania. Inaczej
sprawa wygladata w przypadku aktow normatywnych i dyrektyw.
Uchwaty rady narodowej regulujace plan gospodarczy, budzet, perspek-
tywiczny plan zabudowy, byly obliczone na cata kadencj¢ rady, w zwig-
zku z czym nie zawieraly Scistego terminu wykonania. Mogly by¢ wy-
konane w nast¢pnych latach kadencji rady. Czgs¢ z nich ze wzgledu na
charakter regulowanych spraw, mimo ze nie zawierala terminu wyko-
nania, zostata zrealizowana do konca roku kalendarzowego.

“ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 IV 1958 r. w sprawie zasad i trybu
ogtaszania uchwat rad narodowych oraz wydawania dziennikéw urzgdowych wo-
jewodzkich rad narodowych (Dz. U. nr 19, poz. 78).
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W nielicznych tylko przypadkach ustalona byla konkretna odpowie-
dziatalno$¢ za wykonanie uchwaty, co utrudniato kontrolg. Na sesjach
rady i posiedzeniach prezydium byly sktadane sprawozdania z przebiegu
realizacji uchwaty oraz skladano do akt stosowne pisemne informacje.

Radni wykazywali male zainteresowanie sktadanymi sprawozdaniami
z wykonania uchwat. Fakt ten usprawiedliwiony jest cze$ciowo tym,
ze przebieg realizacji uchwat kontrolowany byt przez odpowiednie ko-
misje i na posiedzeniach tych komisji dyskutowany.

Duza ilos¢ sprawozdan skladanych na posiedzeniach prezydium do-
tyczyla przebiegu wykonywania uchwaly, a nie efektow koncowych.
Czesto sprawozdania te mialy charakter bardzo lakoniczny.

llos¢ uchwal nie wykonanych na koniec roku 1962 (mimo takiego
wlasnie terminu zakreslonego w uchwale) wynosita: 9% dla PRN, 12%
dla prezydiow PRN, 4% dla MRN, 2% dla prezydiow MRN, 6% dla
GRN i 2% dla prezydiow GRN. Sa to dane odnoszace si¢ do terenu
catego wojewodztwa. Procent uchwal nie wykonanych jest stosunkowo
niewielki, obejmuje jednak uchwaly problemowe, a wi¢c najwazniejsze
dla spraw terenu.

G. Uprawnienia koordynacyjne rady narodowej

Te uprawnienia realizowane byty przede wszystkim w drodze prze-
prowadzania kontroli spotecznych przez komisje rad w stosunku do dzia-
falnosci jednostek niepodporzadkowanych radzie narodowej oraz poprzez
sprawozdania skladane przez te jednostki na sesjach i posiedzeniach
prezydium. W koreferatach komisje ustosunkowywaty si¢ do sktada-
nych sprawozdan, wysuwaty wnioski i postulaty. Chociaz te sprawo-
zdania i koreferaty nie mialy bezposrednio wplywu na tres¢ podejmo-
wanych uchwat, stanowity zrédto informacji o sprawach terenu, pobu-
dzaty do dyskusji, w toku ktorych niejednokrotnie rodzity si¢ zalgzki
przyszlej uchwaty. Na ogoét dobrze uktadala si¢ wspolpraca rady narodo-
wej 1 jej organdéw z jednostkami gospodarki uspotecznionej zarzgdzanymi
centralnie, z jednostkami przemystu kluczowego 1 ich centralnymi
zarzgdami.

Ustawa o radach narodowych 1958 r. zmierzala do przyblizenia pre-
zydium do rady narodowej, do podkreslenia spotecznego charakteru
rady i wykonawczo-zarzadzajacej roli prezydium. Sesje rady i funkcjo-
nowanie jej organdéw to dwa nurty jednej i tej samej dziatalnosci. Ple-
narne sesje rady, ze wzgledu na niewielka czestotliwo$¢ ich odbywania,
sktad liczebny radnych oraz charakter tego organu, moga rozpatrywac
tylko niektore kwestie sposrod spraw weztowych — majace w danym
okresie szczegodlnie duze znaczenie. Poziom obrad sesji zalezy od jej
przygotowania przez prezydium. Obowigzkiem prezydium jest skoordy-
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nowanie wysitkow roéznych wydzialow i innych komorek organizacyj-
nych, ocenienie stopnia wykonania uchwal z poprzednich sesji, wstgpna
analiza materiatu i wreszcie dokonanie prac natury organizacyjno-tech-
nicznej. Przygotowywanie sesji jest jednym z przejawow kierowniczej
i koordynacyjnej roli prezydium w stosunku do wydziatow. Spotykamy
jednakze przypadki, kiedy prezydium spetniajagc funkcje urzg¢dnicze
zatraca swg rol¢ dzialajagcego kolegialnie organu wykonawczo-zarzadza-
jacego. Jego cztonkowie sa niejednokrotnie zbyt pochtonigci sprawami
szczegotowymi, aby mie¢ mozno$¢ zajmowania si¢ sprawami ogoélnymi.

Pewna aktywizacja rady, poszczegdlnych komisji i radnych, bedaca
wynikiem procesu decentralizacji i demokratyzacji, znamionuje pewien
postep. Niemniej jednak wiele jeszcze pozostalo do zrobienia. Nieposle-
dnia jest roia prezydium w usuwaniu wszelkich hamulcéw decentrali-
zacji, w wykorzystywaniu uprawnien przyznanych organom terenowym.
»Pozycje prezydium mutatis mutandis przyrowna¢ mozna do stanowiska
naczelnego dyspozytora wielkiej zautomatyzowanej fabryki. Rozdziele-
nie zadan wg ustalonych wytycznych, stale czuwanie nad przebiegiem
ich realizacji 1 przede wszystkim stala troska, aby zaspokojone byly
potrzeby odbiorcy obywatela, oto zadania prezydium" *.

Wydaje sie, ze konieczne jest wzmocnienie i lepsze zorganizowanie
ze strony prezydiow kontroli i nadzoru nad dzialalno$cig rad narodo-
wych nizszych szczebli, ktéra dotychczas prowadzona byla dorywczo
przez wydzialy organizacyjno-prawne. Stata opieka i instruktaz nie-
zbedny jest zwlaszcza dla rad narodowych szczebla gromadzkiego, gdzie
szczegblnie czesto odczuwa si¢ brak fachowej pomocy.

Powyzsze przedstawienie dzialalnosci uchwalodawczej rad narodo-
wych 1 ich prezydiow wojewodztwa poznanskiego nie pretenduje by-
najmniej do wyczerpujacego omowienia wszystkich problemow zwig-
zanych z procesem stanowienia uchwal przez terenowe organy wiladzy
i organy wykonawczo-zarzadzajace. Badania przeprowadzone w kilku
jednostkach dostarczyly bowiem zbyt skromnego materialu, ktory nie
moze stanowi¢ podstawy dla dokonywania uogdlnien i wyciggania wnio-
skow. Badania dzialalnosci uchwatodawczej w tych kilku wybranych
jednostkach pozwalajg jednak na wstepng orientacje co do przebiegu
procesu uchwalodawczego, pozwalaja na analiz¢ uchwat z punktu wi-
dzenia ich charakteru prawnego. Dane liczbowe, najtatwiejsze do uch-
wycenia, nie oddajag oczywiscie wlasciwego obrazu. Analiza tresci uchwat
wskazuje, ze najwigcksze znaczenie dla potrzeb terenu maja uchwaty
o charakterze dyrektyw. Wtlasnie te uchwaty reguluja najwazniejsze

4 7. Rybicki, Rada narodowa a prezydium, Gospodarka i Administracja Te-
renowa 1960, nr 1, s. 20.



42 Anna Michalska, Janusz Romul

zagadnienia zycia spotecznego i gospodarczego, obejmuja najszerszy za-
kres spraw. Nie mozna negowal oczywiscie znaczenia aktow norma-
tywnych stojacych najwyzej w hierarchii aktow wydawanych przez rady
narodowe. Liczba aktéw normatywnych jest jednak stosunkowo nie-
wielka i dlatego gtowna uwage nalezy skupi¢ wlasnie na dyrektywach.
Poniewaz niniejsze badania objety wszystkie akty wydawane przez rady
narodowe i ich prezydia, trudno byloby poswigci¢ wigcej uwagi samym
dyrektywom.

Klasyfikacja uchwat oparta byla na ustawie marcowej i1 styczniowej
oraz na przepisach wykonawczych. Charakter prawny uchwatl rad naro-
dowych i1 ich prezydiow nie byt jednak dotychczas wyraznie sprecyzo-
wany. Zagadnienie to zostalo czesSciowo uregulowane w ustawie z dnia
25 II 1964 r. — o wydawaniu przepisow prawnych przez rady narodowe*’.
Ustawa ta, chociaz nie obejmuje swym zakresem caloksztattu dzialal-
no$ci uchwatodawczej (nie omawia uchwal np. o charakterze aktow
wewnetrznych, czy decyzji administracyjnych), stanowi krok naprzod
dla wyraznego oznaczenia zakresu i charakteru kompetencji uchwato-
dawczej rad narodowych i ich prezydiow. Ustawa okre$lila uprawnienia
terenowych organéw wladzy panstwowej i1 ich organéw wykonawczo-
-zarzadzajacych do stanowienia przepisow prawnych powszechnie obo-
wigzujacych na podleglym im terenie. Dla przepiséw prawnych wyda-
wanych przez rady narodowe ustawa nie przewiduje zadnej specjalnej
formy — beda wigec jak dotychczas nosi¢ nazwe ,uchwala". Prezydia
rad natomiast wydaja przepisy prawne w formie zarzadzen. Zarza-
dzenia prezydium, podobnie jak uchwatly rady, sa aktami woli organu
kolegialnego.

Dobrze si¢ stalo, ze ustawodawca przewidzial dla przepiséw praw-
nych wydawanych przez prezydia odr¢gbna forme¢. Pozwoli to bowiem
na wyrazne wyodrgbnienie aktéw zawierajacych przepisy prawne od
innych decyzji prezydium. Ustawa podkresla, ze przy wydawaniu prze-
pisow prawnych rada narodowa ma obowigzek korzystania w jak naj-
szerszym zakresie z inicjatywy 1 wspoldziatania aktywu spotecznego,
a projekty przepisow o zasadniczym znaczeniu dla terenu moga byc¢
poddane pod dyskusje publiczna®®. Ustawa podniosta takze range ko-
misji rady. Zwrocenie uwagi na ogromng role, jaka powinien odegraé
czynnik spoteczny w procesie powstawania terenowych aktow prawo-
tworczych, oznacza dalszy postep demokratyzacji w systemie rad naro-
dowych.

Ustawa uregulowata tez jednoznacznie sprawe¢ wejScia w zycie prze-

5 Dz. U. z 1964 r., nr 8, poz. 47.
4 Ibidem.
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pisow prawnych wydawanych przez rady narodowe i ich prezydia.
Uchwaly wydawane przez te organy podlegaja ogloszeniu w dzienniku
urzedowym wojewodzkiej rady narodowej. Dotyczy to uchwat rad
i prezydiow szczebla wojewddzkiego i powiatowego. Przepisy prawne
wydawane przez gromadzkie, miejskie i osiedlowe rady narodowe pod-
legaja ogloszeniu w sposoéb powszechnie przyjety w danej miejscowosci.

W dotychczasowej praktyce prezydia rad wydawaty niejednokrotnie
zarzadzenia, ktore pod wzgledem tre§ci nie roéznily si¢ zupelnie od in-
nych uchwal. Dotyczyly one najczes$ciej spraw wewnatrzorganizacyjnych.
Ustawa z dnia 25 II 1964 r. uregulowata zasady i tryb wydawania za-
rzadzen porzadkowych zaré6wno przez rady narodowe (art. 7), jak i ich
prezydia (art. 10). Zaréwno zarzadzenia jak i zarzadzenia porzadkowe
wydawane przez prezydia rad sa wyrazem woli organu kolegialnego.

Dotychczasowy brak ustawy okreslajacej wyraznie zasady wyda-
wania uchwatl, zarzadzen i zarzadzen porzadkowych, niezbyt wyrazne
ustawowe rozgraniczenie kompetencji rady i prezydium powodowaty
trudno$ci w precyzyjnym okre§leniu charakteru prawnego uchwat rad
narodowych i ich prezydiow. Ustawa z 25 II 1964 r. czgSciowo poprawita
ten stan rzeczy.

Na podstawie obserwacji dotychczasowego procesu decentralizacji
uprawnien w ramach systemu rad mozna sadzi¢, ze proces ten nie zo-
stat jeszcze zakonczony. Przebiega on rownolegle z przekazywaniem
radom narodowym wigkszych kompetencji w zakresie spraw finan-
sowych i gospodarczych. Same przepisy prawne, bez przekazania radom
narodowym materialnych $rodkow dla realizacji ich zadan, nie posung
naprzod procesu decentralizacji. Realizacja postulatow decentralizacji
w terenie musi przebiega¢ rownolegle we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego i gospodarczego. Tylko w takich warunkach bedzie mozna
mowi¢ o radach narodowych jako o faktycznym gospodarzu terenu.





