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NOWE FORMY PRACY A PRAWO UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH W UNII EUROPEJSKIEJ
(rozwazania na tle reformy ubezpieczen spotecznych
w Polsce)

Powszechnie dostrzega sie, iz prawo ubezpieczen spotecznych w pan-
stwach cztonkowskich, niezaleznie od réznych systemow finansowania sto-
sowanych w tych panstwach - sktadkowych czy podatkowych - nie nadaza
za wymogami wyplywajacymi z rozwoju nowych form pracy'. System ubez-
pieczenn spotecznych obejmuje w wiekszos$ci tradycyjne ryzyka socjalne
(choroby, staros¢ itp.), nie podjat natomiast wezwan wynikajacych z no-
wych ryzyk socjalnych wywotanych przez nowe formy pracy, ktére rozwija-
ja sie w ciagu ostatnich dwudziestu lat, wykazujac nadal tendencje
wzrostowa. W zwiazku z nimi narasta szczegdlna potrzeba zapewnienia
specjalnej ochrony pewnym grupom tzw. pracownikow atypowych (atypical
workers)’.

Obok uzyskujacych nowa jako$¢ znanych wczes$niej form zatrudnie-
nia, istnieja obecnie takie stosunki pracy, ktére dotad nie byty w ogdle
obserwowane. Wymieni¢ tu nalezy w szczegdlnos$ci: prace na wezwanie
(telefon), tzw. agencje zatrudnienia, niemiecki KAPOVAZ®, prace przery-
wana (sporadyczna, z przerwami w wykonywaniu pracy i wypltacaniu
wynagrodzenia), prace zmienna w czasie, a takze prace w domu - w tym
jej najnowocze$niejszy wariant: oparta na bazie wltasnego mieszkania
teleprace. Osobna pozycje zajmuja umowy solidarno$ciowe we Wtoszech.

' Zob. Problémes de sécurité sociale: themes dintéréts communs, comunication to the Council COM 86,
410 final, Commision of the Europeen Communities; X. Prelot, La sécurité sociale in Europe, Droit Social,
January 1987, s. 70 i n. Szerzej zob. E. Cordova, Les relations d'emploi atypique leur importance et leurs
repercussions (based on the summary report of the national reports on atypical employment relationships, the
second point on the agenda at the 11" Conference of the International Society for Labour Law and Social
Security, held in Caracas in September 1985), BIS 1986.

2 Podkreéla sig, ze prace atypowe i pracownicy atypowi stanowia "fenomen” bez precedensu w historii
prawa pracy (E. Cordova, De l'emploi total ou travail atypique: vers un virage dans ['évolution des relations de
travail, Revue Internationale du Travail, November-December 1986, s. 715). W zwiazku z prébami regulacji
nowych form pracy zadawane bywa pytanie: czy ostatecznie osiagng¢liSmy er¢ "korica prawa pracy” (B. Boubli,
A propos de la flexibilité d'emploi: vers la fin du droit du travail?, Droit Social, April 1985; zob. tez D. Falkenberg',
Atypische Arbeitsverhdltnisse in der BDR, 11" International Conference for Labour Law and Social Security
Caracas 17 - 20 September 1985; P. Leighton, New forms and aspects of atypical employment relationship - The
law and practice in United Kingdom, British report to the Caracas conference, ibidem, s. 314; NEDO (J. Attinson
Nigel Medor), Changing working patterns: how companies achieve flexibility to meet new needs, London 1986,
s. 22 in.

’ Pelniejsza nazwa: "Kapazititsorientierte variable Arbeitszeit" (KAPOVAZ). Ta forma zatrudnienia zna-
lazta podstaweg w prawie promujacym zatrudnienie (Beschiftigunggesetz) i wywotuje wiele problemoéw; zob. Hey-
mingen-Heune, Rechtliche  Gestaltungsmaiglichkeiten — beim  Job-sharing  Arbeitsverhdltnis, Betriebs-Berater
1982, s. 1240.
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Trzeba tu dodaé prace atypowe w gospodarce wymykajacej sie spod
kontroli formalnej: zatrudnienie "na czarno" albo w "szarej strefie",
ktére jest czesto pozorowanym samozatrudnieniem (tzw. "pozorni przed-
sigbiorcy"), czy wreszcie zatrudnienie ukrywane, ktdére czgsto nie pozo-
stawia zadnego $ladu. Z punktu widzenia ubezpieczen spotecznych
problemem jest to zazwyczaj znikomy zakres i nieregularny charakter
poszczegdlnych zatrudnien w ramach trwajacego (ale czesto zawieszane-
go) stosunku pracy.

Potrzeba zapewnienia szczegdlnej ochrony pracownikom atypowym
uwidocznita si¢ nawet w powaznym zainteresowaniu jedna ze znanych
atypowych form =zatrudnienia, jaka jest prawa w niepelnym wymiarze
(part-time working). Stato si¢ jasne, ze prawo ubezpieczen spotecznych
oparte jest na przestarzatych zatozeniach, takich jak przekonanie, ze bez-
robocie jest stanem nietrwalym, albo na przestarzatych koncepcjach, nie
znajdujacych zastosowania w wielu dziedzinach zycia spotecznego i gospo-
darczego, takich jak np. koncepcja "gtowy rodziny".

Swiadomo$é tych problemoéw w zwiazku z praca w niepetnym wymia-
rze prowadzi w wielu krajach (tak jak w charakterystycznym przypadku
Wielkiej Brytanii) do nowej polityki i reform w dziedzinie pracy w poto-
wie wymiaru, atypowej formy, ktdéra jest bardzo silnie sfeminizowana,
a takze zwiazana z poziomem wyksztatcenia rodziny i zakresem obo-
wiazkow rodzinnych. Obecnie w wiekszosdci panstw cztonkowskich nowe
regulacje i przedsigwzigcia zwiazane z praca w niepetnym wymiarze,
czasowym i nietrwalym zatrudnieniem, sa w ogdlnosci fragmentaryczne
i dotycza poszczegdlnych sytuacji, zwykle nie odzwierciedlaja niczego
wiecej niz potrzebe wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie zwolnien
(ulg) w dziedzinie ubezpieczenia spotecznego w celu zwigkszenia konku-
rencyjnosci ich gospodarki w okresie kryzysu. Pracownicy zatrudnieni
w warunkach atypowych podlegaja negatywnym skutkom tej polityki
rzadowej, a takze skutkom nowej polityki pracodawcow w zakresie za-
stepowania pracownikow zatrudnianych na podstawie tradycyjnych kon-
traktow, ktérym gwarantuje sie maximum ochrony poprzez system
ubezpieczenia spotecznego, pracownikami zawierajacymi umowy atypo-
we.

Niezaleznie od rozwiazan wprowadzanych w ramach polityki rzado-
wej i zaktadowej, ktére sa bez watpienia politykami krdétkoterminowy-
mi, systemy ubezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej panstw
cztonkowskich (na szczeblu Unii w ramach trendu w kierunku harmoni-
zowania systemdéw ubezpieczen spotecznych) powinny podja¢ problem
nowych form pracy jako nowego zjawiska, ktére wykazuje trwata ten-
dencje ku ekspansji. Jest ono fenomenem przysztosSci, poniewaz moze
wyrazaé takze osobisty wybor pracownikdéw: opcje zredukowania pozycji
pracy w ich zyciu, tak aby da¢ bardziej znaczaca pozycje dla innych
rodzajow aktywnos$ci i aspiracji: aby w wigkszym stopniu poswiecié sie
zyciu osobistemu i rodzinnemu (zy¢ lepiej swoim zyciem osobistym i ro-
dzinnym), realizowaé sie twdérczo poza sytuacja pracy, wykonywaé w tym
samym czasie nieodptatna dziatalno$¢ o charakterze spotecznym, chary-
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tatywnym, misyjnym itp.' Méwiac krécej - aby podnie$é jako$é warunkéw
zycia. Na razie jednak atypowe zatrudnienie nie jest z reguty przedmiotem
swobodnego wyboru dla znacznej wickszo$ci pracownikdéw tej Kkategorii:
wybor jest uwarunkowany przez minimalny poziom zabezpieczenia, ktéry
zapewnia "przezycie" (reprodukcj¢ samych pracownikéw) stosownie do po-
trzeb historycznie zdeterminowanych przez zachodnioeuropejskie spote-
czefistwo, w ktédrym ci pracownicy zyja’. Atypowe zatrudnienie jest wiec
W znacznym stopniu narzucone przymusowo.

We wstepnym podejsciu do konsekwencji rozwoju nowych form pracy
w zakresie prawa ubezpieczen spotecznych podjeta zostata proba zarysowa-
nia stanu niektédrych regulacji prawnych z uwzglednieniem niektérych re-
akcji panstw cztonkowskich na atypowe zatrudnienie. Pogtebiona analiza
tych reakcji pozwolitaby nam oceni¢ kontekst pewnych probleméw przybie-
rajacych posta¢ "nowych ryzyk spotecznych" i zidentyfikowaé niektdre tren-
dy w tym zakresie. Powinno si¢ podjaé probe zidentyfikowania pozycji
"pracownikow atypowych" w systemie zabezpieczenia spolecznego: czy sa
oni blizsi pracownikom z umowami typowymi (#ypical contracts), czy "no-
wej biedzie" ("mew poor"), ktéra pojawita si¢ zarédwno w Unii, jak i -
w znacznie wigkszym stopniu - w Polsce. W tym sensie powstaje pytanie,
czy sa oni grupa marginalna, sprawiajaca ktopoty stuzbom pomocy spotecz-
nej, czy tez uzyskuja ranga tak zmnaczacej kategorii szczegdlnej, iz
wywoluje ona potrzebe rewizji nie tylko doraznych przedsiewzieé,
lecz takze prawnych zasad systemu ubezpieczen spotecznych? Pyta-
nie to powinno zosta¢ wyraznie postawione réwniez przy konstruowaniu
zatozen reformy systemu ubezpieczen spotecznych w naszym kraju. Rewi-
zja zasad mogtaby obejmowaé, np. warunki, na ktdérych traci si¢ prawa,
réoznice w traktowaniu diugookresowych bezrobotnych, role ksztatcenia za-
wodowego, zasade niepenalizowania bezrobotnych.

Zatozenia projektowanego w Polsce systemu ubezpieczen spotecznych
problemu tego nie stawiaja, chociaz cze$ciowym rozwiazaniem tego dyle-
matu moze by¢ proponowana w "Programie reformy ubezpieczen spotecz-
nych"® powszechna renta panstwowa zaspokajajaca minimum potrzeb
"pracownikéw atypowych". Renta ta jest jednak powszechnie krytykowana,
a proponowane rozwiazania wydaja si¢ krokiem wstecz w stosunku do
aktualnego stanu prawnego. W proponowanym systemie przyjeta ma by¢é
bowiem zasada nicadekwatna do wymagan wynikajacych z upowszechnia-

* Dominujaca role odgrywaja wzgledy rodzinne, zwtaszcza koniecznoéé opieki nad dzieémi sprawowanej
przede wszystkim przez pracujace matki. Skutki zmian spotecznych w skali warto$ci pracy w poréwnaniu
z czasem wolnym, aktywno$cia w sferze zycia rodzinnego itp. oraz zmiany w strukturze sity roboczej nie sa
jedynym czynnikiem wywolujacym zmiany we wzorcach pracy. Podstawowe znaczenie maja takze: strukturalne
bezrobocie, potrzeba i wola redystrybucji niewystarczajacych zasobow dostgpnej na rynku pracy oraz zmiany
w organizacji pracy w kierunku uelastycznienia potrzebnego ze wzgleddw produkcyjnych oraz wymuszanego
przez innowacje technologiczne; T. Treu, New trends in working time arrangements, general report, Interna-
tional Industrial Relation Association, World Congress, Hamburg, 1 - 4 September 1986, s. 6.

* Ze wzgledu na znacznie nizszy stopienn zamoznosci spoteczenstwa, niska realna warto$é¢ $wiadczen z opieki
spotecznej, problem "przezycia" jest u nas znacznie bardziej palaca kwestia anizeli w panstwach Unii Europej-
skiej. Cze$ciowym rozwiazaniem problemu bylaby powszechna renta panstwowa.

® Zob. Program reformy ubezpieczeri spotecznych, Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Warszawa, kwie-
cien 1995, s. 6 - 7. Renta ta - niestety spotyka si¢ z powszechna krytyka; zob. np. projekt Raportu z przebiegu
konsultacji spotecznych projektu reformy ubezpieczeri spotecznych, Warszawa, 8 X 1995 r., s. 4, 21 - 22.
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nia si¢ atypowych form zatrudnienia. W mysl tej zasady do ubezpieczenia
zaliczane maja by¢ okresy optacania sktadki od podstawy wymiaru co
najmniej rownej najnizszej ptacy. Obecna regulacja przewiduje natomiast,
iz kazdy okres, za ktdry optacona byta sktadka, bez wzgledu na jej podsta-
we wymiaru, traktowany jest jako okres sktadkowy. Wprawdzie w przypad-
ku pracownikow zatrudnionych w niepetnym wymiarze przewiduje si¢
mozliwo$¢ podliczania i sumowania okresdw, lecz nie jest to wystarczajace
ani pod wzgledem zakresu owego sumowania, ani tez nie obejmuje ono
wszystkich mozliwych przypadkéw pracy atypowej. Dopuszczenie mozliwo-
$ci przeliczania na peine okresy sktadkowe okresow optacania sktadek od
kwot nizszych od minimalnej ptacy tylko migedzy 50% a 100% tej ptacy jest
zbyt daleko idacym i niepotrzebnym ograniczeniem. Ograniczenia tego ty-
pu sa ujemnie oceniane w ramach Unii Europejskiej. Nie sa one potrzebne
rowniez w naszym zreformowanym systemie. Tak jak np. dwuletni okres
optacania sktadki od kwoty stanowiacej 50% minimalnego wynagrodzenia
stanowitby jeden rok petnego okresu sktadkowego, odpowiednio dtuzszy
czas (4 lata) wymagany bytby do zaliczenia jednego roku peinego okresu
sktadkowego przy optacaniu sktadki od kwoty stanowiacej 25% minimalne-
go wynagrodzenia.

Nalezatoby rowniez przyja¢é zasade¢ sumowania minimalnych nawet
sktadek ptaconych réwnocze$nie przez wielu pracodawcoéw danego pracow-
nika zatrudnianego u nich nieregularnie i w niewielkim wymiarze (np.
dorywczo lub na wezwanie). Zasada taka istnieje w obowiazujacych aktual-
nie uregulowaniach prawnych. W przypadku uwzgledniania w podstawie
wymiaru emerytury lub renty wynagrodzenia osiaganego w wigcej niz
jednym =zaktadzie pracy z tytutu zatrudnienia w wymiarze czasu pracy
przekraczajacym tacznie wymiar obowiazujacy w danym zawodzie przyj-
muje si¢ - na wniosek zainteresowanego - kwote ltacznego wynagrodzenia
(bez obowiazujacych uprzednio ograniczen), z tym, ze wprowadzone zostato
minimum 5 kolejnych lat, w ktdérych pobiera si¢ wynagrodzenie. Istotne
znaczenie takiej zasady bierze si¢ stad, ze "pracownicy atypowi” zamiast
jednego, maja czesto bardzo wielu pracodawcédw, zatrudniajacych ich
w nieokres§lonym, zmiennym, cz¢sto minimalnym wymiarze, a okresy wy-
konywania pracy i pobierania wynagrodzenia u poszczegdlnego pracodawcy
przeplatane sa dtugimi niejednokrotnie okresami pozostawania bez pracy
W zwiazku z taka konstrukcja prawna niektorych atypowych form zatrud-
nienia przerwy w optacaniu sktadki powinny - inaczej niz w przypadku
"pracownikow typowych" - rzutowaé na ciagto$¢ okresu ubezpieczeniowego.

Najbardziej znaczacym ryzykiem dotyczacym "pracownikow atypowych"
jest bezrobocie. Nalezy ponownie rozwazy¢, czy ubezpieczenie od bezrobo-
cia ma by¢ wyeliminowane z zakresu reformy ubezpieczen spotecznych.
Ubezpieczenie od bezrobocia kalkulowane na bazie zarobkéw osiaganych
w przesztosci, nie jest odpowiednie dla zatrudnienia atypowego. Najwic-
kszym problemem jest tu zatrudnienie w zbyt matym wymiarze, bezrobocie
chroniczne (nieubezpieczone badz ubezpieczone cze¢$ciowo). Jednakze wa-
runki, ktére pracownik musi wypetni¢ w celu uzyskania §wiadczen z ubez-
pieczenia od bezrobocia nie sa takie same we wszystkich panstwach
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cztonkowskich, choé¢ zauwazyé mozna pewne punkty wspdlne. Po pierwsze
- poniewaz okresy podczas ktérych pracownicy sa uprawnieni do uzyska-
nia $wiadczen z bezrobocia sa limitowane, prawa te predko zostaja skonsu-
mowane. Po drugie - jako ze <$wiadczenia sa kalkulowane na bazie
zarobkow z przesztos$ci i pewnego dtuzszego okresu zarobkowania, sa one
zawsze nizsze niz te, ktdore sa otrzymywane przez pracownikow typowych.

W Danii system ubezpieczenia od bezrobocia jest dobrowolny, zarzadza-
ny przez fundusze ubezpieczeniowe. Pracownicy, ktérzy pracuja przez
okres od 15 do 30 godzin tygodniowo, moga by¢ traktowani jako ubezpie-
czeni czg$ciowo. Moga oni otrzymaé¢ maksymalnie 2/3 wysokosci swiadczen,
jakie otrzymuja osoby ubezpieczone w pelnym zakresie.

W Irlandii sktadki na ubezpieczenia sa bezpos$rednio powiazane z za-
robkami, podczas gdy krétkoterminowe $wiadczenia wyptacane sa w wyso-
kosci standardowej (jednolitej). W tym kontekScie bezrobotni ‘part-time
workers" 1 "non-permanent workers" otrzymuja nizsze $wiadczenia z ubez-
pieczenia od bezrobocia w porédwnaniu do tych, ktére uzyskuja pracownicy
zatrudnieni w ramach typowego stosunku pracy. Nalezy podkresli¢, ze
irlandzki system ubezpieczen spotecznych nie obejmuje tzw. "nieistotnego
zatrudnienia” (mniej niz 18 godzin pracy tygodniowo albo zatrudnienia
z zarobkami ponizej pewnego minimum), z wyjatkiem przypadkéow, w kto-
rych $rodki egzystencji pracownikow zaleza od ich zarobkdéw z nieistotnego
zatrudnienia.

W niemieckim systemie ubezpieczenia dla zatrudnionych w niepeinym
wymiarze ustanawiany jest nizszy prog. Niemieckie prawo ubezpieczen
spotecznych uzaleznia otrzymywanie $wiadczen z tytulu bezrobocia albo
innych ryzyk od podjecia ciagtego, ptatnego ksztatcenia zawodowego’. Sy-
stem prawny tego kraju akceptuje generalnie zasade, ze czasowe zaprze-
stanie pracy nie powoduje automatycznie rozwiazania stosunku pracy,
jezeli pracownik kontynuuje pobieranie swojego wynagrodzenia. Z drugiej
strony powstaje pytanie, czy stosunek pracy pozostaje stosunkiem wyna-
gradzanym w przypadkach, w ktérych zatrudnienie w niepetnym wymiarze
zaktada czasowe zniesienie (zawieszenie) przez pracownika jego zobowiaza-
nia do $wiadczenia pracy, tacznie z towarzyszacym mu prawem do wyna-
grodzenia. Przerwa w pobieraniu wynagrodzenia dtuzsza niz 4 Kkolejne
tygodnie pociaga za soba niekorzystny skutek w zakresie prawa do $wiad-
czen z ubezpieczenia od bezrobocia. Co wigcej - podkresli¢ trzeba, ze ciagte
uczestniczenie w platnym procesie pracy nie pociaga automatycznie za
soba obciazenia pracownika przymusowym ubezpieczeniem, jezeli nie jest
spetnione pewne minimum warunkdow: stosownie do § 102 Arbeitsfor-
derungsgesetz pracownik musi by¢é zatrudniony w wymiarze co najmniej
19 godzin tygodniowo, jezeli chce uzyska¢ $wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego.

W Luksemburgu ustawa z 30 VI 1976 r. postanawia (art. 11, ust. 2), ze
ubezpieczenie pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze jest
uwarunkowane tym, ze bezrobotny pracownik byl zatrudniony co najmniej

7

D. Falkenberg, Atypische Arbeitsverhdltnisse...
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20 godzin tygodniowo. Pracownicy, ktdérzy pracuja mniej niz 20 godzin nie
otrzymuja $wiadczen, poniewaz - jak wskazuja debaty parlamentarne -
nalezy przeciwdziataé¢ tworzeniu sie¢ kategorii "symulowanych bezrobot-
nych".

Z Zjednoczonym Krélestwie niepetnozatrudnieni i niestali pracownicy
uprawnieni sa do $wiadczen z ubezpieczenia od bezrobocia na nastepuja-
cych warunkach: ich wynagrodzenia musza osiaga¢ pewien poziom (35 fun-
tow) i musza oni ptaci¢ sktadki przez co najmniej 50 tygodni roku
finansowego. W takiej sytuacji sa oni uprawnieni do S$wiadczen z tytutu
bezrobocia przez okres 12 miesiecy. Nalezy podkredli¢, ze destynatariusz
$wiadczen z tytutu bezrobocia jest uprawniony do wykonywania ograniczo-
nego zatrudnienia, ktdre nie urasta do rangi "dziatalno$ci zasadniczej"
(principal activity). Pracownicy, ktdérych zarobki spadaja ponizej wymaga-
nego minimum, maja swobode¢ placenia dobrowolnych sktadek, lecz nie
uprawniaja ich one do $§wiadczen z tytutu bezrobocia (beda oni natomiast
uprawnieni do emerytury i pewnych innych $§wiadczen, ktére nie obejmuja
ani $wiadczen z ubezpieczenia z tytulu choroby i macierzynstwa, ani
$§wiadczen inwalidzkich). Istnieje pewna kategoria "pracownikdéw atypo-
wych", a mianowicie osoby zatrudnione w niepetnym wymiarze (przewaza-
jaca cze$¢ z nich stanowia kobiety), ktére od 1978 r. nie ptaca sktadek
w pelnej wysokosci i w zwiazku z tym zostaty pozbawione praw. Od tego
czasu, wraz z nowa legislacja (EPCA) i nowa polityka w tej dziedzinie,
liczba niepetnozatrudnionych i niestatych pracownikéw uprawnionych do
$wiadczen z tytutu bezrobocia wzrosta o 15%. W tym samym jednak czasie
duza liczba tych pracownikow osiagneta roczny dochdd ponizej wymagane-
go minimum, chociaz w czasie wykonywania pracy znajdowali si¢ oni
powyzej tego minimum: sa oni wykluczeni z systemu ubezpieczenia spote-
cznego i pozbawieni $wiadczen, do ktérych mogliby byé uprawnieni. Pra-

"z

cownicy ci moga otrzymaé "$wiadczenia wuzupelniajace" (supplementary
benefits), tj. forme pomocy, ktdra nie jest tym samym, co "$wiadczenia
sktadkowe", lezac poza zakresem prawa ubezpieczen spotecznych w $cistym

znaczeniu.

We Francji §wiadczenia z tytutu bezrobocia kalkulowane sa na podsta-
wie ostatnio osiaganych zarobkdéw. Jezeli pracownik jest zatrudniony na
podstawie umowy o niepeine zatrudnienie przez bardzo mata ilo$¢ godzin,
to otrzymuje zredukowane odpowiednio $wiadczenie z ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia. Niestali pracownicy, ktérzy pracowali na podstawie
umowy na czas okreslony, albo byli zatrudnieni jako kadra czasowo lub
sporadycznie wzywana do pracy, sa - w zalozeniu - uprawnieni do $wiad-
czen z ubezpieczenia od bezrobocia. Jednakze istnieje pewien okres prze-
rwy pomiedzy kolejnymi wezwaniami do pracy, ktéry moze dziataé
przeciwko pracownikom, zwlaszcza pracujacym na wezwanie. Nawet
w przypadkach, kiedy niestali pracownicy spetniaja wszystkie warunki,
jakie uprawniaja ich do $wiadczen z ubezpieczenia od bezrobocia, samo
$§wiadczenie bedzie najprawdopodobniej bardzo niskie. Na duza aprobate
zastuguje fakt, ze francuskie prawo w wigkszo$ci przypadkéw uwzglednia
interesy atypowych form zatrudnienia, ze istnieja tam réwne prawa dla
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wszystkich zatrudnionych, lecz nie chroni to francuskiego systemu ubez-
pieczen spotecznych na wypadek bezrobocia (podobnie zreszta jak gdziekol-
wiek indziej) od tego, ze jest on przeznaczony dla ludzi zatrudnionych na
state, albo dla kategorii dtugookresowych bezrobotnych®.

Niezbyt dawno zmieniany Dunski System Swiadczen na wypadek bez-
robocia nie jest juz obecnie przeznaczony dla ludzi wykonujacych stala
pracg. Wszyscy pracownicy sa uprawnieni do $wiadczen, o ile cierpia na
istotna utrateg ptac, jednakze $wiadczenia sa wciaz kalkulowane na podsta-
wie zarobkéw osiaganych w przesztosci, stad $wiadczenia wielu "pracowni-
kéw atypowych" sa niskie. Co wiecej, Swiadczen udziela si¢ tylko wéwczas,
gdy zachowany zostal pewien okres ubezpieczenia, przepracowane zostato
pewne minimum dni roboczych albo osiagnigte pewne minimalne zarobki.

Reasumujac, ubezpieczenie od bezrobocia, przyjmujac model odpowia-
dajacy potrzebom pracownikéw pozostajacych w typowych stosunkach pracy,
jest przeniknigte rygoryzmem, ktéry nie odpowiada ryzykom dotykajacym
pracownikéw podlegajacym nowym formom uméw zwiazanych z zatrudnie-
niem. We wszystkich panstwach czlonkowskich Unii pracownicy niestali
i zatrudnieni w niepelnym wymiarze otrzymuja wynagrodzenia nizsze od
ptac "pracownikédw typowych"; pracownicy niestali maja takze trudno$ci
w wypetnieniu warunku dotyczacego uprzedniego czasu trwania ubezpie-
czenia. Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego sa zwykle funkcja zarob-
kéw (za wyjatkiem kilku rzadkich przypadkéow) "pracownikéw atypowych".
Zwykle otrzymuja wiec oni nizsze i czesto minimalne $wiadczenia, nie
wystarczajace dla pokrycia ryzyka, ktdrego dotycza. W niektdérych krajach
wiele $wiadczen ubezpieczeniowych jest tez praktycznie wytaczonych w od-
niesieniu do tej grupy pracownikéw.

I tak np. w Zjednoczonym Krdlestwie, aby pracownik otrzymat peiny
zakres $wiadczen gwarantowanych przez system ubezpieczen spotecznych,
musi on ptaci¢ skradki w wysoko$ci ok. "1/5 przecigtnego wynagrodzenia
pracownika fizycznego pici meskiej" przez okres 50 tygodni w ciagu roku
fiskalnego. Jezeli "pracownicy atypowi” nie sa w stanie optacaé¢ sktradki
w ciagu tego okresu, moga otrzymaé $wiadczenia w obnizonej wysokosci,
jesli pokrywaja one polowe tego okresu (wartosci sktadek) albo obejmuja
25 tygodni. Istnieja ponadto postanowienia dotyczace trzeciorzednej kate-
gorii pracownikédw, ktérych wynagrodzenie jest tak niskie, nie moga oni
ptaci¢ minimalnej wymaganej sktadki; sa oni uprawnieni do optacania
dobrowolnej sktadki, ktéra daje im prawo do emerytury i niektérych in-
nych $wiadczen, lecz nie daje prawa do $wiadczen z tytutu choroby lub
macierzynstwa, ani z tytulu bezrobocia czy inwalidztwa. Jednakze - jak
wiemy - istnieja w Zjednoczonym Kroélestwie takze dodatkowe (uzupetnia-
jace) $wiadczenia oparte na dobrze zorganizowanym systemie pomocy Spo-
tecznej. Prawa "pracownikow atypowych” moga byé jeszcze bardziej
ograniczone w krajach, ktdére stosuja w ubezpieczeniach spotecznych zasa-
de doptaty (zaptaty, wynagrodzenia) w petni rygorystycznie, jak si¢ to czyni
np. w Niemczech.

¥ Zob. J. Pellisier, La relation de travail atypique, Droit Social 1985, nr 7, s. 531 i n.
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Znamienne sa nowelizacje w prawie wtoskim, ktdre nie czynia nic na
rzecz pracownikéw zatrudnianych na podstawie nowych odmian umoéw.
W uprzednio obowiazujacym systemie minimalny poziom optat ubezpiecze-
niowych obciazal pracodawce niezaleznie od liczby godzin aktualnie prze-
pracowywanych przez pracownika. Tre$§¢ tej zasady byta uzasadniona
potrzeba zapewnienia funduszom ubezpieczenn spotecznych niezbednych
zrédet finansowania pozwalajacych tym funduszom wypetniaé funkcje, do
ktorych zostaty powotane. Po reformie minimalny poziom obciazen ubez-
pieczeniowych (sktadek) ptaconych przez pracodawce jest zredukowany
w pordwnaniu z minimalnymi obciazeniami ptaconymi z tytutu zatrudnie-
nia "typowego pracownika". Niepelnozatrudnieni z dziennym rozkltadem
czasu pracy obejmujacym mniej niz 4 godziny, nie sa objeci systemem
ubezpieczeniowym. Tak wiec zasada znajdujaca zastosowanie w odniesie-
niu do oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze, stosownie do ktérej
nizsze zarobki sa wyréwnywane wyzszymi sktadkami ubezpieczeniowymi,
zostata zastapiona zasada, ze nizszym zarobkom odpowiadaja nizsze sktad-
ki ubezpieczeniowe, czy ogdlniej - Swiadczenia na rzecz ubezpieczen spote-
cznych (social charges). Zasada ta nie faworyzuje ani pracownikdéw, ani
instytucji ubezpieczeniowych, lecz jedynie pracodawcow. Nie jest to chyba
droga zmierzajaca ku rozwiazaniu nowego zestawu problemoéw, prowadzi
ona raczej do "jednowymiarowego" prawa, ktére oferuje ochrong tylko fir-
mom zatrudniajacym pracownikow. W konteks$cie rozwoju tej problematyki
nalezy mieé¢ $wiadomo$¢ "zyznego gruntu”, jaki jest przygotowywany dla
prywatnych instytucji ubezpieczeniowych, ktdére moga rozkwita¢ kosztem
narodowych (panstwowych) systemow ubezpieczen spotecznych.

Nalezy tu zwréci¢ uwage na kazus Irlandii. W panstwie tym tylko
pracownicy zatrudnieni na podstawie tzw. service contract i ubezpieczeni
zgodnie z Social Welfare (Consolidation) Act z 1981 r. uprawnieni sa do
petnego zakresu $wiadczen spotecznych. Pelna lista $wiadczen zawiera
$wiadczenia inwalidzkie, chorobowe, macierzynskie, na wypadek $mierci
i inne. W zasadzie wszyscy pracownicy zatrudnieni na podstawie zobowia-
zaniowej umowy o prace¢ sa - w zatozeniu - objeci ubezpieczeniem spotecznym
stosownie do wysoko$ci ich zarobkéw. Faktycznie jednak niepetnozatrudnieni
i "czasowi" pracownicy, ktérzy pracuja mniej niz 18 godzin tygodniowo,
stanowia odrebna kategorig, znana jako class J. W ich przypadku stosowa-
ny jest typ ubezpieczenia drugiej kategorii, ktére chroni tylko od ryzyk
bezrobocia i choroby

Zwigkszajaca si¢ (réwniez w Polsce) liczba "pracownikow atypowych"
decyduje o koniecznosci przyjecia nowych zatozen funkcjonowania rynku
pracy. Konieczno$¢ ta powiazana jest z nowa polityka firm w zakresie
statego zatrudniania "pracownikOow typowych" oraz coraz czestszym zaste-
powaniem ich osobami zatrudnianymi na podstawie umow nietypowych.
Wazrastajaca ciagle grupa "pracownikéw atypowych" jest obecnie chroniona
prawem w sposOb marginalny, co sprzyja tworzeniu przez nich tzw. "nowej
biedoty" (rowniez w ramach Unii Europejskiej). Ze wzgledu na niepewnos¢
i brak trwatosci statusu prawnego tych oséb, perspektywa ich kariery
zawodowej (i zyciowej) ogranicza si¢ do bycia "podporzadkowanym pracow-
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nikiem atypowym". Osoby te potrzebuja odmiennego typu ochrony socjal-
nej, migdzy innymi - a nawet przede wszystkim - w ramach systemu
ubezpieczen spotecznych, ktéry wymaga reformy pod katem wymogow wy-
nikajacych z pojawiania si¢ nowych form zatrudnienia. Jest to tym bar-
dziej niezbedne, ze zatrudnienie atypowe nie jest zjawiskiem ograniczonym
do przejsciowego uktadu historycznego. Wynika ono z podlegajacego obie-
ktywnej restrukturyzacji rynku pracy, jest konsekwencja dilugofalowych
zmian ekonomicznych i zwiazanej z nimi polityki rzadéw i zaktaddéw pracy.
Zatrudnienie atypowe sprawia, ze nawet ryzyka, ktdore nie sa caltkowicie
nowe, ukazuja si¢ teraz w nowych formach, takich jak np. niezalezne od
pracownika normalne okresy braku aktywnos$ci w czasie kariery zawodo-
wej, przerwy w pracy bedace normalna konsekwencja charakteru zatrud-
nienia, a nie zjawiskiem wyjatkowym. Stad ryzyko zwigkszajacego sie
nieregularnego, przerywanego zatrudnienia w zmniejszajacym si¢ czesto-
kro¢ do minimum wymiarze powinno by¢ przejete przez "publiczna Kie-
szen" finansujaca skutki odpowiednich zmian w prawie ubezpieczen
spotecznych’.

NEW FORMS OF WORK AND SOCIAL SECURITY LAW IN THE EUROPEAN UNION

(in the Context of the Reform of Social Security Law in Poland)

Summary

Social security laws in member states (and in Poland), independently of different systems
of financing which they use - contributions or taxes - is failing to keep pace with developments
brought about by the new forms of work. The social security system, however, mostly used in de-
aling with traditional social risks has not yet taken a systematic and comprehensive approach to
the new social risks engendered by the new forms, which have arisen in about the last twenty
years and have shown constant growth.

Certainly, an attempt has been made during that time to look at the special needs for social
protection among atypical workers. Thus it became clear that this branch of law has remained
anchored to outmoded preconceptions, such as the notion that unemployment is a non-permanent
state or outmoded concepts which do not apply in other sectors, such as for example the concept
of the head of family. The social security systems of member states - at the Community level and
also in Poland - in the cotext of the trend towards harmonising social security systems - should
approach the new forms of work as a new phenomenon which is destined to expand.

’ Uwaza sig, ze w spotecznoéci Unii Europejskiej postepy w rozwiazaniu problemu atypowego zatrud-
nienia w systemie ubezpieczen spotecznych musza by¢ rozwigzywane znacznie szybciej, anizeli przewidywaty
to proponowane we Wspdlnocie harmonogramy (np. przez OECD: Problemes de croissance et cle maitrise, Paris
1985). Podkresla sig, ze eksperci z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych sa juz zainteresowani pewnymi
wybranymi formami zatrudnienia atypowego, jednakze nie studiowali jeszcze zjawiska pracy atypowej w ogol-
no$ci we wszystkich jej przejawach.



