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1. PRZESEANKI UCHWALENIA I ZAKRES PRAWNEJ REGULACJI
USTAWY Z DNIA 19 LISTOPADA 2000 R.
- PRAWO DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

W dniu 19.11.1999 r. zostata uchwalona przez polski parlament ustawa
- Prawo dziatalnosci gospodarczejl (dalej przywotywana jako ,p.d.g.”). Jest
to w dziejach Polski po Il wojnie Swiatowej druga regulacja ustawowa
dotyczgca dziatalnosci gospodarczej.

Wczesniejszg byta ustawa z dnia 23.12.1988 r. o dziatalnos$ci gospodar-
czej2 (dalej przywotywana jako ,u.d.g.”), nowelizowana po jej ogtoszeniu
ponad 35 razy, nadal jednak obowigzujgca (do 31.12.2000 r.). Ustawa ta
stanowita pierwszy i zasadniczy akt ustawodawczy majacy na celu prze-
ksztatcenie modelu gospodarczego obowigzujgcego w Polsce w okresie po-
wojennym i réwnocze$nie zmiane zasad prawnej regulacji dziatalnosci
gospodarczej, w tym dokonata przeksztatcern w zakresie reglamentacyjnej
funkcji administracji panstwowej. Ustawa, wraz z pdzniejszym ustawoda-
wstwem, okazata sie przetomowa dla stworzenia nowego ustroju gospodar-
czego Polski i miata fundamentalne znaczenie dla ksztattowania sie —
widzianego nie tylko w perspektywie normatywnej - tadu publicznego
Rzeczypospolitej Polskiej. Dokonata takze gtebokich przewartosciowan w spo-
tecznych opiniach i zachowaniach dotyczacych indywidualnej i zbiorowej
przedsiebiorczosci3. Z tych wszystkich powoddéw dosy¢ szybko po jej wejsciu
w zycie (01.01.1989 r.) zaczeto u.d.g. nazywac ,konstytucjg polskiej gospodar-
ki” lub ,konstytucjg dziatalnosci gospodarczej”, a zasadno$¢ takich okreslen
potwierdzano w niektorych wypowiedziach przedstawicieli nauki prawa .

Bez watpienia u.d.g. uzna¢ nalezalo za - uzywajac terminologii M. Zdyba,

sustawe wiodgcg w zakresie prawnej regulacji dziatalnosci gospodarczej
w Polsce” spetniajgcg postulat de lege ferenda dotyczacy rodzajow zrodet
prawa gospodarczego formutowany m.in. przez tego wtasnie autora . Cha-

1 Dziennik Ustaw z 1999 r., Nr 101, poz. 1178.

2Dziennik Ustaw z 1988 r., Nr 41, poz. 324 z p6Zniejszymi zmianami.

3Poréwnaj na temat tej ustawy: S. Biernat, A. Wasilewski, Ustawa o dziatalnosci gospodarczej- komentarz,
Krakéw 1997, s. 13; Z. Leonski, Z. Niewiadomski, M. Waligérski, Ustawa o dziatalnosci gospodarczej - komen-
tarz, Warszawa 1989, s. 5; R. Taradejna, J. Maj, Ustawa o dziatalnosci gospodarczej - komentarz, Warszawa
1990, s. 29; M. Zdyb, Komentarz do ustawy o dziatalno$ci gospodarczej, Bydgoszcz 1997, s. 9.

4M. Zdyb, Komentarz do ustawy o dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 9.

5 lbidem, s. 9.

6 M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Krakéw 1998 r., s. 162.



38 Jerzy Kucinski, Zenon Trzcinski

rakter takiej ,ustawy wiodgcej” powinna wiec takze zachowac¢ analizowana
ustawa —Prawo dziatalnosci gospodarczej z 1999 r.

Prace nad przygotowaniem i uchwaleniem nowej ustawy trwaty diugo.
Towarzyszyto im przekonanie, ze u.d.g. speinita swojg role7. Wielokrotna
jej nowelizacja powodowatla powstawanie w niej szeregu niespdjnosci.
Whbrew intencjom tworcéw tej ustawy i niezupelnie zgodnie z istotg gospo-
darki rynkowej, do ktérej zmierzata Polska, w latach 90-tych rozwinetly sie
formy reglamentowania dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza koncesjonowa-
nia. Prawodawstwo w zakresie dziatalnosci gospodarczej zaczeto sie rozwijac
poza ustawg, co podwazato jej pozycje ,ustawy wiodgcej” w tej dziedzinie.
Stosowanie regulacji ustawowych okazywato sie coraz trudniejsze, a wiele
jej przepiséw budzacych watpliwosci stawalo sie przedmiotem wyktadni
Sadu Najwyzszego, NSA, a takze Trybunatu Konstytucyjnego8.

W czasie uchwalania w 1988 r. u.d.g. nie sposob byto przewidzie¢, ze
16.12.1991 r. zostanie podpisany w Brukseli Uktad Europejski pomiedzy
Rzeczgpospolita Polska z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi z drugiej strony9, na mocy ktérego Polska stata
sie panstwem stowarzyszonym ze Wspélnotami, za$ 8.04.1994 r. Rzeczpo-
spolita Polska ztozy oficjalny wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskie;j.
Uktad Europejski, ktory w catosci wszedt w zycie 01.02.1994 r. (za$
w okresie od 01.03.1992 r. do 31.01.1994 r. obowigzywata Umowa Przej-
Sciowa z 16.12.1991 r., na mocy ktérej realizowano cze$¢ handlowag Uktadu),
ustanawia szereg wymogow wobec polskiego prawa, w tym dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej. Chodzi tutaj zwlaszcza o te czesci Uktadu, ktoére
reguluja:

— swobodny przeptyw towarow (111),

— przepltyw pracownikoéw, zaktadanie przedsiebiorstw, swiadczenie ustug (1V),
— ptatnosci, kapitat, konkurencje i inne sprawy dotyczace gospodarki (V),
— wspoiprace gospodarcza (VI).

We wszystkich tych dziedzinach powinno nastepowac zblizanie polskich
przepiséw prawnych do przepisow wspdlnotowych i w okreslonym stopniu
zadanie to ma wedtug zatozen projektodawcy i ustawodawcy rowniez spet-
ni¢ p.d.g.

Uchwalenie w dniu 02.04.1997 r. i wejscie w zycie Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej stato sie dodatkowym bodzcem do przygotowania
nowej ustawy o dziatalnosci gospodarczej. Konstytucja reguluje bowiem
znacznie szerzej niz akty konstytucyjne obowigzujgce wczesniej problematyke
ustroju gospodarczego RP i stanowi podstawowe zasady tego ustrojulo.
W tych warunkach stusznie uznano za niecelowe dalsze nowelizowanie
u.d.g., co oznaczato konieczno$¢ przygotowania catoSciowego projektu no-
wego prawa dziatalnosci gospodarczej.

7 Poréwnaj C. Kosikowski, Nowa ustawa o dziatalnoéci gospodarczej, ,Panstwo i Prawo” nr 1 z 2000 r.,
s. 3

8 lbidem, s. 3.

9 Tekst Uktadu, Dziennik Ustaw z 1994 r., Nr 11, poz. 38, zatacznik.

10 Zobacz w tej kwestii J. Kucinfski, Konstytucyjne zasady ustroju gospodarczego Rzeczypospotitej Polskiej,
,Zeszyty Naukowe” WSE w Warszawie, nr 2 z 1999 r.
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Ustawa p.d.g. sktada sie z 11 rozdziatéw i liczy 100 artykutdw, to jest
znacznie wiecej niz u.d.g. Trudno jednak bytoby uzna¢ p.d.g. za akt bardzo
szczego6towy, jak na charakter spraw, ktéorym jest poswiecony. P.d.g. regulu-
je na nowo wiele zagadnien, o ktérych stanowita u.d.g., takich jak: pojecie
dziatalnosci gospodarczej i rozumienie przedsiebiorcy, wymogi stawiane
przedsiebiorcom przy podejmowaniu i wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej,
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez osoby zagraniczne i przedsie-
biorcow zagranicznych, koncesje i koncesjonowanie. W niektérych kwe-
stiach nowa ustawa obejmuje swag regulacjg sprawy nieobjete przepisami
poprzedniczki. Dotyczy to unormowania problematyki zezwolen na wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej, matych i Srednich przedsiebiorcow,
samorzadu gospodarczego oraz zadan organéw administracji rzadowej i sa-
morzadowej w zakresie dziatalnosci gospodarczej. Niektore zagadnienia
regulowane w u.d.g. mogty zosta¢ w nowej ustawie pominiete, w sytuacji
innych regulacji ustawowych dotyczgacych tych kwestii (dotyczy to postepo-
wania ewidencyjnego po uchwaleniu ustawy z 1997 r. o Krajowym Reje-
strze Sadowym).

Zakres przedmiotowy p.d.g. charakteryzuje najogolniej art. 1 tej usta-
wy, w ktérym stwierdza sie, ze okres$la ona dwie zasadnicze grupy spraw:
1) zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na tere-

nie Rzeczypospolitej Polskiej,

2) zadania organéw administracji rzadowej i organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie dziatalnosci gospodarczej.

Zasieg przedmiotowy regulacji p.d.g. stanowi wazki argument na rzecz
tezy, ze ustawa ta moze by¢ uznana za ,ustawe wiodacg” w zakresie
prawnej regulacji dziatalnosci gospodarcze;j.

2. POJECIE ,DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ” W NOWEJ
USTAWIE, ZASADY JEJ PODEJMOWANIA | WYKONYWANIA

U.d.g. stanowi w art. 2 ust. 1, ze dziatalnosScig gospodarcza w jej
rozumieniu ,jest dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa i ustugowa,
prowadzona w celach zarobkowych i na wtasny rachunek podmiotu prowa-
dzacego takag dziatalnosé”. Ustawowe okreslenie dziatalnosci gospodarczej
poddawane byto wyktadni w orzecznictwie sgdowym i w doktrynie prawa.

Sad Najwyzszy w uchwale z 06.12.1991 r. wskazat na dodatkowe wy-
znaczniki dziatalnosci gospodarczej, takie jak: zawodowy (a wiec staly)
charakter; powtarzalno$¢ podejmowanych dziatan; podporzadkowanie zasa-
dzie racjonalnego gospodarowania; uczestnictwo w obrocie gospodarczym1l.
W doktrynie prawa gospodarczego - na tle orzecznictwa Sadu Najwyzszego
i NSA12 - wskazano na potrzebe stosowania wyktadni rozszerzajgcej pojecia
~dziatalno$¢ gospodarcza”, przyjmowania jako reguly, ze wszelkie watpliwo-

11 Sygn. 11l CZP 117/91, OSP z 1992 r., z. 11 - 12, poz. 235.

12Zobacz np.: wyrok NSA z 2.12.1994 r., sygn. S.A./t.d 741/94, niepublikowany, tre$¢ wyroku przytoczono za
L. Mering, Prawo gospodarcze publiczne - zbiér aktéw prawnych, Sopot 1999 r. s. 55 - 56; wyrok NSA z 24.05.1991 r.,
sygn. S.A./Wr 294/91, OSP z 1992 r. z. 2 poz. 3.
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Sci nalezy ttumaczy¢ na rzecz zasady, iz jest to dziatalnos¢ gospodarcza13
Za dzialalno$¢ gospodarczg uznawano wiec w prawodawstwie takze dzia-
talnos¢ ubezpieczeniowag w zakresie ubezpieczen bezposrednich i asekura-
cji, udzielanie pomocy prawnej przez adwokatéw i radcow prawnych
w zakresie dotyczacym prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czynnosci
prawne i faktyczne zwigzane z uzyskiwaniem czynnikéw produkcji, produ-
kcje roslinng i zwierzeca, ogrodnictwo i sadownictwol4.

Uchwalajgc p.d.g. ustawodawca ustosunkowat sie w art. 2 ust. 1, w ktd-
rym zawart okreslenie ,dziatalnosci gospodarczej”, do przywotanych wyzej
stanowisk orzecznictwa i doktryny. Trzeba stwierdzi¢, ze stanowiska te
uznat za zasadne jedynie czesSciowo, przede wszystkim akceptujgc niektore
poglady wyrazone w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i NSA.

W przepisie art. 2 ust. 1 p.d.g. ustawodawca przyjat, ze dziatalnoscig
gospodarczg w rozumieniu ustawy jest pie¢ rodzajow dziatalnosci:

— wytworcza,
— handlowa,
— budowlana,
— ustugowa,
— poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobéw naturalnych.

W przepisie tym ustanowione zostaly trzy wyznaczniki dziatalnosci
gospodarczej, ktére musza by¢ spetnione lgcznie. Kazdy z wymienionych
wyzej rodzajéw dziatalnosci musi wiec:

— mie¢ charakter zarobkowy,
— byé wykonywany w spos6b zorganizowany,
— by¢ wykonywany w sposéb ciggly.

Ustawodawca rozstrzygnat réwnoczesnie w art. 3, ze przepiséw ustawy
nie stosuje sie do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnic-
twa i rybactwa $rédladowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi
i miejsc na ustawienie namiotéw, sprzedazy positkébw domowych i $wiad-
czenia w gospodarstwach rolnych innych ustug, zwigzanych z pobytem
turystow. Trzeba wiec przyjaé, ze w Swietle tego rozstrzygniecia produkcja
roslinna i zwierzeca w rolnictwie oraz agroturystyka nie sg dziatalnoscig
gospodarczg w rozumieniu ustawy. Zasadno$¢ wylgczenia agroturystyki
z dziatalnosci gospodarczej moze budzi¢ watpliwosci, potegowane jeszcze
przez mozliwe komplikacje tego rozwigzania z punktu widzenia prawa
podatkowego.

Okreslajac w art. 2 ust. 1 p.d.g. dziatalno$¢ gospodarczg pominieto
wsrdd jej wyznacznikow to, ze dziatalno$¢ ta prowadzona jest na wiasny
rachunek przedsiebiorcy, dodano za to dwa nowe, a mianowicie, ze jest
wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggly. Stusznie wskazuje znany
przedstawiciel doktryny prawa gospodarczego, ze nie sg to cechy, ktérych
rozumienie moze by¢ ocenione jako jednoznaczne i niewatpliwe

13 M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, op. cit., s. 29.
141bidem, s. 29.
15C. Kosikowski, Nowa ustawa o dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 6.
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W pojeciu ,dziatalno$¢ (...) wykonywana w spos6b zorganizowany” mo-
ga sie zawiera¢ rézne elementy, dotyczace zaréwno etapu podejmowania
dziatalnosci gospodarczej (takie jak: rejestracja dziatalnosci, zalozenie ra-
chunku bankowego, uzyskanie wymaganego zezwolenia lub koncesji na
wykonywanie dziatalnosci), jak réwniez etapu jej wykonywania (zorganizo-
wany charakter kontaktéw gospodarczych z innymi przedsiebiorcami lub
konsumentami towaréw i ustug). Wydaje sie jednak, ze okreslenie to
w najwiekszym stopniu odnosi sie do konieczno$ci zastosowania wybranej
przez przedsiebiorce lub nakazanej przez prawo formy organizacyjnopraw-
nej wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Ten ostatni element bedzie
przede wszystkim przedmiotem oceny, czy zarobkowa dziatalno$¢ wytwor-
cza, handlowa, budowlana, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i eksploatacja zasobow naturalnych moze by¢ uznana za dziatalno$¢ gospo-
darczg w rozumieniu ustawy.

Element ciggtosci wykonywania dziatalnosci, ktéry wprowadzony zostat
w p.d.g. do pojecia dziatalnosci gospodarczej, ma zapewne S$wiadczyé
o wzglednie statym (trwatym) zamiarze wykonywania tej dziatalnosci. Nie
moze to oczywiscie wykluczyé wykonywania tej dziatalnosci sezonowo lub
do czasu osiggniecia postawionego sobie przez przedsiebiorce celu. Wskazu-
je sie nawet w pisSmiennictwie, wspierajgc argumentacje przepisami prawa
podatkowego, ze mianem dziatalnosSci gospodarczej mozna obja¢ czynnosé
odpowiadajgca innym cechom tej dziatalnosci, lecz wykonang jednorazowo,
co sktania tego autora do sformutowania tezy, ze wykonywanie dziatalnosci
w sposob ciggty nie jest cecha, na podstawie ktérej mozna odro6zni¢ dziatal-
nos$¢ gospodarcza od innej dziatalnoscils.

Zasady podejmowania i wykonywania dziatalnoSci gospodarczej unor-
mowane w p.d.g. nie ulegly zmianie w poréwnaniu z zasadami okreslonymi
w u.d.g., co wydaje sie naturalne i zrozumiate na tle rozwigzan przyjetych
w Konstytucji RP z 1997 r.17 Sg to zasady nastepujgce (art. 5):

1) wolnosci podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

2) podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na rownych prawach,

3) podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej z zachowaniem
warunkoéw okreslonych przepisami prawa (legalnosc).

Jezeli uznamy, ze zasada legalnosci pozostaje poza jakgkolwiek dysku-
sja, gdyz w kazdych warunkach ustrojowych podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej musi dokonywaé sie z zachowaniem warunkow
okres$lonych przepisami prawa, a wiec nie wymaga takze specjalnej inter-
pretacji, wowczas na czoto zasad w tym zakresie ewidentnie wysuwajg sie
dwie pierwsze: zasada wolnosci oraz réwnosci warunkéw prawnych.

Zasada wolnosci podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej doczekata sie w Polsce bogatej literaturyl8 i dlatego nie ma tutaj

16 Ibidem, s. 6 - 7.

17 Poréwnaj przypis 10.

18 Zobacz: A. Walaszek-Puziot, Swoboda dziatalno$ci gospodarczej - studium prawne, Krakéw 1994 r;
C. Kosikowski, Wolno$¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995 r.; M. Zdyb, Publiczne prawo gospodar-
cze, op. cit., s. 64 - 89; C. Kosikowski, Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej, w: Zasady podstawowe w pol-
skiej konstytucji, pod red. W. Sokolewicza, Warszawa 1998 r. Zobacz tez S. Biernat, A. Wasilewski, Wolno$¢
gospodarcza w Europie (rozdziat dotyczacy Polski), Krakéw 2000 r.
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potrzeby szczeg6towego omawiania jej tresci. W p.d.g. nadano tej zasadzie
nawet petniejszg tres¢ w poréwnaniu z u.d.g. W nowej ustawie dostrzec
mozna wyrazng gradacje w traktowaniu mozliwosci podejmowania i wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej19. Reguta jest, ze podejmowanie i wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej jest wolne. W pewnych sytuacjach
mozliwe jest jednak dopiero po uzyskaniu zezwolenia. Natomiast wprowa-
dzenie koncesji na dziatalno$¢ gospodarcza dopuszczalne jest jedynie wtedy,
gdy dziatalnos$¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna lub po uzyskaniu
zezwolenia.

Zasada podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na réw-
nych prawach dosyé¢ czesto stawata sie przedmiotem naukowych analiz
w Polsce20. Jej normatywna tre$¢ nie budzi wiec powazniejszych kontro-
wersji na tle konstytucyjnej regulacji w RP zasady rdéwnosci wszystkich
jednostek i podmiotéw wobec prawa oraz réwnego ich traktowania przez
wiadze publiczne (art. 32 ust. 1), a takze zakazu dyskryminowania kogo-
kolwiek z jakiejkolwiek bgdz przyczyny, m.in. ,w zyciu gospodarczym” (art.
32 ust. 2). Zasada podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
na rownych prawach stata sie statym elementem polskiego systemu pra-
wnego i praktyki stosowania prawa, chociaz czasami maja jeszcze miejsce
incydentalne rozwigzania normatywne i oparta na nich praktyka, ktére
stanowig wyraz niezrozumienia w peini tresci tej zasady i oznaczajg mniej-
sze lub wieksze od niej odstepstwa (przykladem moze by¢é uprzywilejowa-
nie gornictwa wegla kamiennego w procesie restrukturyzacji finansowej
przemystu, a takze przedsiebiorstw panstwowych w bankowym postepowa-
niu ugodowym).

3. PRZEDSIEBIORCY W NOWEJ USTAWIE,
ICH PRAWA | OBOWIAZKI

Ustawa p.d.g. okresla w sposéb jednolity podmioty podejmujgce i wyko-
nujace dziatalno$¢ gospodarcza mianem ,przedsiebiorcéw”. Pojecie ,przed-
siebiorcy” wprowadzita do polskiego jezyka prawnego ustawa z dn.
20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?2l. Terminu tego uzywa tak-
ze obecnie u.d.g., ktora za przedsiebiorce uznaje osobe fizyczna, osobe
prawng, a takze jednostke organizacyjng nie majgca osobowosci prawnej,
utworzong zgodnie z przepisami prawa, jezeli jej przedmiot dziatania obej-
muje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 2).

P.d.g. wprowadzito dosy¢ istotna zmiane w rozumieniu pojecia ,przed-
siebiorca”. W art. 2 ust. 2 stwierdzono, ze przedsiebiorcg w rozumieniu
ustawy ,jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz nie majgca osobowosci
prawnej spotka prawa handlowego, ktéra zawodowo, we wiasnym imieniu

19 Trafnie zwraca na to uwage C. Kosikowski, Nowa ustawa o dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 10.

20 Patrz zwtaszcza komentarze do ustawy o dziatalnosci gospodarczej z 1988 r. Zobacz tez: M. Zdyb, Publi-
czne prawo gospodarcze, op. cit., s. 89 - 90; J. Kucinski, Konstytucyjne zasady ustroju gospodarczego Rzeczypospo-
litej Polskiej, op. cit., s. 47 - 50.

21 Dziennik Ustaw z 1997 r., Nr 121, poz. 769.
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podejmuje i wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg” okreslong w omoéwionym
wyzej art. 2 ust. 1 tej ustawy. Réwnocze$nie w art. 2 ust. 3 dodano, ze ,za
przedsiebiorcow uznaje sie takze wspélnikéw spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej” okre$lonej w tym sa-
mym art. 2 ust. 1 ustawy. Zacytowane przepisy wymagaja bardziej wnikli-
wej analizy ich tresci.

Ustawa najpierw stwierdza, ze taki to i taki podmiot podejmujacy
i wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza, ,jest” przedsiebiorcg, a nastepnie
stanowi, ze inne podmioty wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg, ,uznaje
(...) takze” za przedsiebiorcow. Na gruncie tych sformutowan rodza sie
pewne niejasnosci i watpliwosci.

Wyro6znienie dwu grup przedsiebiorcow byto niewagtpliwie $Swiadomym
zamystem ustawodawcy. Swiadcza o tym zaréwno cytowane wyzej terminy
(,jest”, ,uznaje sie takze”), jak tez systematyka przepiséw ust. 2 i ust. 3
art. 2 p.d.g., w ktérych najpierw jest mowa o podmiotach, ktére sg przed-
siebiorcami, a dopiero w nastepnej kolejnosci o podmiotach uznawanych za
przedsiebiorcéw. Rozréznienie to nie powoduje zadnych skutkéw dla ktorej-
kolwiek z tych dwu grup przedsiebiorcow.

W ust. 2 aut. 2 uzyto liczby pojedynczej - ,przedsiebiorcg (...) jest”. Tak
wiec kazda indywidualnie osoba fizyczna, osoba prawna oraz nie majgca
osobowosci prawnej spotka prawa handlowego (aktualnie spétka jawna
i spotka komandytowa), jesli spetnia ustawowe kryteria okreslone w prze-
pisie tego artykutu - jest przedsiebiorca.

W ust. 3 art. 2 uzyto natomiast liczby mnogiej - ,za przedsiebiorcow
uznaje sie takze wspélnikéw spotki cywilnej”. Rodzi¢ to moze pytanie: czy
za przedsiebiorce uznaé¢ mozna jedynie tgcznie wszystkich wspo6lnikéw
spotki cywilnej, czy tez mozliwe jest uznanie za przedsiebiorce indywidual-
nie kazdego ze wspdlnikéw takiej spétki. Wyktadnia literalna analizowane-
go przepisu prowadzi do wniosku, ze jedynie pierwsza odpowiedZz na to
pytanie bedzie prawidtowa i zgodna z jego trescia, a wiec ze p.d.g. uznaje
za przedsiebiorce wspolnikéw spotki cywilnej traktowanych tacznie, a nie
kazdego z nich z osobna22. Inna interpretacja prowadzitaby bowiem do
wniosku o zbednosci regulacji prawnej przepisu art. 2 ust. 3. Stanowisko
to nie stoi na przeszkodzie istniejagcemu rozwigzaniu, ze o wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzonego w ramach Krajowego Rejestru Sadowego
wspolnicy takiej spotki beda sie ubiegaé jako osoby fizyczne lub osoby
prawne, bowiem art. 36 ustawy z 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym,
ktéry wyczerpujaco wymienia kategorie przedsiebiorcéow, nie zna - nawet
po jego nowelizacji przez p.d.g. - takiej kategorii przedsiebiorcéw, jak
~wspoélnicy spotki cywilnej”.

Analizowany przepis art. 2 ust. 3 budzi jeszcze inng watpliwosé. Nie
pozwala on bowiem prima facie na jednoznacznag odpowiedZ na pytanie:

2 Stanowisko to zdaje sie podziela¢ C. Kosikowski, Nowa ustawa o dziatalno$ci gospodarczej, op.

s. 7, ktéry bardzo wysoko ocenia catg definicje przedsigebiorcy zawartg w nowej ustawie. Stanowisko sformu-
towane przez autoréw znajduje dodatkowe argumenty w niektérych orzeczeniach NSA z okresu przed wej$ciem
w zycie ustawy (patrz np. wyrok z 12.02.1996 r., sygn. 11 S.A. 1912/94, ,Prawo Gospodarcze” z 1996 r., nr 5,
s. 31).

cit.,
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czy do wspolnikéw spotki cywilnej jako przedsiebiorcy wykonujgcego dzia-
talnos¢ gospodarcza w wyzej podanym rozumieniu odnoszg sie takze wymo-
gi sformutowane w art. 2 ust. 2 w stosunku do kazdego z tych podmiotow,
ktére sg przedsigebiorcami, a wiec czynienia tego zawodowo i we wilasnym
imieniu. Wydaje sie, ze per analogiam na pytanie to nalezy odpowiedzie¢
pozytywnie. Inna interpretacja prowadzitaby bowiem do catkowicie nie-
uzasadnionego uprzywilejowania przedsiebiorcow-wspolnikéw spétki cywil-
nej, co godzitoby w konstytucyjng zasade réwnosci wszystkich wobec prawa
i ustawowg zasade podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej
na réwnych prawach.

Na gruncie rozwazanych przepiséw p.d.g. nalezy stwierdzi¢, ze ustawo-
dawca - ustosunkowuje sie do sporu toczonego w orzecznictwie i doktrynie
prawa gospodarczego - nie uznat za przedsiebiorcéow spdtek cywilnych,
ktére w chwili obecnej mieszcza sie w kategorii przedsiebiorcy okreslonej
w u.d.g. To istotna zmiana w nowej ustawie w poréwnaniu z jej poprzedni-
czka, zgodna w swej tresci z rozwigzaniami ustawy z 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym dotyczacymi przedsiebiorcow. P.d.g. rozstrzygneto tez,
Ze nie sg przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy adwokaci i radcy prawni
Swiadczacy pomoc prawng (art. 87), a takze notariusze (art. 76).

Aby podmiot podejmujacy i wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg mogt
zostac zaliczony do kategorii przedsiebiorcéw, dziatalno$¢ jego musi chara-
kteryzowac sie dwiema tacznie cechami:

1) by¢ prowadzona zawodowo,
2) by¢ prowadzona we wiasnym imieniu.

Obie te cechy sa spoOjne ze wskazanymi wyzej i omawianymi wyzna-
cznikami dziatalnosci gospodarczej.

Zawodowy charakter podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej oznacza, ze przedsiebiorca traktuje wykonywang dziatalno$¢ gospodarcza,
jako zasadnicze (co nie znaczy, ze jedyne), zrodto swojego utrzymania, ze
dysponuje odpowiednimi umiejetnosciami w zakresie prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej, ze nie jest to dla niego nauka tej dziatalnosci, ale
wykorzystywanie w niej w sposéb profesjonalny wiedzy i doswiadczenia.
Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej we wlasnym imie-
niu nalezy rozumie¢ jako prowadzenie jej na wiasny rachunek i wiasne
ryzyko przedsiebiorcy, jako mozliwosci samodzielnego podejmowania przez
niego decyzji dotyczacych tej dziatalnosci.

Zgodnie z regulacjami prawnymi obowigzujagcymi we Wspélnotach Eu-
ropejskich oraz postanowieniami Uktadu Europejskiego, w p.d.g. wyréznio-
no trzy kategorie podmiotéw zagranicznych podejmujacych i wykonujgcych
w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza (art. 6). Pierwszg stanowia obywatele
panstw obcych, ktérzy otrzymali zezwolenie na osiedlenie sie na teryto-
rium RP W zakresie podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej na terenie RP korzystajg oni z takich samych praw, jak obywatele
polscy. W drugiej grupie znalazty sie osoby zagraniczne (pojecie osoby

PA] O sporze tym pisze C. Kosikowski, Nowa ustawa o dziatalno$ci gospodarczej, op. cit. s. 7. Zobacz tez na
temat stanowiska w tej sprawie Sadu Najwyzszego. M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, op. cit., s. 41 - 42.
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zagranicznej wyjasnia ustawa w art. 4 pkt. 3). Ich uprawnienia w zakresie
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej wynikajg general-
nie z tego, czy panstwo ich zamieszkania lub siedziby stosuje wobec Polski
zasade wzajemnosci. Jezeli tak, to moga oni prowadzi¢ ta dziatalno$¢ na
tych samych zasadach jak przedsiebiorcy majacy miejsce statego pobytu
lub siedzibe w Polsce. Jezeli nie, to mogag oni tworzy¢ wytacznie spotki
komandytowe, spo6tki z o.0. i spotki akcyjne, a takze przystepowac do
takich spoétek oraz obejmowaé, badz nabywac ich udziaty i akcje. Trzecig
grupe stanowig przedsiebiorcy zagraniczni, czyli takie osoby zagraniczne,
ktére wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza za granica. Moga oni, generalnie
na zasadzie wzajemnosci, tworzy¢ na terytorium Polski oddzialy i przed-
stawicielstwa, ktore przez ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym z 1997 r.
(po jej nowelizacji przez p.d.g.) sa traktowane jako przedsiebiorcy (art. 36
pkt. 12). P.d.g poswieca tym podmiotom odrebny rozdziat (art. 35 - 52),
wypetniajagc w ten sposob luke istniejaca w normatywnych regulacjach
dziatalnosci gospodarczej.

Wzorem panstw europejskich i zgodnie z Ukladem Europejskim, p.d.g.
wprowadzito do polskiego prawa gospodarczego dwa nowe pojecia: ,matly
przedsiebiorca” oraz ,$redni przedsiebiorca” (art. 53 - 56). W przepisach
tych sprecyzowano —jakie warunki, zwtaszcza dotyczace stanu zatrudnie-
nia i wielkosci przychodu, musi spetnia¢ przedsiebiorca, aby magt by¢
uznany za przedsiebiorce matego lub Sredniego. Na panstwo (jego organy)
natozono obowigzek stwarzania - z poszanowaniem zasad réwnosci i kon-
kurencji - korzystnych warunkoéw rozwoju dla obu tych grup przedsiebior-
cow i wskazano zasadnicze drogi, jakimi sie to powinno odbywaé¢ (m.in.
przez sprzyjanie ich dostepowi do $Srodkéw finansowych, utatwianie doste-
pu do informacji, promowanie wspoipracy z innymi przedsiebiorcami pol-
skimi i zagranicznymi itp.).

Analizujagc problem praw (uprawnien) i obowigzkéw przedsiebiorcow
okreslonych w p.d.g. mozna stwierdzi¢ generalnie, ze ten akt normatyw-
ny - w poréwnaniu z u.d.g. - jest bardziej powsciggliwy w okreslaniu
praw (uprawnien) przedsiebiorcow, wymienia natomiast wiecej ich obo-
wigzkéw. Niezrozumiate jest zwilaszcza pominiecie przez nowag ustawe
najogélniejszej reguty, dotyczacej praw (uprawnien) przedsiebiorcow wy-
razonej w art. 4 ust. 1 u.d.g., stanowigcej, iz ,przedsiebiorcy mogg w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dokonywa¢ czynnosci oraz
dziatan, ktore nie sg przez prawo zabronione”. Poprzedni ustawodawca
zaakcentowat bowiem w ten sposo6b, ze réwniez na gruncie prawa gospo-
darczego obowigzuje w Polsce zasada stanowigca jedno z podstawowych
zatozen konstrukcji panstwa prawnego, a wyrazajgca sie w tezie, iz
wszystko co nie jest zabronione przez prawo osobom fizycznym, osobom
prawnym i niepanstwowym jednostkom organizacyjnym - jest tym pod-
miotom dozwolone.

Oczywiscie, regute ,wszystko co nie jest zabronione, jest dozwolone”,
mozna wywie$¢ z tresci okreslonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego. Jej powtdrzenie i skonkretyzowanie
w p.d.g. byloby jednak uzasadnione, gdyz nigdy podchodzenie do wolnosci
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i praw obywatelskich, w tym takze do wolnosci wykonywania czynnosci
faktycznych i dzialan prawnych w ramach podejmowanej i wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej, nie jest bezwzgledng oczywistoscig i dlatego wy-
maga artykulacji prawnej24.

Poza prawami (uprawnieniami) przedsiebiorcédw wynikajgcymi z zasady
wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz z zasady wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na réwnych prawach, p.d.g. z 1999 r. wskazuje na jedno
konkretne uprawnienie przedsiebiorcow, a mianowicie prawo przystgpienia
do organizacji samorzadu przedsiebiorcow.

Jezeli chodzi o obowigzki przedsiebiorcéw, to za najwazniejsze w Swiet-
le p.d.g. uzna¢ nalezy dwie ich grupy. Pierwsza pozostaje w Scistym zwigz-
ku z konstytucyjng zasada ksztattowania w Polsce spotecznej gospodarki
rynkowej i obejmuje nakaz wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej w taki sposob, aby (art. 8):

a) przestrzegane byty ,zasady uczciwych konkurencji”,
b) szanowane byly ,dobre obyczaje” wykonywania tej dziatalnosci,
¢) szanowane byly ,stuszne interesy konsumentow”.

Nowoscig jest odwotanie sie do zasad uczciwej konkurencji przy wyko-
nywaniu dziatalnosci gospodarczej (dotychczas prawo postugiwato sie jedynie
terminem ,nieuczciwa konkurencja”). Szkoda jednak, ze p.d.g. nie zawiera
zadnych przepiséw wyjasniajacych pojecie uczciwej konkurencji, ksztattujg-
cych wzorzec takiej konkurencji.

Ustawa odwotuje sie tez do innego, zapomnianego nieco obowigzku
przedsiebiorcy - poszanowania dobrych obyczajéw. Pojecie dobrych obycza-
jow, chociaz nalezy do terminéw o nieostrej tresci, od wiekéw jest uzywane
w stosunkach kupieckich i nieobce byto takze prawu polskiemu oraz orze-
cznictwu sgdowemu. Znajomos¢é tych obyczajow na pewno wiec nie zaszko-
dzi ksztattujgcej sie w Polsce klasie przedsiebiorcow.

Nakazujgc przedsiebiorcom poszanowanie stusznych intereséow kon-
sumentoéw, ustawodawca wykonat kolejny gest na korzys¢ konsumentdw.
W tym przypadku zastrzegt jednak, ze chodzi o ochrone intereséw ,stu-
sznych”, za$ uznanie ich za takie pozostawit ocenie samego przedsiebior-
cy

Druga z najwazniejszych grup obowigzkéw przedsiebiorcow wynika
z zasady okres$lonej w art. 5 p.d.g., nakazujgcej aby podejmowanie i wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej dokonywato sie ,z zachowaniem warun-
kow okreslonych przepisami prawa”. Obowigzki te uscislane sg w wielu
dalszych przepisach ustawy oraz drogg odestania przez ustawe do obowigz-
kéw prawnych przedsiebiorcow wynikajgcych z innych ustaw. Z obowigz-
koéw tych istotne wydaja sie zwtaszcza okreslone w art. 9, 10, 11, 12 p.d.g.
Wazne znaczenie majg tez obowigzki przedsiebiorcy okreslone w art. 13,
ktére nie ulegty istotnym zmianom w poréwnaniu z analogicznymi obo-
wigzkami wyrazonymi w u.d.g.

pz Poréwnaj R. Taradejna, J. Maj, Ustawa o dziatalno$ci gospodarczej - komentarz, op. cit. s. 29. Zobacz
tez Z. Leonski, Z. Niewiadomski, M. Waligérski, Ustawa o dziatalnosci gospodarczej - komentarz, op. cit.,
s. 15.
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4, REGLAMENTACJA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
W NOWEJ USTAWIE

Reglamentacje dziatalnosci gospodarczej nalezy traktowac jako wyjgtek
od konstytucyjnej zasady wolnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP),
w peini respektowanej przez ustawodawce w art. 5 p.d.g.25 Uwzgledniajac
stanowisko M. Waligorskiego, reglamentacja polega na przewidzianym
przepisami ustawy ograniczaniu swobody w zakresie podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, a nadto - wyraza kompetencje do
ingerencji organu administracji rzgdowej lub organu jednostki samorzadu
terytorialnego w sfere realizacji gospodarczo istotnych praw podmiotowych,
w tym wolnos$ci gospodarczej2 .

Juz na samym wstepie omawiania kwestii dotyczacych reglamentacji
dziatalnosci gospodarczej na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, iz pra-
wodawca przepisami ustawy p.d.g. wyraznie ograniczyt zakres przedmioto-
wy tego rodzaju dziatan, czego dowodem jest nie tylko tres¢ art. 14 ust. 1,
ale sg przede wszystkim przepisy art. 96 ust. 1 i 2 tej ustawy. Bowiem
przepisem art. 96 ust. 1 p.d.g. ustawodawca w odniesieniu do 12 dziedzin
dziatalnosci gospodarczej, ktore dotychczas podlegaty reglamentacji, zniost
catkowicie wymadg uzyskania koncesji i zezwolenia, a przepisem art. 96
ust. 2 omawianej ustawy az w 20 przypadkach zamiast koncesjonowania
wprowadzit jedynie wymog uzyskania zezwolenia, tym samym poszerzajac
dotychczasowy katalog zezwolen, a posrednio wzmacniajgc zasade wolnosci
gospodarczej.

Ustawa p.d.g. reguluje dwie formy reglamentacji podejmowania i wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej: jej koncesjonowanie oraz zezwolenia.
Co prawda, ustawodawca nie definiuje poje¢ koncesji i zezwolenia, nato-
miast okres$la charakter prawny tych form reglamentacji oraz tryb ich
udzielania, odmowy udzielenia, zmiany i cofania.

Zdaniem C. Kosikowskiego: ,Koncesje odnoszg sie jedynie do tych dziedzin
dziatalnosci gospodarczej, ktore sg lub powinny by¢ objete wylgcznoscig
panstwa (monopolem), badz tych, ktére dotyczag dziedzin o szczegélnym
znaczeniu ze wzgledu na bezpieczenstwo obywateli lub inny wazny interes
publiczny, lub wiaza sie z wiasnoscig panstwa”27. Mozna zasadnie przyjac,
ze ustawodawca, uwzgledniajac potrzebe ochrony wylgcznie wyzej wymie-
nionych szczegélnych intereséw publicznych, w art. 14 ust. 1 p.d.g. wskazat
tylko 8 dziedzin dziatalnosci gospodarczej objetych koncesjonowaniem. Tym
samym w poréwnaniu do unormowan zawartych w art. 11 ust. 1 u.d.g.,
wyraznie ograniczyt ilos¢ dziedzin dziatalnosci gospodarczej podlegajacych
tej formie reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Wyliczenie dziedzin pod-
legajacych tej formie reglamentacji nalezy uzna¢ za wyczerpujace, co wcale
nie oznacza, iz catkowicie wykluczona jest mozliwo$¢ w przysztosci wpro-

25 Szerzej na ten temat patrz C. Kosikowski, Wolno$¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995 r.,
s. 49 - 58.

26 M. Waligérski, Administracyjna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej - problemy prawnej reglamen-
tacji, Poznan 1998 r., s. 77.

27 C. Kosikowski, Nowa ustawa o dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 12.
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wadzenia taksatywnie innych koncesji. Moze to nastapi¢ jednak wytgcznie
wtedy, gdy zachowane zostang warunki okresSlone przez ustawodawce
w art. 14 ust. 2 p.d.g., a to oznacza, ze wprowadzenie innych koncesji
moze dotyczyé¢ jedynie dziedzin dziatalno$ci gospodarczej majacych szcze-
gélne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo
inny wazny interes publiczny, i tylko w przypadku, gdy dziatalnos$¢ ta nie
moze byé wykonywana jako wolna lub po uzyskaniu zezwolenia. Ewentual-
ne wprowadzenie innych koncesji moze nastapi¢ wytacznie w formie usta-
wy, w tym réwniez w drodze zmiany ustawy p.d.g.

W sprawie zakresu i warunkéw wykonywania dziatalnosci podlegajacej
koncesjonowaniu ustawa odsyta do przepiséw zawartych w odrebnych usta-
wach. Stad przepisy zawarte w owych odrebnych ustawach nalezy trakto-
wacé jako unormowania lex specialis w stosunku do uregulowan p.d.g. jako
przepiséw lex generalis.

Z reguty - na co wskazuje art. 15 ust. 1 p.d.g. - organem koncesyjnym
jest minister wtasciwy ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci gospodarczej
podlegajacej koncesjonowaniu. On jest ustawowo umocowany do udziela-
nia, odmowy udzielenia, zmiany i cofniecia koncesji. Odstepstwo od tej
reguty ma miejsce tylko wéwczas, gdy przepisy odrebnych ustaw stanowig
inaczej. W ten sposéb ustawodawca wprowadzit - co wyraznie podkreslono
w piSmiennictwie - jednolity tryb koncesjonowania we wszystkich dziedzi-
nach dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem budowy i eksploatacji auto-
strad ptatnych (art. 15 ust. 5 p.d.g.) oraz rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych (art. 15 ust. 6 p.d.g.) 8.

Postepowanie koncesyjne, bedace odmiang postepowania administra-
cyjnego, wszczyna sie na zgdanie osoby zainteresowanej wydaniem konce-
sji, czego potwierdzeniem jest zlozenie przez nig stosownego wniosku29.
Wymogi formalne wniosku okresla art. 17 ust. 1 p.d.g., przy czym na
szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz wnioskodawca jest obowigzany zawrze¢
we whniosku, miedzy innymi, informacje okre$lone i wymagane w przepi-
sach odrebnych ustaw, dotyczacych koncesji na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w danej dziedzinie. Ponadto wnioskodawca ma obowigzek
dotaczy¢ do wniosku dokumenty okreslone w przepisach odrebnych ustaw
oraz w rozporzadzeniach witasciwych ministréow. Ten spos6éb unormowania
obowigzkéw wnioskodawcy nalezy uznaé¢ za prawidiowy30.

W razie, gdy wystepujg braki w dokumentacji lub watpliwosci spetnienia
wymaganych warunkoéw przez przedsiebiorce, organ koncesyjny, jeszcze przed
wydaniem koncesji, moze - zgodnie z trescig art. 18 p.d.g. - wezwaé wniosko-
dawce do uzupetnienia brakujacej dokumentacji poswiadczajgcej spetnienie
przez niego warunkéw okreslonych przepisami prawa, lub dokona¢ kontrolne-
go sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie koncesji.

Organ koncesyjny jest ustawowo uprawniony a nie zobowigzany (art. 16
ust. 1 p.d.g.) do okres$lenia w koncesji szczegélnych warunkéw wykonywa-

28 Ibidem, s. 13.
29Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego - komentarz, Warszawa 1995 r., s. 166 -168.

30 Ten problem omawiajg S. Biernat, A. Wasilewski, Ustawa o dziatalnosci gospodarczej - komentarz, op.
cit., s. 315 - 319.
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nia dziatalnosci gospodarczej objetej koncesjg i dlatego ustawodawca jedno-
cze$nie natozyt na ten organ szczegdlne ograniczenie: korzystanie z tego
uprawnienia nie moze powodowac naruszenia przepiséw omawianej usta-
wy i przepisow wykonawczych do tej ustawy Owe szczegdlne warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej moga by¢ przedmiotem zaintereso-
wania wnioskodawcy. W razie zaistnienia takiej sytuacji, organ koncesyjny
jest obowigzany przekazac¢ zainteresowanemu szczeg6towe informacje o szcze-
golnych warunkach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesja,
i powinien to uczyni¢ niezwtocznie po wszczeciu postepowania w sprawie
udzielenia koncesji (art. 16 ust. 2 p.d.g.). Jest to unormowanie nowe, ktore
nie wystepowato w dotychczas obowigzujgcej ustawie (u.d.g.).

Kolejne nowe uregulowanie prawne dotyczy postepowania koncesyjnego
w przypadku ograniczonej liczby koncesji (art. 19 p.d.g.). Jezeli organ
koncesyjny przewiduje udzielenie ograniczonej liczby koncesji, co moze
spowodowac niemozliwos¢ udzielenia koncesji wszystkim zainteresowanym,
wowczas obowiazkiem tego organu jest ogtosi¢ mozliwosé uzyskania konce-
sji w ,Monitorze Sadowym i Gospodarczym” oraz w dzienniku o zasiegu
og6lnokrajowym, podajgc przedmiot i zakres dziatalno$ci gospodarczej, na
ktéra ma by¢ wydana koncesja, szczeg6lne warunki wykonywania tej dzia-
talnosci, termin skiadania wnioskéw, wymagane dokumenty oraz informacje
dodatkowe. W tym przypadku, niezaleznie od ilosci ztozonych wnioskéw,
prowadzi sie¢ tylko jedno postepowanie, w ramach ktoérego przeprowadza
sie rozprawe administracyjna. Informacjom nadestanym organowi koncesyj-
nemu przez przedsigbiorcow moze byé¢, na ich wniosek, nadana klauzula
poufnosci, a jej nadanie skutkuje ograniczeniem dostepu oséb trzecich do
tego rodzaju informacji. To nowe uregulowanie zastuguje zdaniem C. Kosi-
kowskiego na szczeg6lng uwage bowiem pozwala na ,... dokonanie wyboru
koncesjonariusza w warunkach lepszych niz w ramach konkursu lub prze-
targu, poniewaz w rozprawie administracyjnej kandydaci majg mozliwos¢
wzajemnego prezentowania swych racji przed organem koncesyjnym”31.

Koncesji udziela sie na czas oznaczony - na okres od 2 do 50 lat (art. 15
ust. 3 p.d.g.). Szczegdlne unormowanie dotyczy udzielenia koncesji na wy-
twarzanie i obrot materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyro-
bami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (art. 14 ust. 1
pkt. 2 p.d.g.), bowiem w takich przypadkach organ koncesyjny moze uza-
leznié¢ jej udzielenie od ubezpieczenia sie przedsiebiorcy od odpowiedzialno-
sci cywilnej z tytutu wykonywania dziatalnosci gospodarczej podlegajacej
koncesjonowaniu (art. 16 ust. 3 p.d.g.). Pordwnujac przepisy dotychczas
obowigzujacej ustawy i nowej ustawy okazuje sie, ze ustawodawca zrezygno-
wat z mozliwosci uzaleznienia udzielenia koncesji od ztozenia zabezpieczenia
majatkowego roszczen os6b trzecich (art. 20 ust. 4a u.d.g.) i jednoczes$nie
wprowadzit w odniesieniu do Scisle okreslonej odmiany dziatalnosci gospo-
darczej objetej koncesjg mozliwos¢é uzaleznienia jej udzielenia od ubezpie-
czenia sie przedsiebiorcy.

31 C. Kosikowski, Nowa ustawa a dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 13.
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Ustawodawca uprawnia organ koncesyjny do odmowy udzielenia konce-
sji, ograniczenia jej zakresu oraz czasowego wstrzymania udzielenia konce-
sji, ale jedynie w przypadkach okreslonych przepisami ustawy (art. 20
p.d.g.). Takze cofniecie koncesji, zaréwno obligatoryjne jak i fakultatywne,
jest mozliwe w Scisle okreslonych przepisami ustawy przypadkach (art. 22
p.d.g.).

W omawianej ustawie prawodawca bardziej szczegétowo w porédwnaniu
do u.d.g. uregulowat kwestie dotyczace promesy, bedgcej odmiang decyzji
administracyjnej w postepowaniu koncesyjnym, ktéra w swej tresci zawie-
ra przyrzeczenie wydania koncesji32. Z tresci art. 24 ust. 1 p.d.g. wynika,
ze przedsiebiorca, ktéry zamierza podjaé dziatalno$¢ gospodarczg w dzie-
dzinie podlegajacej koncesjonowaniu, moze ubiega¢ sie o promese, a organ
koncesyjny moze uzalezni¢ jej wydanie od speinienia warunkéw wykony-
wania tego rodzaju dziatalnosci. Wydajgc promese organ koncesyjny ustala
okres jej waznosci, przy czym nie moze on by¢ krétszy niz 6 miesiecy (art. 24
ust. 3 p.d.g.). Z reguly, w okresie waznosci promesy nie mozna odmoéwi¢
udzielenia koncesji, a wyjatki dopuszczalnosci odmowy jej wydania $cisle
i wyczerpujaco okresla ustawa (art. 24 ust. 4 p.d.g.).

Organ koncesyjny jest ustawowo uprawniony do przeprowadzania kon-
troli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, ktéoremu udzielono koncesji
(art. 21 ust. 1 p.d.g.). Zakres przedmiotowy tej kontroli jest w ustawie
wyznaczony i dotyczy jedynie: zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzie-
long koncesja, przestrzegania warunkéw wykonywania tej dziatalnosci
okreslonych przepisami odrebnych ustaw, przestrzegania szczeg6lnych wa-
runkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej opisanych w koncesji, oraz
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa lub débr
osobistych obywateli lub innego waznego interesu publicznego. Stad organ
koncesyjny w dziatalnosci kontrolnej nie moze wykroczyé poza zakres
przedmiotowy wyznaczony przepisami ustawy, a osoba upowazniona do
kontroli moze dokona¢ jedynie czynnos$ci wskazanych w art. 21 ust. p.d.g.
Ustawodawca zezwala organowi koncesyjnemu na upowaznienie innego
organu administracyjnego, wyspecjalizowanego w kontroli danego rodzaju,
do dokonania kontroli, o ktérej mowa wyzej (art. 21 ust. 6 p.d.g.).

Druga forma reglamentacji dziatalnosci gospodarczej jest udzielanie
zezwolen na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. Ta forma reglamenta-
cji dotychczas nie byta przedmiotem regulacji prawnej w ramach u.d.g.
Ustawodawca usungt istotng luke prawng wystepujgca dotychczas w pol-
skim systemie prawa. ,Luka - jak wskazuje C. Kosikowski omawiajgc
nowg regulacje prawna - polegata na tym, iz nie byto przepisow prawnych
ujmujgcych w sposob jednolity istote prawng zezwolen oraz zasady ich
udzielania, cofania, ograniczania itd. ... Obecnie ustawa usuwa ten bata-
gan, a jednocze$nie wprowadza przepisy, ktore stanowig lex generalis
w stosunku do przepisow odrebnych ustaw regulujgcych problematyke zez-
wolen”33.

3R M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, op. cit., s. 378.
3B C. Kosikowski, Nowa ustawa o dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 15.
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Prawodawca - co juz wyzej zaznaczono - hie zdefiniowat w ustawie
p.d.g. pojecia zezwolenia. Uwzgledniajac przepisy zawarte w rozdziale 4
p.d.g., bez watpienia mozna uznaé, ze charakter prawny zezwolen na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej wyznaczaja co najmniej dwie usta-
wowo opisane cechy. Pierwsza - tego rodzaju zezwolenia (réwniez odmowy
ich wydania albo cofniecia) sg decyzjami administracyjnymi ustawowo
uprawnionych organéw zezwalajacych34, a sg nimi wytacznie organy admi-
nistracji rzgdowej lub organy jednostek samorzadu terytorialnego upowaz-
nione na podstawie przepiséw ustawowych (art. 28 w zwigzku z art. 4 pkt. 2
p.d.g.). Druga - na wykonywanie ktérych rodzajow dziatalnosci gospodar-
czej wymagane jest uzyskanie zezwolenia okresSlaja przepisy odrebnych
ustaw, a wiec unormowania zamieszczone poza ustawa p.d.g. (art. 27 ust. 1
p.d.g.). Tezy tej nie podwaza tres¢ art. 96 ust. 1 i 2 p.d.g., w ktérym
ustawodawca taksatywnie wyszczeg6lnia przypadki rezygnacji z reglamen-
tacji dziatalnosci gospodarczej lub zamiany wymogu uzyskania koncesji na
zezwolenie.

Warunki wydawania zezwoleri, odmowy wydania i ich cofniecia, oraz
postepowanie z tym zwigzane regulujg przepisy art. 28 - 34 p.d.g. jako lex
generalis w stosunku do przepiséw odrebnych ustaw. To oczywiscie oznacza,
ze - w mys$l reguty lex specialis derogat legi generali - w pierwszej
kolejnosci w ramach postepowania w sprawie zezwolenia na dziatalnos¢
gospodarczg nalezy stosowaé przepisy odrebnych ustaw, a w kwestiach nie
uregulowanych tymi ustawami stosowac przepisy p.d.g.

Postepowania w sprawie koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej
i zezwolen na dziatalno$¢ gospodarczg sa w p.d.g. uregulowane w sposéb
podobny, ale nie tozsamy. O podobienstwie tych postepowan $wiadczg unor-
mowania dotyczgace miedzy innymi: trybu postepowania organu zezwalaja-
cego w przypadku, gdy przewiduje sie udzielenie ograniczonej ilosci
zezwolen (art. 29 p.d.g.), dopuszczalnos$ci wydawania promesy zezwolenia
(art. 30 p.d.g.), wniosku o udzielenie zezwolenia (art. 33 ust. 1 p.d.g.), czy
tez kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, ktéremu wydano zez-
wolenie (art. 33 ust. 2 p.d.g.). Poréwnujac te dwa postepowania admini-
stracyjne szczegdlne nalezy réwnoczes$nie podkresli¢, ze: zezwolenia z reguty
wydaje sie na czas nieoznaczony, a na czas oznaczony ono moze by¢ wyda-
ne na wniosek przedsiebiorcy, albo jezeli przepisy odrebne tak stanowig
(art. 31 ust. 1i 2 p.d.g.), z kolei zezwolenia w ramach rozprawy admini-
stracyjnej wydaje sie zawsze na czas oznaczony (art. 31 ust. 3 p.d.g.).

5. SAMORZAD GOSPODARCZY W NOWEJ USTAWIE

Rozdziat 7 ustawy p.d.g. dotyczy problematyki samorzgdu gospodarcze-
go, ktéora dotychczas nie byta przedmiotem uregulowan prawnych w ra-
mach obowigzujacej u.d.g. Tytut rozdziatu ,Samorzad gospodarczy” moze

A Szerzej w odniesieniu do tej kwestii patrz: C. Kosikowski, Zezwoleniu na dziatalno$¢ gospodarcza
w prawie polskim, Warszawa 1997 r., s. 51 - 54.
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sugerowac, ze zamieszczone w nim przepisy catosciowo regulujg zagadnie-
nia dotyczace samorzadu gospodarczego. Niestety, tak nie jest, bowiem
w ramach p.d.g. prawodawca okreslit jedynie niektére zasady dotyczace
samorzadu gospodarczego. Przede wszystkim ustawodawca przepisami
p.d.g. nie uczynit samorzgdu gospodarczego instytucjg publicznoprawng
i nie zlecit mu zadnych zadan w zakresie administracji gospodarczej35.
Potwierdzeniem wyrazonej tezy jest tres¢ dwoch przepiséw omawianej
ustawy, art. 57 i art. 60 p.d.g. W mys$l pierwszego z nich, samorzad
gospodarczy reprezentuje $rodowisko przedsiebiorcéw i poprzez dziatania
na rzecz przedsiebiorczosci wspiera rozwd6j gospodarczy kraju. Jednakze
ustawodawca nie wskazal w nim zakresu i warunkéw reprezentacji, ani
tez uprawnien samorzadu gospodarczego w administracji gospodarczej.
Z kolei w drugim przepisie ustawodawca stwierdza, ze ustr6j samorzadu
gospodarczego, zadania i sposéb jego tworzenia oraz tryb powolywania
organizacji samorzadu gospodarczego okresla odrebna ustawa. Tak wiec,
dopdki nie zostanie uchwalona odrebna ustawa o samorzadzie gospodar-
czym (a jej uchwalenia mozna spodziewac sie ze wzgledu na brzmienie art. 60
p.d.g.), dopéty kwestie dotyczace statusu prawnego samorzadu gospodar-
czego regulujg nadal przepisy ustaw szczeg6lnych, w tym miedzy innymi
ustaw: o rzemio$le z 1989 r.36, o izbach gospodarczych z 1989 r.37, oraz
organizacjach pracodawcow z 1991 r.38 Omawiajac kwestie statusu pra-
wnego samorzgadu gospodarczego nalezy zaznaczyé, iz zadna z wymienio-
nych ustaw —co jest oczywiste, uwzgledniajac przedmiot unormowan —nie
reguluje catosciowo problematyki samorzadu gospodarczego.

Mimo wskazanych wyzej brakéw, ustawa p.d.g. reguluje jednak w dzia-
le 7 trzy bardzo istotne zasady dotyczace relacji miedzy samorzadem go-
spodarczym a przedsiebiorcami39. W mys$l pierwszej z nich samorzad
gospodarczy nie posiada uprawnien wtadczych w stosunku do przedsiebior-
cow w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej (art. 58
ust. 1 p.d.g.). Oznacza to, ze w razie, gdy samorzad gospodarczy podejmie
witadcze postanowienie (co$ nakaze albo czego$ zabroni) w stosunku do
przedsiebiorcy, przedmiotowo dotyczace wykonywanej przez przedsiebiorce
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw omawianej ustawy, wow-
czas z mocy ustawy przedsiebiorca nie ma obowigzku wykonania owych
postanowien. Istota drugiej wyraza sie w tym, iz samorzad gospodarczy nie
moze podejmowac dziatan ograniczajacych zakres wykonywanej przez przed-
siebiorcéw dziatalnosci gospodarczej lub godzacych w zasade konkurencyjnosci
(art. 58 ust. 2 p.d.g.). Wyrazony brak mozliwosci skutecznego prawnie oddzia-
tywania samorzadu gospodarczego na przedsiebiorce dotyczy dwéch zakazéw:
naruszenia wolnosci gospodarczej przedsiebiorcy (oczywiscie uwzgledniajac
ograniczenia okre$lone przepisami ustaw), oraz ograniczania wolnosci kon-
kurencji jako wolnego i konfrontacyjnego uczestnictwa przedsiebiorcy w sfe-

35 C. Kosikowski, Nowa ustawa o dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 16.
36 Dziennik Ustaw z 1989 r., Nr 17, poz. 92 z pézniejszymi zmianami.
37Dziennik Ustaw z 1989 r., Nr 35, poz. 195 z pézniejszymi zmianami.

B Dziennik Ustaw z 1991 r., Nr 55, poz. 236.

39 C. Kosikowski, Nowa ustawa o dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 17.
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rze popytu i podazy doébr i ustug. | wreszcie trzecia zasada, ktéra dotyczy
braku po stronie samorzgadu gospodarczego mozliwosci odmowy cztonko-
stwa przedsiebiorcy w owym samorzadzie. Polega ona na tym, ze organiza-
cja samorzadu gospodarczego, poprzez ktérg dziata samorzad gospodarczy,
nie moze odmoéwic¢ cztonkostwa przedsiebiorcy, ktory spetnia warunki okre-
Slone w statucie tej organizacji (art. 59 ust. 2 p.d.g.).

6. ZADANIA ADMINISTRACJI RZADOWEJ | SAMORZADOWEJ
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ OKRESLONE
W NOWEJ USTAWIE

Dotychczas obowigzujgca u.d.g. z 1988 r. nie okresla w ramach wyodreb-
nionego rozdziatu zadan organéw administracji rzgdowej i samorzgdowej
w zakresie dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca podjat probe uregulo-
wania tego zagadnienia w ustawie p.d.g., lecz nie unormowal problemu
catosciowo, a jedynie czesciowo. Dlatego przyjete przez prawodawce rozwig-
zanie moze zasadnie budzi¢ zastrzezenia, bowiem nie wyznaczyt granic
ingerencji organéw administracji rzgdowej oraz organéw samorzgadowych
w zakresie dziatalnosci gospodarczej (np. catkowicie pominat funkcje ochronne
panstwa w tym zakresie), natomiast przepisami rozdziatu 8 ustawy p.d.g.
okreslit przede wszystkim zadania kontrolne i nadzorcze tych organoéw.

Wedtug ustawodawcy istotnym zadaniem organéw administracji rzado-
wej i organéw jednostek samorzgdowych jest wspieranie dziatalnosci go-
spodarczej (art. 61 p.d.g.), w szczegdblnosci przy stosowaniu takich form
dziatania, jak: promowanie przedsiebiorczosci na terenie gminy, powiatu
i wojewddztwa, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i oSwiatowej, w tym
organizowanie szkolen w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, wspétdziata-
nie z samorzadem gospodarczym, organizacjami pracodawcow oraz innymi
organizacjami przedsiebiorcbw. Poniewaz przepis art. 61 p.d.g. ma chara-
kter dyrektywy postepowania, a jej adresatem sg wymienione wyzej organy
administracji publicznej, dlatego w ten sposob okreslone przez ustawodawce
zadania powinny oczywiscie powodowac ze strony tych organdéw wyrazne
zainteresowanie i aktywno$¢ w zakresie rzeczywistego i wymiernego
wspierania dziatalnosci gospodarczej na podlegltym terenie, a przede wszy-
stkim ich wspoétdziatanie z samorzadem gospodarczym w ogoéle i wszystki-
mi organizacjami tworzgcymi ten samorzad.

Art. 62 p.d.g. okres$la zadania szczeg6towe organow gminy, $cisle o cha-
rakterze administracyjnoprawnym, bowiem dotyczgce wytgacznie ingerencji
tych organéw wobec przedsiebiorcow w postaci administracyjnego regla-
mentowania dziatalnosci gospodarczej, kontroli przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przez nich przepiséw omawianej ustawy oraz wykonywania
zadan w zakresie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami zawartymi
w odrebnych ustawach i aktach prawnych wykonawczych do tych ustaw.
Przepis ten rodzi uzasadniong watpliwosé. Ustawodawca wyznaczyt w nim
bowiem gminnej administracji samorzadowej zadania w zakresie wydawa-
nia, odmowy wydania i cofania zezwolen - o ile przepisy odrebnych ustaw
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tak stanowig. Przepis ten jest niespojny z wczesniej omoéwionymi rozwigzania-
mi dotyczgcymi trybu reglamentowania dziatalnosci gospodarczej, a rowniez
z catym systemem polskiego prawa gospodarczego, gdyz takich uprawnien
organow gminy nie przewiduje ani ustawa p.d.g. ani tez odrebne ustawy.

Pozytywnie nalezy odnie$¢ sie natomiast do regulacji prawnych zawar-
tych w art. 63 - 64 p.d.g. dotyczacej uprawnien i powinnosci nadzorczo-
-kontrolnych wojta, burmistrza i prezydenta miasta w zakresie dziatalnosci
gospodarczej. Stanowig one okreslone novum w zakresie ustawowej regula-
cji dziatalnosci gospodarczej.

Art. 63 p.d.g. zawiera uprawnienie o charakterze administracyjnopraw-
nym, ktérego adresatem jest wojt, burmistrz, albo prezydent miasta (osoby
bedgce przewodniczacymi zarzadéw gmin - organéw wykonawczych gmin).
Zgodnie z wolg ustawodawcy, sg oni z mocy ustawy uprawnieni do spraw-
dzania, czy przedsiebiorca spetnia obowigzki w zakresie posiadania odpo-
wiednich uprawnien zawodowych (np. czy posiada wymagang licencje), czy
dokonat wymaganego przepisami ustawy zewnetrznego oznaczenia zaktadu
gtéwnego, oddziatlu oraz innego stalego miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, wreszcie - czy oferujac towary lub ustugi za posrednictwem
srodkéw masowego przekazu, sieci informatycznych lub drukéw bezadreso-
wych spetnit nakazane ustawag obowiazki. Dokonujgc czynnosci sprawdza-
jacych powinni respektowa¢ unormowania zawarte w art. 21 ust. 2 - 5
p.d.g.

Kolejny przepis - art. 64 p.d.g. dotyczy wykonywania funkcji kontrolnych
przez wéjta, burmistrza oraz prezydenta miasta. Kazdy z nich, w razie
powziecia wiadomos$ci o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej niezgodnie
z przepisami ustawy, a nadto w razie stwierdzenia zagrozenia zycia, zdro-
wia ludzkiego i moralnosci publicznej, niebezpieczenstwa powstania szkdd
majatkowych w znacznych rozmiarach lub naruszenia Srodowiska w wyni-
ku wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, jest uprawniony i zobowigzany
zawiadomi¢ niezwlocznie o zdarzeniu wtasciwe organy administracji rzadowej
lub witasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego. Z kolei owe orga-
ny sa zobowigzane powiadomié¢ wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
o podjetych czynnosciach. Wyjatkowo - wobec braku mozliwosci zawiado-
mienia organdéw o zdarzeniu stanowigcym opisane w ustawie zagrozenie -
moze wojt, burmistrz albo prezydent miasta w drodze decyzji administra-
cyjnej nakazaé¢ wstrzymanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
czas niezbedny, nie diuzszy niz 3 dni, jednocze$snie nadajac tej decyzji
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

* Kk x

Ustawa - Prawo dzialalnosci gospodarczej wchodzi w zycie - general-
nie z dniem 1.01.2001 r. Jednakze termin wejscia w zycie niektorych jej
przepiséw zostat skrécony. Dotyczy to:

— przepiséw okres$lajacych pojecie ,0soby zagranicznej” i ,przedsiebiorcy za-
granicznego” (art. 4 pkt. 3 i 4), przepiséw dotyczacych oddziatéw i przed-
stawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych (rozdziat 5 ustawy) oraz
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matych i Srednich przedsiebiorcow (rozdziat 6 ustawy), a takze niekto-

rych innych przepiséw porzadkowych - weszty one w zycie 1.01.2000 r.;
— przepisdéw art. 13 w zakresie dotyczacym mozliwosci realizacji okreslonych

obowigzkéw za posrednictwem rachunku w spoétdzielczej kasie oszczed-

nosciowo-kredytowej, przepisow zmieniajacych niektdre postanowienia
ustawy z dnia 14.12.1995 r. o spdétdzielczych kasach oszczednosciowo-kre-
dytowych (art. 78), a takze zwigzanych z tym niektérych przepiséw

o charakterze porzgdkowym (art. 88 ust. 2 i 3) - weszty one w zycie

16.03.2000 r.

Petlne wejscie w zycie nowej ustawy w dniu 1.01.2001 r. oznaczac
bedzie utrate mocy obowigzujgcej przez trzy akty prawne rangi ustawowej,
a mianowicie: dekret z dnia 2.08.1951 o targach i targowiskach (Dz. U.
z 1951 r. Nr 41, poz. 312, z p6zniejszymi zmianami); ustawe z dnia
23.12.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (przywolywana); ustawe z dnia
14.06.1991 r. o spotkach z udziatem zagranicznym (Dz. U. z 1997 r. Nr 26,
poz. 143, z p6zniejszymi zmianami).

Oceniajgc catosciowo nowag ustawe - Prawo dziatalnosci gospodarczej
trzeba uznaé, ze oznacza ona uczyniony we wilasciwym kierunku krok
naprzéd w poréwnaniu z jej poprzedniczka z 1988 r. Nowa ustawa pozosta-
je w peilnej zgodzie z Konstytucjg RP z 1997 r. Uwzglednia wymogi stawia-
ne polskiemu prawodawstwu przez postanowienia Ukladu Europejskiego
oraz przez prawo Unii Europejskiej. Uwzglednia dotychczasowe doswiad-
czenia dziatalnosci gospodarczej oraz orzecznictwo sgdowe. Porzadkuje
sprawy zwigzane z podejmowaniem i wykonywaniem dziatalnosci gospodar-
czej, a rownocze$nie liberalizuje te sfere stosunkéw spotecznych, wzmacniajac
w praktyce zasade wolnosci gospodarczej.

Pozytywna ocena generalna nowej ustawy nie oznacza niedostrzegania
pewnych jej jurydycznych i tresciowych mankamentéw, wyzej juz sygnali-
zowanych. Uwagi krytyczne dotycza przede wszystkim rozwigzan przyje-
tych w rozdziatach 7 i 8 ustawy. Nalezy odnies¢ sie krytycznie do faktu, iz
ustawodawca nie uczynit samorzagdu gospodarczego instytucjg publiczno-
prawna, a jedynie wyznaczyt mu role reprezentanta $rodowiska przedsie-
biorcow. Z kolei w rozdziale 8 ustawy prawodawca nie okreslit wprost ani
jednego zadania organow administracji rzgdowej. Dostrzegalne jest to, ze
przepisy dotyczace udziatu organéw gminy w reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej sa niespdjne w ramach obowigzujgcego prawa gospodarczego.

NEW LEGAL REGULATION OF ECONOMIC ACTIVITY IN POLAND

Summary

In tge beginning of their article the Authors present premises of voting and the range of
regulation of the new law from November 19, 2000 - Law on Economic Activity and then they
determine the notion itself of ,economic activity” as understood in the new law together with
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principles of undertaking and performing it. Next they are occupied with a question how does this
law shapes the role of an entrepreneur, his rights and duties, as well as with regulation of econo-
mic activity. The article is ended with an analysis of regulations comprised in the new law in
relation to economic self-government and to the tasks of administration, both governmental and
self-governmental.



