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I. KOOPERACJA PRACY
W ROLNICZYCH SPOLDZIELNIACH PRODUKCYJNYCH

Prawna problematyka dyscypliny pracy podejmowana byta w lite-
raturze prawniczej z powodzeniem w latach pieédziesiatych, w okresie
budowy systemu prawnego rolniczych spétdzielni produkcyjnych'. Jak-
kolwiek wiele z Owczesnych probleméw dyscypliny pracy w rsp zacho-
wato swoja aktualno$¢ mimo uptywu czasu i daleko idacych przemian
spotecznych, politycznych i gospodarczych, istnieje obecnie potrzeba no-
wego spojrzenia na dyscypling pracy w rsp w S$wietle obowiazujacych
przepisOw ustawy o spotdzielniach i ich zwiazkach, a takze z mysSla
o projektowanej zmianie tej ustawy.

W artykule nie sposéb wyczerpaé bogata problematyke dyscypliny
pracy w rsp, totez rozwazania koncentrowaé sie beda na niektérych
kwestiach podstawowych, a w szczegdlnosci na zagadnieniu zrédet obo-
wiazkéw w zakresie dyscypliny pracy w rsp w warunkach zréznicowa-
nia statusu prawnego oséb tworzacych kolektyw spdidzielczy.

Osiaganie przez rolnicze spdéidzielnie produkcyjne zamierzonych re-
zultatow gospodarczych uzaleznione jest w znacznym stopniu od pozio-
mu dyscypliny pracy oséb zatrudnionych w gospodarstwie spdtdziel-
czym. Kolektyw spoétdzielczy sktada si¢ z osdéb peilniacych w zespole
rézne funkcje oraz zwiazanych ze spdtdzielnia stosunkami prawnymi
o réznym charakterze. W sktad kolektywu spdtdzielczego wchodza prze-
de wszystkim cztonkowie spotdzielni; obok czionkéw spdtdzielnia moze
zatrudniaé réwniez domownikéw czlonkéw oraz pracownikéw’.

Aktualnie dominujacym typem spotdzielni produkcyjnej jest spot-
dzielnia duza, o licznym kolektywie, w ktérym istnieje podziat i organi-
zacja pracy, kierowanej przez wyodrebnione kierownictwo’. O ile we

' Zob. W. Jaskiewicz, Dyscyplina pracy w rolniczych spdtdzielniach produk-
cyjnych, Przeglad Zagadnien Socjalnych 1955, Nr 3-9, s. 22 i nast.

> Art. 114 ustawy z dnia 17 lutego 1961 r o spéidzielniach i ich zwiazkach
(Dz. U. nr 12, poz. 61).

* Na wystepowanie w rsp pracy skooperowanej zwrécit uwage W. Jaskiewicz,
Dyscyplina, s. 22.
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wczesnych formach organizacyjnych rolniczych spétdzielni produkcyj-
nych dostrzegalne byly elementy bezposredniego kierowania i zarzadza-
nia procesem produkcji rolniczej przez wszystkich cztonkdéw niewiel-
kiego z reguty kolektywu’, o tyle rozwinigete gospodarstwa spdtdziel-
cze posiadaja obecnie bardziej liczny kolektyw, w ktorym istnieje wy-
razny podzial zadan i funkcji oraz podporzadkowanie jednoosobowemu
kierownictwu.

Ponadto, o ile w okresie wczesnej kolektywizacji trzon kolektywu
spétdzielczego stanowili cztonkowie, ktorzy wnie$li do spdtdzielni wkta-
dy gruntowe, o tyle obecnie, w miare uzyskiwania coraz wickszego area-
tu gruntéw z Panstwowego Funduszu Ziemi lub w wyniku wykupu z rak
prywatnych, oraz w miar¢ naturalnego zmniejszania si¢ grona cztonkoéw
wkltadowych, wystepuje zjawisko zblizania si¢ charakteru stosunku czton-
kéw spdtdzielni do $rodkow produkcji do stosunku wystepujacego po-
migdzy robotnikami rolnymi w panstwowych gospodarstwach rolnych
a wlasno$cia panstwowa.

Istniejaca niegdy$ przewaga cztonkéw wkladowych w spdtdzielniach
uzasadniata szczegdlny ich stosunek do wniesionej ziemi, stanowiacej
podstawe gospodarowania oraz szczegdlny ich stosunek do pracy we
wspélnym gospodarstwie, nasycony przekonaniem o $cistym zwiazku
jakosdci pracy z jej efektami przypadajacymi wszystkim spdtdzielcom.
W tego typu spoétdzielniach przekonanie o takim zwiazku przyczynowo-
-skutkowym prowadzito bezposrednio do samorzutnego ustalania regut
dyscypliny gospodarowania, a w szczegolno$ci dyscypliny pracy. Jakkol-
wiek byta to niejednokrotnie dyscyplina pracy rézniaca si¢ od modelu,
ktéry zwykliSmy wiaza¢ z modelem przyjetym w produkcji przemysto-
wej, byta to jednak dyscyplina efektywna i korzystna w biezacym go-
spodarowaniu.

Gdy mowimy o dyscyplinie pracy, czesto przywotujemy obraz obo-
wiazkow uksztattowanych tradycja przemystowa w socjalistycznych za-
ktadach pracy. Dyscyplina ta przesycona jest elementami formalnymi,
takimi jak punktualno$¢ w przychodzeniu do pracy i opuszczaniu miej-
sca pracy, trzezwo$¢ w czasie i miejscu pracy, $ciste wykonywanie po-
lecen przetozonych itd. Nie zawsze pamigta si¢ o tym, ze dyscyplina
pracy nie jest celem samym w sobie, lecz jedynie Srodkiem prowadza-
cym do celu, ktérym, ogdlnie biorac, jest osiagniecie wysokiej wydaj-
nosci i jakosci pracy. Mozna by bez szkody zrezygnowaé z wiclu ele-
mentéw formalnej dyscypliny pracy, jesli byloby mozliwe bez nich
osiagniecie tego celu’.

“ Zob. M. Swiecicki, Spdtdzielczy stosunek pracy w  spétdzielniach  produkcyj-
nych rolnych, Warszawa 1958, s. 16.

° Charakterystycznym przyktadem jest tzw. ruchomy czas pracy, ktéry sprzy-
ja zwigkszaniu wydajno$ci pracy, mimo ze stanowi przeciwienstwo formalnej dy-

scypliny pracy.
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Mozna sadzi¢, ze wtasdnie taki model dyscypliny pracy, pozbawiony
wielu- elementéw formalnych, istniat w spdétdzielniach produkcyjnych
gospodarujacych na podstawie wickszosSci cztonkéw wklradowych.

Zmiana charakteru rolniczych spodtdzielni produkcyjnych, polegaja-
ca na powstaniu przewagi cztonkéw bezwkltadowych spowodowata, ze
cztonkowie ci maja inny stosunek do $rodkéw produkcji pozostajacych
w dyspozycji spotdzielni. To nie jest juz praca na wtasnej ziemi, odda-
nej czasowo we wtladanie spdtdzielni. Praca cztonkéw bezwkltadowych
zbliza si¢ w swoim charakterze do pracy pracownikéw, oddajacych swo-
ja site robocza w najem pracodawcy.

Takze poczucie zwiazku przyczynowego pomiedzy praca a jej efek-
tami przestaje by¢ wyrazne, gdy kolektyw jest liczny, praca podzielo-
na, a charakter proceséw gospodarczo-finansowych cechuje wysoki sto-
pien skomplikowania. Cztonek takiej spdtdzielni niejednokrotnie nie do-
strzega zwiazku pomigdzy swoim, owocnym lub wadliwym dziataniem
a ostatecznymi rezultatami dziatalnodci spdtdzielni.

Powstaje zatem potrzeba oparcia funkcjonowania kolektywu spdt-
dzielczego na zasadach dyscypliny pracy, gwarantujacych osiagnigcie
wysokiej efektywnoéci dziatania spétdzielni’. Dostrzezenie tej potrzeby,
a takze obserwacja funkcjonowania dyscypliny pracy w rolniczych spot-
dzielniach produkcyjnych niejednokrotnie dawaty asumpt do formuto-
wania wnioské4w o istnieniu w rsp stosunku pracy nie rdzniacego sig
od stosunkdédw pracy wystepujacych w sektorze panstwowym lub w spdt-
dzielczoéci pracy .

Istnienie w rsp kolektywu spdtdzielczego o zrdéznicowanym charak-
terze wigzi prawnej taczacej poszczegdlne osoby ze spdidzielnia skta-
nia do pytania, czy rowniez reguty dyscypliny pracy sa zrdéznicowane
i zwiazane z charakterem stosunkéw prawnych. OdpowiedZ moze tu by¢é
tylko jedna. Jakkolwiek mozna dyskutowaé¢ o zrdéznicowanym stosunku
do pracy w spédtdzielni reprezentowanym przez cztonkéw, domownikow
cztonkdéw oraz pracownikow spédtdzielni, to jednak, ze wzgledu na ich
wspOlny cel dziatania, nalezy dazy¢ do ustalenia pojecia dyscypliny pra-
cy jako kategorii jednolitej dla wszystkich cztonkédw kolektywu spot-
dzielczego. Nie mozna przyjaé bowiem, ze innym regutom dyscypliny
pracy powinien podlegaé¢ czltonek spdidzielni, innym domownik czton-
ka, a jeszcze innym pracownik. Potrzeba osiagnigcia celu spdtdzielni de-
cyduje o tym, ze wszyscy czlonkowie kolektywu podlegaé musza tym
samym regultom postgpowania.

¢ Zob. K. Babiak, Problematyka prawna pracy czéonkow rolniczych spétdzielni
produkcyjnych, Warszawa 1978, s. 37.

" Tak M. Swigcicki, Spdtdzielczy, a w nowszej literaturze zob. np. A. Stelma-
chowski, Przeglad pismiennictwa i orzecznictwa 7z zakresu prawa spotdzielczego za
rok 1976, red. M. Gersdorf, Warszawa 1978, s. 53.
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II. ZRODELA OBOWIAZKOW CZLONKOW KOLEKTYWU SPOLDZIELCZEGO

Ustalenie podstawowego znaczenia pojecia dyscypliny pracy przed-
stawia znaczne trudnosci. W Konstytucji PRL (art. 19 i 90) mowa jest
o przestrzeganiu dyscypliny pracy, W Kkonstytucyjnym znaczeniu dy-
scyplina pracy oznacza reguty postgpowania, ktérych przestrzeganie jest
obowiazkiem kazdego obywatela. W literaturze podkre$la si¢, ze tresé
konstytucyjnego pojecia dyscypliny pracy obejmuje: po pierwsze — re-
guly postepowania ustawowe i pozaustawowe, po drugie — reguty po-
stepowania nictozsame z zasadami wspdizycia spotecznego. W konsty-
tucyjnym ujeciu chodzi zatem o reguty powszechnego (ustawowego) i za-
ktadowego prawa pracy”.

Jakkolwiek regulacja prawna dyscypliny pracy powoltana jest dla
spetniania okreslonej funkcji w prawnych stosunkach pracy i stad obje-
ta jest zakresem przedmiotowym prawa pracy, to jednak nalezy pod-
kredli¢, ze konstytucyjny obowiazek przestrzegania dyscypliny pracy
dotyczy nie tylko pracownikdow, ale wszystkich obywateli, zatrudnionych
za wynagrodzeniem w réznych formach organizacyjnych.

Analizujac tre$¢ pojecia dyscypliny pracy wskazuje si¢, ze rozumie
sie przez nia nie tylko obowiazki pracownicze’, ale takze zwiazane
z nimi i zabezpieczajace ich wykonanie sankcje (pozytywne i negatyw-
ne)'’.

Objete zakresem przedmiotowym dyscypliny pracy sfery zachowa-
nia si¢ pracownika okre$lone sa jego podstawowymi obowiazkami:

— wykonania okreslonej ilosci i jako$ci pracy,

— wykonywania polecen przetozonych oraz dotrzymywania zasad
wspdtpracy w stosunku do nich i w stosunku do innych wspdipracow-
nikéw,

— wykorzystania czasu pracy,

— przestrzegania przepisdw o bezpieczenstwie i higienie pracy,

— oszczedzania i chronienia wtasnosci socjalistycznej przed znisz-
czeniem, uszkodzeniem i zagubieniem''.

Wskazane wyzej obowiazki pracownicze maja swe zrodto w przepi-
sach prawa pracy. W rolniczych spoétdzielniach produkcyjnych zasto-
sowanie prawa pracy ma ograniczony zakres. W petni" prawo pracy sto-
suje sic jedynie w stosunku do pracownikoéw rsp. W stosunku do czton-
kéw rsp prawo pracy z formalnego punktu widzenia ma zastosowanie
jedynie w zakresie przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochro-

® Tak J. Joniczyk, Ogdine problemy dyscypliny pracy, w: Dyscyplina pracy,
praca zbiorowa, Wroctaw 1978, s. (14.

* Zob. W. Jaskiewicz, Dyscyplina, s. 24.

" Tak J. Jonczyk, Ogdlne problemy.

" Przyktadowy ten katalog cyt. za M. Kalenska, Organizacja pracy i dyscyplina
pracy, w: Dyscyplina pracy, praca zbiorowa, Wroctaw 1978, s. 40.
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ny wynagrodzenia za prac¢. W stosunku do domownikéw cztonkéw rsp
sprawa stosowania przepisOw prawa pracy jest jeszcze bardziej ztozo-
na, gdyz bezposrednio do nich przepisy te nie maja w ogdle zastoso-
wania.

Wymogi pracy skooperowanej w rsp przesadzaja o koniecznosci wy-
raznego, formalnego ustanowienia regut dyscypliny pracy dla catego
kolektywu spétdzielczego, niezaleznie od podstawy prawnej stosunku
Yaczacego poszczegdlnych cztonkow kolektywu ze spotdzielnia.

Jesli chodzi o cztonkéw rsp — reguty dyscypliny pracy okreslone
sa bardzo ogdlnie w statutach spdétdzielni, a bardziej szczegdétowo —
w regulaminach wewne¢trznych spéidzielni. Ponadto reguty te ustana-
wiane sa w uchwatach organéw samorzadowych spdidzielni oraz dyrek-
tywach oséb petniacych funkcje kierownicze.

Regulamim wzorcowy, wydany przez CZ RSP w roku 1980, zawie-
ra rozdziat IV zatytutowany ,,Dyscyplina pracy". Stanowi on, ze ,,Czlon-
kowie i stale pracujacy domownicy sa zobowiazani w szczegdlnosci do:

1) przestrzegania ustalonego czasu pracy i wykorzystania go dla
wykonywania powierzonych obowiazkéw w sposdb najbardziej efek-
tywny,

2) uzyskania z pracy jak najlepszych wynikéw i przejawiania w tym
celu odpowiedniej inicjatywy,

3) systematycznego podnoszenia swoich  kwalifikacji zawodowych
i ogdlnych,

4) przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz przepiséw przeciwpozarowych,

5) dbatosci o dobro spoétdzielni, ochrany mienia spdtdzielni i uzywa-
nia tego mienia zgodnie z przeznaczeniem,

6) przestrzegania zasad wspdtzycia spotecznego, kolezenstwa i wza-
jemnej wspoipracy"”.

Katalog obowiazkéw sktadajacych si¢ na dyscypling pracy w ujeciu
regulaminu wykazuje znaczne podobienstwo do katalogu zawartego
w art. 100 § 2 kodeksu pracy, a takze w innych przepisach prawa pracy.

Wydaje sie, ze tozsamos$¢ lub znaczne podobienstwo regut dyscypli-
ny pracy wynikajacych z przepiséw prawa pracy oraz postanowien re-
gulaminéw  spdtdzielni jest zjawiskiem  pozytywnym  przynajmniej
z dwéch powodow:

1) regulamin spotdzielni stwarza wspdlna plaszczyzng funkcjonowa-
nia pracownikow, cztonkéw oraz domownikdow cztonkéw. Normy regula-
minowe obowiazuja pracownikéw rsp, dla ktérych regulamin ten jest
regulaminem pracy w rozumieniu przepiséw prawa pracy'’. Cztonkéw
rsp regulamin obowiazuje wprost, natomiast obowiazek stosowania si¢

? Zob. W. Jadkiewicz, Niektdre zagadnienia stosunku pracy w rolniczych spot-
dzielniach produkcyjnych, Przeglad Zagadnien Socjalnych 1955, Nr 7, s. 2.
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domownikéw cztonkéw do postanowien regulaminu wynika z zawartej
z domownikiem umowy o zatrudnienie w spdtdzielni;

2) jakkolwiek system organizacyjny i funkcjonowanie rsp cechuje
znaczna specyfika, wydaje si¢ stuszne przyjmowanie w systemie praw-
nym rsp niektdérych instytucji prawnych wyprébowanych juz w wielo-
letniej praktyce stosowania powszechnego prawa pracy.

Nalezy tutaj szczegdlnie zaakcentowaé wyrazna tendencje do przy-
swajania instytucji prawa pracy przez prawo wewnatrzspdtdzielcze.
Odbywa si¢ to na dwdch ptaszczyznach.

Z jednej strony zauwazy¢ mozna dziatania zwiazkow spdtdzielni
zmierzajace do unifikacji norm prawnych odnoszacych si¢ do rsp z nor-
mami prawa powszechnego. Uchwaty CZ RSP w wielu przypadkach
nakazuja stosowanie si¢ do przepiséw prawa stanowionych w zasadzie
dla gospodarki panstwowej. Takze w tredci statutédw i regulamindéw spdi-
dzielni daje siec zauwazy¢ rosnacy udziat regulacji analogicznych do
przepisOw stosowanych w sektorze panstwowym.

Tendencja ta jest zrozumiata nie tylko w S$wietle tezy o potrzebie
generalnej unifikacji prawa, ale réwniez ma wazny aspekt praktycz-
ny. Chodzi bowiem o to, aby obywatele zatrudnieni w poszczegdlnych
sektorach gospodarki nie byli dyskryminowani przez pozbawienie ich
okre$lonych $wiadczen zwiazanych z praca. Praktycznym przyktadem
unifikacji jest wprowadzenie uchwata CZ RSP dodatkéw za wystuge
lat na warunkach identycznych ze stosowanymi w powszechnym pra-
wie pracy. Regulacja ta nie tylko zapewnia wyptate dodatkdéw stazo-
wych w okresie pracy w spdidzielni, ale takze umozliwia uwzglednie-
nie okresu zatrudnienia w spotdzielni w okresie pracy uzasadniajacym
przyznanie dodatku stazowego w razie rozwiazania stosunku czlonko-
stwa i podjecia pracy w zaktadzie panstwowym.

Druga ptaszczyzna to stosowanie prawa pracy w drodze analogii,
w razie braku uregulowania poszczegdélnych zagadnien przez prawo
spotdzielcze. Zastosowanie przepisOw prawa pracy w takim przypadku
nie nastepuje jednakze automatycznie, lecz z reguty w wyniku s$wiado,-
mego odwotania si¢ organdéw uchwalodawczych spodtdzielni do norm
prawa pracy. Przyktadem takiego postgpowania moze by¢ podjecie przez
walne zgromadzenie cztonkéw spdidzielni uchwaty o udzielaniu przez
spotdzielni¢ $wiadczen dla kombatantow — cztonkéw spotdzielni — na
zasadach przewidzianych dla sektora panstwowego. Inny przyktad to
stosowanie przepisOw prawa pracy jako podstawy regulujacej wydawa-
nie opinii o pracy cztonkéw rsp w zwiazku z rozwiazaniem stosunku
cztonkostwa.

Obok regulacji statutowych i regulaminowych istotnym zrédiem re-
gut postgpowania w zakresie dyscypliny pracy sa uchwaly organéw
spotdzielni. Uchwaty walnego zgromadzenia czlonkéw, rady spdidzielni
oraz zarzadu moga zawiera¢ normy postgpowania dla czltonkow spdt-
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dzielni. W stosunku do pracownikéw spédtdzielni uchwaty te jednak nie
dziataja bezwarunkowo. Pracownik zawiera bowiem umowe¢ o prace ze
spotdzielnia, ktéra staje si¢ przez to jego zaktadem pracy. Umowa okre-
§la rodzaj pracy oraz wynagrodzenia, a takze powoduje uruchomienie
odpowiednich przepiséw powszechnego prawa pracy i lokalnych norm
prawa zawartych w regulaminie spdidzielni. Mozna zatem powiedzied,
ze uchwaty organdw spotdzielni tylko o tyle wiaza pracownika, o ile
nie sa sprzeczne z przepisami prawa pracy oraz trescia jego umowy
0 prace.

Jeszcze inaczej jest z domownikami cztonkéw rsp. Nie bedac czton-
kami spéidzielni nie sa zwiazani ani normami statutowymi, ani tez re-
gulaminem wewne¢trznym, jak réwniez uchwatami organdéw spdidziel-
ni'’. Nie sposéb jednak przyjaé, iz nie wiaza ich zadne reguty dyscy-
pliny pracy. Stad tez zwiazanie domownikéw regutami dyscypliny pra-
cy powinno nastepowal przez zawarcie z nimi umowy o zatrudnienie
w spoétdzielni. Umowa taka, nie bedac umowa o pracg, powinna usta-
la¢ rodzaj pracy, wynagrodzenie oraz termin rozpoczecia pracy. Po-
winna réwniez zawiera¢ klauzule zobowiazujaca domownika do prze-
strzegania regulaminu spodtdzielni, przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz uchwat organdéw spotdzielni dotyczacych pracy. Zawarcie te-
go rodzaju umowy, poza korzy$ciami zwiazanymi z porzadkiem i ewi-
dencja o0sob zatrudnionych, powodowaloby dostosowanie obowiazkéw
domownikéw do obowiazkéw cztonkéw i pracownikdéw spdidzielni.

Reguty dyscypliny pracy wyznaczone przez przepisy prawa pow-
szechnego, normy statutowe oraz postanowienia regulamindw spdotdziel-
ni maja charakter trwatlych norm postepowania wyznaczajacych naka-
zane lub zakazane zachowanie si¢ o0sOb zobowiazanych. Podobny cha-
rakter maja uchwaty organéw spoétdzielni.

Powyzsze reguty wyznaczaja ramy, w ktérych powinny mieécié sie
biezace polecenia o0séb petniacych w spdidzielni funkcje Kkierownicze.
Jak juz wspomniano, do rzadko$ci dzi§ juz naleza spotdzielnie mate,
o tak nielicznym kolektywie, ze mozliwe jest bezposrednie samorzado-
we kierowanie praca, polegajace na podejmowaniu doraznych kolegial-
nych uchwal dotyczacych dziatania poszczegdlnych cztonkow kolektywu
spbéidzielczego.

Zdecydowana wicgkszo$¢ spotdzielni prowadzi prace skooperowana,
polegajaca na organizacyjnym wyodrgbnieniu kierownictwa i wyposaze-
niu go w uprawnienia dyrektywne. Druga strona uprawnien dyrektyw-
nych jest obowiazek wykonywania polecen obciazajacy podwtadnych.

" Zauwazyt to stusznie M. Swiqcicki, Spotdzielczy, s. 204. Na swoisto$¢ sytuacji
prawnej domownika zwrécit po raz pierwszy uwage W. Jaskiewicz, Podstawowe
zagadnienia stosunku pracy w rolniczych spotdzielniach produkcyjnych PRL, Zeszy-
ty Naukowe UAM, Prawo 1, Poznan 1956, s. 56.

3 Ruch Prawniczy 1/83
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Mozna powiedzie¢, ze zarzadzanie sprawami spotdzielni nastgpuje
w formie kolegialnej poprzez podejmowanie uchwal przez poszczegol-
ne organy spdétdzielni w ramach ich statutowych kompetencji. Kiero-
wanie praca kolektywu spéidzielczego oparte jest na zasadzie jednooso-
bowego kierownictwa i sprawowane przez osoby kierujace badz catym
zespotem spdétdzielcdw, badz tez poszczegdlnymi wydzielonymi organiza-
cyjnie czedciami spotdzielni (gospodarstwo, grupa budowlana, ksiego-
wo$¢ itp.).

Sprawna realizacja zadan gospodarczych oraz spoteczno-wychowaw-
czych spéidzielni w duzej mierze zalezy od umiejetnosci kierowniczych
kadry spdtdzielczej oraz subordynacji cztonkow kolektywu spdidziel-
czego. Nalezy mieé przy tym na uwadze znaczne zrdéznicowanie kwali-
fikacji zawodowych i ogdlnych, poziomu $wiadomo$ci prawnej, nawy-
kéw i obyczajéw u poszczegdlnych cztonkdw kolektywu spdtdzielczego.

Biezace kierowanie poszczegdlnymi zespotami o0s6b zatrudnionych
w spoétdzielni opiera si¢ na zasadach prawnych o charakterze nie roz-
niacym si¢ od zasad przyjetych w prawie pracy. Jakkolwiek reguty wy-
znaczajace zasady spetniania funkcji kierowniczych sformutowane sa
W prawie pracy nie majacym bezposredniego zastosowania w stosunku
do cztonkéw i domownikéw, to jednak reguty te maja tak uniwersal-
ny charakter, ze nie sposob wyobrazi¢ sobie ich ignorowanie w kiero-
waniu kolektywem spotdzielczym. W braku odmiennej regulacji praw-
nej realizacji funkcji kierowniczych w rsp stusznie jest wigc korzysta-
nie z wyprébowanych rozwiazan prawnych powszechnego prawa pracy.

W tej dziedzinie na plan pierwszy wysuwa si¢ podstawowa zasada
ograniczenia podporzadkowania osdéb zatrudnionych w spéidzielni. Gra-
nice podporzadkowania tych osdéb poleceniom przetozonych wyznacza
tre§¢ umowy o prace (w stosunku do pracownikéw), rodzaj wyznaczo-
nej przez zarzad funkcji roboczej (w stosunku do cztonkéw) oraz tresé
umowy o zatrudnienie (w stosunku do domownikéw).

Cztonek kolektywu spédidzielczego ma obowiazek wykonywania tych
polecenn swych przetozonych, ktére nie wykraczaja poza granice tak wy-
znaczonego rodzaju pracy. Polecenia, ktdére naruszaja te granice, nie
wiaza ich adresata, totez ich niewykonanie nie moze pociagaé za soba
ujemnych nastepstw dyscyplinarnych.

Czynnikiem korygujacym powyzsza, do$¢ ogdlnie sformutowana za-
sade jest obciazajacy kazdego cztonka kolektywu spdtdzielczego obo-
wiazek dbatosci o dobro spdétdzielni. Obowiazek ten wynika zaréwno
z przepiséw prawa pracy, jak i z przepiséw prawa spotdzielczego oraz
postanowien i regulaminéw spdtdzielni.

Obowiazek dbatosci o dobro spétdzielni stanowi podstawe umozliwia-
jaca organom spotdzielni oraz kierownikom pracy dokonywanie jedno-
stronnych zmian rodzaju, miejsca i czasu pracy poszczegdlnych czion-
kéw kolektywu spotdzielczego. Tak pojeta dyspozycyjno$é spédtdzielcow
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uzasadniona moze by¢é w poszczegdlnych przypadkach  wystapieniem
szczegdlnych potrzeb spotdzielni i nie powinna naruszaé¢ spolecznie uza-
sadnionych intereséw cztonka czy pracownika spdtdzielni.

Doda¢ nalezy réwniez, ze cztonkowie kolektywu spdidzielczego nie
sa obowiazani wykonywaé polecen, ktére naruszaja obowiazujace prze-
pisy prawa albo sa sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego. W ra-
zie otrzymania polecenia, co do ktérego prawidtowos$ci adresat ma wat-
pliwosci, powinien zadaé¢ potwierdzenia polecenia na pismie. Wykonaw-
ca polecenia wyraznie naruszajacego prawo nie moze uchyli¢ si¢ od
odpowiedzialnos$ci z tytutu wykonania bezprawnego polecenia.

III. STOSOWANIE SRODKOW DYSCYPLINUJACYCH w RSP

W poczatkowej czeSci opracowania wspomniano, ze na pojecie dy-
scypliny pracy sktadaja sie: a) obowiazki okreslonego rodzaju oraz b)
sankcje pozytywne i negatywne wykonania i naruszenia tych obowiaz-
kow.

Mianem S$rodkéw dyscyplinujacych okre§lamy dwie grupy S$rodkow,
ktérych stosowanie jest bodzcem do przestrzegania dyscypliny pracy.
Pierwsza grupa to Srodki pozytywne: nagrody, wyrdznienia i inne $rod-
ki stanowiace wyraz aprobaty Kkierownictwa dla postepowania danego
cztonka kolektywu oraz stanowiace zachete do podejmowania przez nie-
go dziatan pozadanych przez kierownictwo.

Druga grupa to sankcje o charakterze dyscyplinarnym, bedace wy-
razem dezaprobaty postepowania danej osoby oraz bedace $rodkiem za-
pobiegajacym naruszaniu ustalonych regut post¢powania.

a) Nagrody i wyrdéznienia

W dziedzinie nagradzania i wyrdzniania cztonkéw kolektywu spdi-
dzielczego praktyka spdidzielni wykazuje znaczne zréznicowanie. Re-
gulaminy spéidzielni przewiduja nagradzanie za wzorowe wypetnianie
obowiazkéw. Wydany ostatnio przez CZ RSP regulamin wzorcowy za-
wiera w dziale IX do$¢ obszerna regulacje nagrdéd i wyrdznien, w Kkto-
rej ujeto az cztery rodzaje wyrazenia uznania za wzorowe wypetnianie
obowiazkoéw, przejawianie inicjatywy w pracy oraz podnoszenie jej ja-
ko$ci i wydajnosci: premie, nagrody, wystapienia z wnioskami o odznaki
lub odznaczenia oraz nagrody jubileuszowe. Regulacje powyzsza, zapozy-
czona z prawa pracy, trudno uznaé¢ za poprawna. Spos$réod wymienio-
nych wyzej $rodkéw tylko nagrody mozna zaliczy¢ do Srodkow dyscy-
plinujacych. Zgodnie bowiem z uchwatami o optacie pracy cztonkéw
i pracownikéw rsp oraz z przyjeta praktyka spdéidzielni premie prze-
widziane w uchwatach nie maja charakteru uznaniowego, lecz roszcze-
niowy i przystuguja kazdemu uprawnionemu, jesli nie dopuscit si¢ na-
ruszenia obowiazkéw. Wystapienia o odznaki spdtdzielcze lub odznacze-
nia panstwowe nie maja charakteru bezposrednio dziatajacych $rodkow
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dyscyplinujacych, bedac w istocie wyrazem uznania za wieloletnia pra-
ce i dziatalno$¢ spoteczna. Podobnie nagrody jubileuszowe maja cha-
rakter roszczeniowy i utrata uprawnien do nich moze nastapi¢ na sku-
tek naruszenia dyscypliny pracy jedynie wyjatkowo.

Niedoskonato$é regulacji regulaminowej nagréod i wyrdznien idzie
w parze z niedoskonato$cia praktyki stosowania ich w spdtdzielniach.
Specyfika wewnetrznej struktury kolektywu spdtdzielczego jest przy-
czyna, dla ktdérej zarzady spotdzielni w obawie przed wewngtrznymi
swarami rezygnuja ze stosowania nagrod o charakterze uznaniowym
i zréznicowanej wysokosci.

W praktyce spdéidzielczej stosuje si¢ najczesciej nagrody o jednoli-
tej wysokosci, wyptacane wszystkim cztonkom i pracownikom z okazji
uroczysto$ci spéidzielczych, jak dozynki lub rozliczeniowe walne zgro-
madzenia cztonkéw. Indywidualne nagrody uchwalane sa niekiedy przez
zarzady lub rady spdéidzielni dla osdb, ktdre poniosty nadzwyczajne wy-
datki w zwiazku z wykonywaniem swoich obowiazkéw. Widzimy zatem,
ze w praktyce spotdzielczej obydwa powyzsze rodzaje nagréd nie maja
w istocie charakteru $rodkow dyscyplinujacych.

b) Sankcje dyscyplinarne

Charakteryzujac odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny pracy
w rsp nalezy zwazyé, ze kolektyw spodtdzielczy, sktadajacy sie w wiek-
szo$ci z cztonkdw spotdzielni, cechuje znaczna stabilizacja i trwatos$é
stosunku cztonkostwa. Cechy te sprawiaja, ze sigganie do najsurowszej
sankcji dyscyplinarnej, a mianowicie wykluczenia cztonka ze spotdziel-
ni nastepuje dopiero w ostateczno$ci i po wyczerpaniu $rodkéw mniej
surowych, a takze w razie nieskuteczno$ci innych Srodkéw oddziatywa-
nia wychowawczego.

Wykluczenie cztonka ze spdidzielni jest wigec w praktyce znacznie
trudniejsze, niz rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem, i to po-
mimo systemu prawnej ochrony trwatos$ci stosunku pracy.

Wykluczenie cztonka ze spéidzielni moze nastapi¢ w przypadku, gdy
z jego winy dalsze pozostawanie w spotdzielni nie da si¢ pogodzi¢ z po-
stanowieniami statutu spotdzielni lub z zasadami wspdtzycia spotecz-
nego'’. Ustawa okreéla tylko ogélnie przyczyny wykluczenia, szczegdto-
we okreSlenie tych przyczyn stanowi materi¢ statutowa. Najczesciej
przewidzianymi przez statuty przyczynami wykluczenia sa: zawinione
niewypelnianie obowiazkéw objetych statutem oraz dziatanie w inny
sposdb na szkode spotdzielni. Jakkolwiek sa to rowniez postanowienia
do$¢ ogdlne, mozna jednak sadzi¢, ze zawiera si¢ w nich przede wszyst-
kim naruszanie obowiazkdow sktadajacych si¢ na dyscypling pracy.

Powazne naruszenie dyscypliny pracy przez domownika czlonka rsp
moze pociagnaé za soba zastosowanie wobec niego najsurowszego S$rod-

" Art. 21 § 1 ustawy o spStdzielniach i ich zwiazkach.
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ka dyscyplinarnego, jakim jest odsuniccie od pracy w spdtdzielni. Zau-
wazy¢ bowiem nalezy, ze przyjecie domownika do pracy w spdidzielni
nie oznacza przyjecia go na jej czlonka, a w nastepstwie tego nie za-
chodzi mozliwo$¢ wykluczenia go ze spdidzielni. Status domownika na-
bywa si¢ przez pokrewienstwo lub powinowactwo albo przez prowa-
dzenie wspdlnego gospodarstwa domowego z cztonkiem rsp'’.

Zadna decyzja organéw spéidzielni nie moze pozbawié domownika
jego uprawnien przewidzianych w ustawie, statucie i regulaminie spdi-
dzielni. Status domownika staje si¢ jednak peiny dopiero z chwila za-
warcia zznimumowy o zatrudnienie. Prawo zawarcia i rozwiazania ta-
kiej umowy nalezy do zarzadu spdétdzielni. Zarzad, w razie naruszenia
przez domownika dyscypliny pracy, moze podja¢ uchwate o doraznym
odsunigciu domownika od pracy w spotdzielni, jak rowniez uchwalte
o niezatrudnianiu na przyszto$¢ niezdyscyplinowanego domownika.

Na uwage zastuguje tu kwestia mozliwosci podwazenia takiej decy-
zji zarzadu. Sadzi¢ nalezy, ze sam domownik nie ma legitymacji do
wystepowania do organéw spédidzielni, jak rowniez do organdw poza-
spétdzielczych z odwotaniem od takiej decyzji.

Domownikowi nie stuzy prawo do pracy w spotdzielni, totez sam
nie moze skutecznie domagaé si¢ zatrudnienia. Zadanie takie moze jed-
nak wysuwaé cztonek spdidzielni, od ktérego pochodzi status domow-
nika. W razie dyscyplinarnego doraznego lub trwatego odsunigcia do-
mownika od pracy w spdidzielni, zainteresowany cztonek spodtdzielni ma
prawo wystapienia z wnioskiem do walnego zgromadzenia cztonkow
spotdzielni o zmiang¢ decyzji zarzadu.

Naruszenie dyscypliny pracy przez pracownika spdtdzielni moze po-
ciagna¢ za soba niezwloczne rozwiazanie stosunku pracy z przyczyn
zawinionych przez pracownika. Nast¢puje to na podstawie przepiséw
kodeksu pracy, a w szczegdlnosci art. 52 § 1 k.p. Zwréci¢ przy tym na-
lezy uwage na obowiazek konsultacji zwiazkowej oraz instytucje docho-
dzenia przywrdcenia do pracy lub odszkodowania w razie bezzasadne-
go zwolnienia z pracy. Spoétdzielnia, zamierzajac zwolni¢ pracownika ze
skutkiem natychmiastowym, powinna zawiadomi¢ o swym zamiarze in-
stancje zwiazku zawodowego, ktéra moze w terminie 3 dni wydaé opi-
ni¢ zawierajaca zastrzezenia. Naruszenie tego trybu konsultacji prowa-
dzi do bezskuteczno$ci dziatania spotdzielni w wyniku przywrdcenia
pracownika do pracy.

Na podstawie powyzszych wywoddéw nalezy stwierdzi¢, ze w zalez-
nosci od charakteru podstawy prawnej stosunku taczacego poszczegol-
ne osoby ze spoétdzielnia wystepuja istotne rdéznice w stosowaniu naj-
surowszych $rodkéw dyscyplinarnych.

“ Art. 114 § 3 ustawy o spéidzielniach i ich zwiazkach.
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O ile wyeliminowanie niezdyscyplinowanego cztonka z kolektywu
spotdzielczego wymaga zastosowania zréznicowanych $rodkéw praw-
nych, o tyle stosowanie biezacych sankcji dyscyplinarnych nastepuje
analogicznie w stosunku do cztonkéw, domownikéw i pracownikéw
spétdzielni.

Regulaminy spdéidzielni przewiduja dwa zasadnicze rodzaje kar dy-
scyplinarnych: kary o charakterze oddzialywania moralnego oraz kary
pieniezne.

Pierwszy rodzaj kar zawiera sankcje identyczne z przewidywanymi
przez powszechne prawo pracy: upomnienie i nagane¢. Niekiedy spotyka
sic rowniez nagan¢ z ostrzezeniem. Ponadto w niektérych regulaminach
spotyka si¢ kare¢ przeniesienia do pracy nizej zaszeregowanej. Kara ta
jest w praktyce czesto stosowana w razie naruszenia przez cztonka spot-
dzielni dyscypliny pracy. Mozna ja stosowaé réwniez w stosunku do do-
mownikow, natomiast niedopuszczalna jest w stosunku do pracownikéw
rsp, gdyz prawo pracy zabrania wyraznie stosowania kar nie przewidzia-
nych w kodeksie pracy.

Drugi rodzaj kar to kary pieni¢zne. Regulaminy zawieraja zwykle
dod¢ rozbudowany ,,cennik"” kar, ktérych wysokos¢ dostosowana jest do
rodzaju i powagi przewinienia. Rozpigto$¢ kar obejmuje zwykle prze-
dziat od jednej do dziesieciu dnidwek obrachunkowych. Tak rozbudowany
katalog kar pieni¢znych jest — jak si¢ wydaje — wynikiem istnienia
przekonania o przewadze skutecznosci kar pienieznych nad innymi $rod-
kami dyscyplinarnymi.

Stosowanie kar pieni¢znych ma wspdlna ptaszczyzne w odniesieniu do
cztonkéw oraz do pracownikow spdidzielni. W Scistym zwiazku ze stoso-
waniem tych kar pozostaja przepisy o ochronie wynagrodzenia za prace,
bowiem przepisy ustawy o spéidzielniach i ich zwiazkach (art. 120 § 2)
stanowia, ze naleznoS$ci cztonkdédw za prace korzystaja z tej samej ochro-
ny, jaka prawo zapewnia wynagrodzeniu pracownika. Stad tez stosuje
si¢ tu przepisy kodeksu pracy dotyczace ochrony wynagrodzenia za prace.

Zawarte w regulaminach spdtdzielni katalogi kar obowiazuja jedna-
kowo pracownikow, jak i cztonkdéw spdtdzielni. Jednakze ustalanie wy-
soko$ci kar pieniecznych nalezy do walnego zgromadzenia cztonkdéw spdi-
dzielni. Powoduje to w praktyce powstawanie tendencji do ustalania wy-
sokos$ci kar na bardzo wysokim poziomie, co spowodowane jest miedzy in-
nymi wiazaniem z odpowiedzialnoscia dyscyplinarna funkcji kompensaty
szkody wyrzadzonej spétdzielni. Czgsto bowiem nie dochodzi si¢ od nie-
zdyscyplinowanego cztonka odszkodowania za wyrzadzona szkodg, nato-
miast naktada si¢ na niego kare¢ pieniczna o wyraznej funkcji kompensa-
cyjnej.

Metoda powyzsza nie jest prawidtowa, gdyz z jednej strony pozwala
zarzadowi na arbitralne orzekanie o winie i kompensacie szkody, co
moze prowadzi¢ do pokrzywdzenia sprawcy, z drugiej za$ strony rady,-
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kalnie zmniejsza realny dochdéd z pracy ukaranego cztonka spdtdzielni.
Nalezy wiec dazy¢ do upowszechnienia praktyki stosowania w spéidziel-
niach zasad odpowiedzialno$ci materialnej z tytutu wyrzadzonej szkody,
jak réwniez do respektowania przez organy spotdzielni przepiséw
o ochronie wynagrodzenia za prace '°.

Kary pieniezne natozone na cztonka lub pracownika rsp nie powinny
w okresie miesiaca tacznie przekraczaé dziesieciu procent zaliczonych
jednostek obrachunkowych lub naleznego wynagrodzenia, przypadajace-
go na wyptaty po dokonaniu potracen przewidzianych w art. 87 § 1
kodeksu pracy.

IV. WNIOSKI

Przedstawione wyzej zagadnienia zrédel obowiazkéw cztonkéw ko-
lektywu spotdzielczego w zakresie dyscypliny pracy zawieraja wielkie
bogactwo problematyki. Kooperacja kolektywu spoétdzielczego stwarza
skomplikowane problemy prawne, tym trudniejsze, iz regulacja praw-
na dyscypliny pracy w prawie spotdzielczym i lokalnych normach we-
wnatrzspotdzielczych jest stale jeszcze bardzo niedoskonata. Zrdznicowa-
nie statusu prawnego czlonkdéw kolektywu spdtdzielczego nie stoi na
przeszkodzie stosowaniu w stosunku do nich jednolitych regut dyscypli-
ny pracy obowiazujacych w spdéidzielni. W braku regulacji prawnej po-
szczegblnych zagadnien dyscypliny pracy w przepisach spdtdzielczych
istnieje konieczno$¢ odpowiedniego stosowania przepisow powszechnego
prawa pracy, przy uwzglednieniu jednakze specyficznych warunkéw
funkcjonowania rolniczych spdtdzielni produkcyjnych.

LEGAL FOUNDATIONS OF THE WORK DISCIPLINE
IN AGRICULTURAL COLLECTIVE FARMS

Summary

The work discipline in agricultural collective farms is indispensable in obtai-
ning there good productional results. The agricultural collective farms are opera-
ted by means of labor of its members (i.e. members of the cooperative), their fa-
milies and employees. The legal situation of members of the collective body is
regulated either in cooperative law or in labor law. The coperative law does not
offer any regulation of the work discipline in collective enterprises, on the other
hand, the application of labor law to members of cooperatives and their families
in very limited. Yet, some uniform rules of work discipline for all the members
of a collective body have to be established in order to provide the effective, work.

16

s. 30.

Postulat ten sformutowat juz w latach 50-tych W. Jaskiewicz, Dyscyplina,



40 Jerzy R. Strugata

Cooperative statutes, regulations and decisions of cooperative organs are
aimed at pursueing this goal. The regulation of work discipline adopted in internal
normative acts of a cooperative is in many instances patterned on the legal insti-
tutions of common labor law. That usage of patterns of legal solutions put to
tests in the long practice of labor law application can be correct, provided that
particular rules of collective farm functioning are taken account of.





