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ACHILLES HENCZEL

ZAGADNIENIE REWIZJI KARTY NARODOW ZJEDNOCZONYCH

I. WPROWADZENIE

Podpisana 26 VI 1945 r. w San Francisco Karta Narodéw Zjednoczo-
nych miata by¢ zbiorem najbardziej zasadniczych norm prawnych wyty-
czajacych wlasciwy rozwdj odradzajacej sie po II wojnie $wiatowej spo-
tecznos$ci miedzynarodowej. Celem przyjetych w tym dokumencie regu-
lacji prawnych bylo osiagnigcie i utrzymanie migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa panstw.

Rezultatem roéznic w ocenie dziatalnosci i rozmaitego traktowania
przez panstwa cztonkowskie roli, jaka powinna spetnia¢ Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych, byta polaryzacja stanowisk tzw. wielkich mocarstw.
Odmienne pojmowanie istoty Organizacji przejawiato si¢ gtéwnie w Kkry-
tycznej ocenie zasadniczych jej uregulowan uzgodnionych wcze$niej w
San Francisco.

Chociaz w okresie 38 lat funkcjonowania ONZ dziatalno$¢ jej okazata
sic godna uznania w takich sferach, jak: utrzymanie pokoju $wiatowego,
dekolonizacja, kodyfikacja prawa miedzynarodowego, pozostalo jednak
bardzo duzo istotnych problemodw, ktérych rozstrzygniecie dzi§ jeszcze
jest zbyt odlegte. Czy rozwiaza¢ je pomoze zmiana zasadniczych postano-
wien Karty? Czy czesto widoczna nieskuteczno$é dziatan ONZ uspra-
wiedliwi argument o jej zestarzeniu si¢, skostnieniu na skutek niedoko-
nania dotad jej rewizji? Odpowiedzi poszczegdlnych cztonkéw Organizacji
na te pytania sa bardzo zréznicowane.

Trwajaca od 1945 r. dyskusja nad tym zagadnieniem przechodzita
rézne formy i stopnie zainteresowan. Zamierzeniem autora jest synte-
tyczne przedstawienie genezy i przebiegu prac nad rewizja Karty Naro-
déw Zjednoczonych, a takze jej formalnych i merytorycznych przestanek.
Analiza problemu przeprowadzona zostata na podstawie dziatan podejmo-
wanych na forum Zgromadzenia Ogdlnego, jego stalych komitetéw, w
szczegbdlnosci Komitetu VI (Prawnego), oraz w wielu innych gremiach
powotanych ad hoc przez Zgromadzenie. Celem dokonania wlasciwej pe-
riodyzacji autor postuzyt si¢ kryterium nasilenia prac w tej mierze
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w Zgromadzeniu Ogdlnym, jak i w jego organach nad tym niezwykle
kontrowensyjnym, z prawnego jak i politycznego punktu widzenia za-
gadnieniem.

Zgodnie z powszechnym prawem migdzynarodowym poprawki do
umowy wprowadzaja te same uktadajace si¢ strony przez zawarcie innej
umowy, chyba ze pierwotna umowa zawiera szczegdlna procedure zmian.
Jako warunek niezbedny wprowadzenia jakiejkolwiek zmiany do umowy
miedzynarodowej jest wicc zgoda wszystkich panstw, ktdore sa jej strona-
mi. Jest to zgodne z obowiazujaca do dzisiaj zasada prawa mig¢dzynaro-
dowego — pacta sunt servanda. W miar¢ jednak rozwoju form wspdi-
dziatania panstw, zwtaszcza za$ rozkwitu tzw. dyplomacji wielostronnej,
wyksztatcita si¢ reguta wickszo$ci gtoséw przy podejmowaniu uchwat, kté-
ra catkowicie zdominowata stosowana wczesniej zasade jednomysSlnosci.
Wptyneto to rowniez na sposéb wprowadzania zmian do umoéw migdzy-
narodowych.

Pierwsza, zreszta kontrowersyjna, prébe teoretycznego opracowania
zagadnienia wprowadzania zmian do umoéw miedzynarodowych podjat,
w okresie prac przygotowawczych do konferencji wiedenskiej o prawie
traktatow, prawnik brytyjski Sir Humphrey Waldock — czwarty z kolei
specjalny referent Komisji Prawa Migdzynarodowego — w swym trzecim
raporcie przedstawionym na sesji KPM w 1964 r.'

Raport ten wzbudzit duze zainteresowanie cztonkéw Komisji repre-
zentujacych rézne systemy prawne Swiata. W projekcie swym Waldock
rozroznit pojecia ,,poprawka” (ang. amendment) oraz ,rewizja" (ang.
revision) umowy miedzynarodowej’. Po dyskusji KPM w komentarzu
stwierdzita, ze termin ,,,poprawka" oznacza wprowadzenie zmian do nie-
ktérych, poszczegdlnych postanowien umowy. Pojeciu ,,rewizja" odpo-
wiada za$§ dokonanie zmiany catosci umowy badz zasadniczych, wptywa-
jacych na jej treé¢ i znaczenie, postanowien’. Zdaniem KPM rozréznie-
nie to, przedstawione w trzecim raporcie Waldocka, nie odzwierciedlato
w petni dotychczasowej praktyki panstw. Z tego wzgledu Komisja zapro-
ponowata wprowadzenie do tekstu Konwencji pojecia ,,modyfikacja”
(ang. modification). Artykut 41 ustep 1 Konwencji stanowi, ze dwie lub
wigcej stron umowy wielostronnej moze zawrze¢ porozumienie co do
modyfikacji umowy jedynie we wzajemnych stosunkach miedzy soba.
Chodzi tu wiec o taka zmiane postanowien umowy, ktéra bedzie obo-

' Yearbook of the International Law Commission 1954, t. Il — Third Report
on the Law of Treaties, by Sir H. Waldock.

> St. E. Nahlik, Kodeks prawa traktatéw, Warszawa 1976, tlumaczy angielskie
okres§lenie ,amendment"” jatko ,zmiana". W przektadzie Konwencji wiedenskiej
K. Kocot i K. Wolfke zatytutowali czg$¢ IV Konwencji ,,Poprawki i modyfikacje
traktatéw". Terminu ,poprawka" uzywa tez A. Klafkowski, Prawo miedzynaro-
dowe publiczne, Warszawa 1979.

* Reports of the International Law Commission 1966, dok. A/6309.
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wiazywaé tylko w stosunku do pewnych stron, zmiane dokonana tylko
przez te strony — inter se.

Cze$¢ IV Konwencji wiedenskiej jest zatytutowana ,,Poprawki i mo-
dyfikacje umoéw migdzynarodowych". Artykut 39 stanowi ogdlna reguite
dotyczaca poprawek, a Mianowicie — porozumienie stron. O poprawkach
do umoéw wielostronnych traktuje artykut 40 Konwencja. Artykut 41 do-
tyczy za$ porozumien co do modyfikacji uméw wielostronnych tylko
w stosunkach migdzy niektérymi stronami. W tek$cie Konwencji nie ma
uzytego w projekcie Waldocka okre$lenia ,,rewizja". KPM stwierdzita bo-
wiem, ze chociaz ma on powszechne zastosowanie w praktyce miedzyna-
rodowej, jednak zamieszczenie w Konwencji terminu ,rewizja umowy"
moze spowodowaé pewne negatywne skojarzenia z jego stosowaniem w po-
litycznej i prawnej dziatalnosci panstw przed Il wojna Swiatowa. Pomimo
wiec obowiazywania wielu umow wielostronnych, (czesto sa to statuty
organizacji miedzynarodowych) ktére zawieraja tzw. klauzule rewizyjne
dopuszczajace dokonanie catkowitej rewizji umowy, sama Konwencja wie-
deniska pomija milczeniem to zagadnienie®.

II. REWIZJA KARTY NARODOW ZJEDNOCZONYCH W SWIETLE
JEJ POSTANOWIEN

Karta zawiera postanowienia nadajace pewnym organom oraz kwalifi-
kowanej wickszos$ci cztonkédw ONZ mozno$é dokonania zmian jej poszcze-
gblnych artykutéw. Rozdziat XVIII Karty przewiduje dwa sposoby poste-
powania: zwyczajny i nadzwyczajny.

Zwyczajna procedure zastrzega artykut 108. Stanowi on, iz warun-
kiem uzyskania przez poprawke mocy obowiazujacej w stosunku do wszy-

‘ Wiele doniostych uméw miedzynarodowych, bedacych najczesciej statutami
réoznych organizacji, zawiera tzw. klauzule rewizyjne, umozliwiajace dokonanie cat-
kowitej rewizji umowy. Jako przyktad moga tu stuzyé: art. 109 Karty Narodéw
Zjednoczonych, art. 18 Statutu Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, art. 12
Paktu Pdinocnoatlantyckiego, art. XXXIII Karty Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej,
a takze w durmych umowach migdzynarodowych, nr. art. XVII Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, art. 30 konwencji genewskiej z 1958 r.
w sprawie morza terytorialnego i strefy przylegtej, art. 35 Konwencji genewskiej
z 1958 r. w sprawie morza petnego, art. 20 Konwencji genewskiej z 1958 r. w spra-
wie rybotéwstwa i konserwacji zasobow biologicznych morza petnego, art. 13 Kon-
wencji genewskiej z 1958 r. w sprawie szelfu kontynentalnego, art. 23 Migdzynaro-
dowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
art. IX Konwencji o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrod-
ni przeciwko ludzkos$ci, art. 22 Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego. Wszystkie wymienione powyzej akty prawne zawiera praca:
K. Kocot i K. Wolfke, Wybdr dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego,
Wroctaw—Warszawa 1976.



138 Achilles Henczel

stkich cztonkdédw Organizacji jest uchwalenie jej wickszo$cia gtosow 2/3
cztonkdow Zgromadzenia Ogdlnego i ratyfikowanie w trybie przewidzianym
w ich konstytucjach przez 2/3 cztonkéw Organizacji, wtaczajac w to wszy-
stkich statych cztonkédw Rady Bezpieczenstwa.

Nieco inaczej dokonywanie zmian w Karcie reguluje artykut 109. Ma
on charakter procedury nadzwyczajnej. Artykut 109 w swym oryginal-
nym brzmieniu przyjetym na konferencji w San Francisco stanowit w pa-
ragrafie 1, ze Ogdlna Konferencja Narodow Zjednoczonych w celu prze-
prowadzenia rewizji Karty moze by¢ zwotana w czasie i miejscu okreslo-
nym uchwata 2/3 gtoséow cztonkdéw Zgromadzenia Ogdlnego oraz wigkszo$-
cia gtosow ktorychkolwiek 7 cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Zgodnie
z jego paragrafem 2, kazda zmiana Karty zalecona wigkszodcia 2/3 gtosow
przez konferencje rewizyjna uzyska moc prawna po ratyfikowaniu przez
2/3 cztonkéw Organizacja, wtaczajac w to wszystkich statych cztonkow
Rady Bezpieczenstwa. W mys$l za$ paragrafu 3 artykutu 109, jes§li taka
konferencja nie odbedzie si¢ przed X doroczna sesja Zgromadzenia, to
wniosek o jej zwotanie umieszczony bedzie na porzadku dziennym tejze
sesji. Konferencja taka dojdzie do skutku, jezeli o jej zwotaniu zadecyduje
zwykta wiekszod$¢ cztonkéw Zgromadzenia Ogdlnego oraz zgodne gtosy
ktorychkolwiek 7 cztonkéw Rady Bezpieczenstwa.

31 VIIT 1965 r. weszty w zycie ((przyjete 17 XII 1963 r. w trybie arty-
kutu 108) poprawki do artykutéw 23 i 27 Karty, zgodnie z ktéorymi liczbe
niestatych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa powigkszono z 6 do 10. Tym
samym w Radzie zasiadato teraz 15 panstw. Po wprowadzeniu tej po-
prawki Sekretarz Generalny ONZ wystapit z propozycja dostosowania do
nowej regulacji artykutéw 23 i 27 brzmienia artykutu 109. Bez dokonania
bowiem odpowiedniej zmiany umozliwiono by mniejszo$ci cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa zadecydowanie o zwotaniu Ogdlnej Konferencji dla rewi-
zji Karty. Zgodnie z przyjeta na XX sesji poprawka zwigkszono wyma-
gang liczbg ktérychkolwiek cztonkéw Rady z 7 do 9, dostosowujac tym
samym tre$é¢ artykutu 109 paragraf 1 do wczeéniejszych zmian w artykule
27 Karty’.

Podobnym, lecz o wiele bardziej skomplikowanym, zagadnieniem byto
dalsze istnienie paragrafu 3 omawianego artykutu 109 w jego pierwot-
nym brzmieniu. Jego tre$¢ i znaczenie wzbudzity wiele kontrowersji
wérod cztonkéw Organizacji. Poniewaz odpowiednie uchwaty, zgodnie
z artykutem 109 paragraf 3, o zwotaniu konferencji rewizyjnej zaréwno
Zgromadzenia Ogodlnego jak i Rady Bezpieczenstwa, przyjeto w 1955 r.,
przeto Sekretarz Generalny ONZ zwrdcit uwage, iz paragraf ten nalezy
traktowaé jako zdezaktualizowany i zasugerowat jego uchylenie®. Wpro-
wadzenie bowiem w jego tek$cie poprawki na wzdér paragrafu 1 nie bedzie

* Dok. A/Res/2102 (XX).
* Dok. A/5974.
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stuzyto ani praktycznemu celowi, ani tez technicznej czy prawniczej po-
prawie dotychczas obowiazujacego paragrafu 3. W dyskusji nad ta pro-
pozycja Sekretarza Generalnego ONZ, ktora odbyta sic w Komitecie VI,
duza liczba delegatow wyrazita poglad, ze z tzw. powoddéw historycznych
paragrafu tego nie nalezy jednak uchylaé. Zawiera on postanowienie,
ktére tylko pozornie dotyczy X sesji Zgromadzenia Ogdlnego, jak i po-
siedzenia Rady Bezpieczenstwa z tego okresu. Zwolennicy jego dalszego
obowiazywania bez jakichkolwiek zmian (giéwnie Australia i Chiny),
powotujac sie¢ na funkcjonowanie Komitetu Przygotowawczego dla prze-
gladu karty, twierdzili, ze dziatalno$¢, ktérej podstawa prawna jest pa-
ragraf 3 omawianego artykutu, nie zostata jeszcze (tj. w 1965 r.) zakon-
czona przez Zgromadzenie Ogdlne. Uchylenie wigc tego paragrafu pod-
datoby w watpliwoéé jej prawny, legalny charakter’. Poprawki wpro-
wadzone na XX sesji Zgromadzenia ograniczono tylko do zmiany tresci
paragrafu 1 artykutu 109 Karty.

W procedurze nie ma zadnej istotnej réznicy pomiedzy artykutem 108
a 109, zwtaszcza jego paragrafem 2. Sktad Ogdlnej Konferencji jest taki
sam jak Zgromadzenia Ogdlnego, tzn. kazdy cztonek Organizacji jest re-
prezentowany i ma 1 glos. W przeciwienstwie do decyzji Zgromadzenia
Ogodlnego podejmowanych w waznych sprawach zgodnie z artykutem 18
paragraf 2, decyzje podjete wedtug artykutu 108 nie wymagaja wickszosci
gloséw 2/3 cztonkéw ,,obecnych i glosujacych", lecz wszystkich cztonkow
Zgromadzenia, Te¢ sama regute Stosuje sic do decyzji Konferencji Ogol-
nej — stosownie do artykutu 109 paragraf 2. Jak stusznie zauwaza Kel-
sen, to iz Konferencja Ogdlna ma ,zaleca¢" zmiane Karty, podczas gdy
Zgromadzenie Ogdlne, w my$l artykutu 109, ma ,,przyjaé" poprawki —
nie stanowi zadnej prawnej réznicy w funkcji obu tych ciat. Poprawki
uchwalone przez Zgromadzenie czy zmiany zalecone przez Ogdlna Kon-
ferencje wchodza w zycie wobec wszystkich cztonkéw, takze tych, kto-
rych przedstawiciele glosowali przeciwko nim w Zgromadzeniu albo na
Konferencji Ogdlnej, lub ich nie ratyfikowali®.

III. PIERWSZE DZIESIEC LAT OBOWIAZYWANIA KARTY

Zagadnienie zmiany Karty lub zwotania Ogdlnej Konferencji Naroddéw
Zjednoczonych dla przeprowadzenia rewizji jej postanowien byto przed-
miotem, prac Zgromadzenia Ogdlnego od poczatku jego dziatalno$ci, stajac
si¢ w latach podzniejszych stalym punktem obrad na wielu jego kolejnych
sesjach.

Sprawy podnoszone w dyskusjach dotyczyly zwlaszcza zmian struktu-
ralnych Organizacji w odniesieniu do niektérych jej gtédwnych organéw

" Dok. A/C.6/SR. 897.
’ Zob. H. Kelsen, The Law oj the United Nations, London 1951, s. 816.
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oraz zagadnien zwiazanych z utrzymaniem pokoju, regulowaniem spo-
réw miedzynarodowych czy problemem uniwersalizmu Organizacji. Miej-
sce pierwszoplanowe zajmowata ewentualna rewizja postanowien o skia-
dzie i metodzie glosowania w Radzie Bezpieczenstwa oraz tzw. prawo
weta statych jej cztonkéw. W tych istotnych dla merytorycznej dziatal-
no$ci ONZ zagadnieniach dyskusje i spory migdzy delegacjami panstw
koncentrowaty sie¢ wokot formalnych mozliwosci dokonania zmian w Kar-
cie badz na jej kompleksowej rewizji.

Z pierwszymi inicjatywami wprowadzenia do porzadku obrad Zgro-
madzenia wniosku o zwolanie konferencji rewizyjnej wystapity podczas
drugiej czesci 1 sesji — Kuba’, natomiast w rok pdézniej — Argentyna "
Delegat Argentyny proponowat uznanie za konieczne zwotanie takiej
konferencji w celu zbadania prawa weta, postulowal jego zniesienie w re-
zultacie dos$wiadczen zdobytych podczas jego stosowania oraz wskazat na
konieczno$¢ dostosowania dziatalnosci Organizacji do celéw i zasad usta-
nowionych w rozdziale I Karty, zwtaszcza jezeli owa dziatalno$¢ dotyczy
prawnej réwnosci panstw i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa. Obie te propozycje nie doczekaty si¢ jednak glosowania na
obradach [plenarnych Zgromadzenia, zostaty bowiem wcze$niej zdecydo-
wanie odrzucone "

W trakcie wielu debat nad zwotaniem konferencji rewizyjnej w mysl
artykutu 109 Karty, tak na foum Zgromadzenia, jak i réznych jego ko-
mitetow, zwycigezyt poglad, Zze jeszcze nie nadszed} czas do rozwazan, czy
Karta powinna juz by¢ zmieniana. Propozycje réznych delegacji uznano
wiec za przedwczesne. Natomiast co do metody glosowania w Radzie
Bezpieczenstwa stwierdzono, ze poniewaz uzgodniono ja w rezultacie
okreslonej sytuacji politycznej i niewlasciwe oraz szkodliwe bytoby roz-
wiazywanie tej sprawy przez zwykla zmiane¢ Karty.

Rozwazajac wtaczenie do porzadku obrad X sesji Zgromadzenia Ogdl-
nego propozycji zwotania konferencji rewizyjnej juz na VII sesji w 1953 r.
duza liczba panstw wyrazita poglad, iz pozadane bylyby wczesniejsze
przygotowania tak, by na swej X sesji Zgromadzenie mogto wyrazi¢ opi-
ni¢, czy taka konferencja powinna zosta¢ zwotana . Czeé¢ delegacji po-
parta wniosek o zwotanie konferencji, a nawet domagata si¢ jak najszyb-
szego zrewidowania Karty, wskazujac przy tym poszczegdlne jej artykuty,
ktére wymagatyby zmiany . Z drugiej strony stwierdzono, ze zajmowanie
si¢ ta sprawa przed X sesja Zgromadzenia jest dalece przedwczesne oraz

’ Dok. A/C.1/8.

" Dok. A/351.

" Dok. A/AC.24/31.

" Poréwnaj: dok. A/C.1/8, dok. A/3511 oraz dok. A/AC.24/31.

" Zob. projekt rezolucji przedstawiony przez Argentyne, Kube, Kanade, Holan-
die, Nowa Zelandi¢ i Pakistan — dok. A/C.6/L.306/Rev. 2.
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ze propozycje i sugestie przesadzajace z géry rewizje Karty wplyna nie-
watpliwie na wzmozenie napiecia miedzynarodowego .

W toku ozywionych dyskusji w Komitecie VI, na skutek stanowiska
czedci panstw czlonkowskich, powstal problem: czy Zgromadzenie Ogdlne
jest kompetentne do podejmowania réznych prac przygotowawczych do
zwotania konferencji rewizyjnej’. W przedstawionych stanowiskach
przewazyta opinila, iz Zgromadzenie kompetencji takiej nie posiada.
Stwierdzono m.in.: po pierwsze — Zgromadzenie, zgodnie z artykulem
109 paragraf 3, moze tylko zadecydowaé, czy konferencje nalezy zwotad,
oraz okresli¢ jej date i miejsce, po drugie — nie ma pewnosci, iz konfe-
rencja taka bedzie zwotana i wobec tego kazda decyzja, ktéra by z gory
zaktadata jej zwotanie, bytaby sprzeczna z litera wspomnianego arty-
kutu.

Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne rezolucja 796 (VIII) stanowita,
ze — zgodnie z postanowieniem artykutu 109 paragraf 3 — propozycja
zwotania konferencji rewizyjnej bedzie wymagata obszernych przygoto-
wan zarowno ze strony Sekretarza Generalnego ONZ, jak i panstw czton-
kowskich w celu utatwienia pracy Zgromadzenia. Zwracata si¢ dalej do
Sekretarza Generalnego ONZ o przygotowanie, publikacje¢ i rozprowadze-
nie wéréd panstw cztonkowskich do 1955 roku:

1) systematycznego zbioru nie publikowanych jeszcze dokumentéw
Konferencji Zatozycielskiej ONZ w San Francisco,

2) kompletnego indeksu dokumentow tej konferencji oraz

3) zbioru informacji o dotychczasowej dziatalnosci organéw Naroddéw
Zjednoczonych '°.

IV. X SESJA ZGROMADZENIA OGOLNEGO — PROBA BILANSU
FUNKCJONOWANIA ORGANIZACJI

Po przyjeciu rezolucji 796 (VIII) o publikacji dokumentéw, dotycza-
cych zaréwno tworzenia Karty, jak i jej stosowania, poszczegdlne delega-
cje sktadaty oswiadczenia w sprawie przeprowadzenia rewizji tego doku-
mentu. Miato to miejsce tak w czasie uroczystych obrad odbywajacych sie
w San Francisco w czerwcu 1955 r. dla upamigtnienia dziesiatej rocznicy
podpisania Karty, jak i podczas debaty generalnej na X sesji Zgromadze-
nia Ogdlnego. Umieszczonemu na porzadku obrad punktowi ,, Propozycja
zwotania Ogodlnej Konferencji Narodow Zjednoczonych w celu przepro-
wadzenia rewizji Karty" Zgromadzenie poswiecito 6 posiedzen (542 - 547)

'* Zob. projekt rezolucji przedstawiony przez delegacje Egiptu i Kostaryki —
dok. A/C.6/L.305.

“ Dok. A/C.6/SR.371 - 380.

' Dok. A/Res/796 (VIII).
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od 17 do 21 XI 1955 r. Przyjeta w tej sprawie rezolucja 992 (X) byta
oparta na projekcie przedstawionym tacznie przez delegacje szesdciu
panstw: Ekwadoru, Iraku, Kanady, Stanéw Zjednoczonych, Tajlandii
i Wielkiej Brytanii (tzw. six-Power draft resolution)'’. Zgodnie z nia
Zgromadzenie ,,uznajac przeglad Karty za (pozadany w $wietle zdobytych
doswiadczen" oraz stwierdzajac, ze nalezy go przeprowadzié¢ ,w sprzy-
jajacych okolicznosciach micdzynarodowych" zdecydowalo si¢ zwotaé
Ogdlna Konferencj¢ dla przeprowadzenia przegladu Karty , w stosownym
czasie"'". Zgromadzenie powotato Komitet Przygotowawczy, zlozony
z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich, do rozpatrzenia
w konsultacji z Sekretarzem Generalnym ONZ czasu i miejsca odbycia
tej konferencji oraz opracowania jej organizacji i procedury”’. Komitet
Przygotowawczy, ktérego oryginalna nazwa brzmiata: , Committee on
Arrangements for a Conference for the Purpose of Reviewing the Char-
ter", zobowiazano do zlozenia sprawozdania ze swej dziatalnosci na
XII sesji Zgromadzenia. Rezolucja 992 (X) zwracata si¢ réwniez do Se-
kretarza Generalnego ONZ o kompletna publikacje dokumentéw UNCIO®
stosownie do postanowien rezolucji 796 (VIII) z 1953 r. — a takze o przy-
gotowanie i rozpowszechnienie uzupeinienn do , Repertory of Practice of
the United Nations Organs".

Tekst uchwalonej na X sesji rezolucji 992 (X) Sekretarz Generalny
przekazatl Radzie Bezpieczenstwa. Na swym 707 posiedzeniu 16 XII 1955 r.
Rada przyjeta — 9 glosami ,za", przy 1 glosie ,przecdw" i 1 glosie
wstrzymujacym si¢ — projekt rezolucji przedstawiony przez delegacje
Brazylii, Iranu, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, w ktérym
wyrazita swe poparcie i zaaprobowata stuszno$é¢ podjetych przez Zgro-
madzenie Ogélne dziatan®'.

Dokonujac podsumowania prac X sesji nad zagadnieniem zwotania
konferencji przegladowej nalezy zaznaczy¢, ze na 39 przedstawicieli pan-
stw cztonkowskich, ktérzy wzicli udzial w ozywionej dyskusji nad ta
kwestia 27 popieralo w zasadzie propozycje zwotania takiej konferenciji,
uwazajac jednakze, iz powinna si¢ ona odby¢ w korzystnej ku temu ,at-
mosferze miedzynarodowej". Pozostatych 12 panstw (w tym panstwa so-
cjalistyczne) przeciwnych byto jakiejkolwiek rewizji Karty.

Poza wymieniona grupa 6 panstw, ktére byty projektodawcami
uchwalonej rezolucji, zabierajacy glos przedstawiciele pozostatych panstw

7 Dok. A/L.201/Rev. 1.

* Dok. A/Res/992 (X).

" W swej pierwotnej wersji projekt rezolucji przewidywal powolanie powyz-
szego Komitetu z przedstawicieli tylko 18 panstw. Po dyskusji zmiany paragrafu 2
projektu, rozszerzajacego sktad cztonkowski tego organu, dokonali sami jego ini-
cjatorzy.

* UNCIO — United Nations Conference of International Organization.

* Dok. S/Res/3505 (X).
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popierajacych zwotanie konferencji przegladowej positkowali si¢ argu-
mentami przytoczonymi przez sprawozdawce projektu rezolucji, delegata
Wielkiej Brytanii, Sir Piersona Dixona. W swej wypowiedzi powrdcit on
do przytaczanej na poprzednich sesjach kwestii o nie spelnieniu przez
ONZ nadziei, jakie poktadali w tej organizacji jej 'zatozyciele. Przyczyna
tego miaty by¢é — jego zdaniem — niewlasSciwe rozwiazania przyjete w
Karcie. Gtéwnym celem planowanego przegladu miata by¢ rewizja po-
stanowien Karty zmierzajaca do , dostosowania" deh do zmienionych,
przez minionych dziesie¢ lat, warunkéw mi¢dzynarodowych. W wysta-
pieniu swoim Dixon zwrdcit uwage zebranych takze na rdéznice migdzy
pojeciami ,,przeglad" a ,rewizja". Omawiajac to zagadnienie delegat bry-
tyjski wskazat, ze cel artykutu 109 jest rézny od zawartego w artykule
108, dotyczacym poprawek do Karty, w tym sensie, ze konferencja zwo-
tana w mys$l artykutu 109 bedzie przegladem catej Karty. To, ze powin-
na by¢ ona przejrzana wynika z jej litery, a nie z , ducha". Przeglad ta-
ki niekoniecznie za$ oznacza zasadnicza jej zmiane. Pozwoli on okre$li¢,
zdaniem czeg$ci panstw, czy ulepszenie mechanizméow ONZ jest stuszne
i pozadane, czy tez nie”.

Wypowiedz przedstawiciela Islandii ;na przedostatnim posiedzeniu
plenarnym Zgromadzenia po$wieconym odnawianemu zagadnieniu byta
charakterystyczna dla panstw, ktére wstrzymaty sie od glosu. Byty to
oprécz Islandii: Indie, Norwegia, Szwecja, Dania, Arabia Saudyjska,
Jemen, Jugostawia i Afganistan. Wskazat on, iz wynikajacy z artykutu
109 paragraf 3 obowiazek rozwazenia na X sesji zwotania konferencji
rewizyjnej nie oznacza obowiazku zdecydowania o jej zwotaniu. Sformu-
towanie paragrafu 3 jest zezwalajace, a nie zobowiazujace, to znaczy, ze
Zgromadzenie oraz Rada Bezpieczenstwa maja catkowita swobode¢ decy-
dowania w tej sprawie. Nie wynika stad bowiem zadna prawna koniecz-
no$¢ zwotania takiej konferencji. Stwierdzit ponadto, ze jezeli istnieja
korzystne i przyjazne stosunki mig¢dzynarodowe, to zmiany Karty doko-
na¢ mozna bez jakiejkolwiek konferencji przegladowej. Je$li za$ stosunki
te sa naprezone i przewaza napiecie w sytuacji miedzynarodowej, to kaz-
da taka konferencja skazana jest na niepowodzenie. Nie przyniesie ona
zadnego pozytywnego rezultatu. Zdaniem delegacji islandzkiej w obec-
nej chwili nie nalezy podejmowaé zadnej decyzji o zwotaniu konferen-
cji w celu przegladu Karty®.

Przeciwnicy zwotywania konferencji, jak réwniez wprowadzania do
Karty jakichkolwiek zmian, przytaczali wiele istotnych argumentow na
to, ze jest ona skutecznym i elastycznym instrumentem migdzynarodo-
wym. Przedstawiciel Biatoruskiej SRR Kisiclow podkreslajac przydatnosé
Karty w jej obecnej formie do dziatan na rzecz utrzymania miedzynaro-

2 Dok. A/PV.542 - 546.
» A/PV.546, pp 8 - 10.
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dowego pokoju i bezpieczenstwa, ogolnego rozwoju i przyjaznej wspot-
pracy miedzy panstwami o$wiadczyt, iz nie wymaga oma zadnego prze-
gladu. Wskazat, ze rezultatem préb zmiany Karty i rewizji jej podstawo-
wych postanowien bedzie pozbawienie jej skutecznos$ci i podkopanie fun-
damentalnych zatozen Organizacji Narodéw Zjednoczonych®™.

V. LATA 1955-1982

X sesja Zgromadzenia Ogdlnego byta punktem kulminacyjnym roz-
wazan i dyskusji nad rewizja Karty. Omowiona powyzej rezolucja 992 (X)
z 21 XTI 1955 r. to swego rodzaju modus vivendi miedzy usilnymi stara-
niami czesci panstw, przede wszystkim cztonkdw nowo przyjetych,
a twércami Organizacji i duza grupa pozostatych panstw — uczestnikow
konferencji w San Francisco. Tak zwani mtodsi cztonkowie ONZ, wska-
zujac na nieskuteczno$¢ wielu dziatan podejmowanych przez Organizacje,
powotujac si¢ na polityczne i gospodarcze przemiany, jakie zaszty od
1945 roku, oraz szermujac hastem demokratyzacji stosunkéow migdzy-
narodowych dazyli do jak najszybszego dokonania okreslonych zmian
w Karcie. Zatozyciele organizacji, przede wszystkim za$ niektdrzy stali
cztonkowie Rady Bezpieczenstwa, konsekwentnie broniac tego dokumen-
tu, przeciwni byli jakimkolwiek strukturalnym zmianom ONZ. Zdaniem
czedci tych panstw starania o wzmocnienie roli Organizacji polegaja na
Scistym przestrzeganiu Karty i zawartych w niej zasad.

Po roku 1955 kwestia przeprowadzenia rewizji Karty czy tez zwota-
nia Ogdlnej Konferencji dla jej przegladu przestaty by¢ jedna z najbar-
dziej emocjonujacych spraw na obradach kolejnych sesji. Na nast¢pnych
posiedzeniach plenarnych w latach 1957, 1959, 1961, 1962, 1963 i 1965, w
kazdorazowo uchwalanej w tej materii rezolucji, Zgromadzenie Ogdlne
utrzymywato Komitet Przygotowawczy dla zwotania konferencji prze-
gladowej, polecajac mu prowadzenie dalszej dziatalnosci”. W dysku-
sjach nad sprawozdaniami Komitetu, jak i nad projektami poszczegdl-
nych rezolucji dominowat poglad, iz potrzeba przegladu Karty wynika
ze zmieniajacych si¢ warunkow mig¢dzynarodowych. Podkre§lano szcze-
g0lnie konieczno$¢ poszerzenia sktadu Rady Bezpieczenstwa oraz Rady
Gospodarczej i Spotecznej, gdyz czynitoby to zado$¢ zadaniom sprawie-
dliwego rozdziatu miejsc w gitdwnych organach ONZ, a tym samym
zwickszytoby ich reprezentatywno$¢ przez udziat w ich pracy nowych
panstw cztonkowskich, gtéwnie z Afryki i Azji’’.

* Dok. A/PV.546, p. 66.

* Dokumenty: A/Res/1136 (XII), A/Res/1381 (XIV), A/Res/1670 (XVI), A/Res/1756
(XVII), A/Res/1993 (XVIII), A/Res/2114 (XX).

* Zob. przeméwienia przedstawiciela Ghany na XVI sesji Zgromadzenia Ogdl-
nego — dok. A/4897, oraz na XVII sesji — dok. A/5193, a takze rezolucje 974
BiC (XXXVI) przyjeta przez Rade Gospodarcza i Spoteczna 22 VII 1963 r.
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Ugruntowana w artykule 23 Karty zasadg statego czlonkostwa nie-
jednokrotnie uwazano za wykraczajaca przeciwko zasadzie suwerennej
réwnosci panstw. Proponowano albo catkowite zniesienie statego czton-
kostwa, albo takie powickszenie liczby statych cztonkdéw, by wtasciwie
reprezentowaé¢ 5 najwazniejszych regiondéw $wiata. Rdzne panstwa za-
daty takze zniesienia prawa weta lub zachowania go pod warunkiem, ze
grono statych cztonkdéw zostanie odpowiednio rozszerzone.

Przedstawiono réwniez argumenty przeciw przegladowi Karty, np.
twierdzono, ze dyskutowanie tego zagadnienia bez uzyskania naleznych
uprawnien przez Chinska Republike Ludowa w ONZ jest kolejnym
przyktadem gwatcenia wielu postanowien tego dokumentu. Bez uczestnic-
twa ChRL niemozliwe jest zaréwno zwotanie konferencji przeglado-
wej, jak i wprowadzenie poprawek do Karty w mysl procedury przewi-
dzianej w tym celu w artykule 108 7.

Przeciwko zwotaniu takiej konferencji zdecydowanie wystapit na
XX sesji Zgromadzenia Ogolnego przedstawiciel ZSRR Morozow. Stwier-
dzit on m. in., ze Karta Narodéw Zjednoczonych wytrzymata probe
czasu i nadal zabezpiecza konieczne podstawy zgodnego dziatania panstw
w interesiec pokoju i wspdipracy miedzynarodowej. Wtasciwym odzwier-
ciedleniom zmian, ktére zaszty w Organizacji od 1945 r., byly poprawki
wprowadzone do Karty w 1963 r., rozszerzajace sktad Rady Bezpieczen-
stwa i Rady Gospodarczej i Spotecznej. Wejscie w zycie tych poprawek
wymagato dokonania takze zmian w kilku innych postanowieniach Karty.
Wzrosta liczba panstw bedacych niestatymi cztonkami Rady Bezpieczen-
stwa. Zwigkszyta si¢ tym samym mozliwo$¢ bardziej obiektywnej oceny
faktow i sytuacji, ktore rozstrzyga ten niezmiernie istotny organ ONZ.
Wzrosto wiec, przynajmniej w zalozeniach, prawdopodobienstwo podej-
mowania bardziej prawidtowych i skuteczniejszych decyzji. Tych do-
niostych zmian wprowadzonych na XVIII sesji nie mozna traktowaé jako
rewizji Karty. Dokonano ich opierajac si¢ na procedurze poprawek prze-
widzianej w artykule 108. Dalej w swej wypowiedzi Morozow o$wiadczyt,
iz na réwni z dziatalno$cia zmieniajaca do utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa nalezy koniecznie potozyé nacisk na uniemozli-
wienie i zaprzestanie wszelkich préb zmiany lub — jak sie¢ wyrazit —
,podkopania" (undermine) badz w ten czy inny sposéb ,okpienia" (cir-
cumvent) postanowien Karty. Obowiazkiem cztonka ONZ — jak pod-
kreslit — jest nie zmiana, lecz S$ciste przestrzeganie i wprowadzanie w
zycie postanowieni tego dokumentu *.

Istotne novum w przyjetej przez Zgromadzenie rezolucji 2285 (XXII)
polegato na tym, ze nie okres$lata ona nastepnego terminu zwotania Ko-
mitetu Przygotowawczego, lecz stanowita, ze o zwolanie posiedzenia Ko-

7 Por. o$wiadczenie delegata ZSRR na XVI sesji Zgromadzenia — dok. A/4877
oraz delegacji CSRS i ZSRR na XVII sesji Zgromadzenia — dok. A/5193.
* Dok. A/PV.1407.

10 Ruch Prawniczy 4/&4
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mitetu moze zwrdci¢ sie do Sekretarza Generalnego ONZ kazdy cztonek
organizacji, gdy uzna to za stosowne ”.

W dyskusji nad wprowadzonym do porzadku obrad XXIV sesji za-
gadnieniem ,,Potrzeby rozwazenia sugestii dotyczacych przegladu Karty
Narodéw Zjednoczonych"™ przedstawiciel Kolumbii przedtozyt w imie-
niu kilku panstw $rodkowej i potudniowej Ameryki projekt rezolucji
o ustanowienie specjalnego komitetu dla zbadania propozycji ztozonych
w tej sprawie przez panstwa cztonkowskie'. Celem tego komitetu miato
by¢ poznanie opinii 75 panstw, ktore nie uczestniczyly w podpisaniu
Karty w San Francisco.

W my$l przyjetej 11 XII 1970 r., na jubileuszowej XXV sesji Zgro-
madzenia Ogodlnego, rezolucji 2697 (XXV) Sekretarz Generalny ONZ zo-
stat zobowiazany do zwrdcenia si¢ do poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich o przekazanie ich pogladéw i propozycji co do przegladu Karty™.

W debacie plenarnej na XXVII sesji przedstawiono trzy projekty
rezolucji, z ktérych powszechna aprobate uzyskal projekt delegacji Ho-
landii, do ktérej dotaczyty pézniej Urugwaj i Turcja™. Wskazano w nim
m. in., ze na zapytanie Sekretarza Generalnego odpowiedziato tylko
29 panstw, czyli mniej niz 14 ogdétu cztonkéw organizacji, w zwiazku
Z tym nie mozna na podstawie ich odpowiedzi tworzy¢ powszechnej
opinii Narodéw Zjednoczonych. Przeglad Karty me majacy powszech-
nego poparcia skierowany bytby przeciwko wzmocnieniu skuteczno$ci
dziatania ONZ. Projekt proponowat, aby Sekretarz Generalny ONZ po-
nownie zwrodcit sic o nadestanie uwag co do celowosci przeprowadzenia
przegladu Karty oraz aktualnych propozycji w tym zakresie do tych
panstw, ktoére nie zastosowaty si¢ do postanowien rezolucji 2697 (XXV).
Projekt Holandii zgromadzenie przyjeto zdecydowana wickszoscia glosow
i uchwalito jako rezolucje 2968 (XXVII)™.

Kolejnym waznym etapem trwajacych na forum Zgromadzenia oraz
innych organéw rozwazan i dyskusji na temat zwickszenia skutecznosci
funkcjonowania ONZ bylo przyjecie rezolucji 3349 (XXIX)”. W mysl

* Dok. A/Res/2285 (XXII).

* Punkt ten wprowadzono do porzadku obrad tej sesji na propozycje Komite-

tu Ogdlnego Zgromadzenia, zawarta w jego szdéstym raporcie — por. dok. A/7700/
Add.5 § 1.

* Dok. A/76519.

* Dok. A/Res/2697 (XXV), takze dok. A/C.6/L.886.

* Pozostale projekty to: przedstawiony przez Filipiny w imieniu grupy 20
panstw Afryki, Azji, Ameryki Potudniowej i érodkowej oraz Wtoch i Hiszpanii —
dok, A/C.6/L.870, a takze projekt Czechostowacji — dok. A/C.6/L.871.

* Dok. A/Res/2968 (XXVII).

* Byta ona zgodna z projektem przedstawionym z inicjatywy 35 panistw Afry-
ki, Azji, Ameryki Potudniowej oraz Wtoch i Hiszpanii z 29 XI 1974 — por. dok
A/C.6/L.1002. Inne projekty to: przedstawiony przez grupg panstw socjalistycznych
z 29 XI 1974 — dok. A/C.6/L.1001; Arabie Saudyjska — takze z 29 XI 1974 —
dok, A/C.6/1008 oraz delegacje¢ Kanady z 5 XII 1974 — dok. A/C.6/L.1011.
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jej postanowien Zgromadzenie powotato Komitet Ad Hoc do Spraw Kar-
ty Narodéw Zjednoczonych ztozony z 42 cztonkdéw wyznaczonych przez
przewodniczacego Zgromadzenia zgodnie z zasada réwnego podziatu geo-
graficznego. Do zadan tego organu nalezato:

1) szczegdtowe przedyskutowanie spostrzezen nadestanych przez rzady
panstw cztonkowskich,

2) analiza wszystkich dodatkowych propozycji, jakie rzady ztoza kie-
rujac sie podniesieniem zdolnosci ONZ do wypetniania swych celéw,

3) rozwazenie takze innych propozycji bardziej efektywnego funkcjo-
nowania organizacji, ktore nie wymagaja zmiany Karty,

4) sporzadzenie wykazu tych propozycji, ktére wzbudza szczegdlne
zainteresowanie cztonkéw komitetu.

Rezolucja ponownie zwracata sic do panstw cztonkowskich o ztoze-
nie lub zaktualizowanie swych uwag, stosownie do rezolucji 2697 (XXV),
a takze do Sekretarza Generalnego ONZ o przedstawienie Komitetowi
Ad Hoc doswiadczen zdobytych w stosowaniu postanowien Karty, a do-
tyczacych sekretariatu. Po blisko miesigcznych dyskusjach przygotowano
oparte na uzyskanych propozycjach i uwagach czgéci panstw oraz na
pogladach wyrazonych na poprzednich sesjach Zgromadzenia sprawozda-
nie Komitetu Ad Hoc i przestano je Komitetowi VI. Nie odbiegato ono
w swej tresci od sprawozdan Komitetu Przygotowawczego z lat 1955 -
- 1967. W sprawozdaniu stwierdzono, ze chociaz wiele panstw podkreslato
konieczno$¢ zmian w Karcie lub innych udoskonalenn funkcjonowania
Organizacji, duza jednak cze$¢ cztonkéw Komitetu stata na stanowisku,
ze rezultatem zmian moze by¢ wzrost nieckorzystnego dla ONZ napigcia
miedzynarodowego *°.

Na XXX sesji Zgromadzenia Ogdlnego Komitet VI rozwazat po-
trzebe przegladu Karty tacznie z zagadnieniem umocnienia' roli Narodéw
Zjednoczonych celem utrzymania i konsolidacji mi¢dzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa oraz popierania zasad prawa micdzynarodowego
w stosunkach pomigdzy panstwami. Zgodnie z rezolucja 3499 (XXX)
Zgromadzenie Ogdlne przeksztatcito dotychczasowy Komitet Ad Hoc
w Komitet Specjalny do Spraw Karty oraz umocnienia roli Organizacji
zwickszajac liczbe jego cztonkéw do 47 panstw’. Z ta chwila styl pracy
Komitetu Specjalnego upodobnit si¢ do dziatalnosci prowadzonej przez
podobne organy powotane wczesniej przez Zgromadzenie dla rozpatry-
wania omawianego problemu. W corocznie podejmowanych rezolucjach,
opartych na sktadanych przez Komitet sprawozdaniach, Zgromadzenie
utrzymywato ten organ, powierzajac mu dalsze analizowanie powyzszego
zagadnienia.

Zwiazanie przegladu Karty z zagadnieniem umocnienia Organizacji

* Dok. A/10033.
7 Dok. A/Res/3499 (XXX).
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sprawito, ze obok propozycja wprowadzenia réznych zmian do Karty,
np. z uwagi na sposéb glosowania w Radzie Bezpieczenstwa, czy tez
zasadnoéé dalszego istnienia prawa weta’®, czolowe miejsce w pracach
Komitetu zajeto zagadnienie pokojowego rozstrzygania sporéw miedzy-
narodowych”. Poswiecit mu wickszo$¢ swych obrad Komitet Specjalny
w ostatnich kilku latach*’.

VI. WNIOSKI

Podsumowujac prace Zgromadzenia Ogdlnego oraz innych organdéw
nad zagadnieniem rewizji Karty Narodow Zjednoczonych trzeba zauwa-
zy¢, ze to niezwykle interesujace, a zarazem kontrowersyjne zagadnienie
byto w réznych stadiach zainteresowania cztonkéw Organizacji.

Wysuwane postulaty rewizyjne obejmowaly wiele sfer dziatalnodci
ONZ. Wskazywana najcze$ciej jako wymagajaca zmiany zasada jedno-
myslnosci statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, zwiazane z nia prawo
weta oraz tzw. state cztonkostwo oparty sie¢ atakom i nadal sa uznane
i aprobowane przez zdecydowana wigkszo$¢ panstw czlonkowskich. Wpro-
wadzone w 1963 r. poprawki do kilku artykutéw Karty czynity zadosé
zadaniu dostosowania niektorych rozwiazan z San Francisco do zasad-
niczo zmienionej sytuacji mi¢dzynarodowej.

Brak szczegdétowego i jasnego okreS$lenia roli i kompetencji poszcze-
golnych gléwnych organéw Organizacji wptywa niewatpliwie negatyw-
nie na efektywno$¢ podejmowanych dziatan. Jako przyktad moze tu stu-
zy¢ dziatalno$¢ Zgromadzenia Ogdlnego i Rady Bezpieczenstwa w celu
utrzymania i zabezpieczenia pokoju S$wiatowego. Z pewnoscia wymaga
modyfikacji rola i zakres dziatalnosci Rady Powierniczej i calego syste-
mu powiernictwa ONZ, gdyz poza nielicznymi jednostkowymi przypad-
kami proces dekolonizacji zostat dzi§ juz zakonczony. Rozbudowania
i ulepszenia wymagaja instrumenty stuzace pokojowemu rozstrzyganiu
sporow miedzynarodowych. Instytucjonalne polepszenie w tej sferze przy-
nies¢ moze albo tworzenie komisji posredniczacych i komisji rozjem-
czych, takze w sporach zwiazanych z rozwojem gospodarczym i poste-
pem technicznym, albo tez zwi¢kszenie roli MTS.

W dyskusji zgloszono takze wiele innych propozycji zmian Karty,
zwiazanych m. in. z miedzynarodowa ochrona praw cztowieka, zwlasz-
cza z zabezpieczeniem kontroli ich urzeczywistniania, jak tez z zagadnie-

*® Zob. projekt rezolucji przedtozony na posiedzeniu Komitetu VI w 1979 r.
przez delegacje Grecji i Libii — dok. A/C.6/34/L.8.

* Por. dyskusje nad projektem tzw. deklaracji z Manilii — dok. A/35/33
i Corr. 1.

“ Por. dokumenty: A/32/33, A/33/33, A/34/33, A/35/33, A/36/33.
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mieni przyjmowania nowych cztonkéw do Organizacji, co zwiazane jest
z czesto podkredlana zasada powszechnos$ci ONZ.

Rozwiazaniu tych zagadniert z pewnoS$cia sprzyja¢ bedzie dostosowa-
nie tre$ci wielu postanowienn Karty do zmienionych, w okresie minionych
blisko 40 lat istnienia ONZ, warunkéw funkcjonowania spotecznos$ci mig-
dzynarodowej.

Istnieja tez postanowienia, ktore dzi§ juz sa ,przestarzate", utracity
bowiem swe pierwotne znaczenie. Naleza do nich artykuty 106 i 109 pa-
ragraf 3 oraz odnoszace si¢ do tzw. panstw nieprzyjacielskich artykuty
53 i 107. Wszystkie panstwa okre$§lone na konferencji w San Francisco
tym mianem obecnie sa cztonkami Organizacji.

Rekapitulujac nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienia problemu rewizji czy
przegladu Karty Narodow Zjednoczonych nie mozna zaliczy¢ do tzw.
zamknigtych stron dziatalnos$ci Organizacji. Przeciwnie, jest on stale obec-
ny w katalogu spraw rozwazanych przez jej organy. Zainteresowanie nim
wzrasta w okresach napigcia, stabnie za§ w chwilach wzglednego spokoju
w sytuacji micdzynarodowej. W blisko 40 lat trwajacych dyskusjach
wzrastata jak i malata liczba goracych zwolennikéw przegladu czy re-
wizji Karty, a tym samym zmiany struktury Organizacji badz form jej
dziatalnosci.

Trudno jest tez precyzyjnie rozgraniczy¢ zwolennikéw i przeciwni-
kow rewizji tego dokumentu. Linie podziatu przebiegaja bowiem bar-
dzo réznorodnie. Zwiazane sa one niewatpliwie ze znacznym zrdéznico-
waniem gospodarczym i politycznym migdzy poszczegdlnymi grupami
panstw. Wiele nowo powstalych w procesie dekolonizacji panstw, gtdéwnie
z Afryki i Azji, dazyto do rewizji niektorych postanowien Karty, upatru-
jac w tym korzystna dla siebie zmiane uregulowan z San Francisco,

Od pierwszych chwil obowiazywania Karty Narodéw Zjednoczonych
sa panstwa konsekwentnie opowiadajace si¢ za nienaruszalno$cia posta-
nowien tego fundamentalnego dokumentu prawnomig¢dzynarodowe-
go. Jak wielokrotnie wskazywali przedstawiciele delegacji polskiej,
zwigkszenie skuteczno$ci ONZ i wzrost jej znaczenia w spolecznosci
miedzynarodowej zalezy nie tyle od zmiany czy rewizji Karty, ile od
§cistego przestrzegania i stosowania si¢ do zawartych w artykule 2 za-
sad Narodow Zjednoczonych oraz innych postanowien stuzacych urze-
czywistnianiu podstawowych celéw spotecznosci panstw *'.

Nie mozna tu nie wspomnie¢ o stosunku tych panstw, ktore sa twor-
cami ONZ. Ich interesy w najwickszej mierze wplywaja na rozwdj sy-
tuacji mig¢dzynarodowej, a tym samym na funkcjonowanie i skutecznos$é

“' Por. o$wiadczenia cztonkéw delegacji PRL: J. Katza-Suchego na VIII sesji
Zgromadzenia — dok. A/C.6/SR. 371-380; M. Naszkowskiego na X sesji — dok.
A/PV. 544; A. Klafkowskiego na XXIV sesji — dok. A/C..6/SR.1175; H. Sokalskiego
na XXX sesji — dok. A/10033, na XXXII sesji — dok. A/32/33 oraz A/AC.183/SR.16.
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dziatan podejmowanych przez Organizacje. Rola tych panstw jest tutaj
kluczowa z racji ich potencjatu gospodarczego, ludnos$ciowego oraz réz-
nic ideologiczno-ustrojowych. Przyjecie najbardziej wazkich poprawek
do Karty mogtoby istotnie okroi¢ prawa wielkich mocarstw, poniewaz
za$ kazda zmiana zalezy od ich zgody jako statych cztonkéw Rady Bez-
pieczenstwa, przeto jest problematyczne i mato prawdopodobne, aby re-
wizje catej Karty mozna byto dokonaé¢ w najblizszej przysztos$ci.

THE QUESTION OF REVISING THE UNITED NATIONS' CHARTER

Summary

The present article concerns a question of revising the UN Charter, which is
essential both from the political and international law point of view. It is regula-
tions of the Charter which are the legal guarantee of maintaining world peace and
security.

Changes in international community which took place in the decades of four-
ties and fifties in the scope of political differenciation of states, esp. the so-called
great powers and in completion of the de-colonization resulted in increasing ten-
dencies to revise several provisions of that document. Main subject of activities
were: abolishing or limiting a principle of permanent membership of the Security
Council, and the related right to veto, another definition of a role and competence
division of particular main organs of the organization- e.g. activities of the Gene-
ral Assembly and Security Council in the scope of maintaining and securing peace,
defining a new formula of the Trusteeship Council

In the opening part of the article the author presents general procedures of
introducing amendments and changes in agreements referring to preparatory works
to the Vienna Conference on the Law of Treaties and to the relevant regulations
providec by the Convention of 1969.

Next, the author examines a question of revising the Charter in the light of
its own provisions proving a lack of substantial differences between the procedure
of art. 108 on introducing amendments and the procedure provided in art. 109,
esp. in its par. 2 on calling the Conference for the Purpose of Revising.

The main part of the study presents the origins and works on the revision
of the Charter, on the grounds of the activities undertaken in the General As-
sembly and in the Sixth Committee and in other ad hoc appointed bodies.

The author concludes his remarks focusing on the perspectives of realization
a process of revising the UN Charter which seems to be heavily affected by the
political designs of states of groups of states-members of the UN.



