JANUSZ WIERZBICKI

GLOWNE KIERUNKI PRZEBUDOWY ZJEDNOCZEN
A ZASADY ROZRACHUNKU GOSPODARCZEGO

PUNKT WYJSCIA DYSKUSII O ZMIANIE ZASAD
FUNKCJONOWANIA ZJEDNOCZEN

W dotychczasowej praktyce rozrézniamy dwie zasadnicze formy wy-
stgpowania ugrupowan jednostek przemystowych: przedsigbiorstwo wie-
lozaktadowe, pozostawiajace niewiele samodzielnosci ekonomicznej
zgrupowanym zakladom, oraz zjednoczenie rownorzednych przedsie-
biorstw, jedno- lub wielozakladowych, zgrupowanych na zasadzie bran-
zowej lub terytorialnej (wzglednie branzowo-terytorialnej) .

Posrednim tworem migdzy zjednoczeniem a przedsicbiorstwem wie-
lozaktadowym jest tzw. przedsi¢gbiorstwo prowadzace. Wystepuje ono
wtedy, gdy okreslonemu przedsigbiorstwu (jedno- lub wielozaktadowe-
mu) powierza si¢ funkcje zjednoczenia w stosunku do innych przedsig-
biorstw. Forme¢ te mozna uzna¢ jako przejSciowa, prowadzaca najcze-
sciej do objecia calosci zgrupowanych jednostek zasiggiem badz jed-
nego przedsigbiorstwa wielozaktadowego badz zjednoczenia réwnorzed-
nych przedsiebiorstw 2.

Inaczej przedstawia si¢ sprawa z tzw. zjednoczeniem wiodacym. Jest

' Branzowe kryteria laczenia przedsiebiorstw interpretowane sa szeroko jako
kryteria: 1. kompleksowego obstuzenia uzytkownika (w przypadku producenta rol-
nego itp.), 2. podobienstwa konsumpcyjno-technicznego (np. motoryzacja), 3. specja-
lizacji wyraznie technologicznej (np. odlewnictwo), 4. uktadu pionowego, taczacego
kolejne fazy technologiczne produkcji (Z dyskusji przed IV Zjazdem o roli zjedno-
czenia i przedsigbiorstwa, ,Nowe Drogi" 1954, nr 6).

> Podporzgdkowanie jednego przedsigbiorstwa innemu pocigga za soba szereg
konfliktow miedzy integrowanymi jednostkami, np. przy podziale zadan planowych
miedzy przedsigbiorstwo prowadzace a podporzadkowane — pierwsze tatwo naraza
si¢ na zarzut stronniczosci, a przy probach centralizacji niektorych funkeji i stuzb —
drugie wykorzystuje swa odrgbno$é, zeby si¢ broni¢ przed uszczupleniem posiada-
nych uprawnien. Szersze wystepowanie w praktyce czechostowackiej formy przed-
siecbiorstwa prowadzacego spotyka si¢ tez z dosy¢ powszechna krytyka (por. B.
Glinski, Teorie i praktyka zarzqdzania przedsigbiorstwami  przemystowymi, — War-
szawa 1964, s. 156—157).
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ono przede wszystkim zgrupowaniem réwnorzednych przedsigbiorstw,
a zarazem jednostka koordynujacg dzialalno$¢ innych przedsigbiorstw
tego samego rodzaju wytworczosci, ktore nie zostaly objete danym zgru-
powaniem . Ta forma zjednoczenia ma najwigksze znaczenie dla repre-
zentacji potrzeb rozwojowych poszczegélnych branz jako catosci.

W warunkach znacznej centralizacji zarzgdzania gospodarkg naro-
dowa najwigksze znaczenie uzyskala forma przedsi¢biorstwa jednoza-
ktadowego, podporzadkowanego bezposrednio organom resortowym,
ktore decydowaty o biezacym programie i kierunkach rozwojowych
produkcji. W warunkach postepujacej decentralizacji zarzadzania coraz
wicksze znaczenie przypisuje si¢ wigkszym jednostkom przemystowym,
ktore moga ze swej strony wywiera¢ wplyw zaré6wno na biezacy pro-
gram, jak i kierunki rozwoju produkcji. Wydaje si¢ to najzupelniej wta-
sciwg tendencjg rozwojowa struktury organizacyjnej przemystu, umozli-
wia bowiem dalej idgca specjalizacj¢ przedsigbiorstw oraz zapewnienie
im lepszej obstugi techniczno-ekonomicznej, co pozwala na osiggnigcie
lepszych wynikéw ekonomicznych.

Na pierwszym miejscu nalezy w tym uktadzie postawié przedsiebior-
stwo wielozaktadowe, ktorego wielko$¢ jest jednak ograniczona wielu
wzgledami natury techniczno-ekonomicznej*. We wszystkich tych przy-
padkach, w ktéorych tworzenie wigkszych jednostek przemystowych
w postaci przedsiebiorstw wielozaktadowych nie wydaje si¢ juz mozliwe,
pojawia si¢ potrzeba tworzenia zjednoczen przedsicbiorstw przemy-
stowych.

Zjednoczenie rozni si¢ od przedsi¢biorstwa wielozaktadowego z jednej
strony wyzszym stopniem koncentracji produkcji, a z drugiej strony
mniejsza intensywno$cig powigzan kooperacyjnych ze zgrupowanymi
jednostkami. Stopien intensywnos$ci tych powigzan jest przy tym niejed-
nolity — poczawszy od zarzadzania przedsi¢biorstwami o bardzo ogra-
niczonej autonomii (a wiec zblizajac si¢ do formy przedsigbiorstwa wie-
lozakladowego), az do zarzadu w wyzszym stopniu usamodzielnionymi
przedsigbiorstwami °.

> Uchwata nr 195 Rady Ministrow z 9 VI 1960 r. o wspolpracy i koordynacji
branzowej (M. P., nr 56, poz. 268).

4 Zagadnienie optymalizacji wielkosci przedsicbiorstwa przemystowego w gospo-
darce socjalistycznej nie doczekalo si¢ dotad nalezytego rozwiazania ani w prak-
tyce, ani w nauce.

> W pierwszym przypadku podporzadkowane jednostki beda na ogét przedsie-
biorstwami jednozakladowymi, podczas gdy w drugim przypadku beda one raczej
przedsigbiorstwami wielozakladowymi. Wynika to, jak si¢ zdaje, z ogdlnej przewagi
wigkszych jednostek nad mniejszymi w warunkach ograniczonej konkurencji ryn-
kowej. Prawidtowos$¢ ta, wigzana powszechnie z warunkami produkcji kapitalistycz-
nej, obowigzuje — jak si¢ wydaje — takze w gospodarce socjalistycznej.



Gloéwne kierunki przebudowy zjednoczen 245

Regulacyjna rola, jaka zjednoczenia odgrywaja wobec zgrupowanych
przedsiebiorstw, nazywana jest najcze$ciej dziatalno$cig koordynacyjna.
Moze ona i§¢ mniej lub bardziej daleko, przy czym zjednoczenia opie-
raja si¢ czesciowo na centralnie ustalanych wskaznikach, a czg$ciowo
na wilasnej ocenie potrzeb rozwojowych branzy jako catosci zgrupowa-
nych przedsiebiorstw. W tym ostatnim celu zjednoczenie powinno po-
stugiwa¢ si¢ rachunkiem ekonomicznym, co nadaje mu charakter jed-
nostki gospodarczej. Aby jednak zjednoczenie moglo skutecznie wpltywac
na realizacje planow gospodarczych, okazuje si¢ najwazniejsze wypo-
sazenie go w pewne prerogatywy wiladzy zwierzchniej wobec zgrupowa-
nych przedsigbiorstw. Nadaje to juz zjednoczeniu charakter organu kie-
rownictwa i nadzoru ze strony administracji panstwowe].

Zjednoczenie jest wigc tworem posrednim, tgczagcym — w rozmaitym
zreszta nasileniu — elementy dziatalno$ci administracyjnej z elementami
dziatalno$ci gospodarczej. Czyni to ze zjednoczenia jednostke gospodar-
cza szczegdlnego rodzaju, nazywanag czasem jednostka gospodarcza wyz-
szego rzedu. Wilasciwe ramy prawne dla dziatalnosci tego rodzaju jed-
nostek stwarza uchwata nr 128 Rady Ministrow z 1958 r. w sprawie
zmian struktury organizacyjnej panstwowego przemystu kluczowego®.

Uchwata ta okresla zjednoczenia jako jednostki nadrzedne, ktoére po-
winny rozporzadza¢ realng mozliwoscia kompleksowego rozwigzywania
probleméw rozwoju calej reprezentowanej przez nie branzy, jak i udzie-
lania zgrupowanym przedsi¢biorstwom skutecznej pomocy technicznej
i ekonomicznej. Zgodnie z przepisami tej uchwaty sa one organizacjami
typu gospodarczego, posiadajacymi osobowos$¢ prawng, odpowiedzialnymi
za rozwQj reprezentowanej przez nie gatezi przemystu oraz za pelne za-
spokojenie potrzeb gospodarki narodowej w produkty tej galezi. Tworza
one wraz z przedsigbiorstwami zwarty organizm gospodarczy i powinny
by¢ materialnie zainteresowane w wynikach gospodarczych nalezacych
do nich przedsigbiorstw’.

W ramach tej uchwaly wyksztatcit si¢ jednak w praktyce polskiej
taki typ zjednoczenia, ktoéry zdaniem wielu ekonomistow nie realizuje
w sposob wlasciwy wskazan ustawodawcy. Stalo si¢ ono organem,
ktory w znacznej wigkszo$ci ogranicza swa dziatalno$¢ do rozdzielnictwa
miedzy zgrupowane przedsigbiorstwa zadan ustalanych centralnie, co
oznacza sprowadzenie zjednoczenia w gtownej mierze do roli mechanicz-
nego wykonawcy decyzji resortowych®. W ten sposéb mamy u nas

¢ Niepublikowana.

" Takie same mniej wiecej postanowienia zawierat juz dekret z 26 X 1950 r.
o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. nr 49, poz. 439, z pdzn. zmianami).

8 Por. E. Szyr, Glos w dyskusji przed 1V. Zjazdem o roli zjednoczenia i przed-
sigbiorstwa, ,Nowe Drogi" 1964, nr 6.
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de facto do czynienia z wylacznie administracyjnym taczeniem przedsig-
biorstw w zwigzki branzowe. Cecha charakterystyczng tego uktadu jest
znaczne ograniczenie samodzielnosci zjednoczen ze strony organdw resor-
towych, ktore regulujg odgoérnie sprawy, jakie moglyby by¢ pozostawione
decyzji samych zjednoczen. W zwigzku tez z tym okresla si¢ czestokro¢
istniejace zjednoczenia jako jednostki administracyjne nizszego szczebla,
odrdzniajac je w ten sposob od postulowanej koncepcji zjednoczenia jako
jednostki gospodarczej wyzszego rzedu.

W ten sposdb utrzymuje si¢ ciggle jeszcze bezposrednie powigzanie
przedsiebiorstw z organami administracji panstwowej i zarazem znaczne
ograniczenie stopnia samodzielno$ci gospodarczej poszczegdlnych przed-
sigbiorstw.

PROBLEMY SPORNE I NOWO FORMULOWANE

Dyskusja na temat zmiany zasad funkcjonowania zjednoczen prowa-
dzona jest na ogo6t pod hastem oparcia dziatalnosci zjednoczen na zasa-
dach rozrachunku gospodarczego. Realizacje tego postulatu zapowiada
zreszta uchwata nr 128, nie wyjasnia si¢ jednak przy tym wecale, co
nalezy rozumie¢ przez rozrachunek gospodarczy zjednoczen. Stwarza to
szerokie mozliwosci dowolnej interpretacji samego pojecia rozrachunku
gospodarczego zjednoczen, wywotuje nie konczace si¢ spory i najzupet-
niej niepotrzebne nieporozumienia.

Nasuwa si¢ tu przede wszystkim oczywista zreszta watpliwos¢, czy
znane w teorii i stosowane szeroko w praktyce zasady rozrachunku go-
spodarczego przedsigbiorstw mogg w istniejgcej postaci znalez¢ zastoso-
wanie w gospodarce zjednoczen, ktore nie zostalty — w przeciwienstwie
do przedsigbiorstw — powotane do prowadzenia bezposredniej dzia-
talno$ci gospodarczej (zjednoczeniom nie zostaly tez nadane istotne cechy
przedsigbiorstwa, mimo ze formalnie podlegaja one wpisowi do rejestru
przedsigbiorstw).

Zachodzi oczywista potrzeba wyraznego skonkretyzowania zasad
funkcjonowania zjednoczen jako jednostek gospodarczych wyzszego
rzedu. Mozemy je umownie okres§la¢ jako zasady rozrachunku gospodar-
czego (co przewaza w dotychczasowej dyskusji ekonomicznej), bedzie
to jednak z koniecznosci rozrachunek gospodarczy swoistego rodzaju,
wykazujacy w pewnych kwestiach niewatpliwe podobienstwa, lecz za-
razem w wielu kwestiach istotne réznice w poréwnaniu z rozrachunkiem
gospodarczym przedsigbiorstw (pomijajac nawet spory toczone na temat
pojecia rozrachunku gospodarczego przedsigbiorstw). Natomiast w przy-
padku uznania zasad rozrachunku gospodarczego przedsi¢biorstw za nie-
podzielna cato$é¢, wypada zupelnie oderwac si¢ od tego pojecia w odnie-
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sieniu do zjednoczen. Zagadnienie to bedzie przedmiotem prowadzonych
dalej rozwazan.

Swoiste zasady funkcjonowania zjednoczen jako jednostek gospodar-
czych wymagaja w kazdym razie zapewnienia im takich warunkéw dzia-
tania, ktore umozliwialyby podejmowanie decyzji uzasadnionych prawi-
dtowo przeprowadzonym rachunkiem ekonomicznym. Stawia to na
porzadku dziennym rozwazan nasuwajacg znowu niemalo watpliwosci
problematyke wielko$ci parametralnych w gospodarce zjednoczen. Opie-
ranie dziatalno$ci zjednoczen na okre$lonym uktadzie tych wielkosci na-
suwa z kolei potrzebe blizszego rozpatrzenia kwestii wykorzystywania
rentownos$ci zgrupowanych przedsigbiorstw jako podstawy dla oceny
dzialalno$ci gospodarczej catej branzy z jednej strony oraz wyboru eko-
nomicznego ze strony zjednoczen branzowych z drugiej strony. Pozwoli-
loby to na lepsze wyjasnienie sposobu funkcjonowania zjednoczen w ogol-
nych ramach systemu gospodarczego, problemy te nie moga by¢ tu jed-
nak przedmiotem blizszych rozwazan.

Nasuwa si¢ jeszcze pytanie, na ktore trzeba bedzie da¢ odpowiedz,
czy i o ile zwigkszenie uprawnien gospodarczych zjednoczen moze nastg-
powa¢ w drodze ograniczenia dotychczasowych uprawnien ministerstw,
a o ile czgéciowo takze w drodze ograniczenia kompetencji przedsie-
biorstw, no i jakie konsekwencje wywotuje wybor kazdej z obu tych
droég przebudowy zasad funkcjonowania zjednoczen.

Nie moze chyba ulega¢ watpliwosci, ze w ramach obowigzujacej do-
tad uchwaty nr 128 Rady Ministrow z; 1958r. mozliwa jest przede wszyst-
kim pierwsza droga zwigkszenia samodzielnosci zjednoczen, tzn. kosztem
pewnego ograniczenia kompetencji organow resortowych. W tym tez kie-
runku rozwija si¢ u nas juz od dawna dyskusja, w ktoérej postulaty
wysuwane przez praktyke gospodarczg tacza si¢ ze wskazaniami teorii
ekonomicznej. W ostatniej jednak dyskusji przed IV Zjazdem Partii
pojawity si¢ takze inne akcenty, oznaczajace pewng tendencje do zwigk-
szenia kompetencji zjednoczen kosztem dotychczasowej samodzielnosci
przedsiebiorstw. Ten drugi nurt dyskusji wypada jak najwyrazniej od-
roznia¢, prowadzi on bowiem nie tylko do zasadniczej zmiany na ogo6t
juz w ogolnych zarysach uzgodnionej koncepcji zjednoczenia jako go-
spodarczego zwigzku przedsiebiorstw, lecz i do niemniej zasadniczej
przebudowy dotychczas najzupelniej jednolitej koncepcji przedsiebior-
stwa socjalistycznego.

Problem ten mozna by, jak si¢ wydaje, postawi¢ w nastepujacy sposob:
na ogot wszyscy ekonomisci daza ciagle jeszcze zgodnie do pewnego,
wickszego lub mniejszego, ograniczenia dotychczasowych uprawnien
ministerstw na rzecz usamodzielnienia gospodarczego zjednoczen. Bez
realizacji tego postulatu na pewno nie mozna doprowadzi¢ do przeksztal-



248 Janusz Wierzbicki

cenia zjednoczenia w jednostk¢ gospodarczg. Tego rodzaju jednostka
uzyskataby, obok nadal w pewnym zakresie realizowanych funkcji dele-
gatury organu resortowego, nowa funkcj¢ — powiedzmy — pelmomoc-
nika zgrupowanych przedsi¢biorstw. Niektorym ekonomistom zdaje si¢
to jednak juz obecnie nie wystarcza¢. Daza oni do przejecia przez zjedno-
czenia takze pewnych kompetencji przedsigbiorstw. W ten sposéb po-
wstatby zasadniczo odmienny typ zjednoczenia jako jednostki gospodar-
czej, o niewatpliwie wyzszym stopniu intensywno$ci powigzan ko-
operacyjnych ze zgrupowanymi przedsigbiorstwami, ktéory mozna by —
dla odréznienia — okre$la¢ mianem socjalistycznego koncernu przemy-
stowego. Tego rodzaju jednostka laczylaby zatem juz potrojne funkcje:
delegatury organu resortowego, petnomocnika zgrupowanych przedsie-
biorstw i zarazem w pewnym zakresie takze przedsigbiorstwa, przy jed-
noczesnej stosownej zmianie charakteru zgrupowanych przedsigbiorstw
(co do ktoérych zreszta nie wiadomo, czy nadal zastugiwalyby w peini na
to miano).

Dokonanie zmiany zasad funkcjonowania zjednoczen wymaga przy
tym, rzecz oczywista, uprzedniego wypracowania nowej koncepcji funk-
cjonowania resortowych organéw administracji gospodarczej. Dotych-
czasowa dziatalno$¢ organdow resortowych zdaje si¢ zresztg Swiadczyd
o braku konsekwentnie realizowanej koncepcji, na co si¢ czesto sktadaja
istniejagce niedomagania w funkcjonowaniu zjednoczen. Mamy tu na mysli
czgste w praktyce zjawisko wkraczania przez ministerstwa w drodze
administracyjnej w dziedzing zastrzezong zasadniczo samodzielnej de-
cyzji zjednoczen, co z kolei prowadzi do stosownego rozszerzenia zasi¢gu
dziatania zjednoczen jako organu administracji resortowej wobec zgru-
powanych przedsigbiorstw itp.

Do kompetencji zjednoczen, ktéore na podstawie uchwaly nr 128 Rady
Ministrow z 1958 r. realizowane sg u nas przy pomocy aktow admini-
stracyjnych, nalezy krag takich zagadnien, jak: a) okreslanie przedmiotu
dziatalno$ci przedsiebiorstw (ustalanie zakresu ich specjalizacji), b) usta-
lanie rocznych zadan planowych dla przedsigbiorstw w oparciu o wskaz-
niki n.p.g., jak i zlecanie dodatkowych zadan produkcyjnych, c) ustalanie
rozdzielnikow w zakresie centralnie reglamentowanych artykutow za-
opatrzeniowych, d) ustalanie planowego rozmiaru wptat z zysku na fun-
dusz rozwoju przedsigbiorstw, na fundusz rezerwowy zjednoczenia, po-
dobnie jak i planowego rozdziatu odpisow amortyzacyjnych, e) ustalanie
cen w okreslonych przez przepisy przypadkach itp.

Postanowienia te zasadniczo nie stoja na przeszkodzie szerokiemu
nawet rozwini¢ciu dziatalnos$ci zjednoczen jako jednostek gospodarczych,
opierajacych swa dziatalno$¢ na zasadzie ,,pelnomocnictwa" zgrupowa-
nych przedsigbiorstw, jesliby tylko organy resortowe faktycznie nie
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wykraczaly poza te ramy w stosunkach ze zjednoczeniami’. Nie za-
chodzitaby tu zatem potrzeba konstruowania w drodze ustawodawczej
nowej koncepcji organu resortowego, lecz tylko wilasciwej realizacji obo-
wigzujacych juz uchwal rzadu.

Ostatnio wysuwane postulaty dalej idgcych zmian w funkcjonowaniu
zjednoczen, w =zakresie juz koncernowej organizacji zgrupowanych
przedsigbiorstw, nie pozwalajg na ograniczenie si¢ po prostu do Scislejszej
realizacji obowiazujacego dotychczas prawa. W tym przypadku zachodzi
zatem potrzeba nowego uksztaltowania koncepcji organu resortowego,
co niewatpliwie wymaga juz drogi ustawodawcze;j.

CHARAKTER DZIALALNOSCI ZJEDNOCZEN W POWIAZANIU Z CALOSCIA
SYSTEMU FUNKCJONOWANIA GOSPODARKI NARODOWEJ

Zjednoczenie wigze interesy rozwojowe branzy jako catosci z plano-
wymi potrzebami rozwoju gospodarki narodowej. Wyraza si¢ to w gtow-
nej mierze w koordynacyjnej oraz kierowniczej roli zjednoczen wobec
zgrupowanych przedsiebiorstw. Rozpatrujemy to zagadnienie w ograni-
czeniu do niewatpliwie prostszej i zreszta rowniez lepiej znanej koncep-
cji zjednoczenia jako pelnomocnika zgrupowanych przedsigbiorstw.

Te same odcinki dziatalno$ci przedsigbiorstw moga by¢ w pewnych
okolicznosciach poddane bezposrednio kierowniczej, a w innych okolicz-
nosciach tylko posrednio koordynacyjnej dziatalnosci zjednoczen (przy-
ktady na to mozna czerpa¢ — z obecnej praktyki dziatalnosci zjedno-
czeh — w dziedzinie ustalania zadan produkcyjnych i inwestycyjnych
przedsiebiorstw, redystrybucji funduszow miedzy przedsigbiorstwami
itp.). W pierwszym przypadku mowimy o dzialalno$ci administracyjnej,
a w drugim przypadku o dzialalnosci ekonomicznej zjednoczenia.

Dalszych przemian systemu funkcjonowania naszej gospodarki ocze-
kuje si¢ na ogol w rozszerzeniu ekonomicznych form dziatalnosci zjedno-
czen. Znajduje to wyraz w nastepujacych wazniejszych kierunkach roz-
woju uprawnien i zadan zjednoczen w catoksztatcie systemu funkcjono-
wania gospodarki narodowe;j:

a) decentralizacji decyzji gospodarczej,

b) oddolnej integracji gospodarczej przedsi¢biorstw,

’ Stad wysuwany czasem postulat, aby wydawanie aktow administracyjnych
w stosunkach ministerstwo—zjednoczenie bylo zasadniczo ograniczone tylko do
przypadkow imiennie wyszczegodlnionych w normach prawnych, z mozliwym wyeli-
minowaniem przypadkéw opierania tych. aktow na ogélnych normach kompeten-
cyjnych  (S. Buczkowski, Podstawy samodzielnosci  przedsigbiorstw  panstwowych,
,Panstwo i Prawo" 1959, nr 5—6).
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c) doskonalenia mechanizmu planowania gospodarczego,

d) demokratyzacji zarzadu gospodarki narodowej'’.

Zagadnienie decentralizacji w gospodarce socjalistycznej ma juz ob-
szerng literature. Chociaz dotyczy ona gldéwnie uksztaltowania stosun-
kow migdzy przedsigbiorstwem a ministerstwem branzowym, mozna od-
nosi¢ jg takze do interesujagcego nas tu blizej przekroju stosunkoéw:
zjednoczenie — ministerstwo branzowe.

Zasigg decentralizacji branzowej stwarza okreslone ramy, w ktorych
rozwija¢ si¢ moga stosunki oddolnej juz integracji migdzy zgrupowanymi
przedsiebiorstwami a zjednoczeniem, o rozmaitym rzecz oczywista nasi-
leniu (granica jest tu przeksztalcenie zjednoczenia w przedsigbiorstwo
wielozaktadowe).

Realizacja obu tych tendencji — odgornej decentralizacji i oddolnej
integracji gospodarczej — prowadzi do zmian w mechanizmie planowa-
nia gospodarczego. Problematyke te bedzie tu mozna tylko skrotowo za-
rysowac.

Innego rzedu problemem jest natomiast demokratyzacja zarzadu go-
spodarki narodowej.Chodzi tu bowiem o zwigkszenie samodzielno$ci zjed-
noczen o pewien zasigg uprawnien i zadan, jakie realizuje zjednoczenie
w charakterze organu administracji resortowej, a nie jednostki gospo-
darczej. Zasygnalizujemy tutaj ten problem, nie rozwijajac go dalej,
gdyz nie wigze si¢ on z wlasciwym przedmiotem prowadzonych tu roz
wazan.

Realizacja tendencji decentralistycznej prowadzi do przekazania
przedsigbiorstwom albo ich zgrupowaniom branzowym pewnego zakresu
decyzji, jakie sa przy odmiennym ukladzie stosunkéw wydawane bezpo-
srednio przez samo ministerstwo lub przy posrednictwie zjednoczenia
(wystepujacego w takim razie w charakterze organu wladzy admini-
stracyjnej).

Zjednoczenie wystepuje zawsze w pewnym zakresie jako organ wila-
dzy, ktéry zabezpiecza realizacje planéw gospodarczych w drodze roz-
dziatu centralnie ustalanych zadan migdzy zgrupowanymi przedsigbior-
stwami (w zakresie obowigzujacych przedsigbiorstwa wskaznikow plano-
wych), kontroli wykonania tych zadan (zaré6wno pod wzgledem iloScio-
wym, jak i jakosciowym), ksztaltowania rozliczen przedsi¢biorstw z bud-
zetem panstwa itp. Dla realizacji tych wszystkich funkcji niezbedne jest
opieranie dziatalnosci zjednoczen na aktach administracyjnych, wydawa-
nych wobec podlegtych jednostek.

Zasieg tego rodzaju uprawnien zjednoczenia nie wyczerpuje jednak

' Por. J. Zajda, Zjednoczenie przemystowe jako ogniwo systemu gospodarczego,

,»Rocznik Ekonomiczny 1961/62", Poznan 1962.
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pelnego zakresu dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw, w przeciwnym
bowiem razie nie mielibySmy do czynienia z decentralizacjag. W calym
pozostalym zakresie dziatania moze przy tym zaznacza¢ si¢ szerszy lub
wezszy zasigg uprawnien samych przedsigbiorstw (czyli inaczej mowiac,
zasieg ich samodzielnosci gospodarczej) oraz stosownie do tego — na
odwrot — wezszy lub szerszy zasigg oddolnej integracji gospodarczej
tych przedsigbiorstw.

Oddolna integracja gospodarcza polega tu na przekazaniu zjednocze-
niom branzowym pewnych uprawnien przedsicbiorstw w zakresie dzia-
talnosci produkcyjnej czy inwestycyjnej, zaopatrzenia czy zbytu itp.,
jednak bez pozbawienia samych przedsigbiorstw wilasciwych im funkcji.
(Tym si¢ tez zasadniczo r6zni pierwsza, rozpatrywana tu blizej kon-

cepcja zjednoczenia — jako zwigzku gospodarczego przedsigbiorstw
opartego na zasadzie pelnomocnictwa, od drugiej, wzmiankowanej juz
wyzej koncepcji zjednoczenia — jako organizacji koncernowej prze-

mystu, w ktorej zjednoczenia, niezaleznie od roli pelnomocnika zgrupo-
wanych przedsigborstw, przejmuja takze pewne uprawnienia przedsie-
biorstw, peinig wigc same w tym, zakresie funkcje wlasciwe przedsie-
biorstwu ''. W wyniku tego nastepuje wzbogacenie form dzialania zjed-
noczen przy stosownym jednak ograniczeniu funkcji poszczegdlnych,
zgrupowanych przedsigbiorstw. Zagadnienie to bedzie wymagato szcze-
golowszego w dalszym ciggu wyjasnienia).

W S$cistym powigzaniu z nasileniem obu rozpatrywanych wyzej ten-
dencji — decentralizacji decyzji gospodarczej oraz integracji gospodar-
czej przedsigbiorstw — nalezy rozpatrzy¢ role zjednoczen w opraco-
waniu plandéw gospodarczych, ktore okreslajg strukture asortymentowa
produkcji, poziom kosztu wlasnego produkcji, wysokos¢ akumulacji
i strukture jej podziatlu itp.

Doskonalenie mechanizmu planowania gospodarczego zwigzane jest
ze zwigkszeniem operatywnej samodzielno$ci zjednoczenia. Stwarza to
bowiem szersze mozliwosci zmniejszenia szczegOlowosci planu central-
nego oraz uwzglednienia w planach produkcji aktualnych potrzeb rynku
(w tym takze zapotrzebowania produkcyjnego — w zakresie wykracza-
jacym poza centralng reglamentacj¢ obrotu), bez obaw wigzanych za-
zwyczaj z usamodzielnieniem pojedynczych przedsi¢biorstw.

Szczegdlng role zdaje si¢ przy tym takze odgrywaé¢ mozno$¢ tworze-
nia planowych rezerw na szczeblu zjednoczenia. Wydaje si¢ to jedyna

""'Do tego sprowadza si¢ tez roznica miedzy koncernowa forma zjednoczenia
a przedsigbiorstwem wielozaktadowym, ktore jest juz tylko przedsigbiorstwem,
a nie' pelnomocnikiem zgrupowanych przedsigbiorstw (poza tym przedsigbiorstwo
wielozakladowe nie ma zasadniczo uprawnien w zakresie administracji resortowe;j).
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realng droga wyjscia z trudnosci, jakie zazwyczaj stwarzaja napicte
plany gospodarcze przy niedopuszczaniu do znaczniejszych rezerw
w przedsigbiorstwach.

Przechodzac wreszcie do ostatniej tendencji, demokratyzacji zarzadu
gospodarka narodowsg, mozna jag w prowadzonych tu rozwazaniach spro-
wadzi¢ do nadania zjednoczeniom niektérych uprawnien, jakie przyzna-
wane s3 normalnie centralnym organom wtadzy. Nalezy tu na przyktad
ustalanie wewnatrzbranzowych cen rozliczeniowych, zatwierdzanie bi-
lansow, przeprowadzanie weryfikacji zysku i badanie prawidtowosci
odprowadzen na fundusze celowego przeznaczenia przedsi¢biorstw itp. Do
tego samego rodzaju dziatalno$ci, o charakterze w swej istocie admini-
stracyjnym, mozna by zaliczy¢ takze rewizj¢ finansowsa, kontrole dzia-
talnosci gospodarczej oraz instruktaz, majacy na celu podnoszenie po-
ziomu techniczno-organizacyjnego produkcji'’. Mimo samodzielnej reali-
zacji przez zjednoczenia tych wszystkich funkcji, beda tu one nadal wy-
stepowaly wobec zgrupowanych przedsigbiorstw w charakterze organu
wladzy.

Oddzielnego rozpatrzenia wymaga $wiadczenie przez zjednoczenia
pewnych ustug, umozliwiajacych zgrupowanym przedsi¢biorstwom wpro-
wadzanie usprawnien produkcyjnych. Naleza tu na przyktad prace ba-
dawcze, laboratoryjne i projektowe, prace normalizacyjne, organizowanie
wystaw itp. Sg to przedsiewziecia wspolne dla czg¢sci lub nawet ogdtu
zgrupowanych przedsigbiorstw, wykonywane najczgsciej, chociaz nie-
koniecznie, przez wyodrebnione oddziaty lub zaklady zjednoczenia jako
jednostki organizacyjne. Tego rodzaju dziatalno§¢ mogtaby mie¢ cha-
rakter wtlasnej dziatalno$ci gospodarczej zjednoczenia, prowadzonej na
zasadzie odptatnosci, zapewniajgcej pokrycie calosci kosztu wlasnego
(zjednoczenie petnitoby w tym zakresie funkcje sui generis przedsig-
biorstwa, wystepujac jako odbiorca zlecen od zgrupowanych przed-
sigbiorstw). Dziatalno§¢ tego rodzaju traci — rzecz oczywista — cha-
rakter gospodarczy w przypadku oparcia jej na zasadzie nieodptatnosci
swiadczonych ushuig w stosunkach ze zgrupowanymi w danym zjedno-
czeniu przedsigbiorstwami'®.

To ostatnie jest zreszta najczesciej regula, przy czym wprowadza si¢
tzw. odptatno$¢ ogolna w postaci pokrycia kosztow tego rodzaju dzia-

'2 Przeprowadzanie dzialalnosci kontrolno-rewizyjnej i zarazem instruktazowej
we wilasnym zakresie przez zwiazki przedsigbiorstw praktykowane jest od dawna
w organizacjach spoétdzielczych.

3 Nie rozpatrujemy tu w ogéle mozliwoséci prowadzenia przez same zjednoczenia
dziatalno$ci produkcyjno-ustugowej (jak to ma w praktyce miejsce w niektorych
zjednoczeniach przemystu terenowego), wykracza to juz bowiem poza wilasciwy
zasi¢g dziatalno$ci zjednoczen jako jednostek organizacyjnych przemystu.
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talnosci przy pomocy stosowanych narzutow na koszty zgrupowanych
przedsicbiorstw *. W takim za$ razie mozna by ja traktowaé na réwni
z dziatalnoscig kontrolno-instruktazowg lub jakimkolwiek innym rodza-
jem administracyjnej dziatalno$ci zjednoczenia (samo zjednoczenie po-
krywa koszty swojej dziatalno$ci w zakresie kierownictwa i koordynacji
takze z narzutéw na koszty zgrupowanych przedsicbiorstw).

Rozpatrywany jest czasem problem szerszego postugiwania si¢ w sto-
sunkach zjednoczenia ze zgrupowanymi przedsi¢gbiorstwami formg umowy
cywilnoprawnej (przede wszystkim przy rozdzielnictwie zadan plano-
wych w drodze przetargow i zamowien itp.). Wydaje si¢, ze trudno
bytoby to pogodzi¢ =z jednoczesnym wyposazeniem zjednoczenia
w uprawnienia do wydawania aktow administracyjnych. Zawieranie
uméw cywilnoprawnych zaktada bowiem réwnorzednos¢ samego zjedno-
czenia — jako swego rodzaju przedsigbiorstwa ustugowego — ze zgru-
powanymi przedsi¢biorstwami, gdy natomiast uprawnienie do wyda-
wania aktow administracyjnych zaktada zwierzchnia wladze admini-
stracyjna zjednoczen wobec zgrupowanych przedsigbiorstw. Mamy tu
zatem do czynienia ze wzajemnie wykluczajacymi si¢ koncepcjami zjed-
noczenia, z ktorych ostatnia znacznie bardziej odpowiada warunkom
gospodarki socjalistyczne;j.

DWIE KONCEPCIJE ZJEDNOCZENIA JAKO JEDNOSTKI GOSPODARCZEI]
WYZSZEGO RZEDU

Rozwazania na temat zasad funkcjonowania zjednoczen przemy-
stowych, ktore wigzemy z postulatem oparcia dziatalno$ci zjednoczen na
zasadach rozrachunku gospodarczego, wypada jeszcze poprzedzi¢ blizszym
rozpatrzeniem obu poprzednio wysunietych koncepcji zjednoczenia —
jako petlnomocnika albo koncernu zgrupowanych przedsigbiorstw.

Zjednoczenie moze realizowaé¢ funkcje pelnomocnika zgrupowanych
przedsigbiorstw zasadniczo tylko w drodze posredniego oddziatywania
na gospodarke tych przedsiebiorstw, w glownej mierze przy pomocy
stosownej redystrybucji $rodkéow pienieznych migdzy przedsigbior-
stwami oraz w pewnym zakresie takze stosownej dyspozycji wiasnymi
funduszami interwencyjnymi. Narz¢dziem oddzialywania zjednoczenia
s3 poza tym wytyczne, okolniki, instrukcje itp. Organem stanowigcym,

" W przypadku jednak gdy okreslone zjednoczenia §wiadcza ushugi, o ktérych
mowa, nie tylko na rzecz zgrupowanych przedsigbiorstw, lecz i na rzecz innych
jeszcze jednostek, powstaje problem ustanowienia odptatnosci szczegdtowej (co
oznacza wypelnianie przez nie w tym wtladnie zakresie funkcji sui generis przed-
sigbiorstwa).
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w sferze pozostawionej samodzielnej decyzji zjednoczen, jest kolegium
upowaznionych przedstawicieli (dyrektorow) zgrupowanych przedsie-
biorstw. Zwigzki miedzy zjednoczeniem branzowym oraz zgrupowanymi
przedsiebiorstwami majg tu zupelnie inny charakter anizeli w przy-
padkach, w ktorych zjednoczenie wystepuje w charakterze organu wila-
dzy (w zadnym razie nie maja tu one charakteru administracyjnego).
Oddolna integracja gospodarcza w postaci pelnomocnictwa zgrupo-
wanych przedsigbiorstw nie jest — jak wiadomo — tatwa do urzeczy-
wistnienia w praktyce, co faktycznie utrudnia realizacj¢ idei zastgpienia
administracyjnych zwigzkow przedsiebiorstw przez ich zwiazki gospo-
darcze. Szczegdlnie trudno w dziatalno$ci zjednoczen o ograniczenie
aktow administracyjnych wobec zgrupowanych przedsi¢biorstw do granic
rzeczywiscie niezbednych dla zabezpieczenia wlasciwej realizacji pla-
now gospodarczych (charakterystycznym tego symptomem jest czeste
zastgpowanie przez akt administracyjny uchwaly kolegium zjednoczenia).

Ze wzgledu wlasnie na te wszystkie trudnosci wydaje sie, ze
wicksza role w przebudowie zasad funkcjonowania zjednoczen mogtaby
w praktyce odegra¢ koncernowa forma gospodarczego zwigzku przed-
sigbiorstw, ktora upodabniajac w wickszym stopniu same zjednoczenia
do przedsigbiorstw, wyposaza je w szerszy wachlarz skutecznych na-
rzedzi dziatania. W tej drugiej koncepcji zjednoczenia zachowane zo-
stajg, poza aktem administracyjnym (w sferze pozostawionej decyzji
zjednoczenia jako organu administracji resortowej), omowione juz $rodki
dziatania posredniego (w sferze pozostawionej decyzji zjednoczenia jako
pelnomocnika zgrupowanych przedsigbiorstw). Poza tym dochodza tu
jeszcze formy bezposredniej dziatalnoSci gospodarczej (w sferze upraw-
nien przejetych przez zjednoczenia od podleglych przedsiebiorstw).

Dzialalno$¢ zjednoczenia jako petnomocnika zgrupowanych przedsie-
biorstw rozciagga si¢ na obie zasadnicze sfery ich dziatalno$ci gospodarczej,
tzn. zaréwno na sfer¢ dziatalnosci produkcyjnej, jak i na sfer¢ dzialal-
nosci inwestycyjnej. W pierwszej sferze najwigksza rolg odgrywa koordy-
nacja dziatalno$ci produkcyjnej poszczegdlnych przedsigbiorstw (pozo-
stajacej poza wskaznikami centralnie ustalanymi dla przedsigbiorstw),
z uwzglednieniem wymagan specjalizacji i kooperacji, co najlepiej pro-
wadzi do wzrostu zdolnosci wytworczej oraz obnizki kosztéw jednostko-
wych produkcji. W drugiej sferze dziatalno$ci przedsiebiorstw wysuwa
si¢ na plan pierwszy opracowanie przez zjednoczenia koncepcji rozwo-
jowej branzy jako calosci, realizacja wtasnych inwestycji oraz koordy-
nacja samodzielnej dzialalno$ci inwestycyjnej zgrupowanych przedsie-
biorstw (zasadniczo w ramach centralnie w tym zakresie ustalanych
wytycznych), z uwzglednieniem rzecz oczywista inwestycji planowanych
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i realizowanych centralnie, ktore w decydujacej mierze stanowia
o mozliwosciach i kierunkach rozwoju produkcji.

Migdzy obydwiema tymi sferami wystepuje w formach dziatania zjed-
noczenia branzowego dosy¢ istotna réznica. O ile bowiem wilasciwa dzia-
talno$¢ produkcyjna moze by¢ prowadzona wylacznie przez poszczegdlne
przedsigbiorstwa, tak ze rola zjednoczenia ogranicza si¢ tu z koniecz-
nos$ci wylacznie do posredniego oddziatywania, dzialalno$¢ inwestycyjna
moze by¢ i rzeczywiscie tez jest dzielona migdzy poszczegbdlne przedsig-
biorstwa oraz same zjednoczenia. Prowadzi to do wystgpowania zjed-
noczen w podwojnym charakterze — czynnika koordynujacego dziatalnos¢
inwestycyjng zgrupowanych przedsicbiorstw oraz jednostki prowadzace]
we wlasnym zakresie dziatalno$¢ inwestycyjng (uzupetniajagca samo-
dzielne inwestycje przedsigbiorstw). Wystepuje tu wigc wazny problem
podziatu inwestycji zdecentralizowanych miedzy inwestycje przedsie-
biorstw oraz inwestycje zjednoczen.

Proponowana koncepcja koncernowej organizacji zjednoczenia opiera
si¢ przede wszystkim na wysunietym w dyskusji przed IV Zjazdem
Partii postulacie postawienia ogoétu sSrodkéw trwatych zgrupowanych
przedsigbiorstw do dyspozycji zjednoczenia, co wydaje si¢ dla obecnego
kierownictwa naszej gospodarki niezbednym warunkiem prawidtowego
rozwoju branzy jako catosci'’. Zjednoczenie ma mieé w szczegdlnosci
mozno$¢ przemieszczenia urzadzen czy maszyn miedzy zgrupowanymi
przedsigbiorstwami, uzupelniania ich stanu w poszczegodlnych przedsie-
biorstwach stosownie do potrzeb catej branzy, prowadzenia reprodukcji
ogoétu srodkow trwatych itp. Konsekwetnie nalezatoby przy tym kon-
centrowaé cato$¢ zdecentralizowanych inwestycji na szczeblu zjedno-
czenia, ograniczajgc w ten sposob istotne uprawnienia samych przed-
sigbiorstw. Pamijang strong zagadnienia koncernowej organizacji zjedno-
czenia jest natomiast nieunikniony wzrost uprawnien zjednoczen takze
w zakresie dzialalnosci produkcyjnej, ze stosownym przy tym ograni-
czeniem uprawnien zgrupowanych przedsi¢cbiorstw.

Staba strona tej koncepcji jest w ogolnosci to, ze jest ona — jak
dotad — niezbyt wyraznie zarysowana w dyskusjach ekonomicznych, co
rzecz oczywista musi wplywacé opozniajaco na realizacje jej w praktyce.
Czynnikiem utrudniajgcym musi by¢ przy tym konieczno$¢ wypraco-
wania nowej koncepcji przedsigbiorstwa, wystepujagcego w ramach kon-
cernowej organizacji zjednoczenia, ktore bytoby tworem posrednim
miedzy obecnym przedsigbiorstwem a zaktadem. Z drugiej jednak strony
warto zwroci¢é uwage na szczegdlng okoliczno$¢, mianowicie ze dotych-
czasowy faktyczny zasieg kompetencji zjednoczen jest, jak sie¢ zdaje,

" Dyskusja przed IV Zjazdem o roli zjednoczenia i przedsiebiorstwa, ,Nowe
Drogi" 1964, nr 6.
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mimo wszystko blizszy koncepcji jakiego$ koncernowego zwigzku gospo-
darczego anizeli zwigzku opartego na zasadzie pelnomocnictwa zgrupo-
wanych przedsigbiorstw.

Ta ostatnia strona zagadnienia, niewatpliwie praktycznie nie bez
znaczenia, nie moze sta¢ si¢ podstawa rozwigzania proponowanej kon-
cernowej koncepcji zjednoczenia. Zachodzitaby bowiem w takim razie
obawa utrwalenia w nowym systemie zbyt daleko obecnie idacych ogra-
niczen w zakresie operatywnej samodzielnosci poszczegoélnych przed-
sicbiorstw, a wigc przeniesienia na nowy system tej zasadnicze] wady
obecnie funkcjonujacego uktadu.

Przedstawiajac w powyzszy sposob obie mozliwe formy wystepo-
wania zjednoczen branzowych, nie wyczerpujemy bynajmniej calosci
problematyki gospodarczego zwiagzku przedsigbiorstw. I tak na przyktad
poza prowadzonymi tu rozwazaniami pozostaje wazna problematyka roli
zjednoczen w ksztaltowaniu cen oraz organizowaniu zbytu produktow.
Warunki centralnej reglamentacji obrotu towarowego i tym bardziej
centralizacji handlu zagranicznego ograniczaja w znacznej mierze role
zjednoczenia w tym zakresie, sprowadzajac ja de facto, w wezszej lub
szerszej mierze, do funkcji administracyjnego rozdzielnictwa towarow.
Wysuwane coraz cze$ciej postulaty uwzglednienia w dziatalnosci zjed-
noczen sygnaléw rynkowych, czy tez nawet i mozliwosci eksportowych,
wskazujg na potrzebe wlaczenia i tej problematyki do rozpatrywanych
wyzej koncepcji zjednoczenia.

Zagadnienie zostaje w ten sposob tylko najogolniej zarysowane, jed-
nak niniejsze opracowanie nie pretenduje do wilasciwego jego rozwi-
nigcia. Dla celu dalszych rozwazan wydaje si¢ to catkowicie wystar-
czajace.

POJECIE ROZRACHUNKU GOSPODARCZEGO ZJEDNOCZEN

Wtlasciwe rozwigzanie zagadnienia przebudowy zjednoczen przemy-
stowych na pewno nie moze nastapi¢ w drodze przeksztatcenia samych
tylko uprawnien zjednoczen, stosownie do postawionych przed nimi
zadan. Niezbedne jest rozwigzanie przy tym szeregu zagadnien doty-
czacych funkcjonowania catego systemu gospodarczego, w znaczeniu
zarOwno systemu planowania i zarzadzania, jak i systemu finansowego
gospodarki narodowej. Te¢ zlozong problematyke rozpatrujemy dalej
w powiazaniu z postulatem oparcia dzialalno$ci zjednoczen na zasadach
rozrachunku gospodarczego.

Postulat oparcia dziatalno$ci zjednoczen na =zasadach rozrachunku
gospodarczego, sformutowany explicite w aktach normatywnych zanim
znalazt szersze rozpatrzenie w piSmiennictwie ekonomicznym, budzil
u wielu autorow zasadnicze nawet zastrzezenie. Wynikalo to — jak si¢
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wydaje — z tego, ze postulat ten rozumiano jako chg¢é zastosowania
w dziatalnos$ci zjednoczen tych samych form rozrachunku gospodarczego,
jakie obecnie znajduja zastosowanie w gospodarce przedsiebiorstw pan-
stwowych, co nie byloby — rzecz oczywista — mozliwe do wykonania
bez jednoczesnego cofnigcia odno$nych uprawnien samym przedsig-
biorstwom (oznaczatoby to przeksztatcenie zjednoczenia w przedsigbior-
stwo wielozaktadowe)'®.

Zagadnienie to okazalo si¢ bardzo sporne w prowadzonych obecnie
dyskusjach na temat zmiany zasad funkcjonowania zjednoczen, idac przy
tym nawet tylko po linii realizacji obowigzujacego prawa (a wigc w od-
niesieniu do zjednoczenia ograniczajacego swe funkcje gospodarcze do
zakresu okre$lonego potrzebami ,,pelnomocnictwa zgrupowanych przed-
sigbiorstw"). Wyrazany jest czesto poglad, ze brak moznosci oparcia
zjednoczen na pelnych zasadach rozrachunku gospodarczego przedsie-
biorstw oznacza w ogole brak moznosci poslugiwania si¢ tym pojeciem
w odniesieniu do zjednoczen. Czasem wskazuje si¢ znowu na potrzebe
konstrukcji catkowicie nowego pojecia rozrachunku gospodarczego zjed-
noczen (najtrudniej — rzecz oczywista — dokonac tego w odniesieniu do
nowych koncepcji zjednoczenia, opartych na koncernowej organizacji
produkcji, ktore nie znajdujg dotad wyrazniejszego sprecyzowania
w pi$miennictwie ekonomicznym ani w ustawodawstwie gospodarczym).

Problematyke te bedziemy dalej poruszali, zreszta dosy¢ skro-
towo, koncentrujgc gtowna uwage na koncepcji pierwszej i niewatpliwie
prostszej — zjednoczenia jako pelnomocnika zgrupowanych przedsig-
biorstw. Operujemy tu dobrze juz znang formg przedsi¢gbiorstwa socja-
listycznego, ograniczajagc swe rozwazania jedynie do nowej formy zjed-
noczenia. Rozpatrywanie drugiej koncepcji — zjednoczenia jako koncernu
— napotyka na znacznie wigcej trudnosci, gdyz wymaga to objgcia roz-
wazaniami nie tylko nowej formy zjednoczenia, lecz i nowej formy
przedsigbiorstwa.

Punktem wyjscia prowadzonych w tym zakresie rozwazan musi byc¢
w kazdym razie znane juz pojecie rozrachunku gospodarczego przedsie-
biorstw. Zdaniem wielu ekonomistow, istota ekonomiczna rozrachunku
gospodarczego polega na wyodrebnieniu ekonomicznym przedsi¢biorstw,
co wyraza si¢ w moznosci samodzielnego (do pewnych granic) podej-
mowania przez nie decyzji gospodarczych, zaréwno w zakresie biezacego
programu oraz kierunkéw rozwoju produkcji, jak i metod produkcji'’.

'9'Stad tez wyrazane czasem twierdzenie, ze ustawodawca moéwigc o rozra-
chunku gospodarczym zjednoczen miat na mysli po prostu rachunek ekonomiczny
(por. m. in. B. Glinski, O rozrachunku gospodarczym, ,Zycie Gospodarcze" 1961, nr 5).

7 Ujecie to rozpowszechnili w polskim pismiennictwie ekonomicznym W. Brus
i Z. Fedorowicz.

17 .Ruch Prawniczy
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Nie wnikajgc tu blizej w wystarczalnos¢ tego rodzaju sformutowania
pojecia rozrachunku gospodarczego, mozna stwierdzi¢, ze pelne wyod-
rebnienie ekonomiczne zjednoczenia przedsigbiorstw — na wzdér wy-
odrebnienia ekonomicznego samych przedsigbiorstw — jest zupetnie
nierealne przy ograniczaniu prowadzonych rozwazan wyltacznie do pierw-
szej koncepcji zjednoczenia — jako petlnomocnika zgrupowanych przed-
sicbiorstw (a tej koncepcji dotycza wlasnie szeroko w tym zakresie pro-
wadzone dyskusje).

Mamy co prawda do czynienia z przypadkami, gdy decyzje dotyczace
programu (ilo$ci i asortymentu) produkcji sa podejmowane w zastepstwie
zgrupowanych przedsigbiorstw przez ich zjednoczenia, ktére nie stanowig
mimo tego przedsi¢biorstw wielozaktadowych. Nie dzialajg tu one jednak
w charakterze jednostek gospodarczych, lecz organéw administracji go-
spodarczej panstwa — dokonujgc rozdziatu ustalanych planowo zadan
miedzy zgrupowane przedsigbiorstwa. Nie jest to w zadnym razie wy-
razem wyodrgbnienia ekonomicznego zjednoczen.

Jesliby nawet zjednoczenie zostato rzeczywiscie usamodzielnione
1 miato mozno$¢ decydowania we wlasnym, zakresie o programie pro-
dukcji (zawsze rzecz oczywista w pewnych granicach), dokonywatoby
ono rozdziatu zadan mig¢dzy zgrupowane przedsigbiorstwa przy zastoso-
waniu tzw. $rodkéw posredniego oddziatywania, a nie bezposrednich
decyzji produkcyjnych — o$rodkiem wyodrgbnienia ekonomicznego
pozostawaloby zatem i w tym przypadku przedsigbiorstwo (w przeciw-
nym razie nastgpiloby przeksztalcenie zgrupowanych przedsiebiorstw
w zaktady, a ich zjednoczenia w przedsigbiorstwo wielozakladowe).

Zjednoczenia moga bezposrednio podejmowaé wylacznie decyzje do-
tyczace kierunkow rozwoju gospodarczego branzy jako catosci, tzn.
samodzielne (do pewnych granic) decyzje inwestycyjne. Mamy w takim
razie do czynienia z odcinkowym wyodrebnieniem ekonomicznym zjed-
noczenia, ktéoremu jednak towarzyszy stosowne .— w danym zakresie —
ograniczenie wyodrebnienia ekonomicznego zgrupowanych przedsig-
biorstw. Znaczne nawet ograniczenie samodzielno$ci inwestycyjnej przed-
sicbiorstw nie oznacza przy tym wcale odebrania im zasadniczych cech
przedsigbiorstwa ani form rozrachunku gospodarczego, zwigzanych
przede wszystkim ze sfera dziatalnosci produkcyjnej przedsigbiorstw.
W tym waskim znaczeniu — tzn. w ograniczeniu jedynie do sfery dzia-
falnosci inwestycyjnej — mozna by zatem mowi¢ o rozrachunku gospo-
darczym zjednoczen.

Wskazuje si¢ przy tym niejednokrotnie, ze oparcie zjednoczen na
zasadach rozrachunku gospodarczego nie bedzie w pelni mozliwe bez
uregulowania sprawy cen, a w kazdym razie nie bedzie to w wickszym
stopniu mozliwe od realizacji zasad rachunku gospodarczego w dotych-
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czasowej praktyce przedsigbiorstw przemystowych. Od prawidtowosci
cen zalezy bowiem w istotnej mierze prawidtowos$¢ rachunku ekonomicz-
nego (w tym takze rachunku optacalnosci inwestycji), ktory lezy u pod-
staw samodzielno$ci ekonomicznej przedsicbiorstw oraz zjednoczen.

Wskazana wyzej definicja rozrachunku gospodarczego — w zna-
czeniu wyodrebnienia ekonomicznego przedsi¢gbiorstw — uwazana jest
przez wielu ekonomistow za niewystarczajaca, zostaja w niej bowiem
catkowicie pominigte instytucjonalne formy rozrachunku gospodarczego.
Szczegblng wage przywiagzuje si¢ w takim razie do wylaczenia z ogotu
zasobow gospodarki narodowej S$rodkéw majatkowych (trwatych i obro-
towych) wyodrebnionych przedsi¢biorstw, co jest polaczone z repro-
dukowaniem tych $rodkow z przychodow uzyskiwanych ze sprzedazy
wytworzonych towaréw i uslug. Poza tym z rozrachunkiem gospodar-
czym wiaze si¢, obecnie juz powszechnie, bodzce ekonomiczne zwigzane
z wynikami prowadzonej przez przedsigbiorstwa dziatalnosci gospo-
darczej. W tym wtlasnie znaczeniu opiera si¢ na rozrachunku budowe
systemu finansowego przedsi¢gbiorstw. Niektoérzy ekonomisci sg nawet
sktonni ogranicza¢ tylko do tych instytucjonalnych form istote roz-
rachunku gospodarczego przedsigbiorstw.

Wbrew pozorom, nie ma zasadniczej sprzeczno$ci miedzy obydwoma
tymi sposobami ujecia rozrachunku gospodarczego. Szeroka interpretacja
pierwszego ujecia rozrachunku — w postaci wyodrgbnienia ekonomicz-
nego przedsigbiorstw — prowadzi wprost do objecia rozwazaniami
w dalszej kolejnosci takze instytucjonalnych form rozrachunku. Z dru-
giej strony ograniczanie si¢ nawet do rozpatrywania samych tylko form
instytucjonalnych rozrachunku nie wyklucza wcale przyjmowania przy
tym w postaci milczacego zalozenia ekonomicznego wyodregbnienia przed-
sigbiorstw.

Stoimy zatem na stanowisku, ze nie ma wyodrgbnienia ekonomicznego
jednostek gospodarczych bez jednoczesnego wystepowania witasciwych
temu wyodrgbnieniu form instytucjonalnych (systemu finansowego),
cho¢by si¢ nawet tych form wprost nie wiaczato do pojecia rozrachunku
gospodarczego'®. Nie oznacza to wcale niedoceniania znaczenia form

"® W praktyce zdarza si¢ natomiast niejednokrotnie na odwrédt, ze rozrachunek
gospodarczy oznacza nadanie pewnym jednostkom wskazanych wyzej form insty-
tucjonalnych bez faktycznego wyodrebnienia ekonomicznego tych jednostek (w szcze-
golnosci dotyczy to jednostek, ktore faktycznie nie produkuja na rynek lub posia-
---- charakter monopoliczny w danym rodzaju wytworczo$ci, i podobnie dziatal—
nosci nieprodukcyjnej — jak teatry itp.). Rozrachunek nie oznacza w takim razie
samodzielnosci ekonomicznej, lecz tylko zastosowanie systemu finansowego wta-
sciwego gospodarce przedsigbiorstw. Nie o to jednak chodzi przy rozpatrywaniu
pojecia rozrachunku gospodarczego.

17*
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instytucjonalnych dla prawidtowego funkcjonowania wszelkich jednostek
gospodarczych. Dlatego tez wydaje si¢ tu nieodzowne blizsze rozpatrzenie
w dalszej kolejnosci — zaré6wno problemu wylgczenia z ogdétu zasobow
gospodarki narodowej Srodkéw przedsigbiorstw zgrupowanych w zjedno-
czenia branzowe, jak i1 problemu powigzania bodzcow ekonomicznych
ze zbiorczymi wynikami dziatalno$ci gospodarczej tych zjednoczen. Sta-
nowi to zasadnicza problematyke wprowadzenia rozrachunku gospodar-
czego do zjednoczen przemystowych w Polsce.

Celem prowadzonych tutaj rozwazan nie jest wcale udzielenie roz-
strzygajacej odpowiedzi na pytanie, czy jest w ogole wtasciwe posthu-
giwanie si¢ pojeciem rozrachunku gospodarczego w odniesieniu do go-
spodarki zjednoczen. Rozwazania te maja na celu wytacznie wskazanie
na mozliwe drogi realnego przeksztatcenia u nas zjednoczen branzowych,
dziatajacych dotychczas w gléwnej mierze jako branzowe organy admi-
nistracji panstwowej, w zwiazki typu ekonomicznego, tzn. w zwigzki
oparte na rzeczywistej integracji gospodarczej przedsiebiorstw w ujgciu
branzowym (lub branzowo-terenowym itp.). Totez ekonomisci, ktorzy
konsekwentnie stojg na stanowisku, ze brak moznos$ci zastosowania w go-
spodarce zjednoczenia pelnych form rozrachunku gospodarczego przed-
sigbiorstw uniemozliwia w ogole odnoszenie tego pojecia do zjednoczenia
branzowego, moga podchodzi¢ do omawianej tu problematyki po prostu
jako do rozwazan o zasadach funkcjonowania zjednoczen, oceniajac
merytorycznie celowos¢ wskazanych kierunkéow zmiany charakteru
dziatalnos$ci zjednoczen i zarazem zwigzanych z tym zasad funkcjono-
wania systemu finansowego zjednoczen przemystowych w Polsce.

ROZRACHUNEK GOSPODARCZY A SYSTEM FINANSOWY ZJEDNOCZEN

Przy rozpatrywaniu tego zagadnienia chodzi wtasciwie o udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy i o ile instytucjonalne formyi rozrachunku
gospodarczego przedsiebiorstw moga by¢ wlasciwe takze zjednoczeniom
branzowym.

System finansowy przedsi¢gbiorstw oparty na zasadach rozrachunku
gospodarczego cechuje przede wszystkim: 1. wyodrgbnienie majatkowe
poszczegdlnych przedsiebiorstw — w znaczeniu moznosci samodzielnego
okreslania zapotrzebowania na $rodki trwale i obrotowe, a nastepnie
takze samodzielnego dysponowania tymi S$rodkami przez przedsigbior-
stwa; 2. wyodrgbnienie finansowe poszczegolnych przedsigbiorstw —
W znaczeniu wyposazenia ich w stosowne fundusze wlasne i pozyczone,
wystarczajgce na pokrycie catosci sktadnikéw majatkowych; 3. oparcie
reprodukcji tych $rodké6w na zasadzie samooptacalnosci poszczegdlnych
przedsigbiorstw — w znaczeniu pokrycia catosci wydatkéw (kosztow
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produkcji) z wlasnych dochodow (przychodow ze sprzedazy). Wymaga
to zarazem, aby poszczegélne przedsigbiorstwa na rozrachunku gospo-
darczym byly podstawowymi jednostkami bilansowymi i mialy oso-
bowos¢ prawna.

Zjednoczenie moze niewatpliwie wptywac i w rzeczywistosci w dosy¢
znacznej mierze oddziatywa na wyposazenie przedsigbiorstw w $rodki
trwate i obrotowe lub nawet na sposob wykorzystania tych $rodkow,
podobnie jak i na wyposazenie przedsigbiorstw w fundusze wtasne i po-
zyczone, a przy tym w pewnej mierze takze na optacalno$¢ produkcji.
Nie oznacza to jednak' jeszcze przejmowania tych wszystkich form in-
stytucjonalnych rozrachunku gospodarczego przez same zjednoczenia.

Przejmowanie form rozrachunku gospodarczego przez zjednoczenia;
musiatoby tu polega¢ na wprowadzeniu dysponowania przez nie $rodkami
trwalymi i obrotowymi zgrupowanych przedsigbiorstw, nastgpnie na
wyposazeniu calych zjednoczen w fundusze stanowigce pokrycie finan-
sowe tych $rodkow, jak i wreszcie — konsekwetnie — na oparciu repro-
dukeji tych $rodkéw na zasadzie samooptacalnosci w skali catego zjedno-
czenia, z uznaniem przy .tym samego zjednoczenia za postawowg
jednostke bilansowa.

Zwigzanie wszystkich tych form rozrachunku z gospodarka zjedno-
czenia musi budzi¢ uzasadnione watpliwosci, prowadziloby bowiem do
tak znacznego ograniczenia tych samych form rozrachunku w gospodarce
przedsigbiorstw, ze w praktyce oznaczatoby to sprowadzenie zgrupowa-
nych przedsigbiorstw do roli zaktadow, przy znacznym upodobnieniu
zjednoczenia w catosci do przedsigbiorstwa wielozaktadowego. Mozna
z tego punktu widzenia negowaé celowo$¢ wprowadzania szerszych
zmian w zasadach gospodarki finansowej przedsigbiorstw i zjednoczen.
W pewnych warunkach wydaje si¢ jednak najzupelniej mozliwe lub
nawet pozadane, aby tylko niektore z powyzszych form instytucjonal-
nych rozrachunku gospodarczego wigza¢ bezposrednio ze zjednoczeniem.

Zjednoczenia maja, jak wiadomo, przewazajacy w praktyce wplyw
na okre$lanie zapotrzebowania poszczegoélnych przedsigbiorstw na $rodki
trwate. Co wigcej, niejednokrotnie podnosi si¢ obecnie celowos¢ oddania
do dyspozycji zjednoczenia calosci Srodkow trwatych zgrupowanych
przedsiebiorstw i — co za tym idzie — scentralizowanej w ramach zjed-
noczenia reprodukcji tych $rodkow. Oznacza to jednak z koniecznosci
skoncentrowanie na szczeblu zjednoczenia takze calo$ci zdecentralizo-
wanych inwestycji. Moze to by¢ wtasciwe juz tylko koncernowej formie
organizacyjnej przemystu.

Konsekwentnie nalezaloby w takim przypadku rozpatrywaé celowos¢
jednoczesnego tworzenia na szczeblu zjednoczenia funduszu pokrycia
finansowego catosci srodkéw trwatych zgrupowanych przedsigbiorstw,
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jak 1 funduszu amortyzacyjnego, stanowigcego zasadnicze zrodto finan-
sowania reprodukcji srodkoéw trwalych. Rozwigzanie to pociggatoby za-
tem za sobg dalej juz idace zmiany w systemie finansowym przedsig-
biorstw i zjednoczen.

Omawiana tu konstrukcja ogranicza w sposob oczywisty formy roz-
rachunku gospodarczego przedsigbiorstw, pozostawiajac jednak zasadni-
czo nienaruszone te formy rozrachunku, ktore faktycznie odgrywaja
dotad najwigksza role w gospodarce przedsigbiorstw: samodzielno$¢
dysponowania $rodkami obrotowymi, wyposazenie w fundusze wlasne
i pozyczone na cele pokrycia ogétu srodkow obrotowych, no i zasade
samooptacalnosci wraz z okresowym bilansowaniem na szczeblu przed-
sigbiorstw wynikow ich dzialalnosci gospodarczej.

Powazng watpliwo$¢ moze jednak budzi¢ wylacznosé¢ zjednoczenia
w gospodarce srodkami trwatymi calej branzy. W kazdym przedsigbior-
stwie istnieja bowiem zawsze takie rezerwy urzadzen wytworczych, ktore
mogg by¢ w petni wykorzystywane tylko na podstawie informacji dostep-
nych samym przedsigbiorstwom, a nie ich jednostkom nadrzednym. Nie-
mniej watpliwg zmiang wydaje si¢ przy tym catkowite pozbawienie
przedsiebiorstw mozliwosci prowadzenia wilasnej dziatalno$ci inwesty-
cyjnej ©°. Stad tez koncernowa forme zjednoczenia — w rozpatrywanym
tu znaczeniu tego pojecia, ograniczonego wytacznie do sfery gospodarowa-
nia $rodkami trwatlymi oraz dziatalno$ci inwestycyjnej — rozpatrujemy
jedynie jako dyskusyjny kierunek przebudowy zasad funkcjonowania
zjednoczen przemystowych.

ROZRACHUNEK GOSPODARCZY ZJEDNOCZEN A SYSTEM
BODZCOW EKONOMICZNYCH

Pozostaje wreszcie do rozwazenia druga forma instytucjonalna roz-
rachunku gospodarczego, do ktorej przywiazuje si¢ od pewnego czasu
najwigcksze znaczenie w gospodarce przedsicbiorstw: oparcie na osiag-
nigtych przez przedsiebiorstwa wynikach finansowych bodzcéw material-
nego zainteresowania kierownictwa i zalogi przedsig¢biorstw oraz bodz-
cow rozwoju gospodarczego samych przedsigbiorstw (czyli tzw. bodzcow
ekonomicznych). Zagadnienie ograniczamy celowo tylko do bodzcow po-
wigzanych z zyskiem przedsigbiorstw, pomijajac natomiast tzw. bodzce
ptacowe itp., ktore niewatpliwie stanowig wazne narzedzie rozrachunku
gospodarczego przedsigbiorstw, wykraczajg jednak wyraznie poza inte-
resujaca nas tu blizej problematyke systemu finansowego.

' Zjednoczenia nie maja u nas co prawda dotad formalnie wylacznosci inwe-
stycyjnej, faktycznie jednak dosy¢ daleko ingeruja w sfer¢ dzialalnosci inwesty-
cyjnej przedsigbiorstw, czemu przypisuje si¢ na ogét szkodliwe nastgpstwa.
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Wtlasciwe dziatanie bodzcoéw zalezy przede wszystkim, od tego, czy
wynik finansowy jest prawidlowym wskaznikiem dziatalno$ci gospo-
darczej przedsigbiorstw. Trudnos$¢ spetnienia w praktyce tego warunku
stanowi niewatpliwie o stabosci rozrachunku gospodarczego przedsie-
biorstw, zagadnienie to wykracza juz jednak poza zakres tematyczny
prowadzonych tu rozwazan.

Poszukiwanie wlasciwych dla zjednoczenia w tym z kolei zakresie
form rozrachunku gospodarczego powinno i§¢ w kazdym razie w kie-
runku opracowania metod wykorzystywania wyniku finansowego dla
oceny dzialalno$ci gospodarczej zjednoczenia jako catosci zgrupowanych
przedsigbiorstw oraz powigzania z wynikiem finansowym bodZzcowego
oddzialywania na pracownikoéw catego zjednoczenia z jednej strony oraz
na rozwoj gospodarczy danej branzy z drugiej strony.

Metody oceny dziatalno$ci gospodarczej zjednoczenia jako zespotu
zgrupowanych przedsigbiorstw muszg przede wszystkim prowadzi¢ do
wynikow zgodnych z wynikami oceny dzialalnosci gospodarczej poszcze-
gblnych przedsigbiorstw. W przeciwnym razie nie byloby mozliwe wza-
jemne skoordynowanie bodzcow uruchamianych w powigzaniu z wyni-
kami finansowymi, osiggnietymi przez zjednoczenia z jednej oraz przez
zgrupowane przedsigbiorstwa z drugiej strony.

Nie wyczerpuje to jednak zagadnienia. Co prawda bodzce material-
nego zainteresowania mogtyby by¢ juz w tych warunkach skutecznie sto-
sowane na szczeblu zjednoczenia i1 zarazem poszczegoélnych przedsig-
biorstw, wzmacniajgc poczucie wiezi i wspdlnej odpowiedzialnos$ci za
wyniki ekonomiczne u pracownikéw catego zjednoczenia. Natomiast
bodzce rozwoju gospodarczego samych przedsiebiorstw (albo w skrécie
po prostu bodzce ekonomiczne), uruchamiane z jednej strony na szczeblu
zjednoczenia, a z drugiej strony, poszczegdlnych przedsigbiorstw, mo-
glyby tatwo prowadzi¢ — nawet mimo prawidlowosci zastosowanych
metod oceny dziatalnosci gospodarczej — do rozbieznosci w kierunkach
rozwoju wspieranego przez bodzce powigzane z wynikami obu tych
szczebli, a to ze wzgledu na tatwo zrozumiata odmienno$¢ punktu wi-
dzenia zjednoczenia — jako wyraziciela potrzeb rozwojowych catej
branzy, oraz punktu widzenia poszczegdlnych przedsiebiorstw — jako
wyrazicieli wlasnych potrzeb rozwojowych przedsiebiorstw.

Wydaje si¢ stad po pierwsze, ze poglebienie rozrachunku gospodar-
czego zjednoczen w drodze rozwijania bodzcow materialnego zaintere-
sowania, powigzanych ze zbiorczymi wynikami finansowymi (ekonomicz-
nymi) zgrupowanych przedsigbiorstw, w niczym nie ogranicza zastoso-
wania tych samych bodzcéw w poszczegdlnych przedsigbiorstwach. Stad
tez rozwijanie w tym pierwszym kierunku rozrachunku gospodarczego
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jest najzupetniej na rowni wlasciwe obu rozpatrywanym wyzej formom
organizacyjnym zjednoczenia.

Poglebianie natomiast rozrachunku gospodarczego zjednoczen w dro-
dze rozwijania tzw. bodzcéw ekonomicznych, musi — na odwrét — pro-
wadzi¢ do stosownego ograniczenia znaczenia tych samych bodzcow
w dzialalno$ci gospodarczej poszczegoélnych przedsiebiorstw. Chociaz nie
ma powodu dla ograniczenia tych bodzcow wylacznie do dziatalnosci
zjednoczenia, wydaje si¢ niewatpliwe, ze bodzce ekonomiczne wspierajace
rozwo0j calej branzy musza zajmowac uprzywilejowana pozycje wobec
bodzcow ekonomicznych uruchamianych przez same przedsigbiorstwa.
Mogtoby to oznacza¢ priorytet, z rozpatrywanego tu punktu widzenia,
zgrupowania przedsi¢biorstw o charakterze koncernowym.

Wtasciwg droga realizacji omawianej tu cechy rozrachunku gospo-
darczego zjednoczen jest tworzenie na szczeblu zjednoczen z jednej
strony — funduszu gospodarnosci (na réwni z przedsigbiorstwami),
a z drugiej — funduszu rozwoju (z wyrazng przewaga zjednoczen w po-
rownaniu z przedsigbiorstwami — w zgrupowaniu opartym na zasadzie
pelnomocnictwa, a z catkowitym nawet pomini¢ciem przedsigbiorstw —
w zgrupowaniu opartym na zasadzie koncernowej). Do szczegdtowych roz-
wigzan w dziedzinie systemu finansowego nalezy juz ustalenie wtasci-
wych zrédet oraz metod gromadzenia tych funduszow, podobnie jak
i kierunkéw oraz form ich wykorzystywania.





