MIECZYSLAW PRZEDPELSKI

7 ZAGADNIEN ROZWOJU SYSTEMU TARYFOWEGO
PRACOWNIKOW FIZYCZNYCH W PRZEMYSLE SPOLDZIELCZOSCI
PRACY

UWAGI OGOLNE

Jednym z czynnikow wplywajacych na postawe pracownika spot-
dzielni pracy w procesie wytworczym jest system plac. W przedsiebior-
stwie spotdzielczym system plac stanowi ogdt zasad oraz sposobow po-
dziatu funduszu, jaki mozna przeznaczy¢ na wynagrodzenie za prace
pracownikow spotdzielni.

W warunkach gospodarki planowej sposoby wigzania ptac z praca,
a wigc zasady systemu plac stanowiag konsekwencj¢ przyjetej polityki
podziatu produktu spotecznego. Polityka natomiast podzialu produktu
spotecznego jest podporzadkowana aktualnym celom spotecznym i gospo-
darczym, jak rowniez prognozom, ktore bgda realizowane w okreslonej
perspektywie czasowej. W zwigzku z tym zasady podzialu funduszu
pltac wypracowane w warunkach gospodarki socjalistycznej stanowig
podstawe realizacji ogdélnych zalozen polityki gospodarczej panstwa.
Istnieje zatem okreslone minimum ptacy, jako podstawa egzystencji wy-
konawcy najprostszej pracy. Z drugiej strony istnieje okre§lona gorna
granica wynagrodzenia pracownikéw zajmujacych odpowiedzialne stano-
wiska w przedsiebiorstwach spoldzielczych. W zakresie podziatu funduszu
plac obowigzuje réwniez zachowanie proporcji stosownie do wktadu pracy
zatrudnionych w produkcji materialnej. Obok tych ogélnych zasad po-
dziatu funduszu plac w przedsigbiorstwie spodldzielczym istniejg szcze-
gélowe zasady, ktorych istota sprowadza si¢ do rdéznicowania wynagro-
dzenia za prace w taki sposéb, aby dziatato ono zachecajaco w kierunku
stalego podnoszenia kwalifikacji oraz wzrostu wydajnosci pracy, tj.
Wazrostu efektywnosci pracy pojedynczych pracownikéw oraz ich zespo-
tow wzglednie grup.

Wszystkie ze wskazanych zasad muszg dziala¢ w ramach uznanych
przez racjonalne gospodarowanie. Racjonalno$¢ gospodarowania nato-
miast nie pozwala zapomina¢ o zwigzku, jaki zachodzi migdzy dochodowa
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funkcja ptac w stosunku do poszczegdlnych pracownikéw oraz o jej de-
cydujacej roli w ksztattowaniu si¢ spolecznego kosztu wytwarzania.
Wtasnie ten zwiazek decyduje o rozwigzaniach ptacowych, wskazujac
na przyjecie tych sposréd nich, ktore bytyby sluszne zaréwno z punktu
widzenia wkladu pracy, jak roéwniez dochodéow pracownika, a takze
z punktu widzenia ich wptywu na ksztattowanie si¢ kosztow. Rola wigc
systemu ptlac przyjetego w przedsigbiorstwie spoétdzielczym polega na
wzbudzeniu mig¢dzy innymi réwniez zaufania pracownikow — czlonkow
spotdzielni pracy do realizowanego podziatu funduszu plac. Aby system
ptac mogt spetnia¢ rolg¢ uzasadnionego dzielenia funduszu plac miedzy
pracownikow — czlonkdéw spotdzielni pracy, musi by¢é wyposazony
w urzadzenia umozliwiajace roznicowanie plac proporcjonalnie do
wktadu pracy'.

Dotychczasowe rozwazania mialy na celu zwrdcenie uwagi na role
przedsigbiorstwa spotdzielczego w zakresie realizacji przedstawionych
ogolnych zatozen polityki panstwa socjalistycznego w zakresie ptac.
W tej sprawie wydaje si¢ istotne przeanalizowanie systemu taryfowego
stosowanego w przemys$le spotdzielczosci pracy w latach 1952—1959.
Powyzszy czasokres obejmuje czas powstania pierwszego w spotdziel-
czo$ci pracy uktadu taryfowego oraz czas jego stopniowej przebudowy
w latach 1955—1959. Przy czym okres przebudowy uktadu taryfowego
dotyczy zmian w nim wprowadzonych celem dostosowania go do od-
miennych warunkow, jakie powstaly w wyniku realizowania polityki
industrializacji. Podkres§la si¢ przy tym, ze wprowadzone zmiany nie
stanowiag ostatecznej ewolucji aparatury systemu plac w przemysle spot-
dzielczosci pracy. Analiza nasza dotyczy bowiem okresu, w ktorym prze-
obrazenia systemu taryfowego stanowig pewien etap ewolucji majgcej
na celu poprawienie niedostatkow jego funkcjonowania.

Wysitki w sprawie uregulowania poruszonych kwestii w przemysle
polskim byly czynione od 1944 r.> Nie daly one wprawdzie rezultatow,

! Istniejaca w Polsce literatura z zakresu plac nie zawsze nawiazuje do pro-
blematyki funkcjonowania systemu ptac, a w szczegoélnosci do rdéznicowania wyna-
grodzenia stosownie do wktadu pracy. Nieliczne tylko publikacje z tego zakresu
nawiazuja do tej problematyki. Por. J. Kordaszewski, Polityka zatrudnienia i plac
w przemysle, w: Zagadnienia polityki przemystowej, £odz 1960, s. 347 1 n., a takze,
W. Krencik, Badania polityki zatrudnienia i plac w gospodarce socjalistycznej, War-
szawa 1962, s. 317.

> Wyrazem tych wysitkéw jest tzw. ,lubelska siatka plac", przewidujaca
12 kategorii zaszeregowania o rozpigtosci od 2 do 5 zl za godzing pracy. Stanowita
ona podstaw¢ do opracowania tabel ptac regionalnych i gal¢ziowych obowiazujacych
w roznych przemystach. Por. H. Lazowska, System taryfowy w przemysle, War-
szawa 1953, s. 48 i n. Dalsze zmiany systemu taryfowego wprowadza okoélnik Mini-
sterstwa Przemyslu z 31 V 1945 r., wprowadzajacy oddzielng tabel¢ ptac dla prze-



Z zagadnien rozwoju systemu taryfowego 171

tym niemniej stanowig pierwszy krok w dziedzinie taryfikacji. Charak-
terystyczng cechg tych wlasnie poczynan sg znaczne wahania wspol-
czynnikoéw kwalifikacyjnych, przy czym wzrost tych wspdlczynnikow
nie jest uwarunkowany kwalifikacjami zatrudnionych. Dopuszcza si¢
rowniez znaczng swobod¢ w zakresie zaszeregowania pracownikoéw do
poszczegolnych kategorii. Istotne wydaje si¢ takze i to, ze obowigzujace
wowczas przepisy dopuszczajg znaczng liczbe kategorii zaszeregowania,
przy czym nie zawsze wykorzystuje si¢ stawke podstawowsg, jako na-
rzedzie réznicowania ptac, co w konsekwencji prowadzito do ich zrow-
nania. W okresie tym istniejg proby majace na celu doprowadzenie do
ujednolicenia wynagrodzen pracownikow o analogicznych kwalifikacjach,
a takze proby ustalenia prawidtowego stosunku miedzy ptaca zasadnicza
a premig, oraz wprowadzenia akordu prostego. Uporzadkowanie tych
spraw, jak réwniez zaszeregowania robotnikéw miaty w koncu dopro-
wadzi¢ do powstania warunkow mobilizujagcych do podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych zatrudnionych.

Realizacje wymienionych wyzej zadan utrudniata okoliczno$¢ warun-
kujgca przejscie z systemu wynagradzania pieni¢gzno-towarowego na
ptace pieni¢zne od odpowiedniego rozwoju produkcji, tj. od narastania
rynkowej masy towarowej. Stale dodatki oraz $wiadczenia w naturze,
a takze przydzialy artykutow reglamentowanych sprawiaty, ze pod-
stawowa czg$¢ wynagrodzenia robotnika byla niezalezna od rodzaju,
ilosci i jakosci wykonywanej przez niego pracy oraz posiadanych kwali-
fikacji. Totez w polowie 1948 r. przeprowadzono reforme¢ ptac, w wyniku
ktorej ustalono jednolita stawke podstawowag dla robotnikow niewy-
kwalifikowanych wykonujgcych prace lekkie, bez wzgledu na gataz prze-
mystu, w ktorej pracujg. Dalszym elementem reformy bylo opracowanie
roznicowanych tabel taryfowych dla réznych przemystéw w zaleznosci
od ich znaczenia dla gospodarki narodowej, warunkow pracy i wymaga-
nych kwalifikacji. Opracowano réwniez zasady wynagradzania pewnych
grup robotnikow nalezacych do tzw. wspdlnych zawodoéw. Inne zatozenia
przeprowadzonej reformy wigza si¢ ze zniesieniem kartkowego systemu
zaopatrywania ludno$ci pracujacej w zywno$¢, tekstylia, obuwie, opat
oraz zastgpieniem tych $§wiadczen ekwiwalentem pienieznym. Przepro-
wadzona reforma stanowi postep w dziedzinie wynagradzania. Polega
on przede wszystkim na opracowaniu roznych tabel ptac dla poszczegdl-
nych galezi przemystu. Nadto zmniejszono wahania wzrostu wspotczyn-

mystu cigzkiego i oddzielng dla przemystu lekkiego. Nastepny etap rozwojowy da-
tuje si¢ od 15 II 1946 r., tj. od podjecia uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow w sprawie ustalenia zasad polityki plac oraz w sprawie opiniowania
uktadow zbiorowych pracy. Istotne postanowienia w interesujacej nas sprawie
zawiera rowniez art. 3 i 88 ustawy o planie odbudowy gospodarczej.
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nikow kwalifikacyjnych w poszczegdlnych kategoriach tabeli taryfowe;j
oraz ustalono jednolite zasady zaszeregowania dla niektéorych zawodow
wspolnych. Innym elementem zmian sg pierwsze proby opracowania
taryfikatoréw kwalifikacyjnych. Zatozenia przeprowadzonej reformy zo-
staly ostabione przez wprowadzenie jednolitych stawek podstawowych
w roznych gal¢ziach przemystu oraz przez zniwelowanie ro6znic we
wspotczynnikach kwalifikacyjnych na skutek wprowadzenia dodatku
wyréwnawczego jednakowego we wszystkich kategoriach zaszeregowania.

Przedstawione kolejno etapy rozwoju zasad taryfikacji w polskim
przemysle w okresie po drugiej wojnie $wiatowej stanowig niejako od-
bicie ogolnej sytuacji w dziedzinie ksztaltowania zasad i organizacji
wynagradzania zatrudnionych pracownikéw. Przedstawiona ewolucja
zasad wynagradzania w przemysle panstwowym ma miejsce w okresie,
kiedy przemyst spotdzielczosci pracy organizuje si¢ od podstaw. Okres
bowiem planu 6-letniego stanowi etap, w ktorym wykrystalizowata si¢
organizacja przemyshu spoétdzielczosci pracy. Ewolucja form organiza-
cyjnych w latach 1944—1951 nie sprzyjala bowiem rozwigzaniu trud-
nych zadan w zakresie wynagradzania. Dopiero wciagnig¢cie przemystu
spotdzielczego w orbite narodowych plandéw gospodarczych oraz pow-
stanie w koncu 1951 r. Zwigzku Spéldzielni Przemystowych i Rzemiesl-
niczych dato podstawy dla podjecia prac nad regulacja ptac i polozenia
kresu dotychczasowej dowolnosci i chaosowi.

SYSTEM TARYFOWY Z 18 II 1952 r. W PRZEMYSLE
SPOLDZIELCZOSCI PRACY

Regulacja plac w przemys$le spoéldzielczosci pracy przeprowadzona
w 1952 r. miala na celu unormowanie podstawowych zagadnien w tej
dziedzinie. Zasady wynagradzania cztonkéw-pracownikéw spotdzielni
pracy okreslono w uchwale Prezydium Rzadu °. Na podstawie tej
uchwaty szczegdétowe zasady ustalania wynagrodzen biezacych reguluje
zarzadzenie ministra przemystu drobnego i rzemiosta®. Zgodnie z powo-
lanymi przepisami, czlonkowie spdldzielni pracy — pracownicy fizyczni
otrzymuja wynagrodzenie za prac¢ w oparciu o normy pracy, a Wwigc

* Por. uchwate nr 55 Prezydium Rzadu z dnia 16 II 1952 r. ogloszong w Moni-
torze Polskim z dnia 27 II 1952 r., A-17, poz. 204. Jednocze$nie z kwestig zasad
wynagrodzen uregulowano w ogoélny sposob sprawe s$wiadczen socjalnych i byto-
wych dla cztonkéw-pracownikow spoétdzielni pracy. Zasady te zawiera uchwata nr 56
Prezydium Rzadu z dnia 16 II 1952 r. (M. P. z dnia 27 II 1952 r. A-17, poz. 205).

* Por. Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta nr 15 z dnia
18 II 1952 r. (Dz. U. MPDiDz nr 6 i nr 32) oraz zarzadzenie nr 24 z dnia 11 III
1952 r.
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stosownie do ilosci i jakosci pracy. Podstawowa natomiast formg wy-
nagrodzenia jest ptaca akordowa. Dotyczy to przede wszystkim pracow-
nikow fizycznych. Obok akordowego systemu wynagradzania mozna sto-
sowa¢ w przypadku prac nienormowanych system dniowki z premia
wzglednie system dniowkowy lub stawke godzinowa. Przewiduje sig
takze stosowanie w przypadku prac niepowtarzalnych system wynagra-
dzania za dzielo. Podstawowe dane niezbgdne do ustalenia wynagro-
dzenia za prace pracownikoéw fizycznych zawieraja tabele wynagrodzen
biezacych, tabele zaszeregowania osobistego oraz taryfikatory kwalifi-
kacyjne robot.

W tabeli 1 zebrano stawki wynagrodzen za godzing pracy oraz stawki
akordowe po doliczeniu zach¢ty akordowej, stanowigce podstawg wy-
nagradzania pracownikoéw fizycznych, cztonkéow spoétdzielni pracy.
Wstepna analiza danych zawartych w tej tabeli wskazuje, zZe nie
uwzglednia si¢ rodzajowego zréznicowania pracy. We wszystkich bowiem
przemystach wynagrodzenie zasadnicze za godzin¢ pracy wynosi 1,34 zi.
Pewne natomiast zroznicowanie stawek podstawowych uzyskuje si¢
w wyniku wprowadzenia dwoéch réznych stawek zachety akordowej’.
Obowiagzujace tabele wynagrodzen obejmujg VIII—XII kategorii za-
szeregowania °. Je$li natomiast chodzi o rozpicto$¢ stawek wynagrodzen,
to waha si¢ ona w zaleznosci od systemu wynagradzania. W systemie
godzinowym wynagradzania rozpigto$¢ ta wynosi od 1709 w przemysle
skorzanym (obuwnictwo) do 273,1 w przemysle skorzanym (garbarstwo).
We wszystkich pozostatych przemystach rozpigto$¢ ta jest nieznacznie
wyzsza niz w przemyS$le skorzanym (obuwnictwo) i jedynie w przemysle
metalowo-elektrotechnicznym wynosi 221,4 i 221,6. Jak wynika z tej
wstepnej analizy, stawki wynagrodzen biezacych pracownikow fizycz-
nych, cztonkéw spotdzielni pracy, sg bardzo wyrdwnane.

(Dz. U. MPDiRz nr 9, poz. 52) i nr 74 z dnia 22 V 1952 r. Przepisy ogloszone w wy-
mienionych zarzadzeniach Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta stosuje si¢ do
wszystkich central spoéldzielczych podleglych nadzorowi tego ministra, a podane
w nich zasady stosowania systemu akordowego ptac dotycza rowniez chatupnikow,
czlonkéw spoétdzielni pracy. Wylaczono jedynie spodldzielnie ustugowe oraz dziaty
ustugowe, spoldzielnie remontowo-konserwacyjne, spotdzielnie transportowe, obstugi
i napraw pojazdow mechanicznych i spdldzielnie rybackie. W wymienionych spol-
dzielniach obowiazuja zasady wynagradzania oparte na innych przepisach.

> W przemys$le metalowo-elektrotechnicznym, w przemysle skorzanym — branza
galanteria skorzana, w przemysle wlokienniczym, w przemys$le mineralnym oraz
w przemysle papierniczym obowiazywato 15,0% zachgty akordowej, zas w prze-
mystach i branzach pozostatych 10,0%.

® W przemyéle metalowo-elektrotechnicznym i odziezowym IX kategorii zasze-
regowania, w przemysle spozywczym X, a we wlokienniczym XII. W pozostatych
Przemystach po VIII kategorii zaszeregowania.



174 Mieczystaw Przedpelski

Bardziej szczegdlowego materiatu w tej sprawie dostarcza tabela 2.
Obliczono w niej na podstawie danych zawartych w tabeli 1 wspdtczyn-
niki taryfowe. Z wyliczonych wskaznikow wzrostu bezwzglgednych wspot-
czynnikéw taryfowych wynika, ze w réznych przemystach rozmaicie
ksztattuje si¢ zacheta przejscia z nizszej kategorii zaszeregowania do
wyzszej. Najbardziej charakterystyczny wydaje si¢ wzrost bezwzgled-
nych wspotczynnikow taryfowych w przemysle skorzanym (garbarstwo),
gdzie przy przejsciu z kategorii III do IV zarobek robotnika wzrastal
0 46,2% w stosunku do zarobku poprzedniego. We wszystkich pozosta-
tych przemystach wahania zaré6wno bezwzglednych, jak i wzglednych
wspotczynnikoéw taryfowych sa bardziej wyréwnane i nie wykazujg tak
znacznych skokéw.

Na podstawie przeprowadzonej analizy systemu taryfowego wprowa-
dzonego w przemysle spotdzielczosci pracy w 1952 r. nasuwa si¢ pytanie,
o ile wahania wspoétczynnikéw taryfowych wynikaja z organizacji pro-
cesu produkcyjnego oraz z réznic we wzroscie kwalifikacji zawodowych
wymaganych od robotnikow w poszczegdlnych kategoriach zaszerego-
wania. Pewne S$wiatlo na to zagadnienie rzucaja przepisy szczegdtowe,
z ktorych wynika, ze we wszystkich niemal przemystach do kategorii I
i II a nawet III zakwalifikowano pracownikow fizycznych niewykwali-
fikowanych badz tylko przyuczonych .

Z przedstawionego zestawienia wspoOtczynnikow taryfowych wynika,
ze wahania w ich wzro§cie nie zawsze s3 uzaleznione od kwalifikacji
robotnikow. Najwigkszy wzrost wzgledny wspotczynnikow przypada
w réznych przemystach réznie. W dalszym ciagu, podobnie jak w sy-
stemie taryfowym z okresu lat 1944—1949, kryteria przejscia z kategorii
nizszej do wyzszej nie sa dos$¢ precyzyjnie okreslone. Brak precyzji
w sformutowaniu wymagan kwalifikacyjnych umozliwia niewatpliwie
daleko idaca dowolno$¢. Z analizy systemu taryfowego bynajmniej nie
wynikia, ze spelnia on stawiane wymagania. Niemniej stanowi on postep
w dziedzinie taryfikacji w przemysle spédtdzielczym. Nadto omoédwione
zasady wynagradzania w spotdzielniach pracy polegaja na stosowaniu
akordu prostego (akord czysty)®. W spoldzielniach pracy spotyka sie
rowniez przyktady stosowania akordu zespotowego i to w produkcji nie
wymagajacej udziatu kilku pracownikdéw, lecz tam gdzie wystepuja

7 Por. Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Ministra Przemystu Drobnego i Rzemio-
sta nr 15 z dnia 18 II 1952 r. Tabela zaszeregowania osobistego cztonkow spotdzielni
pracy pracownikow fizycznych (Dz.U.MPDiRz nr 8, z 10 III 1952 r., poz. 32).

¥ Istota jego polega na tym, Ze placa pracownika jest wprost proporcjonalna
do wielkosci wykonanej produkcji. Zarobek robotnika wzrasta réwnomiernie, tj. za
kazda jednostke produkcji otrzymuje on jednakowa ceng¢ jednostkowa bez wzgledu
na ilo§¢ jednostek i procent wykonania normy.
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operacje, ktore moga by¢ wykonywane przez poszczegdlnych pracowni-
kow indywidualnie. Z punktu widzenia organizacji pracy i ptac akord
zespotowy posiada istotne wady, a mianowicie nie pozwala on skontro-
lowa¢ faktycznego wktadu pracy poszczegolnych czltonkéw zespotu.
Niemniej czgste zmiany asortymentu produkcji w spotdzielniach pracy
utrudniaja wprowadzenie rozwini¢tego podziatu pracy i w zwigzku
z tym istniejg trudnos$ci wprowadzenia akordu indywidualnego. Podziat
jednak zarobku nastepuje stosownie do kategorii zaszeregowania prac
cztonkéw zespotu oraz ilosci godzin przeprowadzonych przez kazdego
z nich.

Ptace dniowkowa lub godzinowa stosuje si¢ w spoédldzielniach pracy
jako wynagrodzenie pracownikow fizycznych wykonujacych prace nie-
normowane. Sg to prace wyszczegbélnione w zestawieniu ,,wspolnych za-
wodéw"’. W spoldzielniach pracy stosuje sie rowniez system dniowki
z premig w stosunku do pracownikéw fizycznych zatrudnionych w dzia-
tach bezposrednio zwigzanych z produkcja, ktérych praca ze wzgledow
technicznych nie zostala znormowana. Wynagrodzenie tych pracownikow
sktada si¢ z ptacy zasadniczej i premii. Premia uzalezniona jest od wy-
konania planu rzeczowego oraz od utrzymania lub wzrostu poziomu
planowej wydajnosci pracy. Nadto premia ta jest zréznicowana w za-
leznosci od galezi przemystu. W spotdzielniach pracy istnieje jeszcze
system wynagradzania dnidéwkowego z premia wedlug tabeli ,,R" . Po-
siada on duze znaczenie dla rozwoju rzemiosta oraz twodrczosci artystycz-
nej. Wynagrodzenie wedtug tabeli ,,R" stosuje si¢ do rzemieSlnikow
wysokokwalifikowanych zatrudnionych przy pracach specjalnych, indy-
widualnych, precyzyjnych i artystycznych. Tabela ,,R" ma zastosowanie
do kazdego przemyshi. Zasady premiowania opierajg si¢ na zaszerego-
waniu pracownikéw do kategorii od I/R do IV/R, przy czym premic
uzalezniono od wykonania planu rzeczowego oraz od utrzymania i syste-
matycznego podnoszenia warto$ci r¢kodzielniczej produkowanych arty-
kutéw i poprawienia jakosci produkcji''.

Ptaca akordowa, godzinowa lub godzinowa z premia nie wyczerpuje
istoty systemu wynagradzania w spotdzielniach pracy. Czlonkom spot-
dzielni pracy — pracownikom fizycznym przystuguja bowiem w wielu

% Zatacznik nr 6 do Zarzadzenia Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
nr 15 z dnia 18 II 1952 r. Tabela wynagrodzen biezacych, cztonkow spodtdzieln
pracy — platnych godzinowo wspolne zawody oraz zalacznik nr 7 — Tabela za-
szeregowania ,,wspdlnych zawodow" (Dz. U. MPDiRz nr 6, z 10 III 1952 r., poz. 32).

" Por. Zataczniki nr 3 i nr 4 do Zarzadzenia Ministra Przemystu Drobnego
i Rzemiosta nr 15 z dnia 18 II 1952 r. (Dz. U. MPDiRz nr 6, z 10 III 1952 r., poz. 32).

" Por. Zataczniki nr 15 z dnia 18 II 1952 r. (Dz. U. MPDiRz nr 6, z 10 II 1952r.,
poz. 32).
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przypadkach dodatki kwalifikacyjne, lokalne, za prace ucigzliwe i szko-
dliwe dla zdrowia, za prace nocne, za prace w spotdzielniach pracy prze-
mystu wiokienniczego oraz dla brygadzistow'>.

W 1953 r. w wyniku regulacji cen zmieniono stawki wynagrodzen
zaroOwno pracownikow fizycznych, jak rowniez pracownikéw umysto-
wych czlonkéw spoldzielni pracy'’. Na tej podstawie zmienily sie je-
dynie wielko$ci bezwzgledne stawek natomiast zasady wynagradzania
zostaty te same. Odpowiedni materiat statystyczny zawiera tabela 3
i tabela 4.

Przeglad zatozen systemu taryfowego stanowigcego podstawe wy-
nagradzania w przemysle spoldzielczo$ci pracy stanowi ewolucje metod
taryfikacji. Nie stanowi on jednak w petni precyzyjnego systemu. Do-
tyczy to przede wszystkim mozliwosci dowolnego zaszeregowania robot-
nikow przy przejSciu z nizszej kategorii zaszeregowania do wyzszej.
Taki stan rzeczy prowadzi do sytuacji, w ktérej robotnicy spetniajacy
te same czynno$ci sg w praktyce rdznie zaszeregowani i otrzymujg rozne
wynagrodzenie. Dalszym istotnym brakiem tego systemu jest niewyko-
rzystanie stawki podstawowej, jako narzedzia réznicowania wysokoS$ci
ptac w zaleznosci od znaczenia danej dziedziny wytworczosci. Pod-
kresli¢ wypada, ze w porownaniu z zasadami wynagradzania w latach
1944—1950 nie zastosowano tak wielkiej ilosci kategorii zaszeregowania.
Nie wptyneto to, jak wykazano, na stopien zroéznicowania ptac. Inna nie-
prawidtowo$¢ polega na zmniejszaniu si¢ bezwzglednego i wzglednego
wspolczynnika kwalifikacyjnego w wyzszych kategoriach zaszerego-
wania. Istota jej polega na braku niezbednej progresji wspdlczynnikow.
Mimo poczynionych uwag system taryfowy wprowadzony w spoéldziel-
niach pracy w 1952 r. stanowi znaczny postep w stosunku do zasad sto-
sowanych w latach 1944—1950. Jest on rowniez waznym osiggni¢ciem
organizacyjnym majacym na celu uregulowanie tego problemu w prze-
mysle spotdzielczosci pracy.

ZMIANY SYSTEMU TARYFOWEGO W LATACH 1955—1959

Okres lat 1955—1959 stanowi dalszy etap rozwoju systemu taryfo-
wego w przemys$le spotdzielczo$ci pracy. Interesujgcy nas material sta-

'2 Porownaj w tej sprawie zataczniki nr 5, nr 8 i nr 14 do Zarzadzenia Ministra
Przemystu Drobnego i Rzemiosta nr 15 z dnia 18 II 1952 r. (Dz. U. MPDiRz nr 6,
z 10 IIT 1952 r., poz. 32) oraz zalacznik nr 17 do Zarzadzenia Ministra Przemystu
Drobnego i Rzemiosta nr 104 z dnia 18 VI 1952 r. i Zarzadzenia Ministra Przemystu
Drobnego i Rzemiosta nr 37 z dnia 11 II 1953 r.

W zwigzku z tym wydano nowa wersje zalgcznikow do Zarzadzenia Ministra
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tystyczny zawieraja tabele 5—10. Z zawartego w tych tabelach ma-
teriatu wynika, ze zmiany w systemie taryfowym wprowadza si¢ stop-
niowo i gtownym ich zadaniem jest poprawienie istniejacych proporcji
wynagrodzen. Wytknigty cel pragnie si¢ realizowa¢ poprzez odpowiednie
ustawienie stawki podstawowej oraz poprzez jednoczesng rewizje do-
tychczasowych norm pracy. Z przeprowadzonych zmian w systemie
taryfowym uwidocznionych w zalagczonych tabelach wynika, Ze istnieje
pewna tendencja do zrdznicowania stawek podstawowych przy jedno-
czesnym wzroscie ich bezwzglednej warto$ci. Zwraca uwage roéwniez
nieznaczny wzrost rozpigtosci stawek ptac przy réwnoczesnym zwigk-
szeniu progresji wspotczynnikéw kwalifikacyjnych, przy czym bardziej
konsekwentnie przeprowadza si¢ ja w odniesieniu do wspotczynnikow
bezwzglednych.

Przeprowadzone w tym okresie zmiany posiadajg charakter raczej
formalny. Opierajg si¢ one bowiem na zatozeniach systemu taryfowego
z 1952 r., z tym, ze zmiany wprowadza si¢ w sposob mechaniczny.
W dalszym ciggu struktura stawek taryfowych wynika 2z zanizonej
stawki podstawowej, co przy matym zrdéznicowaniu poszczegdlnych grup
mi¢dzy sobg zmniejsza wzrost ptac przy przejsciu z grupy nizszej do
wyzszej. Taka struktura stawek nie sprzyja zrdznicowaniu ptac odpo-
wiednio do jakosciowych réznic wykonywanej przez robotnikdéw pracy.

System taryfowy zatem nie zawiera niezbg¢dnych elementéw koniecz-
nych dla zainteresowania robotnikow wzrostem kwalifikacji. Oceniajgc
krytycznie przebieg reform systemu taryfowego w spoldzielczosci pracy
nasuwa si¢ szereg analogii do zmian wprowadzanych w przemys$le pan-
stwowym, a w szczegolnosci w drobnym przemysle panstwowym. Nie
uwzglednia si¢ w nich minimum spozycia, a takze, na co zwraca uwage
S. Smolinski', nie zawsze uwzglednia si¢ zmiany zaszlte w technologii
produkcji, w strukturze i stanie zatrudnienia. Nie bez znaczenia w tej
sprawie jest bowiem zatrudnienie mtodocianych i kobiet, a takze zmiany
w poziomie kwalifikacji. Podkresli¢ nalezy rowniez konieczno$¢ w wa-
runkach przemystu spoéldzielczosci pracy uwzglednienia wagi poszcze-
gb6lnych przemystow i zawodow oraz ich znaczenia z punktu widzenia
roli, jaka spelnia spotdzielczos¢ pracy w gospodarce narodowej.
W zwigzku z tym powstaje konieczno$¢ dopasowania wprowadzonych
zmian do dtugofalowej polityki nie tylko spotdzielczosci, ale i panstwa.
Przeprowadzone bowiem zmiany dotycza korektur systemu taryfowego,
szczegolnie za$§ stawek, ale nie zmieniaja samej zasady.

Przemystu Drobnego i Rzemiosta nr 15 z dnia 18 II 1952 r. W zalacznikach tych
przeliczono stawki wynagrodzen stosownie do zmian cen.

" Por. S. Smoliniski, Place w drobnym przemysle panstwowym, Poznan 1959,
s. 157 i n.

12 Ruch Prawniczy
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W analizie systemu taryfowego szczegdlne znaczenie posiada zagad-
nienie zaszeregowania robotnikéw i robot'’. Kazdy bowiem pracownik
w zalezno$ci od posiadanych kwalifikacji zawodowych jest zaszerego-
wany do danej grupy taryfowej. Odpowiedniej natomiast grupie za-
szeregowania osobistego pracownika odpowiada okreslona stawka ptac.
Podobnie przedstawia si¢ kwestia z robotami, ktoére pracownicy otrzy-
muja do wykonania. Poszczegdélnym wigc rodzajom robdt odpowiadaja
ich zakwalifikowania przewidziane taryfikatorem. Zakwalifikowanie
robot zalezy od stopnia trudno$ci, odpowiedzialnosci oraz koniecznych
kwalifikacji do jej wykonania. Ot6z w przemysle spoldzielczosci pracy
pracownicy fizyczni sg wynagradzani w zasadzie wedtug kategorii za-
szeregowania roboty. Wynagradzanie natomiast wedlug zaszeregowania
osobistego ma miejsce w przypadkach prac dnidowkowych wzglednie za
przestdj oraz za prac¢ w godzinach nadliczbowych.

Uwarunkowanie zatem zaszeregowania osobistego pracownikéw oraz
zakwalifikowanie robot moze si¢ ksztaltowa¢ rozmaicie. Teoretycznie
najbardziej uzasadniony jest przypadek, w ktérym zaszeregowanie roboty
odpowiada zaszeregowaniu pracownika. W praktyce przypadek ten jest
rzadki, bowiem nastepuja zmiany w technicznym poziomie produkcji
oraz w kwalifikacjach zatrudnionych. Inna sytuacja moze polega¢ na
tym, ze =zaszeregowanie robotnikOw jest wyzZsze niz zaszeregowanie
robot. W praktyce ta sytuacja réwniez wystepuje rzadko i w konse-
kwencji prowadzi od ptynnosci zatég. W przypadku natomiast przemystu
spotdzielczego jest tym bardziej niemozliwa. Istnieje jednak jeszcze
jedna ewentualno$¢, polegajaca na wyzszym zakwalifikowaniu robot
w stosunku do zakwalifikowania osobistego pracownikéw. Ta sytuacja
wystepuje najczesciej w przemysle. Sprzyja ona podnoszeniu kwalifi-
kacji pracownikow, pod warunkiem, ze organizacja produkcji jest wta-
sciwa. Duza role w takiej sytuacji speinia réwniez szkolenie zawodowe
pracownikow. Z drugiej jednak strony brak odpowiedniego wyposazenia
technicznego lub niski jego poziom, co czesto jeszcze moze mieé¢ miejsce
w spoétdzielniach pracy, prowadzi¢ moze do hamowania rozwoju kwa-
lifikacji pracownikow oraz moze wpltywaé na jako$S¢ wyrobow.

'3 Zasadnicza réznica bowiem migdzy tabela zaszeregowania osobistego pracow-
nikow a tabelg zaszeregowania robot polega na tym, ze na podstawie tabeli zasze-
regowania osobistego przyznaje si¢ robotnikowi kategori¢ zaszeregowania odpowia-
dajaca jego kwalifikacjom, natomiast tabela zaszeregowania robdt stuzy do zali-
czenia roboty do jednej z kategorii tabeli taryfowej, w zaleznosci od skomplikowa-
nia roboty, trudnosci jej wykonania i stopnia dokladnosci. Oba zatem elementy,
tj. zaszeregowanie osobiste i zaszeregowanie robot sa SciSle powigzane. Wykonanie
wigc danej roboty stawia przed pracownikiem wymagania co do kwalifikacji. Dalsze
rozumowanie wynika z przedstawionego wyzej powiagzania tych elementow.
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UWAGI KONCOWE

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze system
taryfowy w przemysle spotdzielczo$ci pracy oraz zmiany wprowadzone
w uktadzie stawek na przestrzeni badanego okresu spetnialy swoje za-
danie w ograniczonym zakresie. Przyczyna takiego stanu tkwi przede
wszystkim w nieprawidlowym ustaleniu stawki podstawowej. Nieprawi-
dtowos¢ ta polega przede wszystkim na nieliczeniu si¢ z normami Spo-
zycia i poziomem cen ani z réznicami w warunkach pracy w réznych
branzach przemystu spotdzielczego. Praktyka taka w konsekwencji pro-
wadzi do oderwania $redniej ptacy godzinowej od $redniej stawki tary-
fowej oraz do podwyzszenia ptac opartych o zanizone stawki taryfowe.
Powstaje w ten sposob wspoélzaleznos¢ miedzy kryteriami rdéznicowania
robot 1 kryteriami zréznicowania ptac, wyrazajaca si¢ do pewnego stop-
nia w ich podporzadkowaniu. Istniejace zatem niezgodnosci w zaszere-
gowaniu pracownikow fizycznych, cztonkéw spoéldzielni pracy i robot,
a takze sytuacja, w jakiej te niezgodnosci powstaty oraz wynikajace stad
skutki uzasadniajg tezg, ze system taryfowy w spoéldzielniach pracy nie
spelnia podstawowej roli wynikajacej z zalozen polityki ptac, a polega-
jacej na réznicowaniu indywidualnych plac proporcjonalnie do charak-
teru wykonywanej pracy.
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