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POLITYKA ROLNA STANOW ZJEDNOCZONYCH

UWAGI WSTEPNE

Polityka gospodarcza kraju ksztattuje si¢ zazwyczaj pod wply-
wem panujacego w nim $wiatopogladu oraz istniejacych warunkéw
i stosunkéw gospodarczych. Dlatego tez trzeba na wstgpie poswie-
ci¢ troche¢ miejsca omowieniu tych czynnikdéw, tym bardziej ze
Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej réznia sie pod wieloma
wzgledami od Polski i innych krajéw europejskich.

Juz sam obszar kraju (7828 tys. km’) stwarza wielka réznorod-
no$¢ warunkow klimatycznych i topograficzno-glebowych, a stad ty-
pow rolnictwa i zwiazanych z nim probleméw. Poza réznorodno$cia
warunkédw naturalnych, istnienie ogromnego wewnegtrznego rynku
zbytu sprzyjato i sprzyja daleko posunictej specjalizacji. Choé ist-
nieje jeszcze pewna ilo$¢ drobnych gospodarstw produkujacych na
wlasne potrzeby, wickszo$¢ pracuje w gtdwnej mierze na potrzeby
rynku. Samozaopatrzenie tych ostatnich jest nieznaczne. Tak na
przyktad farmy mleczne, skoncentrowane gtéwnie w okolicy wiel-
kich jezior pdtnocnych i w Nowej Anglii, sprzedaja zazwyczaj tylko
mleko i wybrakowane sztuki bydta; wiele z nich nie posiada wcale
ziemi ornej, a niektére obory w Kalifornii, potozone na przedmie-
$ciach duzych miast, nie maja nawet pastwisk i kupuja cala pasze
i $cidtke. Uprawa kukurydzy oraz hodowla trzody chlewnej nadaja
zasadniczy charakter rolnictwu $rodkowo-zachodniej cze$ci Stanow
Zjednoczonych, szczegdlnie za$ w stanach Indiana, Illinois i Iowa.

Wigkszo$¢ farm Pdtnocnej Dakoty i Nebraski uprawia tylka
pszenice, ponadto owies lub jeczmien z wsiewka koniczyny lub lu-
cerny; wiele gospodarstw nie ma zupetnie zywego inwentarza. W nie-
ktérych regionach zachodriej czesci uprawa roli ustepuje miejsca
statym pastwiskom, objetym wypasem bydta i owiec. W potudnio-
wej czesci bawetna jest gtdwnym, a w wielu gospodarstwach jedy-
nym produktem rolnym, cho¢ ostatnio w zwiazku z ogdélnym rozwo-

1



164 Michat Zawadzki

jem gospodarczym potudniowych standéw produkcja zwierzeca po-
czynita znaczne postepy.

Ze wzgledu na rozpowszechnione szkodniki, drobne sady i ogrody
warzywne naleza do rzadkos$ci. Przewazaja wigc w Stanach Zjedno-
czonych duze farmy o daleko posunigtej specjalizacji. Na przyktad
drzewo jabltoni wystepuje najczesSciej na zachodnim wybrzezu oraz
w stanach pdéinocnoatlantyckich, a pomarancza na Florydzie i w Ka-
liforni. Gospodarstwa warzywnicze grupuja si¢ dokota wielkich
miast oraz na potudniu, co zapewnia dostaweg $wiezych warzyw na
rynek przez caty rok.

Hodowla drobiu miata miejsce do niedawna w kazdym gospo-
darstwie wiejskim, ale i tu specjalizacja poczynita ostatnio wielkie
postepy. Farmy drobiarskie ida albo w kierunku produkcji jajczar-
skiej, albo tez migsnej.

Ujemne skutki jednostronnej gospodarki rolnej w postaci badz
to wyjatowienia ziemi, badZz ryzyka zwiazanego z wahaniami cen,
sa powszechnie uznawane. Daleko jednak posunieta mechanizacja
i zmiany technologiczne w rolnictwie, ktdére wymagaja znacznie
wiekszych naktadéw kapitatowych, dziataja w kierunku komasaciji,
intensyfikacji i dalszej specjalizacji gospodarstw rolnych.

Stany Zjednoczone byty i sa nadal powaznym eksporterem pro-
duktéw rolnych, mimo iz ludno$é¢ kraju powiekszyta sie 6-ciokrot-
nie w ciagu ostatnich stu lat. Wzrost produkcji rolnej nastepowat
wskutek brania pod uprawe nowych terendw, bezwzglednego trze-
bienia lasow i czesto nadmiernej eksploatacji gleby. Z koncem ubie-
gtego stulecia okres osadnictwa zostal zakonczony i dalszy wzrost
-produkcji byt rezultatem postepu techniki rolniczej i podnoszenia
sic plonéw z jednostki powierzchni uprawianej gleby. Postep tech-
niki rolniczej byt szczegdlnie szybki w latach dwudziestych i w ciagu
biezacych lat, stwarzajac ponownie powazny problem nadprodukcji
rolniczej.

Proces formutowania polityki rolnej i jej wykonywania jest
w Stanach Zjednoczonych do$¢ ztozony i trudny do zwieztego przed-
stawienia. Ani demokraci, ani republikanie nie sa zwiazani z gory
okreslonym programem w sprawach gospodarczych. Wprawdzie co
cztery lata, z okazji wyznaczania kandydata na prezydenta, kazda
partia podaje swodj program dziatania, jednak zatozenia progra-
mowe sa zazwyczaj sformulowane w bardzo ogdlnikowej formie
i réznice miedzy partiami sa raczej znikome. Zdarzaja si¢ oczy-
wiscie zagadnienia biezacej polityki, co do ktdérej demokraci i re-
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publikanie zajmuja wyraznie odmienne stanowiska, ale jest ich sto-
sunkowo niewiele. Obie partie obejmuja bardzo rézne grupy spo-
teczne, dlatego tez program polityczny, jak i jego realizacja, masi
by¢ kompromisem migdzy réznymi, nieraz sprzecznymi interesami
i tendencjami. Tak na przyktad zwiazki zawodowe udzielaty ostat-
nio poparcia kandydatom demokratycznym, a w republikanskim
rzadzie Eisenhowera zasiadali i =zasiadaja liczni przedstawiciele
wielkiego kapitatu. Jednak wielu robotnikéw gtosuje zawsze na re-
publikanéw, a miedzy demokratami jest wielu kapitalistéw. Far-
merzy ,S$rodkowego zachodu" zwykli by¢ republikanami, podczas
gdy rolnicze potudnie pozostaje tradycyjnie demokratyczne. Demo-
kraci potudniowych standéw sa ciagle za segregacja biatych i czar-
nych, podczas gdy demokraci péinocnych i $rodkowych standw sa
zdecydowanie za zniesieniem wszelkiej segregacji.

W odniesieniu do spraw gospodarczych mozna zaryzykowaé
twierdzenie, iz demokraci, przynajmniej od czasow Roosevelta, sa
za wicgksza ingerencja rzadu federalnego w zycie ekonomiczne i za
szerszym ustawodawstwem spotecznym idacym w Kkierunku tzw.
panstwa opiekunczego (welfare state) niz republikanie. Ci ostatni
silnie podkreSlaja znaczenie prywatnej inicjatywy i swobodnej gry
sit ekonomicznych, niech¢tnym okiem patrzac na rozszerzanie si¢
uprawnien rzadu centralnego kosztem uprawnien rzadéw stanowych
i jednostek. Ale réznice te nie sa zbyt daleko idace i nie wynikaja
z zasadniczych réznic $wiatopogladowych czy doktrynalnych. Dwa-
dziescia lat rzadow demokratycznych (1932—1952) dato bogate usta-
wodawstwo spoteczno-gospodarcze i rozszerzyto niewatpliwie za-
kres ingerencji rzadu federalnego w sprawy gospodarcze, ale zasad-
niczy charakter gospodarki narodowej opartej na wtasno$ci prywat-
nej pozostat ten sam. Po dojsciu do wtadzy republikanéw w 1952 r.
zmienito si¢ bardzo mato; nie odwotano, a przeciwnie rozszerzono
jeszcze nieco system ubezpieczen spotecznych, nie wyrzeczono si¢ ogol-
nego planowania i regulowania gospodarki narodowej; zmiany do-
tyczyty raczej metod i $rodkdéw niz celdw polityki gospodarczej.

Podkredli¢ warto, iz dyscyplina partyjna tak w Senacie, jak
w Izbie Nizszej, czyli Kongresie jest bardzo staba. Cztonkowie dzia-
taja i glosuja wedle wtasnego przekonania lub interesu, liczac si¢
czesto bardziej z tym co mysla i czego chca wyborcy ich okregu
niz z zaleceniami przywdédcéw partyjnych. Wptyw zorganizowanych
grup zawodowych, prasy, radia, a nawet poszczegdlnych ludzi (au-
torytetow w swojej dziedzinie) jest na polityke powazny. Na poli-
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tyke rolna rzadu wptywaja przede wszystkim trzy ogdélnorolnicze
organizacje: najwicksza i najsciSlej zwiazana z akcja poradnictwa
zawodowego — American Farm Bureau Federation, najstarsza, hie-
rarchicznie zorganizowana organizacja — The National Orange oraz
silnie zwiazana z ruchem spdtdzielczym — National Farmers Union.
Wszystkie one sa w zasadzie apartyjne, ale dwie pierwsze maja
przewaznie zachowawcze i prorepublikanskie tendencje, gdy trze-
cia jest do$¢ wyraznie prodemokratyczna.

Wiele ustaw przygotowuja wspolnie cztonkowie obu partii. Nie-
jeden projekt rzadowy natrafia w parlamencie na silna opozycjg
cztonkow wrasnego stronnictwa, a w ostatecznym glosowaniu, czy
to w Kongresie czy w Senacie, zwykle cze$¢ kazdej partii glosuje
za, a cze$é przeciw projektowi jakiej$ ustawy'. Dodaé mozna, iz
niejednokrotnie zdarza si¢, jak to ma miejsce obecnie, ze przez dwa
lata wtadza wykonawcza z prezydentem na czele jest w rekach jed-
nej partii, a wtadza ustawodawcza w re¢kach drugiej. Przegranie
gtosowania w parlamencie nawet w waznej sprawie nie pociaga
za soba ustapienia rzadu czy choéby poszczegdlnego ministra, a pre-
zydent posiada prawo weta w stosunku do ustaw, ktére przeszty
*wigkszodcia mniejsza niz 2/3 gloséw.

Pozwdélmy wybitnym amerykanskim ekonomistom rolnym okre-
§li¢ zasadnicze cele gospodarcze wyptywajace z ogdlnych zatozen
ideologicznych, cele nadrzedne, z ktérymi powinny by¢ zharmoni-
zowane i im stuzyé, cele i $rodki polityki rolniczej.

Profesor R. Schikele uwaza, iz powszechne dazenie do dobro-
bytu materialnego wyznacza dwa nadrzedne cele polityki gospodar-
czej: 1. maksymalne zwickszenie produkcji, 2. optymalny rozdziat
dochodu spotecznego’. Do pierwszego celu — tlumaczy prof. Schi-
kele — prowadzi wtaéciwy podziat §rodkéw produkcji’. Optymalny

' Dla przyktadu: W czerwcu 1958 roku za usilnie popierana przez
prezydenta Eisenhowera ustawa, upowazniajaca rzad do obnizenia stawek
celnych w drodze uméw dwustronnych, gtosowato 184 demokratéw i 133 repu-
blikanéw; przeciw ustawie 39 demokratéw i 53 republikanéw — cztonkdéw
Kongresu.

> R. Schikele, Objectives of Land Policy, rozdziat drugi zbiorowego dzieta
pod redakcja J. Timmons i W. Murray, Land Problems and Policies, 1950
Iowa State College Press, s. 5—30, oraz Agricultural Policy, 1954 McGraw Hill
Co., rozdziat trzeci.

’ Nie znaczy to, aby panstwo miato kazdemu przydzielaé $rodki produkcji,
ale kazdy program gospodarczy moze by¢ ocieniony wedtug tego, czy przynie-
sie on bardziej, czy tez mniej wydajny rozdzial $rodkéw produkcji. Teoria
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rozdzial dochodu spolecznego oznacza zapewnienie wszystkim mi-
nimum utrzymania, a poza tym dochdd zréznicowany zaleznie od
wktadu danej jednostki do twérczosci ogdlnonarodowe;j.

Inny autorytet w tych sprawach, dtugoletni pracownik minister-
stwa rolnictwa podczas rzadow demokratéow, jak i republikanéw,
tak okre$la zadania stawiane polityce rzadowej przez spoteczen-
stwo: 1. popieraé¢ staly i ciagly wzrost dobrobytu mierzonego do-
chodem spotecznym, 2. zapewnié¢ sprawiedliwy rozdziat dochodu
spotecznego, 3. osiagnaé oba te cele przy mozliwie najmniejszej in-
gerencji panstwa i z pozostawieniem jak najwickszego pola dla ini-
cjatywy prywatnej *.

W odniesieniu do rolnictwa oznacza to, iz rzad powinien popie-
ra¢ rozwoj produkcji rolniczej, zapewniaé¢ rolnikom jako grupie
spotecznej sprawiedliwy udzial w dochodzie spotecznym, troszczyé
sic o tych farmerdow, ktorych dochody sa specjalnie niskie i wre-
szcie uzywaé Srodkow, ktére by w mozliwie jak najmniejszym stop-
niu krepowaty farmeréw w ich dziatalnosdci gospodarcze;j.

Ezra Taft Benson, od szesSciu lat minister rolnictwa, tak blizej
okreslit cele polityki rolnej rzadu Eisenhowera w przemowieniu
wygltoszonym przed rokiem na dorocznym zjezdzie Towarzystwa
Ekonomistéw Rolnych.

,Dazymy do rolnictwa, ktére byloby prosperujace, rozwijajace
sic i swobodne. Staramy si¢ utrzymaé rolnictwo typu rodzinnego.

Dazymy do rolnictwa zachegcajacego do postepu technicznego,
w ktérym farmerzy znajduja bodzce do dostosowywania si¢ do za-
chodzacych zmian i zwickszania wydajnosci swych gospodarstw.

Dazymy do rolnictwa, ktdére daje farmerom dochdd odpowiedni
do ich wktadu i ktére daje im mozliwos¢ uczestniczenia w ogdlno-
narodowym wzrosdcie poziomu zycia.

Dazymy do rolnictwa, ktére uznaje koniecznos¢ konserwowa-
nia gleby, wod i laséw dla potrzeb przysztych pokolen i daje rol-
nikom odpowiednie bodzce do rozsadnego uzywania tych darow
przyrody.

analizy krancowej (marginal) (pozwala okredli¢ stopien wydajnosci zwiazanej
z rozdziatem $rodkéw produkcji. Optymalne rozwiazanie otrzymujemy wtedy,
gdy warto$¢ produktow krancowych we wszystkich gateziach produkcji jest
jednakowa, innymi stowy, gdy zadne przesuniccie jednostki ktdorego$ ze $rod-
kow produkcji z jednej gatezi produkcji do drugiej, nie da juz zwigekszenia
warto$ci catej produkcji spotecznej. Ibidem.

* F. W. Waugh, What Sort of Price Policy is Practical in the U.S. A.7?
,Journal of Farm Economics”, t. XXXIV, nr 5, 1952, s. 606.
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Dazymy do rozszerzenia postepu w stabo rozwinietych wiej-
skich okregach, gdzie ludzie powinni mie¢ mozliwosci petnego wy-
zyskania swych uzdolnien, a nie tylko zdobywaé niezbedne $rodki
do zycia na zbyt matych gospodarstwach.

Dazymy do osiagniecia tych celdw przez owocne dziatanie pry-
watnej gospodarki, nie przez reglamentacj¢, kontrole i dyktature
rzadu federalnego, nie przez subsydia federalne i interwencje na
rynku. Rzad federalny powinien zachg¢caé i pomagaé, popieraé roz-
wéj badan naukowych i stworzy¢ ramy postgpu i sprawiedliwo$ci.
Lecz rzad nie powinien staé si¢ wielkim opiekunem eliminujacym
potrzebe lokalnego wysitku, inicjatywy i przywodztwa™.

Mimo tej niejednokrotnie wyrazanej niecheci do daleko idacej
interwencji panstwowej i wiary w zbawienne dziatanie swobodnej
inicjatywy prywatnej, minister Benson byt w ostatnich latach zmu-
szony przez zaistniate okolicznosci do administrowania rekordowym,
ponad czteromiliardowym budzetem swego resortu, z ktérego prze-
szto dwie trzecie szto na akcje interwencyjna, zmierzajaca do pod-
trzymania cen produktow rolnych.

Ramy tego artykutu nie pozwalaja na szczegétowe omodwienie
catoksztattu dziatalnos$ci rzadowej zwiazanej z realizacja celéw po-
lityki rolnej, tym bardziej iz dla «ulatwienia lepszego zrozumienia
obecnie wykonywanych programow, trzeba niejednokrotnie cofaé
sic wstecz i szkicowaé caty, czasem diugi, proces ewolucyjny. Dla-
tego wydaje si¢ uzasadnione skoncentrowanie uwagi na dwoéch
gtéwnych tematach: polityce rzadu oddziatujacej na ksztattowanie
si¢ ustroju rolnego oraz polityce oddziatujacej na produkcje i docho-
dowo$¢ gospodarstw wiejskich, gtdwnie przez rézne S$rodki podtrzy-
mujace ceny produktéw rolnych.

WPLYW POLITYKI RODNEJ
NA KSZTALTOWANIE SIE USTROJU ROLNEGO

Ustrdj rolny Standw Zjednoczonych jest wynikiem zastosowa-
nia do specyficznych warunkéw amerykanskich, polegajacych
w pierwszym rzedzie na obfitosci ziemi w stosunku do czlowieka,
dwéch teorii, okreslonych przez wyzej cytowanego R. Schickele
jako teoria gospodarstwa rodzinnego i teoria przedsicbiorstwa rol-

5

The American Farm Economics Association, ,,Journal of Farm Economics"
t. XXXIX, Dec. 1957, s. 1068—69.
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nego (family farm theory of tenure and farm business theory of
tenure) ‘.

Pierwsza z nich, podnoszaca gospodarcze i spoteczne walory go-
spodarstwa typu rodzinnego, wywodzi si¢ od czaséw Jeffersona,
ktéry uwazat rolnikédw uprawiajacych wlasna ziemie za najbardziej
warto$ciowych obywateli, najmocniej zwiazanych z ideatami wol-
nodci i demokracji. Wedtug tej teorii farmerzy powinni byé wita-
§cicielami uprawianych przez siebie gospodarstw. Powinny one by¢
dostatecznie duze, by zabezpieczy¢ farmerom i ich rodzinom zado-
walajacy poziom zycia, nie tak jednak wielkie, by do uprawy ich
trzeba byto uzywaé znacznej i statej pracy najemnej. To ogranicze-
nie wielkosdci sprzyjaé ma rozpowszechnieniu prywatnej wtasnosci
ziemskiej. Dzierzawa jest uwazana za stadium przejSciowe, przez
ktéore mitody farmer dochodzi do wlasnosci, a stary wycofuje sie
z czynnego gospodarowania, przekazujac swdj warsztat pracy na-
stepnemu pokoleniu. Dla osiagnigcia sprawnego funkcjonowania
ustroju rolnego, opartego na gospodarstwach rodzinnych, potrzebny
jest — glosi ta teoria — tatwy i tani kredyt, ktéry by utatwiat mto-
dym i wykwalifikowanym farmerom start zyciowy i dojScie do
dostatecznie duzych wtasnych gospodarstw. Czynsz dzierzawny po-
winien by¢ umiarkowany, tak by dzierzawca mogt nie tylko pokryé
swoje koszty utrzymania, ale takze oszczedza¢ dla nabycia wtasnego
gospodarstwa. Dzierzawa powinna by¢ diugoterminowa i zabezpie-
czaé interes dzierzawcy przez zagwarantowanie mu zwrotu wtozo-
nych i niezamortyzowanych inwestycji, jak i odszkodowania w ra-
zie przedterminowego rozwiazania umowy dzierzawnej. Farmerzy
nie powinni by¢ pozbawiani swych gospodarstw w wypadku, gdy
niewywiazanie si¢ z zobowiazan finansowych spowodowane jest
czynnikami od nich niezaleznymi. Teoria ta, pokrewna ideologiom
europejskich ruchdw agrarnych, jest do dzi§ szeroko rozpowszech-
niona i to nie tylko w$réd drobniejszych farmeréw i robotnikéw
rolnych; wigkszo$¢ ustaw dotyczacych rolnictwa byta uchwalona
pod jej wplywem.

Wedtug drugiej teorii wywodzacej si¢ z ,laissez-faire" filozofii
ekonomicznej, najlepiej jest, ze wzgledu na ogdlnonarodowy dobro-
byt, traktowaé gospodarstwo rolne jak kazde inne przedsigbiorstwo.
Sity podazy i popytu, swobodnie dziatajace na rynku, powinny
ksztattowaé¢ formy wtadania ziemia i wielko$¢ gospodarstw. Po-

S R. Schickele, Theories Concerning Land Tenure, ,Journal of Farm Eco-
nomics", t. XXIV, Dec. 1952, s. 734—744.
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dobnie dochdd farmera czy ptaca robotnika rolnego zaleze¢ powinny
od indywidualnych zdolnos$ci i umiejetnosci wykorzystania mozli-
woséci rynkowych. Rolnictwo nie powinno korzysta¢ z ustaw protek-
cyjnych, stawiajacych je w uprzywilejowanym potozeniu w sto-
sunku do innych gatezi gospodarstwa narodowego. Wedtug tej teorii,
powinno si¢ zostawi¢ zupetna swobod¢ farmerom oraz innym jed-
nostkom w wykorzystywaniu ich zdolnosci administracyjnych i ka-
pitatu dla organizowania produkcji rolnej. Doptyw kapitatu do rol-
nictwa powinien odbywaé si¢ na podstawie ogdlnie przyjetych za-
sad inwestowania. Nie powinno by¢ ograniczen co do wielko$ci go-
spodarstw lub ilo$ci zatrudnianych robotnikéw. Podzial pracy na
kierownicza i fizyczna, a ws$rdd tej ostatniej na rézne specjalnosci,
jest tak samo dopuszczalny jak w innych przedsiebiorstwach i po-
winien by¢ stosowany, gdy tylko sprzyja to zwigkszeniu wydajnos$ci
i dochodowosci gospodarstwa.

Te dwie teorie, jak to stusznie podkres$la Schickele, nie sa prze-
ciwstawne, a po prostu ktada gtéwny nacisk na rézne zagadnienia.
Teoria gospodarstwa rodzinnego zwraca szczegdlna uwage na réwno-
mierny rozdziat dochodu spotecznego, gdy teoria przedsicbiorstwa
rolnego przyktada specjalne znaczenie do wzrostu dochodu spotecz-
nego przez zwickszona wydajnos¢ — rezultat wolnej konkurencji,
z ktérej zwyciesko wychodza najzdolniejsze jednostki i najspraw-
niej dziatajace formy organizacyjne. Pod wieloma wzgledami obie
teorie sa zgodne; wedtug kazdej z nich gospodarstwo rolne powinno
by¢ dostatecznie duze, zeby zapewnié przyzwoity poziom zycia tym,
ktorzy je prowadza; w kazdej z nich podkre$lone jest znaczenie
prywatnej inicjatywy i przedsigbiorczosdci, a ustosunkowanie si¢ do
zbyt daleko posunigtej interwencji panstwa jest nieche¢tne. Zwo-
lennicy gospodarstwa rodzinnego przeciwstawiaja si¢ za wszelka
ceng obecnemu pradowi do wzrostu wielkosci gospodarstw kosztem
ich liczby. Zwolennicy teorii przedsi¢biorstwa rolnego zdaja sobie
sprawe, iz korzys$ci z podziatu pracy w rolnictwie sa mniejsze niz
w przemySle i nie staraja si¢ oprzeé rolnictwa na gospodarstwach —
kolosach, zorganizowanych na wzdér wielkich koncernéw przemy-
stowych. Wigkszo$¢ zreszta wspdtczesnych ekonomistow, business-
manoéw czy tez farmeréw, wyznaje poglady posrednie i trudno byloby
zaklasyfikowa¢ ich jako wyraznych zwolennikéw jednej lub dru-
giej teorii. Przyznaja oni zazwyczaj pewne zalety spoleczno-poli-
tycznej natury farmie rodzinnej i dlatego godza sie¢ na otoczenie
jej opieka ze strony panstwa. Opiecka ta jednak powinna by¢ ogra-
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niczona (gtéwnie w postaci kredytowej) i nie krepowaé dziatalnodci
tych, ktérzy dzieki swym zdolnodciom i energii potrafia gospoda-
rowa¢ na obszarze wickszym od tego, jaki moga uprawi¢ wtasnymi
reckoma. Cenienie prywatnej inicjatywy nie przeszkadza im patrzeé
z pewna doza krytycyzmu na niczym nie skr¢powane dziatanie sil
ekonomicznych i aprobowaé ograniczona interwencje panstwa
w zycie gospodarcze.

W ciagu catej historii Stanéw Zjednoczonych rzad czynnie
wspdétdziatat w tworzeniu gospodarstw typu rodzinnego, ale nie-
wiele robit, by zapobiec dzieleniu, taczeniu lub wydzierzawianiu
tych gospodarstw lub ich czesci. Stad duza réznorodnos$é wielkosci
i form wtadania ziemia w tym Kraju.

Przez diugie lata rzad federalny mial rzadko spotykane mozli-
wosci ksztattowania ustroju rolnego. W chwili uzyskania niepodle-
gltoéci znaczna jeszcze cze$¢ ziemi trzynastu kolonii, ktére pierwsze
utworzyty Stany Zjednoczone AP, byta nie zagospodarowana i po-
zostawata w publicznym wladaniu. Ziemia ta zostata od razu od-
dana w rece rzadu federalnego, tworzac zaczatek ogromnej wita-
sno$ci panstwowej, ktéra rosta szybko wraz z rozszerzaniem si¢ gra-
nic mtodego panstwa na zachdd az po wybrzeze Pacyfiku i na po-
tudnie po Zatoke Meksykanska. Wicelkie te tereny trzeba byto za-
gospodarowaé i przez sto lat trwata intensywna akcja osadnicza.
Wedtug zgodnej opinii, panstwo miato wyzbywaé si¢ tytutu wtlas-
nosci do ziemi na rzecz tych, ktdérzy podejmowali zadanie ujarz-
mienia tego ogromnego kontynentu, karczowania lasow, przeprowa-
dzania drog, uprawiania gleby. Rdznica zdan dotyczyta tylko tempa
i sposobu przeprowadzania akcji osiedlenczej. Jedni, poczawszy od
Jeffersona, byli za szybka, na wielka skale zakrojona akcja osad-
nicza, ktéra databy kazdemu tyle ziemi, ile mdgl wykorzystaé, za
nominalna tylko optata. Inni, poczawszy od Hamiltona, zwracali
wicksza uwage na wszechstronny rozwdj catej gospodarki narodo-
wej i widzieli w moznosci sprzedawania znacznych obszaréw ziemi
powazne zrédto dochodu dla skarbu panstwa. Czy ziemia szta w rece
drobnych pracujacych rolnikéw, wickszych w#lascicieli ziemskich,
kompanii kolejowych lub po prostu kapitalistow spekulujacych na
zwyzce ceny ziemi, mniej ich obchodzito. W wyniku $cierania sie
tych dwéch tendencji (z ktérych rozwinety si¢ powyzej przedsta-
wione teorie gospodarstwa rodzinnego i przedsigbiorstwa rolnego)
powstato bogate ustawodawstwo, ktore faworyzowalo na ogdt osad-
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niké4w wilasnorecznie bioracych dziewicze ziemie pod uprawe, tym
niemniej wymagato, przynajmniej w pierwszej polowie XIX w.,
aby osadnik za te ziemie ptacit rzadowi.

Jednym z pierwszych waznych krokéw na drodze do systema-
tycznego przeprowadzenia osadnictwa byto zarzadzenie w 1785 r.,
dotyczace pomiarow ziemi panstwowej i podzieclenia jej na gminy
(townships) o wielko$ci 6 kwadratowych mil angielskich. Poczat-
kowo sprzedawano na licytacji bez ograniczen cate gminy lub po-
jedyncze mile kwadratowe. PdzZniej, celem ograniczenia spekulacji,
sprzedawano ziemie w jeszcze mniejszych dziatkach, po 320 i 160
akrow. Minimalna cene za$ obnizono w 1820 r. z 2 dolaréw do 1 do-
lara 25 centéw za akr’. W omawianym okresie byta to cena doéé
wysoka, zwtaszcza przy braku odpowiednio rozwinigtego kredytu
oraz ze wzgledu na obowiazek uiszczenia catej sumy w ciagu roku .
Wielu osadnikéw zapozyczato sie prywatnie i popadato pdzniej
w trudno$ci finansowe, ktdére nieraz doprowadzaty do bankructwa.
Inni przenosili si¢ do czedci zachodniej kraju, by tam samowolnie
zajmowaé nie pomierzona jeszcze ziemig. Stwarzato to skompliko-
wane sytuacje prawne i liczne konflikty nie tylko migdzy biatymi
osadnikami i plemionami czerwonoskérych Indian, ale i migdzy
biatymi, gdyz zdarzaty si¢ wypadki osiedlania si¢ na ziemi bedacej
juz czyja$ prywatna wtasnos$cia.

Wielki naptyw emigrantow w latach trzydziestych XIX w.
i zwickszone parcie na zachdd sktonity rzad do pewnego utatwienia
i uporzadkowania osadnictwa na mato zaludnionych jeszcze tere-
nach. Ustawa z 1841 r. (tzw. Pre-emption Act) postanawiata, iz
kazdy osadnik, obywatel lub cudzoziemiec, ktéry na wlasna reke
objat w posiadanie i ulepszyt ziemie¢ panstwowa, mogl ja nabyé
w granicach 160 akréw, ptacac 1 dolar 25 centdw za akr, jezeli poza
tym nie posiadatl wiecej jak 320 akrow.

Byto to tylko cze$ciowe zwyciestwo farmerdow. W nastepnych
latach ziemia byta w dalszym ciagu sprzedawana, czestokroé
w wickszych dziatkach, ludziom, ktérzy traktowali takie kupno po
prostu jako lokate kapitatu. Poza tym praktykowane byly nadania
pewnych obszaréw poszczegdlnym stanom lub towarzystwom, ktdre
przeprowadzaty ,ulepszenia wewngtrzne", takie jak: drogi, kanaty

71 ha réwna si¢ 2,47 akra.

* M. R. Benedict, Farm Policies of the United States, 1790—1950, The
Twentieth Century Fund, New York 1953, s. 13.
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lub osuszanie bagien. Nie obeszto si¢ przy tym bez naduzyé¢ i ko-
rupciji ’.

W miare wzrostu ludnoSci i przesuwania si¢ jej na zachdd opinia
publiczna zaczeta domagaé si¢ dalszej liberalizacji polityki osiedlen-
czej i szerokiego udostepnienia ziemi dla tych, ktdérzy wtasnorecz-
nie chcieli i mogli ja uprawiaé. Podstawowy akt prawny w tej dzie-
dzinie (tzw. Homestead Act of 1862) wydany zostal za prezydenta
Lincolna w czasie trwania wojny domowej. Na mocy tej ustawy
osadnicy mogli dostawaé bezptatnie 160-akrowe dziatki ziemi pod
warunkiem, ze pobuduja si¢ na nich, beda zy¢ i uprawiaé glebe.
Tytut wtasnos$ci byl doreczany po pigciu latach gospodarowania.
Ta podstawowa ustawa, ktéra z pewnymi zmianami obowiazuje do
dzis, byta zwyciestwem ,teorii gospodarstwa rodzinnego". Mimo
iz ustawa dotyczyta tylko sposobu rozdziatu ziemi i nie krepowata
witadcicieli raz nabytej w ten sposdb ziemi w jej uzytkowaniu, sprze-
dazy, dzieleniu lub powickszaniu przez dokupowanie innych dzia-
tek — wywarta wielki wplyw na ksztattowanie si¢ ustroju rolnego,
wptyw, ktorego skutki sa i dzi§ dostrzegalne. Wprawdzie i po roku
1862 panstwo sprzedawato ziemie na podstawie poprzedniej, znie-
sionej dopiero w 1891 r. ustawy (Pre-emption Act) i innych
ustaw '’. Naduzycia przy nabywaniu ziemi nadal si¢ zdarzaty, jed-
nak nieporéwnanie wicksza cze$¢ ziemi szta odtad za darmo w rece
pracujacych farmeréw i ranczerdow.

Najbardziej ozywionym okresem osadnictwa farmerskiego byty
lata 1875—1890. Z koncem stulecia wszystka niemal ziemia nada-
jaca sie¢ do uprawy byta w prywatnych rekach, w latach jednak
1900—1920 akcja osadnicza wzmogta si¢ ponownie w stanach za-
chodnich, gdzie nowe ustawy pozwolily wreszcie na otrzymywanie
wiekszych, 320- lub 640-akrowych dziatek pastwisk. Miedzy rokiem
1864 i 1923, kiedy akcja osadnicza definitywnie juz si¢ konczyta,
rozdano na podstawie Homestead Acts 214 mln akréw (86,6 mln ha)
ziemi, tworzac 1,3 mln farm i ranczy rodzinnych''. Stanowito to
wprawdzie tylko czwarta czes$¢ catosci rozdysponowanej ziemi pan-

> R. Schickeile, Agricultural Policy, op. cit., s. 355.

' Osadnik, ktéry otrzymat dziatke ziemi na zasadzie Homestead Act,
mogt otrzymaé tytut wilasnodci przed uptywem 5 lat, przez ztozenie odpowied-
niego podania i zaptacenie ceny przewidzianej w Pre-emption Act. Desert
Land Act (1897) pozwalat na nabycie 640 akréw pod warunkiem przeprowa-
dzenia nawodnienia.

" R. Schickele, op. cit., s. 362.
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stwowej, jednak posredni wptyw akcji darmowych nadziatow ziemi
na ksztattowanie si¢ ustroju rolnego byt réwniez powazny. Akcja ta
przez wiele lat obnizata cene ziemi w catym kraju, utatwiajac przez
to nabywanie jej na wlasno$¢ przez pracujacych rolnikéw, stwa-
rzata tez silny odptyw ludnos$ci wiejskiej, a czesciowo nawet
miejskiej, co powodowato wzrost ptac robotnikéw. Niskie ceny
ziemi i kosztowna praca najemna sprzyjaly powstawaniu i utrzy-
mywaniu si¢ gospodarstw opartych na pracy wtasciciela i jego ro-
dziny, utrudniaty za$ powstawanie gospodarstw typu folwarcznego.
Wielcy witadciciele ziemscy — zaréwno indywidualni, jak i réznego
rodzaju towarzystwa — dzielili ziemie przewaznie na 160- lub 320-
akrowe dziatki i odsprzedawali lub oddzierzawiali je, zwigkszajac
przez to ilo$¢ gospodarstw rodzinnych.

Wolne osadnictwo oparte na Homestead Acts niewatpliwie przy-
czynito si¢ do rozpowszechnienia wlasnosci ziemskiej i bardziej
réwnomiernego rozdzialu dochodu narodowego, miato jednak tez
swoje ujemne strony. Najcze$ciej spotykana krytyka dotyczy trzech
zagadnien.

Nie byto zadnego ustawowego ograniczenia uzytkowania ziemi
czy tez w ogdble jakiejS okre$lonej polityki w tym wzgledzie, przy-
najmniej do konca XIX w. W rezultacie wyrabano zbyt wicle laséw
w stanach $rodkowo-pdéinocnych, a dalej na =zachodzie brano
w wielu wypadkach pod uprawe ziemie, ktora ze wzgledu na mate
opady atmosferyczne lub tez nachylenie terenu powinna by¢ uzy-
wana tylko jako trwate pastwisko.

Wielko$¢ przydzielonej dziatki powinna byta by¢é rézna, zaleznie
od potozenia i klimatu, a nie sztywno oznaczona na 160 akréw. Ob-
szar ten byl zbyt duzy w zyznych i wilgotnych stanach ,$rodko-
wego zachodu", a zbyt maty w zachodniej czeSci kraju, na suchych
stepach i na terenie gérzystym. Na zachodzie ekstensywne paster-
stwo staje si¢ jedyna mozliwa forma gospodarowania i tam nawet
640 akrow nie dawato dostatecznej paszy dla bydta potrzebnego
do utrzymania rodziny ranczera. Powodowalo to czgsto nieracjo-
nalna gospodarke albo opuszczanie zajetych terendow.

Brak taniego kredytu pogarszat sytuacje. Pozyczki byty po-
trzebne zarowno dla lepszego zagospodarowania dziatek, jak i dla
przetrwania lat nieurodzaju. Bez tych pozyczek bankructwa w la-
tach suszy, zarazy lub najscia szkodnikéw byty na porzadku dzien-
nym na zachdd od Missisipi. W tej czesci kraju ilos¢ farm dzier-
zawionych wzrosta bardzo w ciagu zesztego i na poczatku obecnego
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stulecia. Podobnie jak w stanach poludniowych dzierzawy stanowia
tam do dzi$ dnia wysoki odsetek ogdtu gospodarstw.

Okoto 1920 r. cata ziemia nadajaca si¢ pod uprawe i na hodowle
(rancze) byta rozdana. W rekach rzadu federalnego pozostawato
wprawdzie blisko pét mld akréw, ale byty to gory, lasy, pustynie
i co najwyzej stabe pastwiska. Od tego czasu obszar ziemi rolniczej
byt powigkszany przez szereg prac melioracyjnych, popieranych lub
nawet organizowanych przez rzad, ale réwnowazyto to zaledwie
straty ponoszone na rzecz rozbudowujacych si¢ miast, drog i kolei.
Rozpoczeto wreszcie akcje konserwacji gleby.

Drobne i $rednie gospodarstwa rodzinne potrafity szczesliwie
przystosowaé¢ si¢ do nowoczesnej techniki i komercjalizacji rol-
nictwa, popadly jednak w powazne trudnosci finansowe w czasie
wielkiej depresji lat trzydziestych. W 1933 r. bankructwa farmerow
doszty do proporcji 54 na 1000 istniejacych gospodarstw. Warto$é
gospodarstw, ktdore przeszty w posiadanie bankéw i towarzystw
ubezpieczeniowych, szta w setki milionéw dolaréw. Wlasciciele sta-
wali si¢ dzierzawcami lub robotnikami na swych warsztatach rol-
nych. Bezrobocie w miastach obnizato sit¢ przetargowa dzierzaw-
cOw i ptace robotnikdéw wiejskich. W tych warunkach rzad fede-
ralny i rzady stanowe postanowity przyj$¢ z pomoca zagrozonej in-
stytucji gospodarstwa rodzinnego. Akcja prowadzona byta przez
rézne agencje, gtdwnie jednak przez tak zwana Resettlement Admi-
nistration, a od 1937 r. przez Farm Security Administration. Kredyt
wspierany przez poradnictwo zawodowe byt, jak jest i dzis, gléw-
nym S$rodkiem niesienia pomocy.

Ramy tego artykutu pozwalaja tylko na szkicowe przed-
stawienie najwazniejszych akcji rzadowych; niektére z nich w zmie-
nionej nieco formie sa kontynuowane po dzien dzisiejszy.

Zeby zatrzymaé fale bankructw i przymusowych sprzedazy,
moratoria sptaty dtugdéw byly ogloszone najpierw przez wiele po-
szczegllnych stanéw, a potem przez rzad federalny (Frazier-Lemke
Act, 1934 r.). Fundusze federalnych bankdéw ziemskich i specjalne
fundusze asygnowane w tym celu przez rzad federalny byly uzyte
na szeroka akcje konwersji diugédw. Urzednicy Farm Security
Administration (FSA) oraz cztonkowie spotecznych komitetow do-
radczych posredniczyli cz¢sto miedzy diuznikami i wierzycielami
w sprawach zmiany termindéw sptat, jak i obnizenia samej sumy
dtugu. W latach 1935—1941 blisko 150 tys. rodzin skorzystato z po-
lubownej zmiany warunkoéw sptaty diugdéw, przy czym globalna
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suma ich zadtuzenia zostala dobrowolnie obnizona o blisko jedna
czwarta .

Akcja parcelacyjna na niewielka skale¢ wszczeta byta w 1930 r.
Rzad dzielit wykupiona ziemie na dziatki 40—80-akrowe, budowat
na nich domki i wydzierzawiat na okres prébny, po ktérym farmer
miatl prawo kupna, ze sptatami roztozonymi na lat 40. Akcja ta
trwata 10 lat i stworzyta kilkanascie tysiecy drobnych, moze zbyt
matych gospodarstw jak na amerykanskie stosunki.

Dtugoterminowy kredyt dla dzierzawcéw w celu wykupu gospo-
darstw byl na niewielka skale otwarty przez Ressetlement Admini-
stration w 1935 r. The Bankhead-Jones Act, ktéry utworzyt organi-
zacje Farm Security Administration, rozszerzyt ten program, robiac
z niego stata cze$¢ drugofalowej polityki rolnej rzadu. Oprocento-
wanie pozyczek na kupno farmy przez dzierzawcg wynosito do
1946 r. 3%; amortyzowane byty one w ciagu 40 lat. Sptaty roczne
moga waha¢ sie zaleznie od dochodu uzyskiwanego przez farmera.
Pozyczka z funduszéw federalnych mogta pokrywaé caty koszt na-
bywanego gospodarstwa. Przy pozyczce hipotecznej pochodzacej
z prywatnego zrddta i zabezpieczonej przez rzad, farmer musiat wy-
tozy¢ 10% gotéwka. Aby dostaé kredyt tego rodzaju, musiat i musi:
1. wykazaé si¢ niemozliwo$cia dostania kredytéw na kupno farmy
z innego zrédta; 2. otrzymacé opinic wykwalifikowanego gospodarza
od komitetu doradczego i inspektora powiatowego; 3. wybraé sobie
farme, ktéra mogtaby daé¢ jemu i jego rodzinie utrzymanie na za-
dowalajacym poziomie. Od 1942 r. zaczg¢to dawaé pozyczki na po-
wickszenie zbyt matych farm, a takze na przeprowadzenie podsta-
wowych ulepszen (np. drenowanie pol).

Kredyt krotkoterminowy i paroletni dla znajdujacych sig
w trudnodciach finansowych farmeréw, tak zwany przed wojna kre-
dyt rehabilitacyjny, byt niemniej wazna akcja FSA. Udzielanie tego
kredytu obejmowato i obejmuje tych farmeréw, ktdrzy potrzebuja
pomocy kredytowej, a nie moga otrzymaé jej z innych zrédet. Po-
moc ograniczona pierwotnie do 3500, a od 1951 r. do 7000 dolaréw,
jako jednorazowa pozyczka (10 500 jako sumy zadtuzenia) po-
myslana jest czasowo. Powinna ona w ciagu paru lat tak poprawié¢ po-
Yozenie farmera, zeby mogl on albo oby¢ sie bez takiego kredytu,
Iub otrzymaé¢ go z innych normalnych zrédet.

Udzielanie kredytu produkcyjnego przez FSA zostato juz przed

” Ibidem, s. 378.
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wojna powiazane z poradnictwem administracyjno-finansowym,
ktére wyraza sie zazwyczaj w planie gospodarczym uktadanym
wspoélnie przez inspektora rejonowego i rodzing farmerska oraz
w dogladaniu przez tegoz inspektora wykonania planu. Poradnictwo
to, niezalezne od poradnictwa zwyklego prowadzonego przez powia-
towych instruktoréw i wyzsze szkoty rolnicze, dawato na ogdt dobre
rezultaty.

Kredyt produkcyjny udzielany dzierzawcom umozliwia inspek-
torom przedyskutowanie warunkéw dzierzawnych tak z dzierzawca,
jak i z wtadcicielem. Pozwala to czesto wprowadzi¢ ulepszenia
w umowie dzierzawnej, zabezpieczajace lepiej interes dzierzawcy.

Cickawa forma pomocy byto udzielanie pozyczek grupom far-
merow dla zakupu wiekszych maszyn rolniczych lub stadnikéw.
W pewnych wypadkach gospodarze podpisywali pozyczke wspdlnie
i wszyscy byli wspdétwlascicielami kombajnu czy mtocarni. W wielu
wypadkach indywidualny farmer brat pozyczke i ustalat z sasiadami
uzytkowanie przez nich maszyn lub zwierzat za omdwiona optata.
Po wojnie zaprzestano udzielania tego rodzaju pozyczek, jednak
250 tys. farmerdow zdotato skorzystaé¢ z tej akcji.

Wszystkie te S$rodki wzmocnity niewatpliwie drobnego rolnika
i pomogty zachowaé zasadniczy charakter amerykanskiego ustroju
rolnego opartego na prywatnej wtasnosci ziemskiej. Przyczynita si¢
tez do tego wojna i zwiazane z nia wyzsze ceny produktéw rolnych.
Zadtuzenie hipoteczne wynosito w 1935 r. okoto 25% wartodci ziemi,
w 1945 r. okoto 10%, a w 1950 r. tylko 8%. Ilo$¢ ziemi uzytkowanej
przez dzierzawcédw spadta miedzy rokiem 1935 i 1945 z 32 na 22%
catodci; po doliczeniu ziemi dodzierzawianej przez witascicieli od-
no$ne proporcje wynosity 44,7 i 37%'’. Podniosta sie przecigtna
wielkos¢ farm z 174 akrédw w 1935 r., na 195 akrow w 1945 r.

Wojna i lata powojenne nie przyniosty wigkszych zmian w po-
lityce agrarnej rzadu. Weterani wojskowi mieli pierwszenstwo
w dostawaniu pozyczek na kupno farm. Akcje zwiazane poprzednio

" W USA jest kilka rodzajéw dzierzaw. Poza dzierzawcami, ktérzy opta-
caja z gory umowiony czynsz dzierzawny w gotéwce i gospodaruja zupeinie
samodzielnie, istnieje szereg odmian, tzw. share tenants lub share croppers —
sytuacje, w ktérych wtasciciel wnosi nie tylko ziemie¢ i budynki, ale réwniez
cze$é inwentarza oraz pokrywa cze$¢ kosztéw produkcyjnych i nadaje czasem
oglblny kierunek gospodarowaniu. Dzierzawca daje praceg, sit¢ pociagowa, czes$é
lub caty inwentarz i potem zaleznie od tego ile wnosi, dzieli si¢ dochodem
z wtadcicielem.

12 Ruch Prawniczy i Ekon.
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szczegOlnie z okresem depresji zostaty zaniechane, inne przeorgani-
zowano, dostosowujac do zmienionych warunkéw. Ceny produktéow
rolnych byty, przynajmniej do 1953 r., dosy¢ wysokie, jednakze
koszty produkcji wzrosty bardzo powaznie. Wyzsze ceny ziemi i ko-
szty gospodarowania stworzyty zwickszone zapotrzebowanie na kre-
dyt, zaostrzyty tez trudno$ci mniejszych gospodarstw rolnych, kté-
rym trudno jest przystosowaé si¢ do bardziej nowoczesnych, wydaj-
niejszych, ale tez wymagajacych wigkszego naktadu kapitatu, metod
gospodarowania.

System kredytowy w Stanach Zjednoczonych jest dobrze roz-
winiety i farmerzy moga korzysta¢ z wielu takich zrdédet kredytu,
jak: prywatne banki handlowe, towarzystwa ubezpieczeniowe, firmy
handlowe itp. Kompletny i skoordynowany system kredytu rolni-
czego, obejmujacy kredyt krotko-, $rednio- i diugoterminowy, jak
réwniez kredyt dla spdtdzielni, prowadzony jest przez sie¢ bankéw
i towarzystw kredytowych kontrolowana przez zreorganizowana
w 1953 r. Farm Credit Administration. W tym samym roku FCA
zostata wytaczona z ministerstwa rolnictwa, stajac si¢ niezalezna
instytucja. Caty system dziata na zasadzie daleko posunigtej decen-
tralizacji i jest w wysokim stopniu niezalezny od rzadu, ktéremu
zdotat juz spracié¢ wiekszoéé otrzymanego kapitatu zaktadowego'’.

Kredyt udzielany przez omawiana instytucje wydawany jest
do$¢ ostroznie, na zasadach kalkulacji handlowej. Tym, ktérzy nie
moga dosta¢ kredytu z innych zrédet, przychodzi z pomoca rzad po-
przez Farm Home Administration, ktéra w 1946 r. zastapita rozwia-
zana Farm Security Administration. FHA udziela z funduszy rzado-
wych kredytu dtugoterminowego na kupno, powigkszenie lub pod-
stawowe ulepszenie gospodarstwa oraz tzw. kredytu produkcyjnego
na okres jednego roku do siedmiu lat. Udzielanie tego kredytu pota-
czone jest z nadzorowaniem gospodarstwa. Poza tym za posrednic-
twem FHA udzielana jest od 1949 r. specjalna pomoc kredytowa dla
farmerow z okregéw dotknietych nieszcze$ciem powodzi, posuchy lub
huraganu. W ostatnich latach zaledwie kilka procent farmerow ko-
rzystato z pomocy FHA; wickszo$¢ czerpie kredyt z prywatnych
zrédetr. W 1956/1957 r. FHA wydatkowata 255 miln dolaréw, w tym
10 mln na pozyczki dla farmerow dotknietych kleskami zywioto-
wymi.

" Fundusze tego systemu czerpane sa z udzialéw obowiazkowo nabywa-
nych przez korzystajacych z tego kredytu farmeréw oraz z wypuszczanych
od czasu do czasu akcji.
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Stosowane obecnie Srodki oddziatywania na ustrdj rolny sa nie-
watpliwie tagodne i posredniej natury. Panstwo otacza pewna
opieka farmy rodzinne i przez akcj¢ kredytowa stara si¢, by nie roz-
padaty si¢ na jednostki zbyt mate i nieekonomiczne. Nie prowadzi
ono jednak zorganizowanej akcji scaleniowej, jak i z drugiej strony
tnie stawia gdérnej granicy posiadania ziemi. Podatek spadkowy jest
progresywny, ale niezbyt wysoki i w wypadku dziedziczenia przez
bliskich krewnych nie przekracza kilku procent. Jezeli przy licznej
rodzinie sa trudno$ci ze sptatami rodzinnymi, farma zostaje zwykle
sprzedana; dzielenie jej zas na mate, nieckonomiczne gospodarstwa
jest raczej rzadkoscia. Szybki rozwdj catej gospodarki narodowej,
ktéry umozliwiat staty odptyw ludnosci wiejskiej do miast, utatwiat
oczywiscie utrzymanie, a nawet powickszanie gospodarstw'’.

Dane statystyczne za rok 1954 wykazuja, iz okoto jedna trzecia
gospodarstw to gospodarstwa ponizej 20 ha, blisko potowa — 20
do 100 ha, a pozostate sa wicksze '’. Btedem jednak bytoby identy-
fikowanie tych grup z gospodarstwami wloscianskimi, wielko-
wtodcianskimi i folwarcznymi $rodkowej Europy. W grupie naj-
mniejszej, obok pewnej ilosci gospodarstw ogdlnorolniczych i istot-
nie zbyt matych jak na amerykanskie stosunki, sa wyspecjalizo-
wane farmy tytoniowe, owocowe, warzywnicze lub drobiarskie, da-
jace zupeinie wystarczajacy dochdéd rodzinie farmera. Sporo tez jest
tzw. part time farms, ktorych wilasciciele czerpia powazne dochody
spoza rolnictwa, niektore stuza gtédwnie lub wytacznie za rezydencje
ludzi pracujacych w miescie. Przy uzyciu nowoczesnych maszyn
rolniczych farmer z synem moze bez pomocy pracy najemnej go-
spodarowa¢ na 320 akrach farmy kukurydzowo-$winskiej Iub na
640 akrach czysto zbozowego gospodarstwa. W zachodnich stanach
2—3 tys. akrow pastwisk nie przekracza jeszcze ram farmy ro-
dzinnej.

Wigcej moéwi ekonomiczna klasyfikacja farm wedtug wartosci
sprzedawanych produktow, przedstawiona w tabeli na s. 180, we-
dtug , Statistical Abstract".

" Ludno$é¢ rolnicza wynosita wedtug ,Statistical Abstract of the USA"
30,5 min w 1940 r., 259 w 1945 r. i 22,1 w 1955 r. W stosunku do catej lud-
nosci ludno$é rolnicza spadta w ciagu tych 15 lat z 23,2 do 13,5%.

' Doktadniej wedtug . Statistical Abstract”: grupa ponizej 50 akréw sta-
nowita 35,4% ilo$ci gospodarstw, 3% ogdtu obszaru i 4,6% ziemi ornej; grupa
50—259 akréw stanowita 7,7% ilodci, 25,2% obszaru i 38,8% =ziemi ornej;
gospodarstwa wigksze stanowity 16,8% ogdlnej liczby, 71,8% obszaru i 56,5%
ziemi ornej.

12*
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Cztery klasy S$rodkowe, a wiec farmy w granicach od 12 do
25 tys. dolarow wartosci sprzedanych produktéw, okre§lane bywaja
jako réznej wielkosci farmy rodzinne. Cze$¢ klasy piatej nie wy-
korzystuje w petni pracy rodziny farmera. Oprécz tych sze$ciu klas
farm handlowych (commercial farms), byto w 1954 r. 575 tys. farm
zaklasyfikowanych jako part time i 878 tys. jako residential'’.

Klasa Warto$¢ sprzedanych produktow 1950 1954
w dolarach w tys. farm| % w tys. farm | %

I 25 000 i wiecej 103 2,8 134 4,0

I1 10 000—24 000 381 10,3 449 13,5
11 5000— 9 999 721 19,5 707 21,2
v 2500— 4999 882 23,8 812 24 4
\Y% 1200— 2499 902 24,3 763 22,9
VI 250— 1199 717 19,3 462 14,0
Razem 3706 100,0 3327 100,0

Pewna charakterystyke ustroju rolnego daja tez nastepujace
liczby: w 1954 r. praca najemna byta uzywana na 751 557 farmach;
liczba pracownikéw najemnych wynosita 2,7 mln, wobec 69 min
pracownikéw rodzin farmerskich; okoto 3% wszystkich farm wy-
dawato w owym roku 2000—4999 dolaréw na prace najemna; 2%
wszystkich farm, ktére stanowity 8Vo catej ziemi ornej i 20°/0 pa-
stwisk, wydato na prace najemna ponad 5000 dolaréw i te moga by¢
uwazane za odpowiednik europejskich folwarkow.

WPLYW POLITYKI ROLNEJ NA KSZTAYLTOWANIE SIE PRODUKCIJI
I DOCHODOWOSCI ROLNICTWA

Oddziatywanie na produkcje i dochodowo$¢ rolnictwa stanowi
od szeregu lat gtéwny przedmiot polityki rolnej Stanéw Zjednoczo-
nych. Koszt tej polityki wzrastat w zwiazku z rozszerzaniem za-
kresu dziatalnodci rzadu federalnego oraz zwickszaniem stopnia
ingerencji panstwa. Zachowata ona jednak dotad charakter po-
§redni, stosujac przede wszystkim rézne Srodki posrednie, respek-

' Farma klasyfikowana jest jako part time, gdy warto$é sprzedanych
rocznie produktéw wynosi od 250 do 1999 dolaréw, a gospodarz pracuje przy-
najmniej 100 doi w roku poza farma, lub ptynacy spoza farmy dochdd rodziny
przewyzsza warto$¢ sprzedawanych produktéw rolniczych. Termin residen-
tial farms stosowany jest dla okreslenia tych farm, ktérych warto$é spozycia
produkcyjnego wynosi mniej niz 250 dolaréw rocznie.
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tujace ogdlnie przyjeta zasade pozostawiania mozliwie jak najwick-
szej swobody poszczegdlnym jednostkom w przedsicbraniu decyzji
gospodarczych.

Nie wdajac sie¢ w szczegdty historycznego rozwoju tego dziatu
polityki rolnej, mozna w nim rozréznié¢ trzy okresy.

W pierwszym, trwajacym do konca wojny domowej i uchwale-
nia Homestead Act, gtéwna uwaga zwrdcona byla na rozszerzanie
produkcji rolnej przez branie coraz to nowych obszaréw ziemi pod
uprawe. Popieranie rolnictwa polegato wtedy gtéwnie na utatwianiu
budowy drég i innych $rodkéw komunikacji.

Za drugi okres polityki rolnej mozna uwazaé lata od konca
wojny domowej i utworzenia departamentu rolnictwa przy rzadzie
federalnym do pierwszej wojny $wiatowej. W latach tych za-
szty znaczne przeobrazenia tak w rolnictwie, jak i w calej gospo-
darce Stanéw Zjednoczonych. Nauka zostata w petni wykorzystana
w rolnictwie; uprawa roli, jak i zbiéor produktéw rolnych zostaty
W znacznej mierze zmechanizowane, przy wyzyskaniu konskiej sity
pociagowej. Rozwdj przemystowy kraju spowodowat silny odptyw
ludnodci wiejskiej do miast, tak iz poczawszy od lat siedemdziesia-
tych XIX w. ludno$¢ rolnicza staje si¢ coraz bardziej malejaca
mniejszoscia. To poczucie liczebnego kurczenia sie byto jednym
z bodzcéw do zorganizowania si¢ farmeréw w branzowe i ogdolno-
rolnicze organizacje, ktore wystepuja w obronie intereséw rolnic-
twa. Polityka fiskalna, celna i monetarna nie byty zawsze w tym
okresie przychylne rolnictwu. Produkcje¢ rolnicza popierano jednak
ze wzgledu na eksport produktéw rolnych, co umozliwiato zakup
potrzebnych maszyn. Poza dalszym rozszerzaniem powierzchni
uprawnej i pomoca w rozbudowie kolei (w pierwszej czesci tego
okresu), popieranie produkcji rolnej wyrazito si¢ gtdwnie w roz-
wijaniu szkolnictwa rolniczego i doswiadczalnictwa oraz w organi-
zowaniu poradnictwa zawodowego. Na podstawie Merrill Act
z 1862 r., ustawy przeznaczajacej powazne obszary ziemi w kazdym
stanie na cele edukacji rolniczej i technicznej, powstat stopniowo
tzw. Land Grant College System, ktéry z czasem rozwinat si¢ w po-
staci popularnych uniwersytetow stanowych. Hatch Act z 1887 r.
przyznat kazdemu stanowi 15 tys. dolaréw rocznie z funduszow fe-
deralnych na prowadzenie rdéznego rodzaju badan naukowych
w dziedzinie rolnictwa. Dato to podstawe do zorganizowania stano-
wych stacji doswiadczalnych, przewaznie przy szkotach stanowych.
Pézniejsze ustawy podwyzszyty znacznie zasitki federalne na cele
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badawcze, wtaczajac w ich zakres badania ekonomiczno-rolnicze.
Na poczatku biezacego stulecia ministerstwo rolnictwa prowadzito
specjalne wyzsze szkolenie naukowcow, specjalistow w réznych dzie-
dzinach rolnictwa. Przedtem jeszcze zorganizowano biuro badan cho-
rob zwierzat domowych oraz nadzér weterynaryjny nad zwierzetami
przewozonymi z jednego stanu do drugiego. Wszystkie te $rodki
stanowity pewna ogdlna opieke i pomoc dla tych, ktdrzy chcieli
z nich korzysta¢. Panstwo nie prébowato nawet wptywaé na ilo$é
produkcji tych lub innych artykutdéw. Decyzje farmera dotyczace
rozmiaréw i kierunkéw produkcji byty zupetnie swobodne. Kiero-
wat sic on tylko kosztami produkcji i cenami poszczegdlnych pro-
duktéw rolnych, ktére ksztattowaty sie¢ bez zadnej interwencji pan-
stwowej, pod wptywem krajowych i $wiatowych sit podazy i po-
pytu. Wahania cen produktéw rolnych byty dosyé znaczne; w koncu
XIX w. ceny ksztattowaty si¢ dla rolnikdw niekorzystnie.

Dopiero pierwsza wojna $wiatowa, a bardziej jeszcze depresja
lat trzydziestych, zwigkszyly znacznie ingerencje rzadu w sprawy
rolnictwa, w kierunku wyraznego oddziatywania na produkcj¢ i do-
chodowo$¢ rolnictwa wedtug z gory powzictego planu.

W 1917 r. po raz pierwszy rzad oglosit gwarantowane ceny na
pszenicg i Swinie. Ceny te miaty zachegci¢ farmeréow do bardziej
intensywnej produkcji w okresie wojny i zostaty wkrétce po jej za-
konczeniu odwotane. W 1920 r. nastapit gwattowny spadek cen
wigkszosci produktéw rolnych. Przez pierwsze lata panstwo nie
chciato interweniowaé bezposrednio. Ograniczono si¢ do pomocy
w postaci kredytu oraz handlowej stuzby informacyjnej, ktéra in-
formowata zaréwno o biezacych cenach rynkowych, jak réwniez po-
dawata prognozy ksztattowania si¢ cen. W ten sposodb starano sig
wptynaé na decyzje gospodarcze rolnikow. Kredyty udzielane obcym
panstwom na zakup amerykanskich produktéw rolnych wptywaty
na zwigkszenie popytu, a przez to na ceny tych produktéw. Dalsza
forma pomocy byto popieranie ruchu spodtdzielczego, ktdry rozwijat
si¢ szybko w latach dwudziestych . Spétdzielnie rolnicze, gtéwnie
handlowo-przetwoércze, daty niewatpliwe korzysci swym czlonkom,
ale nie zdotaly wywrzeé wigkszego wptywu na poziom cen rolni-
czych, ktére po pewnej zwyzce zndéw spadty w 1927 r., réwnocze-
$nie za$ ceny artykutdéw przemystowych utrzymywaty sie¢ na tym

" Od 1926 r. organizacje spétdzielcze zostaty pod pewnymi warunkami
zwolnione z ptacenia podatku dochodowego.
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samym poziomie. Szeroko zorganizowana w latach dwudziestych
przy pomocy rzadu federalnego i rzadéw stanowych akcja porad-
nictwa zawodowego, tzw. Cooperative Extension Service ", starata
sic obnizy¢ koszty i wzmoéc wydajnos$é gospodarowania, ale wzrost
produkcji w czasie kurczacego si¢ eksportu musiat mieé pewien
ujemny wptyw na ceny produktow rolnych.

Niezadowolenie z cen rolniczych doprowadzito w koncu do utwo-
rzenia w 1929 r. Federal Farm Board, ktéra przy pomocy przyzna-
wanych jej funduszéw (500 mln dolaréw) rozpoczeta jesienia tego
roku pierwsza bezposrednia interwencj¢ na polu ksztattowania sie
cen rolniczych. Zadanie Federal Farm Board byto ograniczone do
akcji stabilizacyjnej: pozniwny kredyt krétkoterminowy oraz maga-
zynowanie zakupionych nadwyzek w latach duzego urodzaju, z za-
miarem sprzedania ich na rynku w latach nieurodzaju. Miato to
podnie$¢ przecietne ceny otrzymywane przez farmerow, lecz inter-
wencja ta rozpoczeta si¢ w bardzo niefortunnym czasie, bezposred-
nio przed krachem gietdowym i nastepujaca po nim przewlekta
i o zasiegu $wiatowym depresja. W dodatku, akcja rzadowa skon-
centrowata si¢ na pszenicy i baweltnie, towarach, ktérych ceny byty
i sa pod przemoznym wplywem rynku S$wiatowego. W przeciagu
trzech i pot lat Federal Farm Board wydata wszystkie pieniadze,
nagromadzita w swych rekach powazne zapasy zboza i bawelny,
ceny jednak gtéwnych produktéw rolnych spadaty ciagle. Na po-
czatku 1933 r. ceny byly niemal o potowe nizsze niz w 1929 r.

Po doraznej akcji oddtuzeniowej przyszta, zaraz po wybraniu
prezydenta Roosevelta, wspomniana juz pomoc kredytowa oraz nowa
préba podtrzymania cen na podstawie obszernej ustawy, uchwalo-
nej w 1933 r., tzw. Agricultural Adjustment Act. Ustawa ta da-
wata urzedowy wyraz nurtujacemu od pewnego czasu wsrdéd eko-

" Cooperative Extension Service zostala zorganizowana na podstawie
Smith-Lever Act z 1914 r. Nastgpne ustawy powigkszytly dotacje rzadu cen-
tralnego, jednak gtéwne zasady tej akcji edukacyjnej, wychodzacej poza mury
uniwerysteckie (rozszerzonej — stad extension), przetrwaly nie zmienione do
dzi§ dnia. Jej kooperatywny charakter polega na S$cistej wspoipracy migdzy
stanowymi szkotami (college) rolniczymi i ministerstwem rodnictwa, przy
wspoOtdziataniu samorzadu lokalnego i organizacji spotecznej. Cze¢$¢ funduszy
przyznawanych przez rzad federalny jest bezwarunkowa, cze$¢ doktadnie
dubluje dotacje rzadu stanowego. Praca oswiatowa, obejmujaca szeroki za-
kres, prowadzona jest gtdwnie przez instruktoréw rejonowych (county agents)
oraz przez specjalistow z poszczegdlnych dziedzin, ktérzy bedac cztonkami fa-
kultetu, dziataja rodwniez poza uniwersytetem.
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nomistow rolnych, jak i dziataczy farmerskich przekonaniu, iz dla
osiagniecia zadowalajacych cen i dochoddéw, trzeba ograniczy¢ pro-
dukcje rolnicza dostosowujac ja do efektywnego popytu. Przez zado-
walajace ceny rozumiano ceny dostosowane (adjusted) do cen
artykutéw przemystowych. Doktadniej méwiac, za wlasciwe ceny
przyjeto ceny, ktére datyby produktom rolnym site kupna w sto-
sunku do artykutéw nabywanych przez rolnikéw identyczna z posia-
dana w korzystnym dla rolnikéw okresie 1910—1914 r. Takie ceny
nazwano cenami réwnos$ci lub parytetu — parity prices, i tak po-
jeta, oparta na historycznej podstawie, koncepcja parytetu stata sie
podstawa dyskusji i polityki rzadowej dotyczacej oddziatywania na
ceny i dochodowo$¢ rolnictwa. Na podstawie tej ustawy powstaty
nowe organy interwencyjne: do dzi$ dnia istniejaca Commodity Cre-
dit Corporation oraz Agricultural Adjustment Administration. CCC,
sukcesorka FFB, rozpoczeta znowu udzielanie pozyczek pod zastaw;
AAA zawierato umowy z farmerami odnos$nie do ograniczenia ob-
szaru uprawy roslin, ktérych produkty znajdowaty si¢ w nadmiarze.
Za te ograniczenia farmerzy dostawali wynagrodzenie pochodzace
gtéwnie ze specjalnych optat natozonych na przetwdrcéw i konsu-
mentéw tych produktéw.

Gdy w 1936 r. Sad Najwyzszy uznat ograniczenia produkcji rol-
niczej przez rzad federalny za niezgodne z konstytucja, pewna kon-
trola produkcji umozliwiona zostata przez odpowiednio do tego celu
dostosowana, ustawe o konserwacji gleby. Ustawa ta dawata fun-
dusze na zasitki dla farmeréw, ktérzy wykonywali praktyki kon-
serwacyjne zalecane przez stworzona w 1935 r. Stuzbg Konserwacji
Gleby. Praktyki te w wickszo$ci wypadkdédw pociagnety za soba
przynajmniej czasowe wyltaczenie pewnych obszaréw zajetych pod
upraweg produktédw znajdujacych sie w nadmiarze.

Konserwacja byta tez szeroko uwzgledniona w nastgpnej usta-
wie rolniczej — Agricultural Adjustment Act of 1938. Ustawa ta
wprowadzita mozliwo$¢ ograniczenia ilo$ci sprzedawanych przez
farmeréw produktéw przy pomocy tzw. ,,marketing quotas'. Ustawa
przewidywata kary za przekroczenie wyznaczonych kwot, ktére jed-
nak musiaty by¢ uprzednio przyjete dla kazdego produktu wigk-
szo$cia 2/3 gtoséw producentdéw. Druga innowacja byto to, iz pozyczki
pod zastaw podstawowych produktéw rolnych udzielane przez CCC
zostaty okre$lone jako pewien procent cen parytetowych. W razie
niezwrécenia pozyczki, CCC przejmowato produkt rolny liczac ceny
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wyznaczone z gory przez ministerstwo rolnictwa w granicach 52%
do 75% cen parytetowych ™.

Poziom, na ktérym usitowano wtedy podtrzymaé ceny giéwnych
produktéw rolnych, byt stosunkowo niski, gdyz po latach suszy
(1934 i 1936), ktére utatwity obnizenie produkcji i podniesienie nieco
ceny bez gromadzenia nadwyzek, przyszty lata dobrego urodzaju
(1937 i 1938) i mimo pewnego ograniczenia obszaru zasiewow ogdlna
produkcja rosta, powodujac ktopotliwy wzrost zapasow w rekach
rzadowych. Rzad prébowat zwickszyé konsumpcje przez subsydio-
wanie przy pomocy specjalnych kuponéw (Food Stamp Program)’”
spozycia zywnosci przez ludno$é¢ otrzymujaca zasitki publiczne oraz
przez tzw. School Lunch Program dajacy tanie positki dla dzieci
szkolnych. Te i inne sposoby na pozbywanie gromadzacych si¢ zapa-
séw mogty tatwo okazaé si¢ niewystarczajace, gdyby nie wojna $wia-
towa, ktéra zmienita radykalnie sytuacje. Wkrotce rzad zamiast
martwi¢ sic nadwyzkami zaczat stosowaé wyzsze pozyczki pod zastaw
dla zachgcenia rolnikéw do bardziej intensywnej produkcji. Stynna
poprawka Steagela rozszerzyta akcje podtrzymywania cen na powaz-
ng ilo$¢ produktéw rolnych, a w 1942 r. uchwalono w Kongresie, iz
podtrzymywanie cen podstawowych produktéw (pszenica, kukurydza,
bawetna, tyton, ryz i orzechy ziemne) na poziomie 90% cen paryte-
towych trwaé bedzie przez jeszcze dwa lata od chwili oficjalnego
zakonczenia stanu wojny. Ceny niektérych produktow byty gwaran-
towane na krotszy okres czasu na poziomie powyzej 90, a nawet
100% parytetu®’. Précz pozyczek pod zastaw rzad byl upowazniony
do podtrzymywania cen przy pomocy bezposrednich zakupow na
rynku, specjalnie w stosunku do zwierzat rzeznych, mleka, jaj i in-
nych tatwo psujacych sie produktow.

* Cene parytetowa (parity price) dla poszczegélnego produktu otrzymy-
wato sig przez pomnozenie przecigtnej ceny w okresie 1910—1914 przez aktu-
alny indeks cen ptaconych przez rolnikéw, indeks oparty na cenach 1910—1914
jako bazie. Tak zwana parity patic, ktdra jest wskaznikiem potozenia catego
rolnictwa, otrzymuje si¢ dzielac indeks cen otrzymywanych przez farmerow
przez indeks cen ptaconych razy 100.

*' Kazdy upowazniony do korzystania z tego planu mégt nabywaé wymie-
nialne na zywno$¢ kupony rézowe w ilosci zwyktych tygodniowych zakupdéw
— za 1—-1,50$ na glowg. Przy tej okazji dostawat darmo kupony nie-
bieskie réwnowazne potowie rézowych i wymienialne na produkty, ktéore w da-
nym okresie znajdowaty si¢ w nadmiarze.

* Na przyktad ceny $éwin. G. S. Shephard, Agricultural Price and Income
Policy, Ames—Iowa 1952, Iowa State College Press, s. 56.
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Lecz naprawde w czasie wojny i w pierwszych trzech latach
po jej zakonczeniu rzad nie miat wiele ktopotu z utrzymaniem cen
na deklarowanych poziomach, tzw. , podtogach" (price floors). Pod
wpltywem zwigkszonego popytu (armia, pomoc aliantom) ceny wigk-
szo$ci produktow rolnych poszty szybko w goére i przy urzedowym
ograniczeniu wzrostu cen szeregu produktéw nabywanych przez
rolnikéw (tzw. price ceiling), ceny produktéw rolnych osiagnety,
a nawet przekroczyty nieznacznie poziom cen parytetowych. Sytua-
cja rolnictwa wyraznie si¢ polepszyta, ptacono duza ilo§¢ diugdw,
zwickszono inwestycje, podniosta si¢ produkcja i dochodowosé.

Zaraz po zakonczeniu wojny rozpoczeta sie obszerna i trwajaca
do dzi$ dnia dyskusja na temat tego, jaka powinna by¢ dtugofalowa
pokojowa polityka rolnicza Standéw Zjednoczonych. Wigkszo$¢ zga-
dzata si¢ co do tego, iz panstwo nie powinno dopusci¢ do gwattow-
nego spadku cen produktéw rolnych, jaki miat miejsce wkrétce po
pierwszej wojnie $wiatowej i ze w ogdle rolnictwo jest bardziej od
innych gatezi gospodarki narodowej narazone na bolesne w skutkach
oddziatywanie kapryséw przyrody, jak i wahan koniunkturalnych,
zastuguje wigc na pewna specjalna opieke. Podczas gdy jedni chcieli
widzie¢ kontynuacje¢ akcji stabilizacyjnej cen i podtrzymywanie
ich na poziomie zblizonym do parytetu, inni, obawiajac si¢ nad-
miernej interwencji panstwa i ujemnych gospodarczych skutkéw
sztywnych cen gwarantowanych, chcieli pomagaé¢ rolnictwu w inny
sposdb, a ceny rolnicze pozostawi¢ wolnej grze podazy i popytu.
Wsréd projektéw posrednich byty: ceny gwarantowane oparte na
corocznej wycenie podazy i popytu oraz ceny wolnorynkowe, pota-
czone z pieni¢zna bezpos$rednia kompensata, wyptacana farmerom
w okresach, gdy ceny rynkowe spadaja ponizej pewnego procentu
cen parytetowych. Wickszo$¢ farmerdow chciata optacalnych cen oraz
swobody gospodarowania.

Powojenne ustawodawstwo rolnicze cechuje niezdecydowanie
i kompromisowos$¢. Nie mogac zgodzi¢ si¢ na nowy dtugofalowy pro-
gram, Kongres przedtuzal dawne ustawy wprowadzajac do nich
tylko pewne zmiany i ulepszenia. Zmiany szty w kierunku ogra-
niczenia ilo$ci produktéw, ktérych ceny bylyby podtrzymywane,
oraz uelastycznienia poziomu tych cen. Juz w 1948 r. uchwalono
zmiany sposobu ustalania cen parytetowych. Szty one w kierunku
uwzgledniania, przy obliczaniu cen parytetowych dla poszczegdl-
nych produktéw, relacji pomigdzy cenami produktéw rolnych
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w okresie ostatnich 10 lat’’. Wprowadzenie jednak tej zasady zo-
stato opdznione. Przez kilka lat bowiem stosowano dla jednych pro-
duktéw stary, dla innych nowy sposdb, w zaleznosci od tego, ktdry
pozwalat na ustalenie wyzszej ceny.

Ceny produktéw rolnych spadty w 1949/1950 r., podniosty sig
natomiast w czasie wojny koreanskiej, przekraczajac poziom pary-
tetu, by ponownie powoli opadaé¢ po jej zakonczeniu. Przyczyna byt
nie tyle spadek popytu, co wzrost produkcji. Dla jej ograniczenia
i zmniejszenia zwickszajacych sie zapaséw, ktére w 1955 r. osiag-
nety warto§¢ 6 mld dolaréw, wprowadzono nowy program tzw.
Soil Bank.

W latach 1957—1958 polityka rzadu dazy nadal do stabilizacji
cen produkté4w rolnych, do podtrzymywania ich na poziomie za-
pewniajacym optacalno$¢ rolnictwu oraz do petnego zaspokojenia
potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa.

Poziom, na ktérym ceny maja by¢ utrzymane, jest wyznaczany
w formie pewnego procentu cen parytetowych, a wiec jest zalezny
od cen ptaconych przez farmeréw za dobra produkcyjne, konsump-
cyjne i ustugi. Jest to poziom minimalny, gwarantowany dla tych,
ktérzy wspdtdziataja z agencjami rzadowymi i korzystaja z ich
ustug. Ceny rynkowe sa pod wptywem operacji stabilizacyjno-pod-
trzymujacych, ale nie sa wyznaczane; moga one dosy¢ swobodnie
oscylowa¢ wokér wyznaczonego poziomu. Akcja podtrzymywania
cen obejmuje tylko cze$é¢ produktdow rolnych. Wszystkie tzw. pod-
stawowe produkty (basic commodity) maja ustawowo zapewnione
* podtrzymywane ceny minimalne. Dla producentéw kukurydzy, psze-
nicy, ryzu, bawelny i orzechéw ziemnych’ ceny gwarantowane
wyznaczane przez ministra rolnictwa nie moga przekraczaé 9%
cen parytetowych. Nie moga one tez spas¢ ponizej cen ustalonych
w specjalnej tablicy, ktéra przewiduje zmniejszajace si¢ proporcje

»* Zmiana polega na tym, iz zamiast $redniej ceny danego (produktu

w latach 1910—1914 stosuje si¢ jako wielko$¢ podstawowa ceng otrzymywang
przez podzielenie przecigtnych cen danego produktu za ostatnie 10 lat przez
$§rednia indeksu wszystkich cen otrzymywanych przez rolnikéw w ciagu
tychze 10 lat. Tak kalkulowana cena jest nast¢gpnie mnozona przez aktualny
indeks cen ptaconych przez rolnikéw, witaczajac takie sktadniki, jak ptace
robotnikdw najemnych, podatki i procenty.

* Orzechy ziemne nie sa oczywiécie podstawowym produktem rolnym
w Stanach Zjednoczonych i zostaty tylko wlaczone do tej grupy ze wzgledow
politycznych, dla pozyskania poparcia paru senatorow i kongresmanow z okre-
géw, w ktorych uprawa orzechow odgrywa duza role.
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parytetu (z 90 do 75%) w miare jak przewidywana podaz (produk-
cja plus zapasy) przekracza podaz normalna, to jest taka, ktdora po-
krywa spozycie, eksport oraz drobna nadwyzke przechowywana
zwykle do nastepnego roku. Gdy przewidywana podaz wynosi 130%
lub wigcej podazy normalnej, minimalny poziom podtrzymywa-
nych cen wynosi 75% ceny parytetowej. Jezeli rzad zaproponuje
ograniczenie produkcji przy pomocy kwot rynkowych (marketing
quotas), a producenci ich nie przyjma, poziom podtrzymujacych cen
spada do 50% ceny parytetowej.

Producenci tytoniu sa traktowani nieco odmiennie. Poziom bo-
wiem podtrzymywanej ceny tytoniu wynosi 90% ceny parytetowe;j.

Poza tymi sze$cioma produktami panstwo interweniuje w od-
niesieniu do ceny mleka i $mietany (w granicach 75—90% ceny pa-
rytetowej) oraz miodu (w granicach 60—90% parytetu).

Wyjatkowa pozycje zajmuje wetna, ktdorej ceny moga byé gwa-
rantowane na poziomie powyzej 100% cen parytetowych.

Panstwo nie przyj¢to na siebie obowiazku podtrzymywania cen po-
zostatych produktéow rolnych. Decyduje o 'tym swobodnie minister-
stwo rolnictwa. W ostatnich latach podtrzymywano ceny jeczmie-
nia, owsa, zyta, soi, Inu, fasoli i sorgum.

Wysoko$¢ cen podtrzymywanych oglaszana jest corocznie w ta-
kim terminie, by farmerzy mogli kierowaé si¢ nimi przy przedsic-
braniu decyzji produkcyjnych. Po ogtoszeniu, ceny podtrzymywane
moga by¢ jedynie podwyzszone, ale nie obnizone. Ceny sa podtrzy-
mywane na zapowiedzianych poziomach przy pomocy pozyczek,
umowy kupna, zakupow i doptat kompensacyjnych.

Pozyczki pod zastaw sa najwazniejszym 1 najszerzej stosowa-
nym $rodkiem. Niweluja one wahania sezonowe cen, daja gwaran-
towana cene¢ tym, ktdorzy decyduja si¢ nie ptacac pozyczki (i w od-
powiednim czasie, to jest na 30 dni przed terminem zwrotu powiada-
miaja o tym wierzycieli), wreszcie przez zmniejszenie dostaw na
rynek oddziatuja wzmacniajaco na cen¢ rynkowa. W roku gospo-
darczym 1956 na 3 mld pozyczek udzielonych pod zastaw tylko
12 mld udzielity bezposrednio organa CCC, resztg, to jest ogromna
wickszod¢, sfinansowaty banki i inne instytucje pod gwarancja prze-
jecia tych pozyczek na zadanie przez CCC. Pozyczki byty udzielane
w ostatnich latach pod zastaw wszystkich produktéw, ktérych ceny
byly podtrzymywane, z wyjatkiem nabiatu, weiny i pewnego ga-
tunku orzechéw.

Umowy kupna (purchase agreements) proponowane byty w 1957 r.
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producentom pszenicy, ryzu, kukurydzy, oleju z orzechdéw, miodu,
jeczmienia, owsa, zyta i sorgum. CCC zobowiazuje si¢ naby¢é po
podtrzymywanej cenie okreslona ilo$¢ produktu rolniczego od po-
szczegbdlnych farmerdéw, ktérzy w zamian zobowiazuja sie tylko po-
wiadomié¢ w okres$lonym czasie lokalny organ CCC, czy i ile z usta-
lonej ilosci sprzeda CCC. Zakupy interwencyjne masta, sera i mleka
w proszku umozliwiaja podtrzymanie cen mleka i jego przetwordw.
Takie zakupy stosowane sa réwniez dla podtrzymania cen nasion
Inu i baweiny. Doptaty kompensacyjne dawane sa tylko producen-
tom wetny i pokrywaja réznice migdzy cena gwarantowana i cena
uzyskana faktycznie na rynku.

W wyniku pozyczek pod zastaw i zakupdéw interwencyjnych
gromadza si¢ stale powazne zapasy roznych produktéw rolnych (naj-
wigksze sa obecnie zapasy pszenicy, kukurydzy i baweiny). CCC
stara si¢ je uptynni¢ w sposob, ktéry nie spowoduje obnizenia cen
wolnorynkowych. Na rynku krajowym zapasy CCC oferowane sa
po cenach nabycia plus koszty przechowywania. Eksporterzy moga
nabywaé¢ je na kredyt po cenach nizszych umozliwiajacych konku-
rencj¢ na warunkach miedzynarodowych. Okoto jednej piatej roz-
dysponowanych zapaséw CCC szto w latach 1953—1956 do réznych
agencji rzadowych oraz krajowych i miedzynarodowych organizacji
dobroczynnych.

Przejdziemy obecnie do omdwienia ograniczenia obszaru upraw
w celu dostosowania podazy do popytu. Pierwszym sposobem jest
ustalenie dla indywidualnych farmeréw maksymalnego obszaru za-
siewu (obecnie odnosi si¢ to tylko do kukurydzy). Farmer przekra-
czajacy wyznaczona mu powierzchni¢ uprawy nie jest karany, moze
by¢ jednak pozbawiony prawa korzystania z rzadowej akcji pod-
trzymywania cen (pozyczki pod zastaw itp.). Drugim sposobem jest
ustalenie obszaréw uprawy i kwot rynkowych (acreage allotments
with marketing quotas). Odpowiednie rozporzadzenie wydaje minister
rolnictwa, gdy podaz zaczyna znacznie przekraczaé zwykte zapotrze-
bowanie.

Bardziej skutecznym, ale tez i kosztowniejszym $rodkiem ogra-
niczania produkcji rolnej jest stosowany w ciagu ostatnich dwu lat
tzw. bank glebowy (Soil Bank), sktadajacy si¢ z dwu czesci: the
acreage reserve i the conservation reserve. Celem ,,rezerwy akro-
wej" jest zmniejszenie produkcji gtédwnych produktéw rolnych po-
nizej ustalonych przydzialéw. Za dobrowolne ograniczanie obsza-
réw zasiewow (w 1957 r. stosowane do pszenicy, kukurydzy, tytoniu
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i bawelny) farmerzy dostaja kompensate pieni¢zna, réwnowazna
utraconemu dochodowi. Obszary bowiem wlaczone w ,rezerwe
akrowa" nie moga by¢ przeznaczone dla celéw eksploatacji rolniczej.
Podobne ograniczenia dotycza obszaréw oddanych do ,rezerwy kon-
serwacyjnej". W roku budzetowym 1957/1953 wydano w przybli-
zeniu 620 mln dolaréw na realizacje programu ,rezerwy akrowej"
oraz 86 mln dolar6w na realizacje programu ,rezerwy konserwa-
cyjnej". Akcja ,rezerwy akrowej" zostata nieco ograniczona w roku
biezacym i ma w ogdle ulec zahamowaniu. Natomiast ,,rezerwa kon-
serwacyjna" jest rozszerzana i w przysztym roku budzetowym ma
kosztowaé okoto 150 mln dolaréw. Rzad oblicza, iz okoto 20 mlin
akrow byto objetych na poczatku tego roku planem Soil Bank,
z tego ponad 10 mln jest w ,rezerwie konserwacyjnej'-. Mimo tego
spadek produkcji w 1957 r. byt minimalny, a tegoroczne zniwa za-
powiadaja dalsza zwyzke. Jednym z bardzo istotnych $rodkéw poli-
tyki panstwa jest oddziatywanie na ksztattowanie si¢ popytu.

Z wazniejszych form oddziatywania wymieni¢ nalezy premie
eksportowe dla kupcow, ktérzy nabywaja produkty rolne na wol-
nym rynku i ze wzgledu na akcje podtrzymywania cen krajowych
musza je czesto sprzedawaé ponizej ceny zakupu. Wskazaé trzeba
takze <m role zakupow interwencyjnych réznych produktéw rolnych
oraz rozdziat ich miedzy instytucje dobroczynne i szkoty, ktérych
dziatalno$¢ nie ma charakteru dochodowego. Ostatnio panstwo za-
czeto tez subsydiowaé nowe sposoby zuzytkowania produktéw rol-
nych dla celéw przemystowych (np. bawetna dla celéw izolacyjnych)
i innych.

Podkredli¢ nalezy takze interwencje na odcinku organizacji rynku,
majaca za zadanie usprawnienie handlu niektérymi produktami rol-
niczymi oraz pewna stabilizacje ceny. Tak na przyktad obrét mle-
kiem objety jest stanowymi lub federalnymi umowami i zarzadze-
niami regulujacymi, ktore ustalaja na kazda pore roku ceny mleka.
Cena otrzymywana przez farmera zalezy od tego, jaki procent mleka
przerabianego przez mleczarnie — jego odbiorce — idzie do picia,
a jaki na cele przetworcze.

Poza podtrzymywaniem cen i pewnym regulowaniem wymiany
produktéow rolnych rzad popiera nadal rolnictwo przez subsydio-
wanie badan naukowo-rolniczych i poradnictwa zawodowego, trosz-
czy sie o konserwowanie gleby, wod i laséw, wreszcie stara sie
o bardziej réwny rozdziat dochodu narodowego przez akcje kredy-
towa, jak i pomoc finansowa przy elektryfikacji i zaktadaniu telefo-
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néw w okregach wiejskich. Ponizej podane zestawienie ” ilustruje
koszt poszczegdlnych akcji w milionach dolaréw.

Lata budzetowe konczace sig 1 lipca 1950 | 1957 | 1958* |1959**
Stabilizacja i podtrzymywanie cen*** 1844 | 3511 | 3628 | 3253
Finansowanie kupna farm i proceséw gospodarczych 146 227 256 202
Elektryfikacja i telefony 293 267 339 376
Konserwowanie, melioracja i regulowanie woéd 337 351 442 491
Badania naukowe, poradnictwo itp. 163 227 259 279

Razem 2783 | 4583 | 4924 | 4601

Zestawienie to jasno wykazuje ogromny koszt akcji stabilizacji
i podtrzymywania cen rolniczych. Wydatki na te cele przekraczajace
w tym roku 70% wszystkich wydatkéw zwiazanych z rolnictwem,
a wynoszace za ostatnie cztery lata okoto 14 mld dolaréw, przyczy-
nity si¢ niewatpliwie do podniesienia dochodu farmeréw, ale nie
rozwiazaty podstawowego problemu dostosowania podazy do popytu
na poziomie cen, ktére dawalyby rolnikom dochdd zblizony do tego,
jaki maja ludzie pracujacy w innych gateziach gospodarki narodo-
wej. Sytuacja rolnictwa nie jest zta. Zadtuzenie wprawdzie wzrosto
w latach ostatnich z powodu zwigkszonych inwestycji, ale w sto-
sunku do wartoéci farm i inwentarzy nie jest wysokie **. Praca jest
Izejsza i jej wydajnos$¢ podwoita sie¢ w ostatnich dwudziestu latach.
Dochody w rolnictwie sa ciagle do$¢ wysokie, ale w przeciwien-
stwie do dochoddéw nierolniczych wykazywaty one w latach 1952—
1957 pewna tendencje znizkowa najpierw w wyniku spadku cen,
a potem zwyzki kosztéw produkcji. Ubiegtej] wiosny ceny wigkszo-
$ci produktéw rolniczych poszty w gore i ogdlny wskaznik parytetu,
tj. stosunku cen otrzymywanych do ptaconych przez farmeréw, wyno-
sit w marcu tego roku 87 (w latach zas 1910—1914 = 100), sze$¢ punk-
tow wyzej niz w marcu 1957 r. Ale rozpoczete w czerwcu i doskonale

* W przyblizeniu.
** Projektowane.
*** Pozycje brutto przed odjeciem przychodéw CCC.

* President Eisenhower's Budget Message to Congress for 1959 Fiscal
Year, ,,The New York Times" 1958, January 14,

* Na 1 stycznia 1958 r. wszystkie dtugi rolnicze, wtaczajac pozyczki CCC,
wynosity 19,9 mld dolaréw, podczas gdy warto$§¢ nieruchomosci ziemskich,
inwentarzy oraz zasobdéw finansowych farmeréw byta szacowana na 180,3
mld dolaréw. USA 1958 Agricultural Finanse Outlock, ARS 43—66.
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zapowiadajace si¢ zniwa zepchnety juz ceny w dét. W lipcu ogdlny
indeks parytetu wynosit 83, jak przed rokiem. Miejsce w magazy-
nach na gromadzone zapasy CCC jest na wyczerpaniu i akcja pod-
trzymywania cen moze natrafi¢ na duze trudnos$ci. Rekordowy
w tym roku zbiér pszenicy, szacowany na 34,6 mln ton i o 1/3 wiek-
szy niz w roku ubieglym, jak i wzrost pogtowia trzody chlewnej
moga tatwo obnizy¢ wskaznik parytetu ponizej 80 — najnizszy po-
wojenny wskaznik notowany w grudniu 1955 r. i lutym 1957 r.

Z obecnego ustawodawstwa rolniczego nie sa w petni zadowo-
leni ani farmerzy, ktérzy chcieliby dobrych cen, ale niechetnie godza
si¢ na ograniczenie produkcyjne utrudniajace im gospodarowanie,
ani ptacacy wysokie podatki konsumenci, ani ministerstwo rolnictwa,
zwolennik wickszej swobody gospodarczej i nieregulowanego zréwno-
wazenia podazy z popytem. Dyskusja toczy si¢ w Kongresie oraz
w Senacie i trudno przewidzieé¢ jej wynik. Obecne trudnosci wy-
nikajace z nadprodukcji rolniczej moga by¢ przejSciowe, ale jezeli
wzrost produkcji bedzie nadal wyprzedzat przyrost ludnos$ci, obec-
ne kompromisowe metody starajace si¢ jednoczesnie osiagnaé trzy
cele: wysoka produkcje, sprawiedliwy rozdziat dochodu spotecznego
oraz wolno$¢ gospodarcza, moga byé wystawione na powazna probe.
Przy nieelastycznym popycie na produkty rolnicze i nieelastycznej
podazy, zniesienie podtrzymywania cen musi w obecnych warun-
kach doprowadzi¢ do powaznego spadku cen, a proces dostosowy-
wania si¢ do nich produkcji nie bytby predki ani bezbolesny. Na
najblizsza przyszto$¢ rzad stara si¢ otrzymaé zezwolenie na uela-
stycznienie, a wi¢c w praktyce na obnizenie poziomu podtrzymy-
wanych cen (ponizej 75 % parytetu), tak by zalezat on w wigkszej
mierze od oceny sytuacji przez ministerstwo rolnictwa oraz od do-
browolnie przyjetych na siebie przez rolnikéw ograniczen produk-
cyjnych.

*

W ostatnich dniach sierpnia 1958 r., juz po napisaniu tego arty-
kutu, izby ustawodawcze uchwality ustawe¢ wprowadzajaca pewne
zmiany w zasadach regulowania produkcji oraz cen bawelny, ryzu
i kukurydzy.

Poszczegdlni producenci bawetny beda mieli w dwoch nastepnych
latach do wyboru: a) utrzymaé produkcje w granicach wyznaczo-
nych przez przydziaty akrowe (16 min dla catego kraju, tj. o 1/,
mln mniej niz w roku biezacym) i mie¢ ceny podtrzymywane
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w r. 1959 — na poziomie 80% ceny parytetowej i w 1960 r. na po-
ziomie 75% parytetu, lub b) uprawia¢ do 40% wiecej niz przewi-
dziana kwota i zadowoli¢ sie¢ gwarantowana cena minimalna o 15%
ceny parytetowej ponizej ceny przystugujacej tym, ktérzy utrzy-
muja produkcje w granicach wyznaczonych przydziatéw. Ustawa
przewiduje ogtoszenie nowych kwot na lata nastgpne i obnizenie
minimalnego poziomu podtrzymywania cen baweilny do 70% ceny
parytetowej w 1961 r. i dalej do 65% w 1962 r. Minister rolnictwa
moze wyznaczy¢ podtrzymywane ceny powyzej tej podstawy we-
dtug swego uznania.

Identyczne uprawnienia otrzymat minister rolnictwa odnosnie do
podtrzymywania cen ryzu; minimalny ich poziom ma spas$¢ w 1962 r.
do 65% ceny parytetowej.

Program podtrzymywania cen kukurydzy ma by¢ ostatecznie
zadecydowany 25 listopada 1958 r. przez samych producentéw, ktorzy
w specjalnym referendum maja zwykta wickszoscia wybraé: 1) kon-
tynuowanie obecnego programu przydziatéw aferowych i cen, pod-
trzymywanych w granicach 75% do 90% cen parytetowych albo
2) zniesienie wszelkich ograniczen produkcji i przyjecie cen podtrzy-
mywanych na poziomie 90% przecigtnej ceny za ostatnie trzy lata.

Decyzja obnizenia poziomu podtrzymywania cen bawelny i ryzu
nastapita gtéwnie ze wzgledu na potrzebe zblizenia cen krajowych
tych eksportowanych produktéw do cen zagranicznych. Wysokie,
sztucznie podtrzymywane ceny bawetny nie tylko utrudnity kon-
kurencje na rynku miedzynarodowym, ale ograniczyty spozycie we-
wnetrzne, ulatwiajace wypieranie tkanin bawelnianych przez syn-
tetyczne witdkna. Proponowany nowy system ustalania podtrzymy-
wania cen dla kukurydzy jest cieckawa proba oderwania si¢ od hi-
storycznej metody parytetu. W praktyce oznaczatoby to obnizenie
ceny kukurydzy w roku przysztym o 10 do 12 centéw na jednym
buszlu (56 funtéw) w zamian za zupeina swobode produkcyjna. Sto-
sunkowo wysokie tegoroczne ceny zywca, jak i perspektywa stale
rosnacego popytu na migso, sprzyjaja przyjeciu tego planu.

Innowacje tegorocznej ustawy moga daé pewne oszczednosci rza-
dowi bez dotkliwego obnizenia dochoddéw rolnictwa. Nie moga dad
jednak rozwiazania podstawowego zagadnienia dysproporcji miedzy
produkcja i spozyciem. Sugerowane przez rzad ograniczenie zasie-
wow zboz chlebowych na rzecz pasz i bawelny jest niewatpliwie
wskazane, ale pozostawienie stosunkowo wysokich podtrzymywa-
nych cen pszenicy nie sprzyja osiagni¢ciu tego celu.

13 Ruch Prawniczy i Ekon.
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Szybki wzrost ludnos$ci Stanéw Zjednoczonych i catego S$wiata
moze oczywiscie w niedalekiej przysztosci zlikwidowaé te trudnosci.
Juz teraz nie mozna moéwi¢ o nadprodukcji rolniczej w skali $wiato-
wej, ale dysproporcje w zasobach, poziomie zycia i mozliwosciach
ptatniczych miedzy réznymi krajami beda diugo utrudniaty osiaga
niccie $wiatowej rownowagi miedzy produkcja i spozyciem. W Sta-
nach Zjednoczonych przez dtuzszy czas gtdwna troska ministra rol-
nictwa bedzie nie ustrdj rolny, nie wydajnos¢ produkcji, a wtasci-
wa dystrybucja i spozycie produktéw rolnych.

Lipiec 1958



