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NOWE ASPEKTY PRAWNE SAMORZADU
ZALOGI PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWEGO

I. ZNACZENIE USTAWY

Dyskusja nad koncepcja prawna samorzadu w przedsiebiorstwach,
panstwowych miata wyjatkowo ozywiony przebieg. W praktyce legisla-
cyjnej niewiele chyba projektow aktow prawnych skupito na sobie tak
powszechne zainteresowanie i wywotywato tak ostre spory. Co wigce] —
uchwalenie przez Sejm ustawy o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa
panhstwowego ', mimo niezaprzeczalnej doniostosci tego faktu, nie zmniej-
szylo napigcia dyskusji i nie ostabito zaangazowania wokoét problematyki.
Ten bogaty wktad ogoélnospoteczny, jego podloze polityczno-gospodarcze
1 nastrdj jaki towarzyszyl sprawie, nalezaloby traktowaé jako swoiste
zrodlo ustawy ?, ktore — jak mozna sadzié — bedzie réwniez silnie od-
dziatywalo na jej stosowanie. Zasadne wiec chyba byloby przypuszczenie,
ze 1 praktyka wprowadzania w zycie ustawy wnosi¢ bedzie wcigz nowe
elementy, wzbogacajace jeszcze problemy samorzadu. Tym samym usta-
wa sejmowa, stawiajac podwaliny nowego systemu zarzadzania przedsig-
biorstwami panstwowymi, nie wyczerpuje mozliwosci dalszego jego ksztat-
towania. Jest to bardzo charakterystyczny aspekt nowej regulacji praw-
nej, ktory w aktualnie zaistnialych warunkach nalezy pozytywnie ocenié
i liczy¢ si¢ z permanentnym rozwijaniem tresci norm prawnych?.

Zadaniem artykutu nie jest jednakze analizowanie przyczyn dokonu-
jacych si¢ przemian, ani podejmowanie ich ocen z punktu widzenia sy-

" Ustawa z 25 IX 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego
(Dz. U. nr 24, poz. 123). Artykul uwzglgdnia stan prawny na dzien 1 X 1981 r,,
z uzupetnieniami wprowadzonymi przy korekcie (VI 1982 r.).

2 Trudno byloby ujaé catosé czynnikéw politycznych i spoteczno-gospodarczych,
ktore przesadzily o tresci ustawy. Tezy do projektu ustawy o samorzadzie zalogi
przedsigbiorstwa panstwowego poddane zostaly pod ogoélna dyskusje w marcu
1981 r. (Trybuna Ludu nr 60 z 12 III 1981 r. s. 4).

’ Pozostawienie ustawy o samorzadzie robotniczym z 1958 r. w nie zmienione;
wersji przez 23 lata nie przyczynito si¢ do rozwoju tej instytucji. Postanowienia
ustawy juz od dawna odbiegaly od rzeczywistych potrzeb, a ,poprawianie" ich
w drodze wytycznych CRZZ przyspieszylo tylko kryzys.
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stemu zarzadzania gospodarka narodowa. Wydaje si¢ natomiast celowe,
aby na ich tle podja¢ analiz¢ samej ustawy i niektérych kwestii zwigza-
nych z jej realizacja. Wprowadzenie ustawy w zycie wymaga bowiem
rozwazenia szeregu problemdéw szczegdtowych mamo ze nie ma jeszcze
warunkow, aby zaja¢ stanowisko w kwestiach ogdlnych dotyczacych po-
zycji prawnej samorzadu zatogi.

Sejm uchwalit jednoczes$nie dwa akty prawne: obok ustawy o samo-
rzadzie zalogi rowniez ustawe o przedsiebiorstwach panstwowych®. Zwia-
zek merytoryczny obydwu ustaw w ich obecnym brzmieniu jest tak $ci-
sty, ze w zasadzie nie mozna ich analizowa¢ oddzielnie. Jest to kolejny,
charakterystyczny aspekt, ktory trzeba bra¢ pod uwage przy analizie wy-
danych aktéw prawnych. Obowigzujgca dotychczas ustawa o samorzadzie
robotniczym z 1958 r. miata obok innych i t¢ wade, ze byta bardzo luzno
zwigzana z postanowieniami uchylonego dekretu o przedsigbiorstwach
panstwowych z 1950 r., jak i w konsekwencji iz caltym pozostaltym usta-
wodawstwem gospodarczym. W aspektach formalnoprawnych mozna wigc
rowniez upatrywac przyczyny slabosci samorzadu robotniczego i wyciggaé
z tego odpowiednie Wnioski co do nowych rozwiazan °. Poprzednio obo-
wigzujacy tryb regulacji mogl bowiem m. in, przesadzi¢ o traktowaniu
samorzadu jako instytucji stojacej na uboczu systemu zarzadzania gos-
podarka, nie wlaczonej w jego nurt podstawowy. Praktyka gospodarcza
w peini wykorzystata taki wtasnie kierunek rozwigzan.

Obecnie uktady w przedsigbiorstwie w $wietle omawianych aktow
prawnych zmienity si¢ tak dalece, ze mozna nawet moéwi¢ o dominacji
samorzadu. Znalazto to dobitny wyraz w stosowanej terminologii. Poja-
wito si¢ bowiem nowe okre$lenie, jakim jest przedsigbiorstwo samorzad-
ne, dotad nie stosowane i konsekwencje formalnego wprowadzenia jego
do ustawodawstwa trudno jeszcze przewidzie¢®. Tekst ustawy o przed-
sicbiorstwach (nie ma takiego pojecia w ustawie o samorzadzie) jest jed-
noznaczny w swym brzmieniu: ,,Przedsiebiorstwo jest samodzielng, sa-
morzadng i samofinansujaca si¢ jednostkg gospodarcza" (z artykutu 1
ust. 2). Szerszego uzasadnienia prawnego nowego okre$lenia trzeba by
szuka¢ rowniez w ustawie o samorzadzie zaldég. Nazwa ta szybko zdobyta

* Ustawa z 25 IX 1981 r. o przedsicbiorstwach, panstwowych (Dz. U. nr 24,
poz. 122).

> W toku dyskusji nad projektami ustaw wysunieto rowniez propozycje przy-
gotowania jednej ustawy o przedsigbiorstwie i1 samorzadzie zalogi, uzasadniajac
to Scistym zwigzkiem miedzy samorzadem a przedsigbiorstwem panstwowym. Naj-
dalej idacym w tym zakresie byl projekt ustawy o przedsigbiorstwie spolecznym,
opracowany przez ,,Sie¢ organizacji zakladowych NSZZ "Solidarno$¢" wiodacych za-
ktadéow pracy" z czerwca 1981 r. (Zycie Warszawy nr 158 z 9 VII 1981 r.).

® Rzadowe projekty ustaw przekazane do laski marszatkowskiej w dniu 22 VI
1981 r. nie zawieraly takiego okreslenia. Bylo natomiast uzywane w projekcie
»Kierunkow reformy gospodarczej", lipiec 1981, ktére mozna bylo odczyta¢ jako
zalozenie polityczne, nie za$ konstrukcje prawna.
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sobie obywatelstwo w potocznym jezyku praktyki gospodarczej. Nato-
miast koncepcja teoretyczna przedsiebiorstwa samorzadnego, jako insty-
tucji nie znanej dotad nauce prawa, wymaga dopiero odre¢bnej analizy;
mozna by jednakze juz dzi§ wnosié¢, ze ta nowa konstrukcja teoretyczna
zawieralaby rowniez elementy nowego uktadu stosunkéow miedzy przed-
siebiorstwem a administracja panstwowa .

Z innych kwestii terminologicznych, majacych ogoélniejsze znaczenie
1 wymagajacych (wlasciwych kwalifikacji prawnych, nalezatoby podniesé¢
sprawe zakresu pojecia samorzadu. Omawiana ustawa odnosi si¢ do ,,sa-
morzadu zatogi przedsigbiorstwa panstwowego" i tylko takim terminem
si¢ postuguje. Tymczasem potocznie mowi si¢ o ,,samorzadzie pracowni-
czym", co nie jest rGwnoznacznie z pojeciem ustawowym, poniewaz su-
geruje rozciggnigcie instytucji samorzadu na wszystkich pracownikow
(na pracownikoéw wszystkich zakladow pracy), co byloby niezgodne z po-
stanowieniami ustawy. Nalezy przypuszcza¢, ze taki wlasnie moze by¢
kierunek rozwojowy i ze w przysztosci instytucja samorzadu obejmowac
bedzie i inne grupy pracownilkow®. W takiej sytuacji samorzad zatogi
przedsi¢biorstwa panstwowego traktowaé¢ by mozna co najwyzej jako jed-
ng z form samorzadu pracowniczego. Nie nalezatoby jednak w zadnym
przypadku zagubi¢ specyficznych cech tego rodzaju samorzadu, ktory
jest bezposrednio zwigzany z zarzgdzaniem spotecznymi s$rodkami pro-
dukcji i1 jednolicie traktowac wszystkie jego formy, bardzo przeciez boga-
te i zroznicowane.

Dla okres$lenia pozycji prawnej samorzadu zatogi zasadnicze znaczenie
ma jego uregulowanie w akcie rangi ustawowej. Na podkreslanie zastu-
guje tez fakt, ze ustawa zawiera tylko jedna delegacj¢ dla Rady Mini-
strow do wydania rozporzadzenia wykonawczego (art. 49). Inaczej juz
przedstawia si¢ ta kwestia w ustawie o przedsigbiorstwach panstwowych,
zawierajacej caly szereg tego typu delegacji, a przez zwigzek tych ustaw
dotyczy¢ to bedzie rowniez samorzadu zalogi. W kilku sprawach ustawa

7 Ustrojowy problem stosunku przedsigbiorstwa pafistwowego do organéw
administracji panstwowej byl wielokrotnie w literaturze podnoszony, szczegdl-
nie z punktu widzenia konstrukcji administracyjno-prawnych. Na tej plaszczyz-
nie przedsigbiorstwo traktowane bylo jako forma decentralizacji (np. J. Staros$ciak,
Decentralizacja administracji, Warszawa 1960 r.; T. Rabska, Przedsigbiorstwo pan-
stwowe jako podmiot administracji gospodarczej, Poznan 1966), jako szczegdlna
forma wyodrgbnienia prawno-majatkowego nie bedaca typem decentralizacji
(T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa
1928, w szczegodlnosci s. 199 i nast.) oraz jako forma korporacji (zwlaszcza w lite-
raturze zachodnioeuropejskiej, podstawowe w tym zakresie opracowanie: W.A.Rob-
son, Nationalized Industry and Public Ownership, London 1962). Nigdy jednak do-
tad nie byla w literaturze formulowana koncepcja przedsigbiorstwa samorzado-
wego.

8 W literaturze prawniczej z zakresu prawa pracy postugiwano sic tez pojeciem
~pracownicze wspolzarzadzanie". Zob. Pracownicze wspdlzarzqdzanie, praca zbio-
rowa, Wroctaw 1980 r.

1*
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o samorzadzie zatogi nawigzuje do spraw rozstrzygnigtych w ustawie
o przedsigbiorstwach (art. 48 i 49) lub odsyla do [regulacji zawartych
w tej ustawie (art. 24 ust. 2).

Inng kwestig jest, ze dziatalno$¢ samorzadu bedzie nadto prawnie
uzalezniona od ustaw, okreslajacych podstawowe zasady funkcjonowania
przedsicbiorstw panstwowych, wskazanych w art. 51, a dotyczacych
w szczegblnosci planowania, finansowania i opodatkowania, tworzenia
i wykorzystywania funduszoéw, ustalania cen. Wylaczenie uregulowania
tych zasad z ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych jest po czgsci
uzasadnione. Problemy gospodarki przedsi¢biorstw sg bowiem bardzo sze-
rokie i zréznicowane pod wzgledem swej materii i nie wydaje si¢ mozli-
we uregulowanie ich w jednym akcie prawnym. Brak jednakze réw-
noczesnego uchwalenia przez Sejm rowniez i tych ustaw moze budzi¢
w praktyce uzasadnione niepokoje co do stopnia mozliwo$ci wprowadza-
nia w zycie nowego systemu zarzadzania. Zakres samodzielno$ci przed-
sigbiorstwa bedzie bowiem determinowany ostatecznie postanowieniami
wlasnie tych uzupeiniajgcych ustaw. Przesgdza to tym samym mozli-
wosci dzialalnosci samorzadowej. Zapowiedziane za§ wydanie aktu praw-
nego, majacego na celu ustanowienie regul gospodarowania na okres
przejéciowy’, mogloby faktycznie zahamowaé wprowadzanie w zycie
ustawy o samorzadzie zatogi.

Na tym tez tle rysuje si¢ szerszy problem obowigzywania nadal w go-
spodarce bardzo duzej liczby przepisow typu resortowego, wydawanych
czesto bez wyraznego upowaznienia ustawowego i niejednokrotnie nie-
publikowanych. Sprawa jest szczegoélnie skomplikowana w $Swietle posta-
nowien ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych i o samorzadzie za-
logi, ktore jednoznacznie podporzadkowuja dziatalno$¢ przedsigbiorstw
panstwowych tylko ustawom, a ustawa o przedsigbiorstwach zawiera nad-
to postanowienie, ze przepisy wykonawcze do uchylonego dekretu o przed-
sigbiorstwach panstwowych z 1950 r. zachowujg moc do czasu zastapie-
nia ich przepisami wydanymi na podstawie nowej ustawy tylko w tym
przypadku, o ile nie sg z nig sprzeczne. Jest to problem bardzo istotny,
zwlaszcza dla praktyki gospodarczej, ktora dotad byta w swym dziataniu
krepowana licznymi przepisami typu instrukcji, wytycznych i oko6lnikow.
System prawny w dalszym ciagu jest nieuporzadkowany i ocena stanu
prawa musi wypas¢ nadal negatywnie. Rownolegle zatem ze zmianami
struktur organizacyjnych powinno nastepowaé porzadkowanie aktow

® W roku 1981 takie przejéciowe zasady zarzadzania okreslata uchwata nr 118
Rady Ministréw, ktére to zasady okres$lono jako ,mala reforme" (uchwata z 17 XI
1980 r. w sprawie zmian w systemie kierowania przedsigbiorstwami panstwowymi
w roku 1981, MP nr 30, poz. 165) mimo uchwalenia juz ustaw o przedsigbiorstwie
i samorzadzie praktyka wydawania przejSciowych przepisow jest nadal kontynuo-
wana (vide uchwata nr 243 z 30 XI 1981 r. w sprawie zasad dziatalnosci przed-
siebiorstw w 1982 r., MP nr 32 poz. 287).
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prawnych w gospodarce'’, a sposob tworzenia prawa powinien by¢ w spo-
sob generalny zmieniony. Dopiero wowczas realne begdzie postanowienie
ustawy, ze samorzad zatogi oraz jego organy wykonuja swoje zadania
niezaleznie od organéw administracja panstwowej (z ust. 3 art. I)''.
Ustawy o samorzadzie zalogi i przedsi¢biorstw panstwowych otwieraja
nowy etap legislacji gospodarczej, ale same, swoja tylko rangg, nie begda
w stanie odnowi¢ catego systemu prawnego gospodarki.

II. ZAKRES OBOWIAZYWANIA USTAWY

Samorzad zatogi mozna by uzna¢ w $wietle ustawy za instytucj¢ po-
wszechnie obowigzujacg we wszystkich przedsigbiorstwach panstwo-
wych. To ogélne stwierdzenie wymaga komentarza i kilku wyjasnien.

Po pierwsze — sytuacj¢ prawnag niektorych nietypowych przedsig-
biorstw panstwowych okresla¢ beda odrebne ustawy i one dopiero po-
winny ustali¢ organizacj¢ i funkcjonowanie samorzadu zatogi dla kazde-
go z tych przedsiebiorstw odrebnie — w dostosowaniu do jego specyficz-
nych zadan. Dotyczy to: PKP, PPTiT, LOT, PZU, bankéw, przedsig-
biorstw tworzonych na podstawie ustawy, o Panstwowym Gospodarstwie
Lesnym. Wymienione przedsigbiorstwa wylaczone zostaty spod dziatania
ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych (art. 6 tej ustawy), a w na-
wigzaniu do tego ustawa o samorzadzie zawiera nast¢pujgce postanowie-
nie: ,,Organizacj¢ i funkcjonowanie samorzadu zalogi w przedsiebior-
stwach, o ktérych mowa w art. 6 "ustawy o przedsi¢gbiorstwach panstwo-
wych, reguluja ustawy dotyczace tych przedsi¢biorstw" (art. 48). Prak-
tycznie wynikaloby z tego, ze w chwili obecnej nie ma podstaw do po-
wotywania samorzadu zalogi w wymienionych przedsigbiorstwach.

Po drugie — zakres stosowania ustawy o samorzadzie odno$nie do
pewnej kategorii przedsigbiorstw panstwowych okresli w drodze rozpo-
rzadzenia Rada Ministréw (art. 49, jedyna delegacja ustawowa). Do-
tyczy to przedsigbiorstw panstwowych podlegtych ministrowi obrony na-
rodowej, ministrowi finansow (!), ministrowi sprawiedliwosci, a dziata-
jacych przy zaktadach karnych oraz przedsigbiorstw wykonujacych w ca-
losci lub w przewazajacej czg¢sci zadania dla potrzeb obronnosci i bez-
pieczenstwa panstwa i wykonujacych te zadania jednostek organizacyj-

" Proces porzadkowania resortowych aktéw prawnych miato zapoczatkowaé
zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie przygotowan do reformy gospo-
darczej w jednostkach gospodarczych i organach administracji panstwowej, ktore
weszto w zycie z dniem 1 IX 1981 r. (niepubl.).

"' Na marginesie, juz tylko, nalezaloby podnies¢ jeden jeszcze problem wyma-
gajacy odrgbnego komentarza. Mianowicie, w inny sposob okreslone zostaty za-
leznosci migdzy organami przedsigbiorstwa a organami administracji panstwowej
w ustawie o przedsigbiorstwach panstwowych w art. 4, ktéry dotyczy tylko wy-
dawania decyzji. Otwarta natomiast jest sprawa wydawania przepisoOw ogdlnych.
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nych innych przedsigbiorstw, a takze przedsigbiorstw, ktore w catosci lub
czeSci pracuja poza granicami kraju.

W poréwnaniu wiec z dotychczas obowigzujagcym prawem, zakres
przedsigbiorstw panstwowych, w ktorych mogg dziata¢ samorzady zato-
gi formalnie, jest ograniczony biorac pod uwage stan prawny na dzien
1 pazdziernika 1981 r.). Ustawa o samorzadzie robotniczym z 1958 r. zo-
stata bowiem w 1978 r. rozciaggnigta na wszystkie przedsi¢biorstwa pan-
stwowe z wyjatkiem przedsiebiorstw podlegltych ministrowi obrony na-
rodowej, ministrowie spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci 2.

Problem wigc zdaje si¢ by¢ palacy i wymagajacy szybkiego rozwig-
zania, bo mozna oczekiwaé, ze zard0wno niektoére z wyzej wymienionych
przedsigbiorstw (np. LOT) albo poszczegélne zaktady (np. w PKP) beg-
da domagaty si¢ powotania w ich jednostkach organow samorzadowych.

Po trzecie — mimo powszechno$ci zasady samorzadnos$ci (z wyjatka-
mi przedstawionymi wyzej) nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze zakres kompeten-
cji organéw samorzadowych w poszczegdlnych rodzajach przedsigbiorstw
panstwowych moze by¢ zréznicowany. Wystepuja dwie zasadnicze kate-
gorie przedsigbiorstw panstwowych: 1) przedsigbiorstwa ,dziatajace na
zasadach ogdlnych" 1 2) przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej (art. 7
ustawy o przedsiebiorstwach (panstwowych). Wprawdzie ustawa o samo-
rzadnie nie nawigzuje do tego podziatu, to jednak jego konsekwencje
rysuja si¢ do$¢ jasno. Przede wszystkimi dopiero Rada Ministrow w dro-
dze rozporzadzenia okre$li warunki i zasady dziatania przedsigbiorstw
uzyteczno$ci publicznej (art. 8 ust. 4 ustawy o przedsiebiorstwach), ktore
przeciez z kolei wptywaé beda na dziatania organdéw przedsigbiorstwa,
w tym samorzadowych. Nadto organ zatozycielski ma okresli¢ ,,w grani-
cach obowiazujacych przepisow" (bez podania w jakiej formie prawnej
ma to by¢ okreslone — nie wiadomo dlaczego nie przyjeto tutaj réwniez
formy rozporzadzenia) zakres i warunki, na jakich przedsiebiorstwa uzy-
teczno$ci publicznej obowigzane sg $wiadczy¢ uslugi na rzecz ludnosci.
Cel dziatalnosci tych przedsigbiorstw, okreslony w art. 8 ustawy i na-
tozenie na organ zalozycielski obowigzku dotowania dziatalnosci przedsig-
biorstwa, jezeli dziatalno$¢ ta jest nierentowna, ale konieczna ze wzglg-
du na zaspokojenie potrzeb ludnosci (art. 8 ust. 3), wyraznie wskazuja
na odrgbno$¢ tej kategorii przedsigbiorstw. Poddanie dziatalnosci tych
wlasnie przedsigbiorstw innym zasadom zarzadzania jest spotecznie uza-
sadnione. Co wigcej, przyjecie tych odrebnosci na zasadzie wyjatku umac-
nia jeszcze ogodlng regute, ze celem przedsigbiorstwa jest ,,osigganie efek-
tywnych ekonomicznie wynikéw" (art. 1 ust. 1). Niemniej w zakresie
i sposobie realizacji uprawnien samorzadowych wystepowac¢ beda roz-

2 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 31 VII 1978 r. (Dz. U. nr 19,
poz. 84). W wykonaniu ustaw z 1981 r. Rada Ministrow wydata w tym zakresie
cztery rozporzadzenia (Dz. U. 1981 nr 31, poz. 172, Dz. U. 1982 nr 1, poz. 3, 5, 6).
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nice, i to wynikajace czgSciowo z przepisOw wykonawczych. Ustawa
o przedsi¢biorstwach natomiast przesadza z gory tryb powolywania dy-
rektora powolanie nalezy do kompetencji organu zalozycielskiego,
art. 34 oust. 3) oraz ustanawia wymog zatwierdzenia statutu przedsigbior-
stwa przez organ zatozycielski (art. 18).

Po czwarte — poza tymi dwiema =zasadniczymi kategoriami przed-
sigbiorstw panstwowych, ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych prze-
widuje nadto wustalenie listy ,,przedsigbiorstw o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki". Zaliczenie przedsigbiorstwa do tej grupy wplywa na
zakres kompetencja organdw samorzadu zalogi, konkretnie w sprawach
powolywania dyrektora. Dotyczy to formalnie tylko jednej sprawy, ale
jasne jest, ze tryb powotlywania dyrektora ksztattuje uktad stosunkow
mig¢dzy organatmi zarzadzania i wpltywa zasadniczo na pozycj¢ przedsie-
biorstwa wobec organdw administracji panstwowej. Odpowiedni artykut
34 ust. 2 brzmi: ,Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia, w porozu-
mienia ze zwigzkami zawodowymi, ustali liste przedsi¢biorstw o podsta-
wowym znaczeniu dla gospodarki, w ktorych dyrektora powotuje i od-
woluje organ zatozycielski w trybie przewidzianym w ust. 1".

Po pigte — juz poza analizowanym ustawami wyodrebniona zostala
jeszcze jedna kategoria przedsigbiorstw, tzw. ,jednostki drobnej wy-
tworczosci", przewidziane w uchwale nr 112 Rady Ministrow z 8. 6.
81 r."” Do jednostek tych uchwata zalicza m. in. przedsigbiorstwa pan-
stwowego przemystu terenowego (ktore w zasadzie, poza nielicznymi wy-
jatkami, obecnie nie istniejg) oraz ,jednostki przemystu kluczowego,,
w ktorych dyrektor i samorzad zatogi w porozumieniu z jednostka nad-
rzedng uznaja, ze prowadza one dziatalnos¢, o ktéorej mowa w § 2 ust. 1".
Dziatalno$¢ tych przedsigbiorstw przemystowych (terenowych i wyodreb-
nionych jednostek przemystu kluczowego) podlegaé¢ bedzie odmiennym za-
sadom. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zgodnie :z cytowang Uchwalg te
wlasnie przedsigbiorstwa powinny korzysta¢ z szerszej samodzielnoS$ci.

Wreszcie nalezatoby podnie$¢ problem tzw. przedsigbiorstw miesza-
nych. Ich utworzenie przewidziane zostatlo w ustawie o przedsi¢bior-
stwach panstwowych (art. 13-16). Ze wzgledu na form¢ wtasnosci nie
mozna tych przedsigbiorstw traktowaé¢ wytacznie w kategorii panstwo-
wych przedsigbiorstw. Moga to bowiem by¢: 1) przedsigbiorstwa mig-
dzynarodowe — w przypadku gdy organ administracji panstwowej two-
rzy przedsigbiorstwo wspoélnie z innymi panstwami, 2) przedsi¢biorstwa
tworzone przez przedsicbiorstwo panstwowe z podmiotem zagranicznym,
3) przedsigbiorstwa panstwowo-spoldzielcze — tworzone przez przedsig-
biorstwo panstwowe z organizacjg spotdzielcza, 4) przedsiebiorstwa pan-
stwowo-spoleczne — tworzone przez przedsigbiorstwo panstwowe z or-
ganizacja spoteczna ludu pracujacego. Chociaz przepisy o tym wprost

1> Zob. uchwata w sprawie rozwoju drobnej wytwoérczosci, MP nr 15, poz. 120.
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nie moéwig, to bioragc pod uwage catoksztalt postanowien ustawy o samo-
rzadzie zatogi przedsiebiorstw panstwowych, trzeba przyjac interpretacje,
ze do przedsigbiorstw mieszanych, jako przedsigbiorstw nie opartych wy-
lacznie na wlasnosci panstwowej, postanowienia ustawy o samorzgdzie nie
odnosza si¢. Poniewaz ich status prawny (z wyjatkiem przedsigbiorstw
mie¢dzynarodowych, opartych na porozumieniach i umowach) majg re-
gulowa¢ ,,odrgbne przepisy ustawowe" nalezaloby oczekiwaé w tych
aktach rozstrzygniecia tez kwestii udziatu zatogi w zarzadzaniu.
Ustawa dopuszcza nadto organizowanie uczestniczenia zaldg w zarza-
dzaniu ,na zasadach przewidzianych w ustawie" w ,panstwowych orga-
nizacjach gospodarczych, ktore nie sg przedsigbiorstwami", do czasu pod-
jecia odrebnej ustawy (art. 50 ustawy o samorzadzie). Ustawodawca
wprowadzit zatem szerokie i prawnie niesprecyzowane okreslenie ,,orga-
nizacje gospodarcze", stwarzajac mozliwo$¢ rozciggnigcia ustawy na inne
niz przedsigbiorstwa jednostki, ale jednoczesnie dalej ograniczyl je do
instytutow naukowo-badawczych i zakladéw budzetowych (wyrazne ogra-
niczenie podmiotowe) i tylko tych, ktoére pracuja ,,bezposrednio na rzecz
gospodarki narodowej" (art. 50 ust. 2). Otwiera to mozliwos$¢ (przejsciowq)
szerszego stosowania ustawy, z drugiej jednak strony — z uwagi na brak
precyzyjnych okreslen, wywolujacg roézne watpliwosci interpretacyjne.
To szczegotowe wyliczenie i wskazanie na poszczegdlne rodzaje przed-
siebiorstw '* miato na celu podniesienie do$¢ istotnego problemu, ze kon-
stytucyjna zasada uczestniczenia zaldg w zarzadzaniu przedsigbiorstwami
moze by¢ realizowana w stosunku do zatdg poszczegoélnych grup przedsig-
biorstw w roznym zakresie. Co wigcej — ustawa o samorzadzie zalogi nie
wyczerpuje jeszcze wszystkich kwestii, a na wydanie pozostatych przepi-
sow trzeba bedzie poczekaé. Ustalenie zakresu podstaw prawnych stanowi
rowniez niezmiernie wazny aspekt prawny dla praktyki, a zwlaszcza
obecnie przy powolywaniu organéw samorzadu zalogi przedsigbiorstwa
panstwowego i uchwalaniu statutow organdéw samorzadowych.

III. FAKULTATYWNOSC CZY OBLIGATORYJNOSC SAMORZADU
ZALOGI W PRZEDSIEBIORSTWIE PANSTWOWYM

Rozstrzygniecie tego problemu nie jest proste, w szczego6lnosci na tle
porownawczym. W dotychczas bowiem, obowigzujacych ustawach doty-
czacych samorzadu oraz w stosunku do poszczegdlnych organdéw samorzg-
dowych problem ten byl rozwigazywany w rézny sposob. Ustawa z 1956 r.

4 Pozostaje jeszcze sprawa przedsiebiorstw spotdzielczych i uprawnien do za-
rzadzania ich pracownikow. W pierwszej fazie przygotowan projekt nowej ustawy
o spotdzielniach szedt w kierunku powotania samorzadu pracowniczego obok spot-
dzielczego. Obecnie jednak odchodzi si¢ od tej koncepcji.
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o radach robocczych '° decyzje co do powotania rad przekazata zatodze,
gdy za tym wypowie si¢ wigkszo§¢ pracownikoéw zatrudnionych w danym
przedsigbiorstwie. Ustawa z 1958 r. o samorzadzie robotniczym'® mowila
o prawie zatogi (zalogom przystuguje prawo kontroli i nadzloru). Nie na-
ktadata tez obowigzku powolywania rady robotniczej, podstawowego
przeciez organu reprezentujacego zaloge, ale i nie ustalita, kto i w jakim
trybie podejmuje decyzje o jej powotaniu. Jako obligatoryjny organ sa-
morzagdowy w przedsi¢biorstwie zwyklo si¢ traktowa¢ konferencje sa-
morzadu robotniczego .

Watpliwosci co do obligatoryjnosci czy fakultatywnosci samorzadu za-
logi w zasadzie rozstrzyga ustawa o samorzadzie zalogi przedsicbiorstwa
panstwowego z 1981 r. W $wietle jej postanowien mozna przyjaé, ze sa-
morzad w przedsicbiorstwach jest instytucja obligatoryjng. Wynika to
zaroOwno z arbitralnego sposobu formutowania postanowien, jak chocby
z art. 1, ktory postanawia, ze ,zalogi uczestnicza w zarzadzananiu (w ten
tez sposob postanawia Konstytucja w art. 13), jak i z konkretnych na-
kazoéw zawartych w ustawie. Tak bowiem nalezatoby z prawnego punktu
widzenia interpretowaé art. 51: ,,Do dnia 31 grudnia 1981 r. w przedsi¢-
biorstwach panstwowych objetych zakresem niniejszej ustawy zatogi zor-
ganizujg uczestniczenie w zarzadzaniu przedsigbiorstwem". Wskazywalo-
by na to rowniez czasowe tylko powierzenie kompetencji organéw samo-
rzadowych — do czasu ich ukonstytuowania si¢ — dyrektorowi przed-
sigbiorstwa (art. 51 ust. 4).

Powyzsza interpretacja ustawy odpowiadataby teoretycznoprawnej
koncepcji samorzagdu w ogole, ktory traktowany jest jako instytucja ob-
ligatoryjna. W przypadku samorzadu zalogi rozumiemie takie wydaje si¢
znajdowaé szczegb6lne uzasadnienie z uwagi na to, ze samorzad ma sta-
nowi¢ nieodlgczny element zreformowanego systemu zarzadzania. Jed-
nakze w ustawie problem nie zostal do konca rozwigzany w wielu jego
aspektach. Potraktowany zostat jednostronnie, wylacznie z punktu widze-
nia strukturalnego. Tymczasem w zbyt matym stopniu uwzglgdniono sy-
tuacj¢ prawng zatogi i konsekwencje wynikajace ze zwigikszania si¢ jej
obowiagzkow oraz kwestie odpowiedzialnosci '*.

'S Zob. ustawa z 19 XI 1956 r. o radach robotniczych (Dz. U. nr 53, poz. 238),
w szczegolnosci art. 1.

' Zob. ustawa z 20 XII 1958 r. o samorzadzie robotniczym (Dz. U. nr 77,
poz. 397), w szczegdlnosci art. 1 ust. 1 i 2 oraz art. 10.

'7 Wynikalo to z brzmienia cytowanej ustawy, zwlaszcza za§ art. 5. Taki tez
poglad wyrazono w literaturze (np. T. Rabska, Samorzgd robotniczy w PRL,
Poznan 1962, s. 85 i in.).

" Ograniczam si¢ tu tylko do zasygnalizowania problemu, ktéry wymaga gleb-
szej analizy, zaréowno z punktu widzenia prawa ustrojowego, jak i prawa pracy.
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IV. ODREBNOSC INSTYTUCJONALNA SAMORZADU ZALOGI

Podmiotem samorzadu w przedsiebiorstwie panstwowym jest zaloga
stanowiaca okre§lona grupe spoleczna . Podmiotem tym nie jest zadna
z organizacji spotecznych czy politycznych, dziatajacych w przedsiebior-
stwie, chociaz reprezentuje pewnag cze$¢ pracownikow przedsiebiorstwa.
Konsekwentna realizacja tej podstawowej zasady stanowi warunek au-
tentyczno$ci samorzadu. Nastgpita wiec tutaj zasadnicza zmiana W porow-
naniu z dotychczas obowigzujgcymi przepisami, ktoére z saimorzadu robot-
niczego uczynity instytucje wieloczlonowg. Do$¢ znamienny jest przy
tym fakt, ze w dyskusjach nad uspolecznieniem zarzgdzania nie wysuwa-
no w zasadzie innych propozycji dotyczacych form partycypacji zatog®’.
Teoretycznie rzecz biorac, uspotecznianie zarzadzania przedsi¢biorstwami
panstwowymi moze by¢ realizowane w r6zny sposob i zar6wno nasze wia-
sne doswiadczenia, jak 1 do$wiadczenia innych krajow dostarczaja na to
liczne przyktady®'. Jedna z mozliwosci jest powierzenie funkcji wspot-
zarzadzania organizacjom zwiazkéw zawodowych, dziatajagcym w porzed-
sigbiorstwie, poprzez rozszerzenie zakresu ich kompetencji, bez potrzeby
powotywania innych organéw. Aktualnie koncepcja taka nie byta zupet-
nie brana pod uwage i w dyskusjach wskazywano wyraznie na roznice
wystepujace migdzy zwigzkami zawodowymi, a instytucjg samorzgdu.

Stanowisko takie wyrazone zostato jednoznacznie takze w zalozeniach
ustawy o zwigzkach zawodowych, a warto w tym miejscu przypomniec,
ze prace nad ta ustawg wyprzedzily znacznie w czasie wszystkie inne
projekty legislacyjne (komisja do opracowania projektu ustawy o zwiaz-
kach zawodowych powotana zostata 23 .wrzesnia 1980 r.). W zalozeniach
tych nastgpito rozgraniczenie sfery wspolzarzadzania przedsiebiorstwem
od sfery socjalno-bytowej. Postanowiono, ze zakladowe organizacje zwiaz-
kowa koncentruja swg dziatalno$¢ ,,na obronie praw i interesOw pracow-

' Pojecie ,,zatoga" nie jest blizej okreslone prawnie i w konkretnych przypad-
kach moga powsta¢ watpliwosci co do jego granic, np. czy do ,zalogi" zaliczy¢
mozna chalupnikéw, ajentow, ucznidw itp. Ustawa uzywa bowiem pojecia ,,zaloga",
gdy chodzi o okre$lenie zbiorowego podmiotu, samorzadu i ,pracownicy przedsig-
biorstwa" w przypadku ustalania praw wyborczych. Nie wydawaloby si¢ prawi-
dtowe utozsamianie tych dwoch pojec.

? Tnaczej J. Joficzyk, W. Sanetra, Podstawowe zalozenia nowej ustawy o udzia-
le pracownikow w zarzqdzaniu, PiP 1980, nr 12. Aktualna koncepcj¢ samorzadu
przedstawit L. Bar, Zalozenia ustawy o samorzqdzie zalogi, PiP 1980, nr 12.

2l Zob.  Instytucje prawa  administracyjnego  europejskich  panstw  socjalistycz-
nych, red. J. Starosciak, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1973, s. 566 i nast.;
T. Rabska, Rozwoj prawnych form zarzqdzania robotniczego w przedsigbiorstwach
panstwowych, RPiE 1959, nr 3, s. 17 i nast.



Nowe aspekty prawne samorzadu zatogi 11

nikow", a samorzad ,na wspotzarzadzaniu przedsiebiorstwem (z rozr-
dizdalu 1V Zatozen). Rozdziat rél jest zatem dos¢ jednoznaczny®.

Istotny zatem wplyw na instytucjonalne wyodrebnienie poszczegdl-
nych organizacja w przedsi¢gbiorstwie ma zroznicowianie celow i zadan
tych organizacji. Potrzeba wyraznego podzialu wigze si¢ tez, jak mozna
sadzi¢, z nowa koncepcja przedsigbiorstwa i jego celami, ktore zostaly
odmiennie niz dotad sformutowane w ustawie o przedsigbiorstwach. Opo-
wiedzenie sig — po raz pierwszy w sposob tak zdecydowany — za ma-
ksymalizacja efektow ekonomicznych powinno wplywaé¢ na motywacje
dziatan w przedsigbiorstwie. Cele przedsigbiorstwa moga nie pokrywacd
si¢ z indywidualnymi interesami jego pracownikéw. Organy samorzado-
we, jako organy (przedsicbiorstwa, powinny realizowaé¢ cele przedsi¢bior-
stwa. Interesy pracownikow reprezentowaé za$ begda organizacje zwigz-
kowe.

Odrebnos¢ zadan uzasadnia odrgbnos$¢ organizacyjna samorzadu i wy-
laczanie z jego ram innych organizacji spotecznych. Zasada wydzielenia
jest konsekwentnie przeprowadzona w catej ustawie, poczynajac od za-
sad wyborczych do organow samorzadowych, ktére nie dajg uprzywile-
jowan dla zadnej organizacji, dziatajgcej w przedsi¢biorstwie. Organizacji
zwigzkowych, jak i1 innych organizacji spotecznych i politycznych $nie
traktuje si¢ jako samorzadowych w zrozumieniu ustawy i przedstawiciele
tych organizacji nie wchodzg ,,z urzedu" w sktad organéw samorzadu.
Natomiast wszyscy pracownicy posiadaja rowne prawa wyborcze, bierne
i czynne, bez wzgledu na przynaleznos¢ organizacyjng. Jedynie osoby
petlnigce funkcje kierownicze w organizacji politycznej czy zwiazkowej,
dziatajacej w przedsigbiorstwie, nie moga by¢ cztonkami prezydium rady
pracowniczej przedsigbiorstwa (art. 21 ust. 2).

Innym zupetnie zagadnieniem jest sprawa form (wzajemnego oddzia-
tywania, i wspolpracy migdzy ré6znymi organizacjami, w teku wykony-
wania ich funkcji w przedsigbiorstwie. Bez okreslenia odpowiednich sto-
sunkow migdzy nimi i zasad wspodtdziatania niemozliwy bylby proces
zarzadzania. Sprawno$¢ zarzadzania wymaga okre$lenia tych kwestii,
a od sposobu ich realizacji zaleze¢ bedzie efektywno$¢ demokratycznego
sposobu zarzadzania. Nie mozna juz dzi§ przewidzie¢ wszystkich konsek-
wencji, jakie niesie za sobg ta kompletnie inna od dotychczasowej struk-
tura wewnetrzna przedsigbiorstwa. Wielo$¢ organow w jednej jednostce
organizacyjnej nie ulatwia procesOw zarzadzania, a nie mozna wykluczy¢
wystepowania konfliktow sikoro poszczegoélne organy reprezentowaé moga

22 pPotwierdzajg to rowniez postanowienia projektu ustawy o zwiazkach za-
wodowych. Brak jednakze rownoleglego opracowywania ustawy o zwigzkach za-
wodowych i ustawy o samorzadzie sprawil, ze kompetencje w kwestiach granicz-
nych nie zostaly precyzyjnie okreslone.



12 Teresa Rabska

roznie interesy. Sprawy te nie zostaly uregulowane w ustawie o samorzg-
dzie zatogi przedsi¢gbiorstwa panstwowego, a brak ustawy o zwigzkach
zawodowych uniemozliwia danie jednoznacznej odpowiedzi. Nie rozwig-
zuje bowiem kwestii bardzo ogolnie sformutowamy artykut ustawy o sa-
morzadzie, ktory brzmi ,Jezeli uchwaty organéow samorzadu zalogi lub
decyzje dyrektora przedsigbiorstwa dotycza spraw wchodzacych w zakres
dziatania zwiazkow zawodowych, przed ich podjgciem organy przedsig-
biorstwa obowigzane sg umozliwi¢ zwigzkom zawodowym zaj¢cie w tych
sprawach stanowiska zgodnie z ustawg o zwigzkach zawodowych oraz
kodeksem pracy" (art. 36). W tych warunkach jedyna formg ustalania
wspoélpracy pozostaje porozumienie, ktore rada pracownicza przedsigbior-
stwa moze zawiera¢ ze zwigzkami zawodowymi i innymi organizacjami
dziatajacymi w przedsigbiorstwie (art. 34).

V. BEZPOSREDNI I POSREDNI UDZIAL ZALOGI
W ZARZADZANIU PRZEDSIEBIORSTWEM PANSTWOWYM

Zatoga uczestniczy w zarzadzaniu przedsigbiorstwem bezposrednio
oraz poprzez wybrany przez siebie organ — rade¢ pracowniczg. Forma
bezposredniego udziatu jest ogdlne zebranie pracownikow przedsiebior-
stwa oraz ogolne zebranie pracownikow zakladu w przedsigbiorstwie
wielozakladowym i1 ogolne zebranie pracownikéw innych jednostek orga-
nizacyjnych wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa (art. 2 i art. 7 -12)%.
Z formalnego punktu widzenia nie wydaje si¢ wlasciwe zaliczenie przez
ustawe ogo6lnych zebran pracownikéw do organéw samorzadu, wilasnie
z uwagi na bezposrednie uczestnictwo zatogi w tej formie (poprawniej
pod tym wzgledem ujety zostat art. 7 ust. 1).

Ogolne zebranie pracownikow ma prawo wyrazania opinii we wszy-
stkich sprawach dotyczacych przedsigbiorstwa (art. 11). Jest to upraw-
nienie (ujgte bardzo ogolnie, charakterystyczne dla tego typu form.
uczestnictwa. Obok tego ustawa przyznaje szereg konkretnych kompe-
tencji dla ogolnego zebrania pracownikow przedsigbiorstwa, ktére stano-
wig jego wyltaczng wilasciwosé. Sa to: uchwalanie statutu przedsiebior-
stwa (na wniosek dyrektora), statutu samorzadu zalogi przedsigbiorstwa
(na wniosek rady pracowniczej), wieloletnich planéw przedsi¢biorstwa,
dokonywanie podziatu zysku przeznaczonego dla zatogi oraz dokonywa-
nie rocznej oceny dzialalnosci rady pracowniczej przedsigbiorstwa oraz
dyrektora przedsi¢biorstwa.

2 Postanowienia ustawy nie sa w tym zakresie zupelnie jasne i w przedsie-
biorstwach wielozaktadowych moga powsta¢ watpliwosci interpretacyjne co do
wzajemnego stosunku poszczegoélnych ogdlnych zebran do siebie. Nie jest tez jasne,
czy w przypadku powotania zebran w poszczegodlnych zaktadach bedzie si¢ row-
niez powolywalo ogdlne zebranie pracownikdow przedsigbiorstwa lub kto bedzie
realizowal jego kompetencje.
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Zasada bezposredniego udziatu, ktéra w wielu przypadkach moze by¢
trudna (czy nawet niewykonalna) do wprowadzenia w zycie, moze by¢
zastagpiona przez zabranie delegatow. Mianowicie, w przedsigbiorstwach
jednozaktadowych oraz w zakladach przedsigbiorstwa wielo;zaktadowego,
w ktorym liczba zatrudnionych przekracza trzystu pracownikow, funk-
cje ogbélnego zebrania pracownikdéw pelni zebranie delegatéw wybranych
na okres dwoch lat przez pracownikow przedsigbiorstwa lub zaktadu
w wyborach powszechnych, bezposrednich, réwnych i tajnych (aort. 8).
Cel przyjecia zasady bezposrednio$ci jest oczywisty — chodzi o wiacze-
nie zalogi do procesOw zarzadzania i zblizenie jej do organéw przedsie-
biorstwa. Stad tez ogdélne zebranie traktowaé¢ mozna jako platforme¢ wspot-
pracy z radg pracowniczg przedsicbiorstwa. Wspotpraca ta ma rowniez
zapobiega¢ wyobcowaniu si¢ rady pracowniczej z zatogi. Ustawa naktada
na rad¢ pracowniczg obowigzek sktadania na ogoélnym zebraniu sprawoz-
dania ze swej dzialalno$ci oraz — na zadanie 1/5 cztonkéw ogdlnego ze-
brania — sprawozdania w sprawach wymienionych w zadaniu (art. 12).

Inng formg bezposredniego udziatu pracownikow, niemniej wazng, jest
przewidziane w ustawie referendum. Zalogg moze si¢ w tej formie wy-
powiada¢ ,,w istotnych sprawach przedsigbiorstwa" (art. 2 ust. 2), usta-
wa jednakze spraw tych blizej nie okresla.

Zatoga uczestniczy w zarzadzaniu przedsigbiorstwem panstwowym
przede wszystkim poprzez swoj organ, jakim jest rada pracownicza przed-
sicbiorstwa, ktorej ustawa powierza reprezentowanie samorzadu zatogi
(art. 2 ust. 3). Rada pracownicza pochodzi z wyboréw powszechnych, bez-
posrednich, rownych i tajnych, dokonywanych przez zatoge. Kadencja ra-
dy pracowniczej trwa dwa lata, co wydaje si¢ zbyt krotkim okresem, bio-
rac zwlaszcza pod uwage niezbedny czas dla blizszego zapoznania si¢ ze
skomplikowanym miechanizanem zarzadzania. Czynne prawo wyborcze
posiada kazdy pracownik przedsi¢biorstwa. W stosunku do prawa bier-
nego ustawa wprowadzita pewne ograniczenia. Stuzy ono tylko tym pra-
cownikom, ktorzy pracuja, w przedsigbiorstwie co najmniej dwa lata.
Dalsze ograniczenie wynikajace juz z charakteru tego organu polega na
tym, ze nie moze by¢ wybrany na cztonka rady pracowniczej dyrektor
przedsiebiorstwa, jego zastepcy, gtéwny ksiggowy, radca prawny Kkie-
rownicy zaktadoéw i ich zastepcy oraz pracownicy oddelegowani do pracy
poza przedsigbiorstwem na okres dhuzszy niz pét roku. Ustawa o sawno-
rzadzie zalogi nie postanawia, czy poszczegdlne przedsi¢cbiorstwa opra-
cowuja w ramach ogolnych postanowien ustawowych wlasne ordynacje
wyborcze, a wydaje si¢, ze byloby to celowe. Zawarte jest jedynie po-
stanowienie, ze statut samorzadu zalogi przedsi¢biorstwa okre§la zasady
powolywania komisji wyborczej oraz tryb jej dziatania. Nie wydaje si¢ to
jednak wystarczajace.

Rada pracownicza wybiera ze swego grona prezydium, ktéore — co
trzeba mocno podkres§li¢c — nie jest traktowane jato odrebny organ sa-
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morzadowy, a jedynie jako wewnetrzny organ rady pracowniczej przed-
sigbiorstwa i realizuje zadania przez nig okres$lone (art. 22). Taka kon-
cepcja prezydium podyktowana jest tym, aby w praktyce prezydium (lub
jego przewodniczacy) nie zdominowato catej instytucji samorzadu. Stwo-
rzenie odpowiednich gwarancji jest tu chyba stuszne, bo chodzi o to, aby
spotecznego systemu zarzadzania przedsigbiorstwem nie sprowadzi¢ do
zarzadzania przez prezydium (a tym bardziej jego przewodniczacego).
Oznaczaloby to bowiem powr6t do dawnej, zlej tradycji ,,prezydium sa-
morzadu robotniczego" z przewodniczagcym ,,z urz¢du", ktorym w mysl
wytycznych GRZZ z 1978 r. byt pierwszy sekretarz podstawowej orga-
nizacji partyjnej. Przyjecie zasady kolegialnego zarzadzania jest nie-
watpliwie bardzo trudne do przeprowadzenia w praktyce, niemniej daje
szanse pelniejszego urzeczywistnienia spotecznego wspotuczestnictwa,
a tym samym wypetnienia konkretng trescig jednego z zalozen samorzadu.

Jako odrebny organ samorzadu, obok rady pracowniczej przedsigbior-
stwa, traktowana jest rowniez rada pracownicza zaktadu w przedsig-
biorstwie wielozakladowym. O powotaniu tego rodzaju rady pracowni-
czej decyduje statut samorzadu zatogi, okreslajac jednoczesnie w jakich
innych jeszcze wewnetrznych jednostkach organizacyjnych przedsiebior-
stwa ma by¢ powolywana rada pracownicza zakladu. Statut tez ustala;
jakie sprawy dotyczace zaktadu rada pracownicza (przedsi¢biorstwa moze
przekazaé radzie pracowniczej zaktadu (art. 33).

VI. NOWA SYTUACJA PRAWNA ORGANOW SAMORZADOWYCH

Zasadnicza nowoscig, ktéra nie moze pozostaé tez wplywu na kon-
cepcje organdéw przedsigbiorstwa, jak i na zarzadzanie oraz wewnetrzne
stosunki w przedsi¢biorstwie, jest uznanie organow samorzadowych za
organy przedsigbiorstwa panstwowego. Nie wynika to z ustawy o samo-
rzadzie zatogi przedsicbiorstwa panstwowego a z jednoznacznego posta-
nowienia ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych. Artykut 31 tej
ustawy brzmi: ,,Organami przedsi¢gbiorstwa panstwowego sg: ogolne ze-
—————— pracownikow (delegatow), rada pracownicza i dyrektor przedsie-
biorstwa". Wyliczenie to, jak i przyjeta kolejno$§¢ organdw, moze sta-
nowi¢ przyczynek do ksztalttowania koncepcji teoretycznych, ale réwno-
czesnie ma znaczenie dla praktyki zarzadzania. To nowe rozwigzanie
rzutuje na sytuacje prawng organdéw samorzadowych, zwlaszcza na ich
stosunek do dyrektora przedsicbiorstwa. Zmiany nastepujg jednakze nie
tylko w uktadach wewngtrznych. O pozycji na zewnatrz decyduje przede
wszystkim postanowienie ustawy, ze ,,Samorzad zalogi oraz jego organy
realizujg zadania [...] (niezaleznie od organdéw administracji panstwowej,
organizacji spolecznych, zwigzkowych i poetycznych" (art. 1 ust. 3).
Wprawdzie niezalezno$¢ wobec innych organéw wynika z istoty samo-
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rzadu, to jednakze jej podkreslenie w ustawie ma szczegdlny wyraz
1 praktycznie znaczenie w tym sensie, ze pozwala na zerwanie z dotych-
czasowg praktyka dyrygowania samorzadem. Doda¢ nadto nalezy, ze po-
wotany samorzad jest organizacjg jednoszczeblows, tzn. organy samorza-
dowe dziatajg tylko w przedsicbiorstwie i ustawa nie przewiduje two-
rzenia nad nimi pionowej struktury organizacyjnej.

Zupelie nowym, bez precedensu, rozwigzaniem jest poddanie samo-
rzadu ,pieczy" Sejmu (art. 47). Podkresla to pozycje samorzadu w ca-
lym systemie zarzadzania gospodarka. Dla realizacji zadan Sejmu po-
wolania zostala specjalna komisja sejmowa do spraw samorzadu (zatogi**.

Dalsza konsekwencjg powyzszych zmian jest ustanowienie nowego try-
bu rozstrzygania sporéw. Rozstrzyganie spraw spornych powstatych na
tle funkcjonowania samorzadu powierzono sagdowi. Chodzi zaréwno o spo-
ry miedzy radg pracowniczg przedsigbiorstwa a dyrektorem, jak i spory
organow przedsigbiorstwa z organem zatozycielskim. Spory pierwszego
typu moga 'powstawaé przede wszystkim na tle wstrzymania przez dyrek-
tora uchwat ogdlnego zebrania i rady pracowniczej, gdy sg one niezgodne
z przepisami prawa (art. 41 1 42) lub wstrzymania wykonania decyzji
dyrektora przez rade pracowniczg w przypadkach okreslonych w usta-
wie (art. 40). O ile spdér nie zostanie rozstrzygnigty przez specjalnie po-
wolang w przedsigbiorstwie komisje rozjemczg (art. 45), zarowno rada
pracownicza jak i dyrektor mogg wnie$¢ sprawe do sadu (art. 46). Inna
podstawa prawa zaskarzania do sadu decyzji dyrektora lub uchwaty rady
pracowniczej jest istotne naruszenie przez te organy interesu ogolnospo-
tecznego (art. 44). Spory drugiego typu, tzn. migdzy organami przedsig-
biorstwa a organem zatozycielskim, podlegajace zaskarzeniu do sadu, mo-
ga dotyczy¢ po pierwsze spraw powolywania (odwolywania) i zawiesza-
nia dyrektora (art. 34 ust. 4 i art. 56 ustawy o przedsi¢biorstwach pan-
stwowych). Prawo zwrbocenia si¢ do sadu o rozstrzygnigcie przystuguje
zardwno radzie pracowniczej, jak i organowi zatozycielskiemu, a w przy-
padku zawieszenia — takze dyrektorowi. Po drugie — spory tego typu
dotyczy¢ moga wszelkich decyzji podjetych przez ,,organ sprawujacy nad
przedsicbiorstwem nadzor", o ile organ ten podtrzyma swoja decyzje mi-
mo whniesienia sprzeciwu przez organ przedsi¢gbiorstwa. Prawo wniesie-
nia sprawy do sadu sluzy radzie pracowniczej i dyrektorowi {art. 57 usta-
wy o przedsiebiorstwach).

Intencjg przekazania sporow do sadu byla niewatpliwie ch¢¢ wzmoc-
nienia pozycji samorzadu w przedsigbiorstwie i samodzielno$ci przedsie-
biorstwa wobec organow administracyjnych. Stanowito to reakcje om do-

* Na podstawie uchwaty Rady Panstwa z 17 IX 1981 r. rowniez rady narodo-
we stopnia wojewodzkiego moga powotywac state komisje do spraw samorzadu
pracowniczego (MP nr 24, poz. 213).
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tychczasowa, niewtasciwg praktyke w tym zakresie. Tym wigc ttumaczy
sie dazenie do przekazania orzekania organowi niezawistemu? i tenden-
cje te nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednakze, rozpatrujac przyjety tryb
z punktu widzenia dotychczasowych podzialéw wlasciwosci, funkcji sadu
oraz rodzaju spraw, ktore begda przedmiotem rozstrzygania, nie wydaje
sic om w pelni uzasadniony. Sprawy, ktoére miatyby by¢ przedmiotem
rozstrzygni¢é, sa roznego typu. Czgs¢ z nich ma charakter spraw we-
wnetrznych przedsigbiorstwa. Sad dotad nie byt powotamy do rozstrzy-
gania sporow wynikltych w ramach tego samego podmiotu prawa, w ra-
mach jednej jednostki organizacyjnej. Ponadto spory wynikle na tle po-
dejmowania uchwat i decyzji sa przewaznie sporami o charakterze kom-
petencyjnym i z istoty swej kwalifikujg si¢ do sadow typu administra-
cyjnego. Sprawy za$ o naruszenie interesu ogolnospolecznego majg znoéw
inne podtoze i nie sg oparte na kryteriach prawnych. Podobnie sprawy
o powotanie (odwolanie) i zawieszanie dyrektora przedsigbiorstwa (w spra-
wach o zawieszenie chodzi¢ moze m. in. o ocen¢ ,,zagrozenia podstawo-
wych interesow gospodarki").

Natozenie zatem tych nowych zadan na sadownictwo wymagac bedzie
daleko idacych przeksztatcen w jego zakresie. Mozna przypuszczaé, ze do-
tyczy¢ to bedzie zarowno kwestii strukturalnych, zmian w zakresach
wlasciwosci, jak i probleméw proceduralnych. Nie mozna jednak wyklu-
czy¢, ze przekazanie sagdom tej grupy spraw moze pociggac¢ za sobg gleb-
sze jeszcze konsekwencje, dotykajace podstawowych juz kwestii wza-
jemnego uktadu stosunkéw migdzy administracja a sadownictwem. Sa
to Juz jednak kwestie ustrojowe, ktore wymagaja odrgbnych analiz.

Podsumowujac zasygnalizowane tu kwestie, wskazuja one ma daleko
idace zmiany w sytuacji prawnej orgamdéw samorzadowych, odbiegajacej
zasadniczo od tej, jaka ustanawiatla ustawa o samorzadzie robotniczym
z 1958 r. Ta mowa sytuacja, zwigzania ze zmieniajacg si¢ rolg przedsigbior-
stwa panstwowego, jest jednoczesnie czynnikiem wspotksztaltujacym mo-
wg pozycje prawng przedsicbiorstwa w organizacji zarzadzania.

VII. KOMPETENCJE RADY PRACOWNICZEJ PRZEDSIEBIORSTWA.
KONSEKWENCJE NIEUPORZADKOWANIA PRZEPISOW
PRAWA MATERIALNEGO

O ile z punktu widzenia strukturalnego pozycja samorzadu zalogi ry-
suje si¢ wzglednie jasno, o tyle sprawa zakresu dziatania nie jest jeszcze
do kofica rozwigzana. Sklada si¢ na to wiele problemow, ktorych wyczer-

>3 Dotychczasowy tryb rozstrzygania sporéw przez komisje rozjemcze zupetnie
si¢ nie powiodl. Komisje faktycznie dziataly przez bardzo krotki okres (rozporza-
dzenie Rady Ministrow z 25 II 1960 r. w sprawie komisji rozjemczych do rozpa-
trywania sporé6w migdzy konferencjami samorzadu robotniczego a jednostkami
nadrz¢gdnymi nad przedsigbiorstwami panstwowymi, Dz. U. nr 12, poz. 73).
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parnie nie jest mozliwe w ramach krotkiego artykulu i ograniczy¢ sig
trzeba do odnotowania tylko niektoérych z nich, dotyczacych przede wszy-
stkim prawnych podstaw dziatania rady pracowniczej przedsigbiorstwa.

Z punktu widzenia postanowien zawartych w ustawie o samorzadzie
nalezatoby wyciagnaé wniosek, Ze pozycja rady pracowniczej w przed-
sigbiorstwie jest do$¢ silna. Kompetencje przyznane przede wszystkim
w art. 24 ustawy o samorzadzie zalogi zapewniajg w zasadzie szerokie
uprawnienia do decydowania o podstawowych problemach przedsiebior-
stwa. Jednakze analizujac kompetencje w poszczegdlnych dziedzinach,
nie mozna ustali¢ ich zakresu. W zarzadzaniu gospodarka podstawowe
znaczenie ma kwestia samodzielnosci w sferze planowania, gospodarki fi-
nansowej, podziatu dochodu i dysponowania funduszami. Ustawa o sa-
morzadzie zalogi przyznaje radzie pracowniczej przedsi¢gbiorstwa kompe-
tencje do: uchwalania oraz zmian planu rocznego, podejmowania uchwat
w sprawach inwestycji oraz w sprawie zakladowego budownictwa mie-
szkaniowego 1 socjalnego, w sprawie podzialu na fundusze wygospoda-
rowanego dochodu pozostajacego w dyspozycji przedsigbiorstwa oraz za-
sad wykorzystania tych funduszow. Sprawa jednakze polega na tym, ze
zakres tych kompetencji i mozliwos¢ faktycznej ich realizacji zalezy nie
tylko od ustawy o samorzadzie, lecz od uregulowania w innych aktach
prawnych. Nie rozwigzuje tych kwestii rowniez ustawa o przedsigbior-
stwach panstwowych, pozostawiajgc ich uregulowanie odrebnym usta-
wom (o czym byla wyzej mowa). Ze wzgledow legislacyjnych moze by¢
uzasadniony rozdziat poszczegoélnych materii ustawowych. Jednakze na-
rastanie odstepéw czasowych w wydawaniu powigzanych ze sobag mery-
torycznie ustaw moze zahamowaé realizacje ustawy wydanej wczesniej.
Sytuacja taka wystepuje obecnie. Dotychczas jedna z powazniejszych
bolagczek prawnego systemu gospodarki i przyczyn wystepujacych niepra-
widlowos$ci na gruncie prawnym byl 'brak przepisOw prawa materialnego,
stanowigcego podstawa dziatan i okreslajacego zakres i skutki tych dzia-
tan *°. Skoro aktualnie jednym z zatozen reformy gospodarczej jest m. in.
przywrocenie stosunkom gospodarczym witasciwych cech prawnych, ko-
nieczne staje si¢ uzupeinienie w tym zakresie porzadku prawnego. Istot-
ne wiec jest, aby zapowiedziane ustawy spetnialy wszystkie Wymogi, ja-
kie stawia si¢ przepisom tego typu i aby byly w mozliwie krotkim okre-
sie wprowadzone w peini w zycie. Wydawanie przepiséw przejsciowych
nizszej rangi nie tylko op6znia wprowadzenie reforony, ale uniemozliwia
takze porzadkowanie procesOw zarzadzania i ostabia znaczenie ustaw juz
wydanych.

26 Problem znaczenia prawa materialnego w prawie administracyjnym podniost
A. Chetlmonski, Typy norm materialnego prawa administracyjnego i ich rola
w  ksztaltowaniu sytuacji prawnej jednostki, Przeglad Prawa i Administracji, Wro-
ctaw 1972, s. 71 i nast.
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VIII. ZAGADNIENIE PERMANENTNEGO KSZTALTOWANIA
SAMORZADU ZALOGI

Miano wielu nowych aspektow prawnych catosciowe przedstawienie
sytuacji samorzadu i ostateczne okreslenie jego charakteru, prawnego nie
wydaje si¢ mozliwe. Mozna bylo jedynie podja¢ probg zasygnalizowania
niektéorych nowych probleméw i ogoélnego nakreslenia ich konsekwencji
prawnych. Przyczyna takiej niekompletnej analizy wynika z niewielkie-
go jeszcze stopnia zaawansowania reformy gospodarczej i zmieniajacej
si¢ stale sytuacji gospodarczej®’. Brak stabilizacji w organizacji i funkcjo-
nowaniu gospodarki uniemozliwia podejmowanie ogdlnych ocen. W szcze-
gblnosci za$ pozycja samorzadu pozostaje w S$cistej zaleznosci od struk-
tury organizacyjnej calej gospodarki i systemu zarzadzania. Tymczasem
wlasnie ustawa o samorzadze zalogi przedsigbiorstwa i ustawa o przed-
sigbiorstwach panstwowych wyprzedzity okreslenie innych elementow
gospodarki i otwierajg dopiero drogge do przebudowy mechanizmow za-
rzadzania i systemu prawnego gospodarki. Zatem tres¢ ustawy o samo-
rzadzie powinna by¢ stale konfrontowana z dalszym rozwojem spoteczno-
-gospodarczym. Zadanie czuwania nad samorzadem powierzono Sejmowi.
Do Sejmu wigc powinno naleze¢ stale badanie mozliwo$ci rozwoju samo-
rzagdu w przedsi¢biorstwie. Tak chyba nalezaloby interpretowaé¢ podda-
nie samorzadu pieczy Sejmu, aby wzmocni¢ pozycje organow przedsig-
biorstwa, zgodnie z odczuciem zatdg i potrzebami gospodarki. Bedzie to
nietypowa forma dziatalnosci Sejmu, ale sprawa jest wyjatkowe] wagi,
a warunki w jakich powstawala sg takze (nietypowe.

NEW LEGAL ASPECTS OF WORKER'S SELF MANAGEMENT
IN A STATE-RUN ENTERPRISE

Summary

A new shape of self-management in State-run enterprises came up for a hea-
ted discussion what can indicate the key importance of this question in the shif-
ting policies of management of the national economy. Two bills: the Act of Wor-
kers' Self Management in the State Enterprises and the State Enterprises Act
were passed in the Seym at the same time. In spite of their formal distinction,
these statutes are closely interrelated and in principle they can be neither inter-
preted nor applied separately.

Although of a wide scope, the Self Management Act does not govern all the
enterprises and in some instances the provisions of the Act are applied to a va-
rious extent. It is mostly a case of the right to appoint a manager of the enter-

*7 Na skutek wprowadzenia stanu wojennego Rada Ministrow w drodze roz-
porzadzenia z dnia 30 XII 1981 r. zawiesita dzialalno$¢ samorzadu zatogi przed-
sigbiorstwa panstwowego na czas obowiazywania stanu wojennego (Dz. U. nr 32,
poz. 185).
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prise. The self management is to be treated as a compulsory institution within
a meaning of the law, the obligation to constitute the self management is conse-
quent upon the legal regulation. It has to be a separate organization within
a structure of the enterprise, not linked with trade unions and with other social
or political organizations. A personnel of the enterprise'is the subject of self mana-
gement excercising its power (competence) directly on. the staff meetings or in-
directly via the worker's council, the body elected by the personnel.

The bodies of self-management are recognized as organs of the enterprise
along with a director, the one-man professional organ, and they act independently
of administrative bodies of the State.

The new legislation grants a vast competence to the bodies of the self mana-
gement to decide of the essential problems of the enterprise (including a resolu-
tion of plans). The definite scope of the competence will however remain to be-
come a subject of further regulation of the main spheres of economic activity
(planning, financing, taxation and pricing).

Operation of the self-management is commited to the care of the Seym. Dis-
putes under functioning of the self-management will in the last resort be resolved
in court.
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