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Glosa do wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego

Z dnia 25 pazdziernika 2016 .,
sygn. SK71/13

Teza:

»Wprowadzenie analizowanego terminu jest przydatne
i odpowiada tymczasowemu charakterowi ochro-
ny udzielanej w postepowaniu zabezpieczajacym,
natomiast uniezaleznienie jego upadku od dalszych
czynnosci egzekucyjnych wierzyciela nie odpowiada
celom postepowania zabezpieczajacego. Obcigzenie
nieruchomosci dtuznika hipoteka przymusowa
w postepowaniu zabezpieczajacym stuzy¢ powinno
wszakze osiggnieciu celu postepowania cywilnego
oraz zapobiec utrudnieniu wykonania ostatecznego
orzeczenia”'.

1. Stan faktyczny sprawy
25 pazdziernika 2016 r. Trybunal Konstytucyjny (TK) rozpo-

znal sprawe dotyczaca zasad zabezpieczania roszczen. Przedmio-
tem zaskarzenia byt art. 754! § 1 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.

! Teza orzeczenia zostala wyodrebniona z tresci uzasadnienia przez autora glosy.
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- Kodeks postepowania cywilnego?, ktéry reguluje termin upadku
zabezpieczenia, m.in. ustanowionego poprzez obcigzenie nierucho-
mosci obowigzanego hipoteka przymusowa.

Skarzacy, bedac wierzycielem spétki z o.0., uzyskal w marcu
2012 r. przed sadem okregowym nakaz zaplaty w postepowaniu
nakazowym. Skarzacy, na podstawie nieprawomocnego nakazu
zaplaty, opierajac sie na przepisie art. 492 § 1 k.p.c., uzyskat zabez-
pieczenie wierzytelnosci w postaci hipoteki przymusowej na nieru-
chomosci diuznika. W sierpniu 2012 r., niezwlocznie po doreczeniu
pelnomocnikowi skarzacego nakazu zaplaty opatrzonego klauzulg
wykonalnosci, ten wystapit o wszczecie egzekucji. Pomimo zloze-
nia wniosku o wszczecie egzekucji, postanowieniem z marca 2013 r.,
Sad Okregowy (SO) w Kielcach, powotujac sie na przepis art. 754!
§ 1 k.p.c., stwierdzil upadek zabezpieczenia przez obciazenie nie-
ruchomosci dtuznika hipoteka przymusowa z dniem 21 sierpnia
2012 r.

Konsekwencja omawianego postanowienia Sadu Okregowe-
go w Kielcach byt fakt, ze wierzytelnos¢ objeta tytutem wykonaw-
czym zostala na zasadach ogélnych objeta uktadem w postepowaniu
upadtosciowym dotyczacym wspomnianej sp6tki, co w rezulta-
cie zniweczylo szanse skarzacego na petne zaspokojenie jego wie-
rzytelnosci. Skarzacy wniést zazalenie do Sadu Apelacyjnego (SA)
w Krakowie, ktory jednak rowniez stwierdzil, Zze upadek zabezpie-
czenia, o ktérym mowa w art. 754' § 1 k.p.c., nastepuje z mocy prawa
i jest uniezalezniony od jakichkolwiek okolicznoéci prawnych lub
faktycznych.

Skarzacy w skierowanej do Trybunalu skardze podniost, ze ure-
gulowany w art. 754'§ 1 k.p.c. przepis, zgodnie z ktérym zabezpiecze-
nie upada po miesigcu od uprawomocnienia si¢ orzeczenia uwzgled-
niajacego powo6dztwo, niezaleznie do podjetych przez uprawnionego
czynnosci egzekucyjnych (nawet wéwczas, gdy egzekucja z przed-
miotu zabezpieczenia zostala juz wszczeta), narusza jego prawo do
sadu z art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej, a takze prawo do wlasnosci
z art. 64 ust. 1 tego aktu.

2 Dz.U. nr 43, poz. 296 ze zm., dalej: k.p.c.
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2. Zagadnienia wstepne

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze Trybunal uznal,
iz zaskarzony przepis w zakresie, w jakim odnosi si¢ do zabezpiecze-
nia przez obcigzenie nieruchomosci obowigzanego hipoteka przymu-
sowy, jest zgodny z zasada poprawnej legislacji wywodzona z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej® oraz jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 oraz art. 45 ust. 1 tego aktu. Przed dokonaniem ana-
lizy merytorycznych wywodow skiadu orzekajacego konieczne jest
poczynienie krétkich uwag dotyczacych zarzutu skarzacego, jako-
by art. 754'k.p.c. naruszal zasade prawa do sadu, gdyz analiza tego
wzorca konstytucyjnego nie bedzie stanowila trzonu niniejszej glo-
sy. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze postepowanie zabezpieczaja-
ce miesci sie¢ w szerokim konstytucyjnym rozumieniu sprawy, ktéra
obejmuje rozstrzyganie o prawach lub obowiazkach jakiego$ podmio-
tu na podstawie norm prawnych. Trybunal wskazat, ze ustawodaw-
ca, wprowadzajac termin, po uplywie ktérego ustanowiona w poste-
powaniu zabezpieczajacym hipoteka przymusowa wygasa z mocy
ustawy, ograniczyl prawo do sadu wierzyciela. Trybunal podkre-
slit, ze w orzecznictwie konstytucyjnym przyjmuje sie, iz elementem
prawa do sadu jest gwarancja wykonania prawomocnego orzeczenia
sadowego w postepowaniu egzekucyjnym. Wobec powyzszego uznat,
ze bezwzgledny charakter terminu, o ktérym mowa w zaskarzonym
przepisie, oraz brak innych instytucji procesowych, ktére umozliwia-
tyby wierzycielowi zapobiezenie upadkowi zabezpieczenia i utracie
pierwszenstwa hipotecznego, podwaza sens ochrony sagdowej udzie-
lanej w postepowaniu zabezpieczajacym, wobec czego rozwigzanie
to jest niezgodne z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Przepis art. 754' k.p.c. zostal wprowadzony nowelizacja z dnia
2 lipca 2004 r. w celu usuniecia wystepujacych niejednokrotnie na
gruncie stanu prawnego obowiazujacego przed 5 lutego 2004 r. przy-
padkoéw, gdy uprawniony nie sktadat przez dtugi czas wniosku

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
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o wszczecie egzekucji zabezpieczonego roszczenia albo prowadzit
egzekucje z innego mienia niz objete zabezpieczeniem. Powodowa-
to to niczym nieuzasadnione, nadmierne obcigzenie obowiazane-
go, przy jednoczesnym braku jednoznacznej podstawy prawnej do
dochodzenia uchylenia albo zmiany udzielonego przez sad zabezpie-
czenia®’. Postepowanie zabezpieczajace jest postepowaniem pomoc-
niczym w stosunku do postepowania rozpoznawczego, ale réwniez
autonomicznym trybem dochodzenia roszczen, systemem niezalez-
nej i natychmiastowej, cho¢ tymczasowej, ochrony prawnej udzie-
lanej zainteresowanym podmiotom. Tymczasowy charakter ochro-
ny prawnej stwarza wiec potrzebe dokladnego okreslenia korica tej
ochrony®.

W doktrynie art. 754! k.p.c. nie jest rozumiany jednolicie. Wyroz-
ni¢ mozna dwa przeciwstawne stanowiska. Przedstawiciele pierw-
szego z nich uwazajg, ze upadek zabezpieczenia nie nastapi, jezeli
uprawniony w ciggu miesigca od uprawomocnienia si¢ orzeczenia
zlozy wniosek o wszczecie egzekucji. Poglad ten zbiezny jest z wyra-
zong w materiatach legislacyjnych intencja prawodawcy®. Przedsta-
wiciele doktryny opowiadajacy sie za pogladem przeciwstawnym
uwazaja natomiast, ze upadek zabezpieczenia nastepuje niezaleznie
od wszczecia postepowania egzekucyjnego’.

* J. Jagieta, Komentarz do art. 754! Kodeksu postepowania cywilnego, [w:] K. Piasecki
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1-2, Warszawa 2016.

> Szerzej na temat sposobéw zakoriczenia postepowania zabezpieczajacego zob.
F. Zedler, Upadek zabezpieczenia, [w:] ]. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxi aurea
theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 1, Warszawa 2011,
s. 923-924

¢ Tak m.in.: T. Erecinski, Komentarz do art. 754" Kodeksu postepowania cywilnego,
[w:] T. Ereciniski, J. Gudowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4:
Postepowanie rozpoznawcze. Postepowanie zabezpieczajgce, Warszawa 2016; 1. Gil, Komen-
tarz do art. 754" Kodeksu postepowania cywilnego, [w:] E. Marszalkowska-Krzes (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2016; ]. Jagieta, op. cit.; Sejm RP,
Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, <http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/965/ $file/ 965.PDF>
[dostep: 10.02.2017].

7 Tak m.in. M. Walasik, Sposoby zabezpieczania roszcze, [w:] T. Ereciriski (red.),
System prawa procesowego cywilnego. Postepowanie zabezpieczajgce, t. 5, Warszawa 2016,
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Trybunat jako punkt wyjscia do swoich rozwazan przyjat druga
grupe prezentowanych powyzej pogladéw, a wiec tych, ktére kur-
czowo trzymaja sie literalnego brzmienia przepisu, poniewaz to wta-
$nie ono przyjmowane jest w orzecznictwie sadéw powszechnych?®.
Réwnie doniostym faktem dla omawianej regulacji jest to, ze nowe-
lizacja ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece z dnia 26 wrzesénia
2009 r. zlikwidowata istniejacy podziat na hipoteke zwykla oraz kau-
cyjna, wprowadzajac tylko jednej rodzaj hipoteki. W zwiazku z nowa
regulacja uprawniony po uzyskaniu tytulu wykonawczego nie ma
mozliwosci przeksztalcenia hipoteki przymusowej na zabezpieczenie
jako hipoteki kaucyjnej w hipoteke zwykla, w zwiazku z czym musi
ona upas¢ po uplywie miesigca od uprawomocnienia si¢ orzeczenia
uwzgledniajacego roszczenie’.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, trafne wydaje sie opar-
cie skargi na wzorcach konstytucyjnych w postaci art. 45 ust. 1 oraz
art. 64 ust. 1. Jak zostalo wskazane w uzasadnieniu, problem konsty-
tucyjny sprowadzat si¢ w sprawie do pytania, czy uniezaleznienie bie-
gu terminu od dalszych czynnosci egzekucyjnych wierzyciela stanowi

s. 371-372; niekonsekwentnie: E. Stefariska, Komentarz do art. 754" Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2:
Art. 506-1217, Warszawa 2015; Z. Wozniak, Komentarz do art. 754 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, [w:] J. Gotaczynski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 2012.

8 Tak m.in. postanowienie SO w Szczecinie z dnia 28 czerwca 2013 r., sygn. Il Ca
246/13; postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 kwietnia 2013 r., sygn. I ACz 727/13;
postanowienie SA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. I ACz 1962/14; posta-
nowienie SA w Krakowie z dnia 12 maja 2016 r., sygn. ACz 780/16. Wskazane orze-
czenia opublikowane zostaly na stronie <https://orzeczenia.ms.gov.pl/> [dostep:
6.03.2017].

® Szerzej S. Duda, Glosa do uchwaty SN z 18.10.2013 r., III CZP 64/13, ,Monitor
Prawniczy” 2015, nr 24. Artykutl 108 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 790) uchylony Ustawgq z dnia 26 czerwca 2009 r. o zmianie
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 131,
poz. 1075) brzmiat: ,Hipoteka kaucyjna moze by¢ zmieniona na hipoteke zwykta,
a hipoteka zwykla na kaucyjna. Do zmiany stosuje sie odpowiednio przepisy o zmia-
nie treéci hipoteki. Zgoda o0s6b, ktérym przysluguja prawa z pierwszeristwem réw-
nym lub nizszym, nie jest potrzebna. Zmiana hipoteki kaucyjnej na zwykla nie wply-
wa na zakres zabezpieczenia odsetek i kosztow postepowania”.
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nieproporcjonalng ingerencje w jego prawa majatkowe!’. Zdaniem
autora niniejszego opracowania problem ten siegatl znacznie glebiej,
a mianowicie do pytania, czy wynikajace z postulatu racjonalnosci
prawodawcy zalozenie, ze ten nigdy nie zamierza ustanowi¢ prze-
pisow, ktére prowadzg do absurdalnych konsekwencji, pozwalato
w danej sytuacji na odstgpienie od jasnego i komunikatywnego lite-
ralnego brzmienia przepisu'’.

3. Artykut 64 ust. 3 Konstytucji RP
a zasada proporcjonalnosci

Niesporne jest, ze konstytucyjna ochrona prawa majatkowego
wyrazona expressis verbis w art. 64 ust. 1 Konstytucji RP, oprocz usta-
nowienia obowiagzku dla prawodawcy w postaci ustanowienia regu-
lacji prawnych zabezpieczajacych efektywna ochrone prawa wiasno-
Sci, obejmuje rowniez zagwarantowanie mozliwosci jego efektywnej
realizacji. Jak w uzasadnieniu wskazuje TK, naruszenie istoty prawa
majatkowego chronionego w art. 64 Konstytucji RP wystepuje wtedy,
gdy wprowadzone ograniczenia dotycza podstawowych uprawnient
skladajacych sie na tres¢ okreslonego prawa i uniemozliwiajg przez to
prawo realizacje funkgji, ktérg ma petni¢ w porzadku prawnym, lub
w ogole uniemozliwiaja korzystanie z tego prawa. Zgodnie z utrwa-
lonym na tle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego zarzut braku proporcjonalnosci wymaga udziele-
nia odpowiedzi na trzy pytania dotyczace analizowanej normy: 1. czy
jest ona w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez ustawodawce
skutkéw (przydatnosé normy); 2. czy jest ona niezbedna (konieczna)
dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest powigzana (koniecz-
nos¢ podjecia przez ustawodawce dzialania); 3. czy jej efekty pozostaja

0 Jak w swoim stanowisku wskazal Sejm RP, przepis art. 754'§ 1 k.p.c. jest
niezbedny dla ochrony praw i wolnosci 0s6b trzecich (tj. dluznikéw), w zwigzku
z czym jest ograniczeniem rozumianym jako konstytucyjne w mysl art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

1 Tak Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2015, s. 149.
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w proporgji do natozonych przez nig na obywatela ciezaréw lub ogra-
niczen (proporcjonalnos¢ sensu stricto)'2.

Z zasada proporcjonalnosci Scisle zwigzane jest pojecie konieczno-
$ci uzasadniajacej ograniczenie wolnosci i praw. Kryterium , koniecz-
nosci” zastosowania ograniczenia oznacza obowiazek ustawodawcy
wyboru najmniej ucigzliwego srodka prowadzacego do zalozonego
celu. Jezeli wiec ten sam cel mozliwy jest do osiggniecia przy zasto-
sowaniu innego érodka, nakladajacego mniejsze ograniczenia praw
i wolnosci jednostki, to zastosowanie przez ustawodawce srodka bar-
dziej ucigzliwego wykracza poza to, co konieczne, narusza wiec kon-
stytucje’®. Niebagatelne znaczenie na gruncie uznania rozwigzania
przewidzianego w art. 754'k.p.c. za godzace we wspomniang zasade
proporcjonalnosci ma poglad, z ktérym autor niniejszego opracowa-
nia catkowicie si¢ zgadza, przypisujacy hipotece przymusowej cha-
rakter jedynie srodka zabezpieczajacego, a nie egzekucyjnego, gdyz
nie prowadzi ona bezposrednio do zaspokojenia wierzyciela, ale jedy-
nie stuzy zapewnieniu skutecznej egzekucji'.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze obciazenie nieruchomo-
Sci hipoteka przymusowa nie ogranicza diuznika w rozporzadzaniu nie-
ruchomoscia, wobec czego nie ma watpliwosci, iz wierzyciel - pomimo
zakoriczenia postepowania sgdowego - potrzebuje dalszej ochrony, aby
wykonac orzeczenie uwzgledniajgce jego roszczenie. W orzeczeniu

12 Zob. np. wyrok TK z dnia 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07, OTK ZU 2007, nr 3/ A,
poz. 26.

B Ibidem.

4 Postepowanie egzekucyjne z nieruchomosci nie jest wszczynane poprzez sam
wpis hipoteki, lecz dopiero poprzez wniosek skierowany do organu egzekucyjnego.
W nowszym orzecznictwie tak m.in. wyrok Sagdu Najwyzszego (SN) z dnia 21 sierp-
nia 2013 r., sygn. IT CSK 17/13, OSNC 2014, nr 5, poz. 50, s. 77. Szerzej na temat roz-
bieznosci w doktrynie i orzecznictwie odnosnie do charakteru hipoteki przymusowej
zob. H. Ciepta, E. Batan-Gonciarz, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Komentarz
po nowelizacji prawa hipotecznego. Wzory wnioskow o wpis. Wzory wpisow do ksiegi wieczy-
stej, Warszawa 2011, s. 168-169.

> Nietrafnym w mniemaniu autora niniejszego opracowania argumentem jest
powolywanie sie na brzmienie art. 743 k.p.c., zgodnie z ktérym do wykonania postano-
wien o udzieleniu zabezpieczenia stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym.
Stosowanie to ma miejsce tylko w przypadku postanowien o udzielenie zabezpieczenia
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przyjeto przewazajacy w orzecznictwie sadéw powszechnych poglad's,
zgodnie z ktérym nawet jezeli wierzyciel zlozy w terminie miesigca
wniosek o wszczecie egzekucji, zabezpieczenie upadnie, a egzekucja
stanie sie bezprzedmiotowa. Trybunatl zauwaza, ze w danym przypad-
ku nie mozna ustanowic¢ zakazu zbywania nieruchomosci, gdyz ten
moze zostac jedynie na nieruchomosci, ktéra nie ma urzadzonej ksiegi
wieczystej lub ktorej ksiega wieczysta zagineta badz ulegla zniszczeniu
(art. 747 pkt 3 k.p.c.). Jeden z podnoszonych przez Trybunat argumen-
tow brzmi, ze zaskarzony przepis nadmiernie ingeruje w prawa wie-
rzyciela, gdyz ten nie jest chroniony przed zbyciem obcigzonej hipo-
teka przymusowa nieruchomosci w trakcie postepowania sadowego
lub tuz po jego zakoriczeniu. Trybunal zwraca jednak uwage na fakt,
ze wierzyciel ma mozliwo$¢ uzyskania tytutu przeciwko nowemu wta-
Scicielowi nieruchomosci w oparciu o art. 788 k.p.c., jednak daje do zro-
zumienia, iz takie postepowanie, w przypadku upadku zabezpiecze-
nia ex lege, moze okazac sie dla wierzyciela nieefektywne.

Trybunat w uzasadnieniu wskazuje ponadto, ze art. 754' § 1 k.p.c. sta-
nowi nadmierne obcigzenie wierzyciela wobec faktu, iz jedynym érod-
kiem ochrony jego praw jest zlozenie wniosku o wydtuzenie terminu.
Nie ulega watpliwosci, ze taka sytuacja po zakoniczeniu sprawy i udzie-
leniu ochrony roszczeniom wierzyciela powinna stanowic wyjatek od
zasady nalezytej starannosci wierzyciela w ochronie jego praw podmio-
towych, a ponadto nie daje pewnosci ani wierzycielowi, ani dtuznikowi.

podlegajacego wykonaniu w drodze egzekucji, do ktérych nie zalicza si¢ postanowie-
nie o zabezpieczeniu przez obcigzenie nieruchomosci obowigzanego hipoteka przy-
musowa.

6 Zob. m.in. wyzej przywolywane: postanowienie SA w Poznaniu, sygn. I ACz
1962/14, oraz postanowienie SA w Krakowie, sygn. I ACz 780/16.

7 Na daleko idace konsekwencje zwrdcit uwage SA w Lodzi w wyroku z dnia
4 grudnia 2012 r., sygn. I ACA 905/12, stwierdzajac, ze upadek hipoteki przymuso-
wej na mocy art. 754! § 1 stanowi podstawe pozbawienia tytutu wykonawczego wyko-
nalnosci w calosci lub w czesci na podstawie art. 840 § 1 pkt 1, gdy wlasciciel nie-
ruchomosci nie jest jednoczesénie dluznikiem osobistym, lecz wylacznie rzeczowym,
np. nabywcg nieruchomosci obcigzonej hipoteka przymusowa po udzieleniu zabez-
pieczenia w ten sposob, gdyz przeczy zdarzeniu, na ktérym oparto wydanie klauzuli
wykonalnosci. Orzeczenie opublikowane na stronie <https:;/orzeczenia.ms.gov.pl/>
[dostep: 6.03.2017].
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Temu argumentowi nie spos6b odmoéwi¢ stusznosci. Sad moze, oczywi-
Scie, wydac postanowienie, z mocy ktérego upadek zabezpieczenia nie
nastapi pomimo uptywu miesiecznego terminu od uprawomocnienia
sie orzeczenia uwzgledniajacego roszczenie. Wynika to z tresci art. 754
§ 1 k.p.c. oraz art. 757 k.p.c., ktore okreslaja chwile upadku zabezpiecze-
nia w razie uwzglednienia roszczenia, ktére podlegato zabezpieczeniu.
Sad moze zatem zastrzec, ze zabezpieczenie upadnie w razie zaistnie-
nia okres$lonego zdarzenia lub uplywu okreslonego terminu.

Z przepisoéw art. 754' § 1 k.p.c. oraz art. 757 k.p.c. wynika, ze sad
moze okresli¢ okres obowigzywania zabezpieczenia odmienny od
regulacji ustawowych. In casu sad moze zatem zdecydowag, ze zabez-
pieczenie upadnie jeszcze przed zakoniczeniem postepowania roz-
poznawczego albo po jego zakonczeniu i uplywie terminéw prze-
widzianych w tych przepisach. Jezeli z postanowienia sagdu wynika,
ze zabezpieczenie bedzie trwalo po prawomocnym zakoriczeniu poste-
powania, to takie zastrzezenie bedzie skuteczne tylko w razie wyda-
nia orzeczenia uwzgledniajacego zabezpieczone roszczenie. Jezeli
do tego nie dojdzie (np. gdy sad oddali powé6dztwo albo odrzuci
pozew), to zabezpieczenie upadnie'. Okolicznos¢ ta stanowila juz
przedmiot rozwazan Sadu Najwyzszego, ktéry wskazatl, ze upadek
zabezpieczenia roszczenia pienieznego nastepuje w terminie okreslo-
nym w art. 754! k.p.c., liczonym od uprawomocnienia sie orzeczenia
uwzgledniajacego to roszczenie, chyba ze sad postanowi inaczej®. Nie
zmienia to jednak faktu, ze wymog takiego zachowania godzi w zasa-
de proporcjonalnosci sensu stricto, gdyz nadmiernie obcigza wierzy-
ciela, nie prowadzac przy tym do zwiekszenia skutecznosci egzekucji,
a ponadto nie zmierza do zamierzonych przez prawodawce skutkéw
w postaci pewnosci stron postepowania.

Oczywiscie, naduzyciem byloby postrzeganie przepisu art. 754"
§ 1 k.p.c. jedynie w jego skrajnych przypadkach, gdyz pamietac nalezy,
ze modelowym rozwigzaniem przewidywanym przez ten przepis jest

8 Szerzej M. Uliasz, Komentarz do spraw z zakresu postgpowania zabezpieczajgcego
i egzekucyjnego, Warszawa 2013, s. 91 in.

¥ Uchwata SN z dnia 18 pazdziernika 2013 r., sygn. III CZP 64/13, OSNC 2014,
nr 7-8, poz. 70, s. 38.
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sytuacja, gdy wierzyciel w ciggu miesigca sktada wniosek o wszczecie
egzekucji. Wszczecie egzekucji w tym terminie z mienia obowigzane-
go objetego zabezpieczeniem zapewni uprawnionemu zaspokojenie
z tego mienia. Niesporne jest jednak, ze postepowanie klauzulowe
trwa niekiedy czesciej, niz okreéla to art. 781'k.p.c., co zmusza wierzy-
ciela do wystapienia do sadu z wnioskiem o przedluzenie miesieczne-
go terminu, a to moze nastapic¢ az do momentu upadku zabezpiecze-
nia®. Jak zostalo juz wczesniej podniesione, Trybunat stusznie wskazat,
zZe takie rozwigzanie stanowi nadmierne obcigzenie wierzyciela.
Nalezy ubolewaé, ze w glosowanym orzeczeniu Trybunat Kon-
stytucyjny nie zdecydowat sie na wydanie tzw. wyroku interpreta-
cyjnego*. W opinii autora niniejszego opracowania ujecie sentencji
poprzez stwierdzenie, iz art. 754! rozumiany w ten sposéb, ze upa-
dek zabezpieczenia nie nastepuje w terminie miesigca od uprawo-
mocnienia sie orzeczenia, o ile w tym czasie wierzyciel ztozyt wniosek
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego, jest zgodny z art. 45 ust. 1
oraz art. 64 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, mogtoby przy-
nie$¢ same pozytywne efekty. Po pierwsze, osiagniety zostalby naj-
wazniejszy cel, a mianowicie utrzymanie mocy obowiazujacej prze-
pisu i przyzwolenie na jego dalsze stosowanie, ktére nie doprowadzi
do takiego wypaczenia jego rozumienia, ktére nadaloby mu tres¢
sprzeczng z konstytucja®. Sady powszechne, orzekajac, interpretowa-
tyby wiec ten przepis zgodnie z intencja prawodawcy. Po wtére, nie
doprowadziloby do koniecznosci derogacji przepisu z systemu pra-
wa, nie zaistnialaby wiec potrzeba odroczenia utraty mocy obowiagzu-
jacej zaskarzonego przepisu powodujaca niepotrzebne komplikacje®.

2 M. Romariska, O. Le$niak, Postgpowanie zabezpieczajgce, Warszawa 2016, s. 159.

2 Rozumianego jako orzeczenie, ktore uznaje badany przepis za zgodny z kon-
stytucja, ale pod warunkiem przyjecia jego okreslonego rozumienia, badZ niezgodny
z konstytucja, pod warunkiem jego okreslonego rozumienia. Szerzej J. Trzciriski, Orze-
czenie interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2002, z. 1, s. 3-14.
Odmiennie: K. Pietrzykowski, O tak zwanych , interpretacyjnych” wyrokach Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 3, s. 16 i n.

2 Tak wyrok TK z dnia 5 stycznia 1999 r., sygn. K 27/98, OTK 1999, nr 1, poz. 1.

% Poza rozwazaniami pozostaje kwestia mozliwosci wznowienia poste-
powania cywilnego na podstawie wyroku interpretacyjnego. W tej kwestii zob.
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4. Odroczenie utraty
mocy obowiazujacej art. 754! k.p.c.

W omawianym orzeczeniu Trybunat zdecydowat sie na skorzy-
stanie z kompetencji przystugujacej mu na mocy art. 190 ust. 3 Konsty-
tucji RP i odroczy! utrate mocy obowiazujacej art. 754" k.p.c. w zakresie,
w jakim odnosi sie do zabezpieczenia przez obcigzenie nieruchomosci
obowiazanego hipoteka przymusowgq o 18 miesiecy od dnia oglosze-
nia wyroku. Ma to o tyle istotne znaczenie, Ze ustalenie przez Trybu-
nal w wyroku innego terminu utraty mocy obowiazujacej aktu nor-
matywnego oznacza, iz orzeczenia zapadle w okresie odroczenia nie
podlegaja wznowieniu na podstawie art. 401' k.p.c. Jak wskazat TK
w uzasadnieniu, w okresie miedzy ogloszeniem tegoz wyroku a utrata
mocy obowigzujacej prawodawca zobowigzany jest dokona¢ zmiany
prawa, aby zapewnic realizacje wskazanych w tymze wyroku zasad
konstytucyjnych. Prawodawca powinien albo wprowadzi¢ odrebny
od uregulowanego w art. 754' § 1 k.p.c. termin upadku zabezpieczenia
przez obcigzenie nieruchomosci dtuznika hipoteka przymusowa, albo
inne rozwiazanie, ktére bedzie uwzgledniac¢ specyfike tego rodza-
ju zabezpieczenia, a jednoczesnie pozostanie niesprzeczne w szcze-
golnosci z przepisami ustawy o ksiegach wieczystych. Skorzystanie
w tym przypadku przez Trybunal ze wspomnianego uprawnienia
autor niniejszego opracowania ocenia negatywnie.

Skorzystanie z omawianej regulacji przez Trybunat to w kazdej
sytuacji problem dla sadéw powszechnych. Czy w takim razie sad roz-
poznajacy sprawe nie powinien stosowaé niekonstytucyjnego prze-
pisu, czy moze jednak uzna¢, ze stan prawny do momentu formalnej
utraty mocy obowiazujacej przepisu niekonstytucyjnego nie ulega
zmianie, co nakazuje jego stosowanie? W wiekszosci przypadkow
nie okaze si¢ pomocne takze orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktory
raz stwierdza, Ze niestosowanie uznanego za niekonstytucyjny prze-
pisu, ktérego derogacje z systemu prawa odroczono, stanowitoby

M. Pajakiewicz-Kremis, Negatywne wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego
jako podstawa wznowienia postgpowania cywilnego - gtos w dyskusji, ,Przeglad Sadowy”
2012, nr 3, s. 36 i n., wraz z powolywang tam literatura.
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zaprzeczenie instytucji utraty mocy obowiazujacej przepisu®, innym
za$ razem stwierdza, Ze uznanie przepisu za niekonstytucyjny pro-
wadzi do zakazu jego stosowania niezaleznie od wskazanego okresu
utraty przez niego mocy obowiazujacej®.

W nowszym orzecznictwie Sagdu Najwyzszego mozna zauwazy¢
tendencje do zezwalania skfadom orzekajacym na pewna dyskrecjonal-
nos¢. W swoim postanowieniu z dnia 27 sierpnia 2015 r., sygn. III KO
32/15, Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze uznanie przepisu za niekonsty-
tucyjny i odroczenie utraty jego mocy obowiazujacej nie prowadzi do
automatycznego zakazu lub nakazu jego stosowania w okresie odro-
czenia, lecz kazdorazowo wymaga to indywidualnego rozstrzygniecia®.
Stanowisko to, w mys$l ktérego niekonstytucyjne przepisy powinny
by¢ stosowane, chyba ze przeciwko temu przemawiaja wazne warto-
Sci konstytucyjne, wydaje sie stuszne i rozwazne.

Jednak w tym konkretnym przypadku Sad Najwyzszy wyciagnal
do sadéw powszechnych pomocna diorn. W swym postanowieniu
z dnia 24 listopada 2016 r. uznal, ze po stwierdzeniu niezgodnosci
art. 754' § 1 k.p.c. z Konstytucja RP w zakresie, w jakim odnosi sie do
zabezpieczenia przez obcigzenie nieruchomosci obowigzanego hipo-
teka przymusowa i odroczeniu utraty jego mocy, sad moze - z urzedu
lub na wniosek - wydtuzy¢ lub skréci¢ termin ustanowiony w tym
przepisie, a takze odmiennie okresli¢ jego poczatek albo postuzy¢
sie¢ kombinacja oznaczonego przez sad terminu i warunku, ktérego
spelnienie sie zalezy od postawy uprawnionego. Sad powinien
kierowac sie przy tym efektywnoscia zabezpieczenia, trescig art. 730’
§ 3 k.p.c. oraz tymczasowym charakterem zabezpieczenia roszczen”.

Owa regulacja dotyka réwniez duzo glebszego problemu, jakim
jest uwarunkowanie skargi konstytucyjnej w polskim systemie

% Zob. M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki praw-
ne, Poznari 2006, s. 117 in.

» Zob. wyrok SN z dnia 24 stycznia 2006 1., sygn. | PK 116/05, OSNAPiUS 2006,
nr 23-24, poz. 353, s. 995.

% Zob. postanowienie SN z dnia 17 sierpnia 2015 r., sygn. Il KO 32/15, , Krakow-
skie Zeszyty Sadowe” 2015, nr 10, poz. 11.

% Zob. postanowienie SN z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. V CZ 86/16, Biul. SN
2017, nr 1.
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prawnym. Nie czas tu i miejsce na obszerne rozwazania dotyczace
skutecznosci skargi konstytucyjnej, dlatego zaprezentowanych zosta-
nie jedynie kilka uwag na wskazany temat. Truizmem jest twierdze-
nie, ze skarga konstytucyjna stuzy¢ ma ochronie obywatela, gdy zaden
z uprawnionych podmiotéw nie wystapi do Trybunatu Konstytucyj-
nego o zbadanie konstytucyjnosci lub legalnosci aktu normatywne-
go, ponadto TK nie wykona tej czynnosci, jesli zaden sad nie przed-
stawi mu pytania prawnego. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego,
bez wzgledu na to, czy zostalo wydane w postepowaniu wszczetym
pytaniem prawnym, wnioskiem czy skarga konstytucyjng, ma moc
powszechnie obowigzujacg, a wiec oddzialuje na wszelkie toczace
sie w chwili jego ogloszenia postepowania sgdowe i administracyjne.
Fundamentalnego znaczenie nabiera tu art. 190 ust. 4 Konstytucji RP,
w ktérym zawarte jest prawo do wznowienia postepowania w konse-
kwengji stwierdzenia przez TK niezgodnosci z konstytucja aktu nor-
matywnego, na podstawie ktérego zostalo wydane prawomocne orze-
czenie sagdowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie
w innych sprawach. Realizacja prawa do wznowienia postepowania
nastepuje w formie okre$lonej w przepisach ustawowych wtasciwych
dla danego postepowania®. Na gruncie postepowania cywilnego sys-
tem unormowan regulujacych mozliwy zakres ingerencji w sfere pra-
womocnych orzeczen sagdowych w zwigzku z uznaniem przez Try-
bunat Konstytucyjny przepisu za niezgodny z konstytucja tworzy
przepis art. 401' k.p.c. wraz z art. 399 § 2, art. 403 § 4 i art. 416' k.p.c.
Jednakze ustalenie przez Trybunal w wyroku innego terminu utraty
mocy obowigzujacej aktu normatywnego oznacza, ze orzeczenia zapa-
dte w tym okresie odroczenia nie podlegaja wznowieniu na podsta-
wie art. 401'k.p.c., a wiec strona (o ile Trybunat w danym przypadku

% W wyroku z dnia 1 wrzesnia 2006 r., sygn. SK 14/05, OTK ZU 2006, nr 8A,
poz. 97, Trybunat wskazal, ze wobec uwzglednienia skargi konstytucyjnej odrocze-
nie terminu utraty mocy obowigzujacej nie stoi na przeszkodzie realizacji praw skar-
zacego okreslonych w art. 190 ust. 4 Konstytucji RP. Jak trafnie wskazuje sie jednak
w literaturze, odroczenie w postepowaniu skargowym powoduje szczegdlnie wyraz-
ny dysonans pomiedzy charakterem srodka prawnego a jego skutkami dla skarzace-
go, por. A. Labno, Skarga konstytucyjna jako srodek ochrony praw cztowieka. Przyczynek
do dyskusji, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 4.
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nie zastosowal , indywidualnego przywileju korzysci”) pozbawio-
na bedzie prawa do wznowienia postepowania w oparciu o przepi-
sy procedury cywilnej®.

Podsumowanie

De lege ferenda ustawodawca dokonaé moze poprawy istnie-
jacego stanu prawnego na kilka sposobéw. Pierwszym z nich jest
zmienienie art. 754'§ 2 k.p.c. poprzez objecie jego zakresem takze
art. 747 pkt 2 k.p.c. Jak zwraca sie jednak uwage w doktrynie, sfor-
mulowanie , dalsze czynnosci egzekucyjne” réwniez uznawane jest
za nieprecyzyjne i powodujace nieporozumienia®. Dlatego innym
rozwigzaniem mogtoby by¢ uregulowanie § 1 zaskarzonego artyku-
tu w sposob kaskadowy, tj. postawienia wymogu ztozenia wniosku
o nadanie klauzuli wykonalnosci w terminie 2 tygodni od zasadze-
nia roszczenia, a nastepnie w terminie miesigca od uzyskania klau-
zuli ztozenia wniosku do komornika o wszczecie egzekucji. Takie
rozwiazanie wcigz ochraniatoby dluznikéw przed zbytnim odwleka-
niem przez wierzycieli decyzji o wszczeciu egzekugji, a jednoczesnie
nie doprowadzaloby do kuriozalnych sytuacji, gdy zabezpieczenie
upada w zwigzku z tym, ze tytul wykonawczy nie zostal wierzycie-
lowi doreczony w terminie. W pi$émiennictwie stusznie wskazuje sie
tez, ze poprawa przepisow ustawy o ksiegach wieczystych i hipo-
tece rowniez moglaby rozwigza¢ problemy zwigzane ze stosowa-
niem art. 754'§ 1 k.p.c. Autorzy zauwazaja, ze poprzednie rozwia-
zanie, pozwalajace na zmiane hipoteki przymusowej kaucyjnej na
hipoteke przymusowaq zwykla, ktére w konsekwencji doprowadza-
o do dalszego istnienia hipoteki wpisanej na rzecz uprawnionego
z daty pierwotnego jej wpisu (z tym ze byla to juz hipoteka zwykta

# Zob. M. Klos, Komentarz do art. 401" Kodeksu postgpowania cywilnego, [w:] K. Pia-
secki (red.), op. cit., t. 2: Komentarz. Art. 367-729, i przywolywane tam orzecznictwo.
Odrebna kwestig jest w takiej sytuacji przywilej indywidualnej korzysci, o ktérym
szerzej A. Labno, op. cit.,, s. 53 i n.

%0 Zob. np. E. Stefariska, op. cit.
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ustanowiona na podstawie uzyskanego tytulu wykonawczego, kto-
ra nie upadata w terminie z art. 754' § 1 k.p.c.), bylo dla wierzyciela
znacznie korzystniejsze™.

Rekapitulujgc poczynione rozwazania, calg bogata i réznorod-
na argumentacje TK w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia nale-
zy uznac¢ za jak najbardziej stuszna i godng uwagi. Trybunat w uza-
sadnieniu podaje argumenty, z ktérych wiekszos¢ przekonuje do
stusznosci podjetego przezen rozstrzygniecia. Zastanowienia jednak
wymaga to, czy tak znaczna ingerencja w przepisy faktycznie byta
konieczna. Nie ulega watpliwosci, Ze rozumienie przepisu art. 754
§ 1, jakie proponuje czeé¢ doktryny, jako brak upadku zabezpieczenia
w sytuacji wystapienia z wnioskiem o wszczecie egzekucji w termi-
nie miesigca, pozwala na odpowiednie wywazenie interesow zarow-
no wierzyciela, jak i dtuznika. W takim przypadku aktywnosc¢ dbaja-
cego o swoje interesy wierzyciela honorowana jest poprzez trwanie
zabezpieczenia, natomiast tak skonstruowane przepisy wcigz chronia
dtuznika przed nadmiernym zwlekaniem wierzyciela przed wszcze-
ciem egzekucji.

Commentary on the judgment
of the Constitutional Tribunal of October 25, 2016,
ref. SK71/13

Summary

In the commented ruling the Constitutional Tribunal claimed the law-
maker improperly balanced the protection of the rights of the creditor and the
debtor with regard to establishing collateral by encumbering the real estate
with compulsory mortgage. The article contains the analysis of the ruling of
the Constitutional Tribunal as well as related instruments set forth in art. 754
§ 1 Code of Civil Procedure, and possible solutions to the presented problem.

31 Tak. S. Duda, Termin upadku zabezpieczenia roszczenia pienigznego zabezpieczone-
g0 poprzez obcigzenie nieruchomosci obowigzanego hipotekq przymusowy, ,Palestra” 2016,
nr4,s.52in.



