MIROSLEAW WOSTAL

PROBLEMATYKA PRAWNA ROZRACHUNKU GOSPODARCZEGO

I. UZASADNIENIE POTRZEB NOWYCH POSZUKIWAN

Rozwazania teoretykdéw koncentrujg si¢ w zasadzie nad administracyj-
nymi i umownymi formami wi¢zi gospodarczej mig¢dzy przedsigbiorstwa-
mi oraz poszczegdlnymi szczeblami zarzadzania gospodarki narodowej.
W mniejszym natomiast stopniu uwzgl¢dnia si¢ zagadnienie wigzi finan-
sowej, wystepujacej tacznie zaré6wno z wigzia administracyjng, jak
i umowna. Wi¢z ta wystgpujaca w stosunkach przedsigbiorstw ze zjedno-
czeniami, mimo ze przyjmuje niejednokrotnie posta¢ limitéw finanso-
wych, jest duzo bardziej elastyczna od wi¢zi administracyjnej, a zapewne
takze i od umownej. Niektoérzy autorzy traktuja nawet gospodarke finan-
sowa jako swoista form¢ integracji gospodarczej mig¢dzy przedsigbiorstwa-
mi i zjednoczeniami '.

Wymienione typy wig¢zi gospodarczej wynikaja z takich metod dziala-
nia przedsigbiorstw, jak metoda planowos$ci i rozrachunku gospodarczego.
Jednakze ani zasady planowania, ani tez metody rozrachunku gospodar-
czego nie sa niezmienne. Moga wystepowaé badz w warunkach bardziej
posunigtej centralizacji, badz w warunkach odznaczajacych si¢ pewna
decentralizacjg systemu zarzadzania gospodarka. Wlasnie wymienione sy-
stemy zarzadzania gospodarka narodowa ksztattuja odmiennie warunki
gospodarowania i wpltywaja na odpowiednie zrdznicowanie charakteru
stosunkow miedzy przedsicbiorstwami oraz poszczegdlnymi szczeblami
gospodarki narodowej 2.

We wszystkich krajach socjalistycznych przeprowadzane sa aktualnie
istotne reformy systemu zarzadzania i planowania gospodarka narodowa.
Mozna w nich zaobserwowaé generalna tendencj¢ pewnego ograniczenia

"' Por. J. Wierzbicki, Glos w dyskusji na miedzynarodowej konferencji poswie-
conej problematyce prawnej zarzqdzania gospodarkq narodowgq w  krajach socjali-
stycznych, zamieszczony w materiatach z konferencji Problematyka prawna plano-

wania i zarzqdzania gospodarkqg narodowq w  krajach socjalistycznych, Warszawa
1959, INP PAN, s. 186.

2 Ibidem, s. 186.
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bezposrednich form zarzadzania i wprowadzania — obok nich — form od-
dzialywania przy pomocy narzedzi ekonomicznych®. W naszym kraju za-
sadnicze koncepcje dotyczace procesu zarzadzania i planowania sg do-
piero w trakcie dyskusji, dlatego nie mozna méwic¢ jeszcze o komplekso-
wych przemianach*. Przeprowadzane s3 juz natomiast reformy majace
poprawi¢ sytuacje na pewnych odcinkach np. dotyczace gospodarki fi-
nansowej °.

Istotne zmiany w tym zakresie zapowiedziane zostaly w Wytycznych
KC PZPR na VI Zjazd Partii, uchwalone nastepnie przez VI Zjazd
Partii °. Zasadnicza cecha przygotowywanej reformy systemu funkcjono-
wania gospodarki w porownaniu z dotychczasowymi bedzie jej komplek-
sowo$é i calosciowy charakter ’. Obecna reforma obejmowaé bedzie szereg
istotnych dziedzin, miedzy innymi wskazuje si¢ na potrzeb¢ nowego ure-
gulowania zasady petnego rozrachunku gospodarczego. Zagadnienie to
znalazto swoje odzwierciedlenie w Uchwale VI Zjazdu PZPR, w ktorej
miedzy innymi wskazuje si¢, ze ,,zasady ekonomiczno-finansowe dzia-
talno$ci przedsigbiorstw trzeba oprze¢ na konsekwentnym dziataniu roz-
rachunku gospodarczego", aby ,zwigkszy¢ rolg kryteriow zysku i1 ren-
townos$ci, obnizki kosztow wiasnych i wzrostu wydajnosci pracy"®. Za-
sady rozrachunku gospodarczego zostang szerzej przedstawione przez po-
wotang komisje partyjno-rzadowa dla unowocze$nienia funkcjonowania
gospodarki i panstwa. Nalezy wiec oczekiwaé ustalenia nowej tresci roz-
rachunku gospodarczego, dostosowanej do wspodlczesnych wymogow za-

> Miedzy innymi do ekonomicznych instrumentéw zarzadzania zalicza sie: sy-
stem cen, system podatkowy, system wynagradzania i premiowania, polityke inwe-
stycyjna i kredytowa, oprocentowanie (np. $rodkéw trwatych), stop¢ amortyzacji,
koszty, system cel, réoznicowanie kursow dewiz itp.

* Por. Istvan Friss, Nowy system zarzqdzania na Wegrzech, Gospodarka Pla-
nowa 1969, nr 8. Reforma we¢gierska zostala wprowadzona w zycie w dniu 1 I 1968 r.
Rozpoczgla si¢ ona od przemian w systemie planowania i zarzadzania wraz z sy-
stemem cen. Dopiero na podstawie tych zmian przeprowadza si¢ udoskonalenia
w poszczegblnych ogniwach systemu finansowego panstwa. Jest to reforma kom-
pleksowa, wprowadzana w zycie w ciagu dluzszego okresu czasu.

> Na pierwszym miejscu wsrod tych odcinkowych reform nalezy wymienié re-
form¢ systemu finansowania inwestycji i w zwigzku z nig dokonang reforme sy-
stemu bankowego, reform¢ premiowania i wynagradzania pracownikow.

S Por. O dalszy socjalistyczny rozwdj Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wy-
tyczne KC PZPR na VI Zjazd Partii uchwalone na posiedzeniu plenarnym w dniu
4 IX 1971 r., wydane naktadem ,,Trybuny Ludu", oraz Uchwate VI Zjazdu PZPR
O dalszy socjalistyczny rozwdj Rzeczypospolitej Ludowej, wydana takze nakladem
,»Irybuny Ludu".

" Por. Uchwate VI Zjazdu PZPR, op. cit., s. 23.

§ Ibidem, s. 23.

Poprzednio w Wytycznych na VI Zjazd Partii wskazywano juz na ,potrzebe dal-
szego umacniania i doskonalenia rozrachunku gospodarczego, stanowigcego glowny
instrument dajacy przedsigbiorstwom orientacj¢ ekonomiczna oraz instrument oceny
i kontroli gospodarowania".
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rzadzania, zwlaszcza w wielkich organizacjach przemystowych. Jest to
nader wazkie zagadnienie w obecnym okresie funkcjonowania gospodar-
ki narodowej.

W obecnym systemie zarzadzania gospodarkg narodowa na zasadach
rozrachunku gospodarczego dziataja nie tylko przedsi¢biorstwa, ale row-
niez i zjednoczenia, a takze gospodarka spoldzielcza. Nie jest jednak po-
wiedziane przez ustawodawce, czy zasady rozrachunku gospodarczego
w odniesieniu do zjednoczen i spotdzielczosci maja by¢ identyczne, jak
w odniesieniu do przedsigbiorstw, czy tez powinny si¢ czym$ rozni¢. Na-
tomiast w literaturze brak jest zgodno$ci nie tylko co do tego, jaka po-
winna by¢ istota rozrachunku gospodarczego w odniesieniu do zjedno-
czeh i spotdzielczo$ci, ale takze czy w ogdle w odniesieniu do tych jed-
nostek mozna moéwi¢ o rozrachunku gospodarczym.

Ustawodawca wprowadzit ponadto rozroznienie rozrachunku gospo-
darczego pelnego (zwanego tez zewne¢trznym) 1 pelnego wewnetrznego
oraz ograniczonego wewngtrznego. W S$wietle jednak obecnej praktyki
ré6znica migdzy forma pelnego rozrachunku gospodarczego a pelnego we-
wnetrznego rozrachunku gospodarczego jest znikoma.

Zakres wprowadzenia zasady rozrachunku gospodarczego, jak i ele-
mentéw prawnych, ktoére je wyznaczaja, nie jest czyms$ stalym. Niemniej
jezeli przyjmie sig, ze rozrachunek gospodarczy jest szczegdlng forma
prowadzenia przedsigbiorstw panstwowych, nalezy w jaki§ sposob sprecy-
zowaé, na czym ta zasada polega, albo na jakich elementach (prawnych
i ekonomicznych) si¢ opiera’.

Celowe wigc wydaje si¢ jak najszybsze sprecyzowanie nowych, do-
stosowanych do obecnych warunkéw decentralizacji i zarzadzania gospo-
darka narodowga, cech pelnego zewngtrznego rozrachunku gospodarczego.
Jest to istotne tym bardziej, jezeli zaklada si¢, ze wielkie organizacje
przemystowe dziata¢ maja wlasnie w oparciu o te zasady '°.

Zasada rozrachunku gospodarczego jest to metoda wlasciwa tylko dla
gospodarki socjalistycznej. Zastgpita ona w tym ustroju zasadg¢ ,gospo-
darki handlowej" majaca racj¢ bytu w systemie wolnokonkurencyjnym,
gdzie dzialalno$¢ przedsigbiorstw nastawiona jest na przynoszenie zysku.
Stanowi ona dostosowanie koniecznych elementéw gospodarnosci (ekono-
miczno$ci) dziatania do zalozen ustroju gospodarczo-politycznego ''. Za-
sada ta przyjeta zostala z ustawodawstwa i praktyki zarzadzenia gospo-
darka socjalistyczng w ZSRR.

Spoér o pojecie rozrachunku gospodarczego toczy sie¢ w Zwiazku Ra-
dzieckim od chwili wprowadzenia tej zasady, to jest juz ponad 40 lat

® Por. T. Rabska, Przedsiebiorstwo panstwowe jako podmiot administracji go-
spodarczej, Poznan 1966, s. 199.

' Por. Uchwate VI Zjazdu Partii, op. cit., s. 23.

" Por. T. Rabska, op. cit., s. 203.
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a poglady wypowiedziane przez teoretykdéw po dzi§ dzien nie sg jednolite 2,
Szczegolnie charakterystycznymi pogladami na temat powstania, rozwoju,
istoty i tre$ci zasady rozrachunku gospodarczego sa poglady A. W. Wie-
niediktowa . Wspolczesnie zas problematyka rozrachunku gospodarczego
zajmuja si¢ w ZSRR miedzy innymi W. W. Laptiew '* oraz R. Chalfina '°.

Rozrachunek gospodarczy oznacza pewna metod¢ prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej. Z tego tez wzgledu stanowi przede wszystkim kate-
gori¢ ekonomiczng. Stad tez problemem rozrachunku gospodarczego jako
kategorii ekonomicznej zajmuja sie ekonomisci'®. Natomiast rozrachun-
kiem gospodarczym jako instytucja prawna zajmuja si¢ dyscypliny praw-
ne, w szczegolnosci nauka prawa finansowego i cywilnego '”. W kazdej jed-
nak z wymienionych dyscyplin rozrachunek gospodarczy jest inaczej ro-
zumiany i wyja$niany '*. Mimo do$é obszernej literatury trudno o jedno-
znaczne okre$lenie rozrachunku gospodarczego. Pojecie za§ ostatecznych
ustalen teoretycznych utrudniaja zmieniajace si¢ czgsto przepisy prawne,
jak 1 zmiany w zakresie organizacji gospodarki narodowej.

Ponadto podnoszona jest w szczegdlnosSci w literaturze radzieckiej
a takze 1 w polskiej mozliwos¢ objecia rozrachunkiem gospodarczym mi-
nisterstw gospodarczych. Wydaje si¢ jednak, ze co najmniej dyskusyjne
jest stosowanie rozrachunku gospodarczego do ministerstw gospodar-
czych.

Jednostki gospodarcze kierujg si¢ w swej dziatalnos$ci takze rachun-
kiem ekonomicznym, jako jednym z niezb¢dnych warunkéw podejmowa-
nia decyzji gospodarczych. Powstaje wigc kwestia wzajemnego stosunku
obu tych metod, ktora jest w literaturze réznie pojmowana.

Istnieja ponadto nowe problemy rozrachunku gospodarczego w przed-

2 por. N. Gajl, Systemy finansowe przedsiebiorstw uspolecznionych, Warszawa
1970, s. 107.

B A. W. Wieniediktow, Paristwowa wlasno$é socjalistyczna, Warszawa 1952,
s. 444, 460, 463, 514 i nast.

“ W. W. Laptiew, Kommentarij k polozeniju o socjalisticzeskim gosudarstwien-
nom, proizwodstwiennom predprijatii, Moskwa 1968, s. 5 1 nast.

5 Por. R. O. Chalfina, Symacja prawna przedsiebiorstwa parnstwowego w ZSRR,
Panstwo 1 Prawo 1967, nr 10, s. 495.

' W szczegolnosci najwazniejsze pozycje na temat rozrachunku gospodarczego
wyszly z krggu ekonomistow zajmujacych si¢ teoria pieniadza i finansow. Przy-
ktadem tego moga by¢ prace: J. Kronroda, Podstawy rozrachunku gospodarczego,
Warszawa 1954; Z. Fedorowicza, O prawie wartosci i rozrachunku gospodarczym,
Warszawa 1957, oraz J. Wierzbickiego, Finansowe aspekty rozrachunku gospodar-
czego przedsigbiorstw panstwowych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
1969, nr 3.

'7 Rozwazania nad instytucja rozrachunku gospodarczego podejmowane s3 w li-
teraturze prawniczej z tego wzgledu, iz pomimo tego, ze jest on kategoria ekono-
miczna, to dla swej realizacji musi znalez¢ oparcie w normach prawnych; na jego
tre$¢ sktada si¢ wigc szereg elementéw prawnych.

" Por. N. Gajl, op. cit., s. 107.
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sigbiorstwach wielozaktadowych, w szczegolnosci zas w kombinatach, kto-
re z prawnego punktu widzenia nalezy traktowaé jako szczegdlng forme
przedsigbiorstw wielozaktadowych.

Wskaza¢ nalezy takze na istniejace w systemie zarzadzania gospodarka
narodowa ograniczenia rozrachunku gospodarczego, ktére powoduja, iz
w praktyce zasada ta nie jest konsekwentnie realizowana.

Istotng tez sprawg, moim zdaniem, jest takze rozpatrzenie, czy i ewen-
tualnie jakie istnieja w obecnym systemie prawne gwarancje realizacji
metod rozrachunku gospodarczego.

Artykul ten nie ma na celu rozstrzygnigcia podniesionych przeze mnie
kwestii. Celem jego jest tylko wskazanie wielu narostych problemoéw
w. praktyce zarzadzania i planowania gospodarka narodowa, ktore dotad
nie zostaly nalezycie rozwigzane, a powinny znalez¢ rozstrzygnigcie, je-
zeli chce si¢ zapewni¢ sprawniejsze funkcjonowanie gospodarki narodo-
wej.

II. PODSTAWY PRAWNE ROZRACHUNKU GOSPODARCZEGO I JEGO RODZAIJE

Zasadom rozrachunku gospodarczego nadano range prawng. Pojecie
to pojawilo si¢ po raz pierwszy w ustawodawstwie w 1949 r. w przepi-
sach o arbitrazu gospodarczym ', jako jedno z kryteriéw rozstrzygania
spraw przez komisje arbitrazowe. W 1950 r. zasada rozrachunku gospo-
darczego wyrazona zostala w uchwale Rady Ministrow z 17 IV 1950 r.
w sprawie zasad organizacji finansowej i systemu finansowego przedsig-
biorstw panstwowych objetych budzetem centralnym?®. W tym samym
roku zasada ta zostala przyje¢ta takze w dekrecie o przedsigbiorstwach
panstwowych?'. Zgodnie z art. 3 dekretu z 1950 r. przedsigbiorstwa pan-
stwowe moga by¢ prowadzone wedlug zasad rozrachunku gospodarczego.
Szczegdlng cecha tego okresu bylo istnienie obok przedsi¢gbiorstw prowa-
dzonych na podstawie tej zasady takze przedsigbiorstw budzetowych .

' Dekret z 5 VIII 1949 r. o pafistwowym arbitrazu gospodarczym (Dz. U. 1961,
nr 37, poz. 195) w szczegdlnosci art. 1 i 27. Termin ,rozrachunek gospodarczy" zo-
stal uzyty w tym akcie w odniesieniu do gospodarki przedsigbiorstw panstwowych
i spoldzielczych.

M. P. 1950, nr A-55, poz. 630 (powtérzone nastepnie w odniesieniu do przed-
sigbiorstw terenowych — M. P., nr A-102, poz. 1284). Dla wyjasnienia tresci tej
zasady ma roéwniez posrednie znaczenie art. 9 dekretu o przedsigbiorstwach pan-
stwowych, ktory zawiera upowaznienie dla Rady Ministrow do ustalenia zasad
,organizacji i prowadzenia zakltadow wchodzacych w sklad przedsigbiorstwa, ktore
dziataja na zasadach wewngtrznego pelnego rozrachunku gospodarczego".

2 Dekret z dnia 26 X 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (tekst jedno-
lity; Dz. U. 1960, nr 18, poz. 111).

2 Art. 3 ust. 2 dekretu z 26 X 1950 1, o przedsicbiorstwach panstwowych (Dz.
U. 1950, nr 49, poz. 439). Obecnie wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe sa prowa-
dzone na zasadzie rozrachunku gospodarczego. Na mocy bowiem ustawy z 1 VII
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Rozrachunek gospodarczy zostal przyjety wiec w ustawodawstwie jako
podstawowa zasada dziatania przedsigbiorstw socjalistycznych i wlaczo-
ny do grupy norm okres$lajacych podstawowe cechy i charakter przedsie-
biorstw 2.

Od tego czasu zasada rozrachunku gospodarczego powtarzana jest we
wszystkich podstawowych aktach dotyczacych przedsigbiorstw uspotecz-
nionych, np. w noweli do dekretu z 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwo-
wych?, w kodeksie cywilnym z 1964 r.”’, w uchwatach Rady Ministrow
dotyczacych poszczegdlnych kategorii zjednoczen, w uchwale nr 14
Rady Ministréow z 1971 r. dotyczacej organizacji panstwowego przemystu
terenowego >, dalej w uchwale nr 193 Rady Ministrow z 1969 r. dotycza-
cej kombinatow przemystowych i budowlanych?® oraz w innych przepi-
sach prawnych.

Z prawnego punktu widzenia dla okreslenia zasady rozrachunku go-
spodarczego istotne znaczenie miata cytowana uchwala Rady Ministrow
z 17 IV 1950 r. w sprawie zasad organizacji finansowej i systemu finanso-
wego przedsiebiorstw panstwowych objetych budzetem centralnym *.
Paragraf 11 tej uchwaly zawiera nast¢pujace postanowienie: ,,Przedsie-
biorstwa dziatajagce na zasadzie pelnego rozrachunku gospodarczego:

a) korzystaja w wykonywaniu zadan wynikajacych z planéw gospo-
darczych z peinej operatywnej samodzielnosci,

b) wchodza w wykonywaniu tych zadan w stosunki umowne z innymi
przedsigbiorstwami i organizacjami,

1958 r. o prawie budzetowym uchylone zostaly przepisy dekretu z 1950 r. dotyczace
przedsi¢biorstw budzetowych.

2 Por. N. Gajl, op. cit.,, s. 107.

* Ustawa z 16 11 1960 r. bedaca nowela do dekretu z 26 X 1950 r. o przedsie-
biorstwach panstwowych (tekst jednolity: Dz. U. 1960, nr 18, poz. 111) — art. 3 i 19.

2> Nawet w wydanym ostatnio podstawowym akcie prawnym, jakim jest kodeks
cywilny z 1964 r., nie okre$lono blizej zasad rozrachunku gospodarczego, aczkol-
wiek art. 40 k.c. zasade t¢ ujmuje.

% Np. w uchwale nr 383 Rady Ministrow z dnia 7 XII 1966 r. w sprawie zasad
organizacji i funkcjonowania zjednoczen przemystowych (M. P. 1966, nr 69, poz. 327,
zm. 1969, nr 10, poz. 73 i 1970, nr 40, poz. 293 § 2 u. 1 i 4).

7 Uchwata nr 14 Rady Ministrow z 15 I 1971 r. w sprawie zasad organizacji
panstwowego przemystu (terenowego (M. P. 1971, nr 10, poz. 64) — § 3 u. 2.

* Uchwata nr 193 Rady Ministrow z 23 X 1969 r. w sprawie kombinatow prze-
mystowych i budowlanych (M. P. 1969, nr 46, poz. 362) — § 1 u. 2 i 3.

» Jest to najpelniejsze w polskim ustawodawstwie ujecie rozrachunku gospo-
darczego, odnoszace si¢ do scentralizowanych warunkow realizacji plandéw gospo-
darczych z okresu planu 6-letniego. Przytoczone w uchwale sformulowania stano-
wig odbicie obowiazujacej woOwczas struktury organizacyjnej gospodarki narodowej
oraz systemu finansowego. Uprawnienia dotyczace dzialalnosci przedsigbiorstw zo-
stalty sformutowane na tle podstawowego obowigzku przedsigbiorstw, jakim byt
obowigzek wykonywania planéw gospodarczych. Watpliwe jest uznanie w obecnych
warunkach decentralizacji zarzadzania tych cech rozrachunku gospodarczego za
wystarczajace.
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c) prowadzg petng rachunkowos$¢, sporzadzajac pelny samodzielny bi-
lans 1 rachunek wynikow,

d) posiadaja samodzielne rachunki w banku finansujacym ich dzia-
falnos¢ eksploatacyjna,

e) korzystaja bezposrednio ze $rodkow planu inwestycyjnego,

f) rozliczaja si¢ bezpo$rednio z budzetem panstwa,

g) korzystaja z innych uprawnien przewidzianych w przepisach szcze-
golowych".

Rozrachunek gospodarczy ,zostal w ten sposéb w samym punkcie
wyjscia zwigzany z gospodarkg finansowa przedsigbiorstw", natomiast
w pi$miennictwie rozumiany jest réznie *°.

W cytowanej uchwale Rady Ministrow z 17 IV 1950 r. unormowane
zostalo wigec zagadnienie o duzym znaczeniu dla gospodarki przedsie-
biorstw, wprowadzono mianowicie rozrdznienie rozrachunku gospodar-
czego pelnego (zwanego tez zewnetrznym) i wewnetrznego oraz ograni-
czonego. Dzigki temu stworzono mozliwo$¢ oceny efektow gospodarowa-
nia nie tylko calych przedsigbiorstw, ale takze poszczegdlnych zakladow,
oddziatow, brygad roboczych czy innych najnizszych komodrek organiza-
cyjnych 3",

Na pelnym zewnetrznym rozrachunku gospodarczym, w ktérym wy-
stepuja wszystkie elementy rozrachunku oparta jest dzialalno$¢ przed-
siebiorstw jednozaktadowych i wielozaktadowych oraz kombinatéw, gdzie
kazdy zaklad stanowi ekonomicznie odrgbng jednostke organizacyjno-go-
spodarcza .

Na zasadzie pelnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego oparte
sg poszczegdlne zaklady wchodzace w sktad przedsigbiorstwa wielozakla-
dowego, oraz zaklady wchodzace w sklad kombinatu. Maja one w zasadzie
te same uprawnienia finansowe, co przedsi¢gbiorstwa na pelnym rozra-
chunku gospodarczym. Poniewaz nie posiadaja one osobowos$ci prawnej,
w zwiagzku z tym pozbawione sa samodzielno$ci operatywnej, pozwalaja-
cej na samodzielne wchodzenie w stosunki umowne z innymi przedsie-
biorstwami. Pozbawione sa takze mozliwo§ci wystgpowania w roli strony
w postgpowaniu sagdowym 3,

Ograniczony wewnetrzny rozrachunek gospodarczy jako forma orga-
nizacji finansowej nadawana jest zakladom oddzielonym terytorialnie

3 Por, J. Wierzbicki, op. cit., s. 327.

' Por, N. Gajl, Zasady systemu  finansowego  przedsiebiorstw  parnstwowych,
Lodz 1969, s. 22.

* Tbidem.

3 Pelny wewnetrzny rozrachunek gospodarczy ma obecnie bardzo szeroki za-
sieg. W tej formie prowadzone sg nie tylko zaktady przedsigbiorstw (oddzialy przed-
sigbiorstw) wielozaktadowych, ale réwniez gospodarstwa pomocnicze jednostek bu-
dzetowych, zaklady i przedsigbiorstwa doswiadczalne, centralne biura konstruk-
cyjne, centralne laboratoria dos$wiadczalne, biura projektow i inne.
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i organizacyjnie od zarzadu przedsigbiorstwa. Sprowadza si¢ on do po-
rownywania naktadow z wynikami dziatalno$ci gospodarczej innych ko-
morek organizacyjnych przedsigbiorstwa, jak wydzialy i oddzialy pro-
dukcyjne przedsigbiorstw czy zakladow. Ograniczony wewngtrzny rozra-
chunek gospodarczy polega wigc na pozbawieniu zaktadu pewnych upraw-
nien wynikajacych z wyliczonych uprzednio cech rozrachunku gospo-
darczego. Moze to miedzy innymi byé **:

a) pozbawienie zaktadu prawa do samodzielnego zaciagania zobowia-
zan, w tym takze uprawnien do zaciggania kredytéw bankowych (po-
siadane przez nie rachunki bankowe moga mie¢ jedynie charakter po-
mocniczy),

b) pozbawienie zaktadu uprawnien do prowadzenia rachunkowosci
i bilansowania swego stanu majatkowego oraz wynikéw finansowych.

Tak wiec obecnie na zasadzie pelnego rozrachunku gospodarczego
oparte sa jednostki wyposazone w osobowos$¢ prawng, bgedace w zasadzie
samodzielnym podmiotem obrotu cywilnego i podmiotem praw majatko-
wych. Natomiast na zasadzie pelnego wewngtrznego oraz ograniczonego
wewnetrznego rozrachunku gospodarczego oparte sa jednostki nie posia-
dajace osobowosci prawnej i pozbawione w zwiazku z tym korzys$ci z niej
plynacych. Inny jest wigc statut prawny tych jednostek. W zakresie sa-
modzielnos$ci finansowo-gospodarczej jednostki prowadzone na zasadzie
pelnego zewnetrznego i pelnego wewnetrznego rozrachunku gospodarcze-
go sa zrownane i maja w zasadzie takie same uprawnienia. Wynika wigc
z tego. ze roznica migdzy pelnym zewngtrznym a pelnym wewngtrznym
rozrachunkiem gospodarczym lezy w zasadzie w sferze prawnej, nato-
miast réznica miedzy pelnym wewngtrznym a ograniczonym wewngtrz-
nym rozrachunkiem gospodarczym lezy w zakresie samodzielnosci finan-
sowo-gospodarczej.

W $wietle jednak obowiazujacej praktyki réznice ptynace z posiada-
nia przez jednostk¢ osobowos$ci prawnej sa znikome, skoro zaréwno jed-
nostki posiadajace jak i nie posiadajace osobowo$ci prawnej, o ile dziataja
na zasadzie peilnego wewngtrznego rozrachunku gospodarczego, biorg
udziat w postgpowaniu arbitrazowym w sprawach majatkowych z jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej i odpowiadaja za swe zobowigzania
de facto w granicach ,specjalnej zdolnosci prawnej" *.

Skoro wigc w praktyce rdéznice miedzy pelnym zewnetrznym a pet-
nym wewngtrznym rozrachunkiem gospodarczym sa znikome, to naleza-
toby si¢ zastanowié, czy:

1) istnieje potrzeba dalszego rozrdézniania pelnego zewnetrznego i pet-
nego wewngtrznego rozrachunku gospodarczego,

2) nie nalezaloby zlikwidowaé trzech ré6znych form rozrachunku go-

3 Por. J. Wierzbicki, op. cit., s. 329.
3 Por. N. Gajl, Systemy finansowe. .., op. cit., s. 118.
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spodarczego i zostawi¢ tylko jedng, mianowicie pelmego rozrachunku go-
spodarczego.

3) nie nalezatoby pozostawi¢ tylko formy pelnego zewngtrznego oraz
ograniczonego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego.

Przewidziany przez normodawce¢ w uchwale z 17 IV 1950 r. katalog
uprawnien przedsiebiorstw dzialajacych na podstawie pelnego rozrachun-
ku gospodarczego jest dzisiaj tylko w czes$ci aktualny i w zwigzku z tym
nie jest catkowicie przydatny dla okreslenia samego pojecia rozrachunku
gospodarczego *°. Takze wyrazona w innych aktach prawnych zasada
rozrachunku gospodarczego nie jest jednoznacznie okreslona, sankcjono-
wano wiec prawnie okreslong metode¢ ekonomiczna, odsylajac niejako od-
nosnie do jej tresci do innych pozaprawnych dyscyplin. Nalezy wigc
uzna¢, ze nie wyjasniono dotad prawnie zasady rozrachunku gospodar-

czego .

Tego rodzaju sytuacja (brak normatywnego wyjasnienia pojecia tej
zasady 1 r6zne poglady panujace w literaturze) prowadzi w konsekwencji
do znacznych réznic w okreslaniu tresci zasad rozrachunku gospodarczego,
co nie pozwala na jej konsekwentne stosowanie w praktyce gospodarczej.

I1I. POJECIE ROZRACHUNKU GOSPODARCZEGO W LITERATURZE

Tre§¢ rozrachunku gospodarczego okreslana jest w literaturze réz-
nie **. Reprezentanci poszczegodlnych stanowisk wskazuja wedhug indywi-

3 W czesci aktualne jest obecnie zamieszczone w uchwale stwierdzenie o bez-
posrednich powigzaniach przedsigbiorstw panstwowych z budzetem i1 korzystaniu
przez nie ze $rodkéw budzetowych na sfinansowanie inwestycji (por. np. uchwale
nr 124 Rady Ministrow z 15 VII 1969 r. w sprawie zasad finansowania inwestycji
i kapitalnych remontéw jednostek panstwowych M. P. 1969, nr 32, poz. 237; zm.
1970, M. P. 1970 nr 40, poz. 296), gdzie przyjeto jako zasadg¢ finansowanie inwestycji
z kredytu bankowego.

3 Por. N. Gajl, Zasady systemu finansowego... op. cit., s. 22.

3 Jedno z zasadniczych stanowisk traktuje rozrachunek gospodarczy jako ka-
tegori¢ ekonomiczng. Przedstawicielami tego stanowiska w literaturze sa m. in.
Z. Fedorowicz, O prawie wartosci i rozrachunku gospodarczym, Warszawa 1957,
s. 85 1 nast.; B. Minc, Ekonomia polityczna socjalizmu, wyd. 2, Warszawa 1963,
s. 68 i 492. Inne natomiast zasadnicze stanowisko traktuje rozrachunek gospodarczy
jako metode¢ prowadzenia gospodarki przedsigbiorstwa. Przedstawicielami tego sta-
nowiska sa: M. Wersalski, Z problematyki rozrachunku gospodarczego w systemie
finansowym przedsigbiorstw panstwowych, Panstwo i Prawo 1957, nr 12; B. Glinski,
Problematyka zarzqdzania przedsiebiorstwami  panstwowymi, Warszawa 1959, s. 70
i nast.; J. Wierzbicki, Pojecie rozrachunku gospodarczego, Ekonomista 1959, nr 4-5;
T. Rabska, Przedsigbiorstwo panstwowe..., op. cit., s. 198; S. Buczkowski, Zagad-
nienia prawne , Modelu" gospodarki socjalistycznej, Panstwo i Prawo 1958, nr 5 - 6,
s. 793 i nast. i inni. Niektorzy autorzy uwazaja, ze rozrachunek gospodarczy jest za-
rowno kategoriag ekonomiczng, jak i metoda gospodarowania. Nalezy do nich np.:
J. Wiszniewski, Problematyka rozrachunku gospodarczego, Panstwo i Prawo 1960,

6 Ruch Prawniczy z. H/72
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dualnej oceny szerszy lub wezszy zestaw zasad, ktoére majag — ich zda-
niem — najlepiej oddaé tre$é¢ rozrachunku gospodarczego .

Metoda rozrachunku gospodarczego pozostaje w $cistym zwiazku z sy-
tuacjg majatkowa niektorych tylko podmiotéw aparatu gospodarczego,
mianowicie przedsi¢biorstw panstwowych i zjednoczen. Moze by¢ bowiem
zastosowana tam, gdzie nastgpilo wyodrgbnienie na rzecz poszczegdlnych
jednostek gospodarczych okreslonej czgsci wilasnosci panstwowej (ogolno-
narodowej). Prowadzi ono do nawigzywania miedzy przedsiebiorstwami
panstwowymi stosunkow typu rynkowego, stosunkéw towarowo-wymien-
nych, realizowanych na zasadzie pieni¢znego ekwiwalentu za materialne
$wiadczenia ¥,

Dyskusyjna jest kwestia, co stanov/i glowng przestanke stosowania
rozrachunku gospodarczego. Celowe wiec byloby rozwazenie, czy laczyé
rozrachunek gospodarczy z dziatalnos$cig gospodarcza (a moze tylko z dzia-
falnos$ciag produkcyjng), czy takze z wyodrgbnieniem majatkowym nie-
ktérych tylko jednostek aparatu panstwowego, czy tez traktowaé rozra-
chunek gospodarczy jako okreslong metod¢ prowadzenia w szczegdlnosci
gospodarki finansowej, wyrazajacej si¢ ostatecznie w sposobie rozliczania
si¢ wynikow dziatalno$ci w formie pieni¢znej. W tym ostatnim znaczeniu
rozrachunek gospodarczy bylby wigc metoda okreslonego finansowania
i rozliczania si¢ *'.

Dyskusyjne jest tez, czy uchwata Rady Ministrow z 17 IV 1950 r. wy-
czerpuje wszystkie cechy rozrachunku gospodarczego, czy tez zawiera
tylko niektore cechy tej zasady. Jest to istotne, gdyz w literaturze finan-
sowej wysuwane sg poglady wskazujace, iz w wymienionej uchwale nie
zostaly zawarte pewne zasady, stanowigce istotng tre$¢ rozrachunku ¥,
np. zasady dotyczace obowiazku pokrywania z wlasnych przychodéw wy-
datkéw przedsigbiorstw, odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, wykorzysty-
wania materialnego zainteresowania zatogi i inne. Oznaczatoby to wiec
rozszerzenie zasady rozrachunku gospodarczego.

nr 8-9, s. 229; J. Weiss, Ekonomiczno-prawne pojecie rozrachunku gospodarczego,
Finanse 1967, nr 8, s. 2 i nasi

* Por. N. Gajl, Systemy finansowe..., op. cit, s. 112.

%0 Por. J. Wierzbicki, op. cit., s. 327 oraz uchwate Rady Ministréw z dnia 20 VI
1958 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej organizacji spotdzielczej (M. P. 1958,
nr 52, poz. 306). Na zasadach rozrachunku gospodarczego oparta jest obecnie takze
gospodarka spotdzielcza. Niektorzy autorzy podkres§laja jednak, ze dyskusyjne jest
odnoszenie kategorii ekonomicznej rozrachunku gospodarczego do przedsigbiorstw
spotdzielczych. Sa one bowiem, ich zdaniem, przedmiotem wtlasnosci grupowej, na-
leza wigc do cztonkow okreslonej spoidzielni. Sg wiec przedsigbiorstwa te wyodrgb-
nione ekonomicznie juz przez sam fakt odrebnej witasnoSci grupowe;j.

*! Podobnie na ten problem zapatruje sic T. Rabska, Przedsiebiorstwo par-
stwowe..., op. cit., s. 200.

*2 Por. N. Gajl, Zasady systemu finansowego..., op. cit., s. 22, a takze: T. Kier-
czynski, U. Wojciechowska, Finanse przedsigbiorstw socjalistycznych, wyd. 2, War-
szawa 1967, s. 7.
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Prawnymi przestankami rozrachunku gospodarczego jest wyodrgbnie-
nie majatkowe przedsiebiorstwa i pewien zakres samodzielnos$ci finanso-
wo-prawnej. Jego wyrazem jest sposob rozliczania si¢ z budzetem panstwa
1 zwigzana z tym odpowiedzialno$¢ majatkowa. Przedsiebiorstwa wchodza
do budzetu panstwa tylko koncowymi wynikami finansowymi swej dzia-
talno$ci, wobec czego stosunki ich z innymi jednostkami oparte s3 na za-
sadach odptatnosci. Przedsicbiorstwa posiadaja samodzielne rachunki
w bankach oraz prowadza specjalng rachunkowos$¢. Wtasciwej natomiast
realizacji zobowiazan majatkowych stuza umowy cywilnoprawne.

Wydaje sig, ze rozrachunek gospodarczy bedacy metoda dzialania
przedsiebiorstw w gospodarce planowej, aby mogl oddziatywaé na naj-
bardziej racjonalne gospodarowanie przedsigbiorstw * powinien opieraé
si¢ na zestawie zasad, oddajacych istotnie tres¢ rozrachunku gospodarcze-
go. Do takich zasad niektorzy teoretycy ,.zaliczaja **:

1) wyodrgbnienie ekonomiczne i zwigzany z tym zakres samodziel-
nosci jednostki gospodarczej,

2) pokrywanie wydatkéw z wlasnych przychodow,

3) materialne zainteresowanie zatogi w celu podniesienia efektyw-
nosci gospodarki,

4) rozliczanie si¢ wynikami dziatalnosci,

5) ponoszenie odpowiedzialnos$ci finansowej za zaciagnicte zobowigza-
nia".

Dyskusyjny jest takze problem, czy wlasnie te wyliczone zasady, a nie
inne, stanowig istotne cechy rozrachunku gospodarczego.

IV. ROZRACHUNEK GOSPODARCZY ZJEDNOCZEN I EWENTUALNE
ZASTOSOWANIE GO DO DZIALALNOSCI MINISTERSTW

Do niedawna rozrachunek gospodarczy zwigzany byt wylacznie z
funkcjonowaniem przedsigbiorstw. Na mocy uchwaty nr 128 Rady Mini-
strow z 1958 r.*, takze zjednoczenia oparte zostaly na zasadzie rozra-
chunku gospodarczego. Nie znajdujemy w niej ani w dalszych aktach
prawnych dotyczacych zjednoczen zadnych wyjasnien, na czym ten roz-
rachunek ma polegaé¢*®. Wynika z tego, ze takze problem rozrachunku

* 7 racjonalnym gospodarowaniem mamy do czynienia woéwczas, gdy osia-
gamy wyzsza rentowno$¢ oraz lepsze wyniki ekonomiczne, od ktorych zalezy rozwdj
danego przedsigbiorstwa, jak i funduszy przeznaczonych dla zalogi i kierownictwa.

* Por. N. Gajl, Systemy finansowe, s. 114 i nast. Z poréwnania pierwszej i ostat-
niej cechy wynikatoby, ze autorka zawegza samodzielno$¢ jednostki gospodarczej
do samodzielno$ci finansowe;j.

* Uchwata nr 128 Rady Ministrow z 18 IV 1958 r. w sprawie zmian struktury
organizacyjnej przemystu kluczowego (nie publikowana).

4 por. J. Wierzbicki, op. cit., s. 328.

6*
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gospodarczego zjednoczen nie jest jeszcze do konca rozwigzany i jasno
sprecyzowany.

Koncepcja rozrachunku gospodarczego zjednoczenia narodzila sig
z dwoistosci charakteru zjednoczenia, jako organu administracji panstwo-
wej i jako jednostki gospodarczej*’. Stad tez rozumiany jest on nadal
w specyficzny sposob. Nie rozwigzana jest nadal kwestia, czy rozrachunek
gospodarczy zjednoczenia oparty jest o te same cechy, jak w przypadku
rozrachunku gospodarczego przedsigbiorstw panstwowych, czy tez ma
odrebne, whasciwe sobie tylko cechy *.

W literaturze mozna si¢ spotka¢ z pogladami kwestionujagcymi obej-
mowanie rozrachunkiem gospodarczym dziatalnosci zjednoczen, przy
aktualnej formie organizacyjnej grupowania przedsiebiorstw *. Istnieje
ponadto odosobniony w literaturze poglad >, ktory wiaze dzialanie rozra-
chunku gospodarczego jedynie z modelem gospodarki scentralizowanej,
za$§ w przypadku modelu zdecentralizowanego wprowadza na to miejsce
pojecie rachunku ekonomicznego. Mozna by tez zastosowal rozwigzanie
posrednie, wedlug ktorego w obecnej chwili w dzialalnos$ci zjednoczen
podstawowa role powinna odgrywa¢ metoda rachunku ekonomicznego,
na ktorym powinien by¢ oparty ogdét podstawowych czynno$ci decyduja-
cych o wywiazaniu si¢ z zadan nakre$lonych w planie gospodarczym. Po-
niewaz zjednoczenia zostaly potraktowane jako jednostki gospodarcze ',
w zwiagzku z tym wyrazane sg poglady, iz rozrachunek dotyczy wtasnie
tej dziatalnosci, a nie odnosi si¢ do catoksztattu ich dziatalnosci .

Wydaje si¢ jednak — nie przesadzajac sporéw na ten temat w doktry-
nie — ze w stosunku do zjednoczen mozna zastosowal wszystkie wymie-
nione uprzednio elementy rozrachunku gospodarczego. Poglad ten jest

*" Trudno jest jednoznacznie okre$li¢ charakter prawny zjednoczenia na grun-
cie obowiazujacych przepisow prawnych. Mozna jedynie stwierdzié¢, ze zjednoczenie
nie jest ani przedsigbiorstwem, ani organem administracji panstwowej. Z tych
wzgledow niektorzy autorzy uwazaja, ze zjednoczenie jest nowym podmiotem admi-
nistracji gospodarczej, dostosowanym do warunkoéw gospodarki socjalistycznej (por.
np. T. Rabska, Przedsigbiorstwo panstwowe. .., op. cit., s. 141).

*® Nie jest to jednolicie pojmowane w literaturze. Szerzej to zagadnienie oma-
wia J. Wierzbicki, Gfowne kierunki przebudowy zjednoczenn a zasady rozrachunku
gospodarczego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1965, nr I.

# Zdaniem N. Gajl, Zasady systemu finansowego.. ., op. cit, s. 22 — nawet
istniejaca obecnie struktura organizacyjna zjednoczen pozwala na stosowanie zasad
rozrachunku gospodarczego.

% Por. J. Kwejt, Elementy teorii przedsiebiorstwa, Warszawa 1959, s. 109 i nast.

! Podlegaja podobnie jak przedsigbiorstwa panstwowe wpisowi do rejestru
przedsigbiorstw.

> Zgodnie z tymi pogladami wylgczona zostaje z rozrachunku gospodarczego
ta dziatalno$¢ zjednoczen, ktoérej nie wykonuja one w charakterze jednostek gospo-
darczych. Podsumowanie pogladéw wyrazanych na ten temat zawarte jest w pracy
N. Gajl, Zjednoczenie w systemie prawno-finansowym PRL, Panstwo i Prawo 1965,
nr 11.
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uzasadniony przede wszystkim tym, iz zjednoczenia moga prowadzi¢ obec-
nie — na podstawie wyodrebnionego majatku — dzialalno§¢ gospodarcza.
Upodobniajg si¢ wiec pod tym wzgledem do przedsigbiorstw. W zwiazku
z tym nadaje si¢ im t¢ samg forme¢ prawna osobowos$ci prawnej, ktora
nabywaja z chwila wpisu do rejestru przedsigbiorstw panstwowych. Tak-
ze jednym z celéw zjednoczenia jest reprezentowanie wspdlnych intere-
soOw zgrupowanych w nim przedsigbiorstw w stosunku do wtadz central-
nych, co wynika z potraktowania zjednoczen jako jednostek gospodar-
czych. W tym zakresie zjednoczenia zostaly wyodrgbnione z organow
administracji panstwowej i odpowiadaja przed nimi za rozwéj reprezento-
wanej gat¢zi gospodarki.

Takze rola i pozycja zajmowana aktualnie przez zjednoczenia —
w szczegbdlnosci przemystu kluczowego — pozwala przy istniejacej struk-
turze prawnoorganizacyjnej i przy obecnych rozwiazaniach systemu fi-
nansowego na oparcie dzialalnosSci zjednoczen na zasadzie rozrachunku
gospodarczego >°.

W zakresie wiec zasad finansowania’® zjednoczenie zbliza si¢ do
przedsi¢biorstwa, mianowicie wydatki zjednoczenia pokrywane sa z wptat
zgrupowanych przedsigbiorstw. Laczy to system finansowy zjednoczen
z systemem finansowym przedsigbiorstw. Jedno$¢ finansowa zjednoczen
i przedsigbiorstw wyraza si¢ roOwniez w formach powigzania z budzetem.
Zjednoczenia sporzadzaja zbiorcze bilanse oraz rachunki strat i zyskow,
obejmujac nimi wyniki finansowe wszystkich zgrupowanych przedsie-
biorstw oraz wyniki wtasnej dzialalno$ci gospodarczej. Zjednoczenia roz-
liczaja si¢ wigc w imieniu przedsigbiorstw z tytutu zbiorczego wyniku
dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto jedno$¢ gospodarcza i finansowg zrze-
szonych przedsigbiorstw potwierdza interwencyjny charakter funduszow
zjednoczenia, a takze redystrybucja $rodkow migdzy przedsigbiorstwami.
Istnieje zatem szczegolna wig¢z finansowa mig¢dzy przedsigbiorstwami
i zjednoczeniami, totez oparcie dziatalno$ci zjednoczen na rozrachunku
gospodarczym ma na celu wtasnie uczynienie z tych organizacji jednostek
o charakterze ekonomicznym.

W sklad zjednoczenia wchodzi centrala zjednoczenia jako organ wyko-
nawczy naczelnego dyrektora zjednoczenia. Poniewaz w zasadzie centrala
zjednoczenia nie prowadzi sama bezposrednio, dziatalno$ci gospodarczej,
zachodzi pytanie:

3 Por. uchwate nr 176 Rady Ministrow z dnia 9 XI 1970 r. w sprawie gospodarki
finansowej przedsigbiorstw panstwowych, kombinatow i zjednoczen przemystowych
oraz budowlano-montazowych, objetych planowaniem centralnym (M. P. 1971, nr 26,
poz. 166).

3 Por. uchwate Rady Ministrow nr 176 z dnia 9 XI 70 r. w sprawie gospodarki
finansowe] panstwowych przedsigbiorstw, kombinatéw i zjednoczen przemystowych
oraz budowlano-montazowych objetych planowaniem centralnym (M. P. 1971, nr 26,
poz. 166).
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1) czy nalezy stosowal zasad¢ rozrachunku gospodarczego tylko do
zjednoczenia rozumianego jako zgrupowanie przedsi¢biorstw, jak to nie-
kiedy ma miejsce,

2) czy tez odnosi¢ t¢ zasad¢ rozrachunku do calosci zjednoczenia,
a wiec tacznie z centralg.

Z przepisow prawnych” wynika, ze zjednoczenie jako cato$é posiada
osobowo$¢ prawnag i dziata na zasadzie rozrachunku gospodarczego. Tak
wiec przepis prawny nie daje podstaw do ograniczania zasady rozrachun-
ku gospodarczego zjednoczen i w zwiazku z tym nalezy go odnosi¢ do
zjednoczenia jako calo$ci.

Wszystkie podniesione, nie rozwigzane problemy wskazuja, ze wybor
wtasciwych zjednoczeniom form rozrachunku gospodarczego jest nadal
zagadnieniem trudnym.

W ZSRR wysuwane byly propozycje, aby rozwazy¢é mozliwo$¢ objecia
rozrachunkiem gospodarczym ministerstw gospodarczych *®. Obecnie obje-
te jest ta zasada eksperymentalnie jedno wybrane ministerstwo.

By¢ moze, ze przy bardzo rozbudowanym przemysle istnieje koniecz-
nos$¢ stworzenia jeszcze wigkszych jednostek niz w naszych warunkach
zjednoczenia >’. Nasuwa si¢ na tym tle pytanie, czy elementy rozrachunku
gospodarczego wystepuja, ewentualnie czy tez moga wystegpowaé w na-
szych ministerstwach gospodarczych. Zdaniem niektoérych autoréow, ele-
menty rozrachunku nie tylko moga, ale faktycznie w naszych minister-
stwach gospodarczych wystepuja . Dopatruja si¢ oni tego przede wszy-
stkim w istnieniu wig¢zi finansowej pomiedzy zjednoczeniem i1 minister-
stwem. Wig¢z ta przejawia si¢ w tworzeniu na szczeblu centralnym fun-
duszow postepu techniczno-ekonomicznego oraz nowych uruchomien,
w pewnej czesci ze skladek przedsicbiorstw, ustalanych w okre$lonym
stosunku do ich obrotow, ktoére sa wykorzystywane przy posrednictwie
ministerstw, a czg¢sciowo takze zjednoczen. Fundusze te sg zwigzane z naj-
bardziej istotng sfera dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorstw. Rozszerza
to, zdaniem tych teoretykow, do szczebla ministerstwa wtacznie swoista
wiez finansowa, opierajaca si¢ na zasadzie rozrachunku gospodarczego

 Por. § 2 u. 1 i4 cyt. uchwaly nr 383 Rady Ministrow z 1966 r.

% pPor. wypowiedz W. W. Laptiewa na miedzynarodowej konferencji poswie-
conej problematyce zarzadzania gospodarkag narodowa, zamieszczona w materiatach
p.t. Problematyka prawna planowania i zarzqdzania gospodarkq narodowg w  kra-
jach socjalistycznych. Materiaty z konferencji (28-30 XI 1967), INP PAN, War-
szawa 1969, s. 112.

7 Wydaje sie jednak, ze jednym z elementéow takiego rozwigzania mogloby byé
zmniejszenie samodzielno$ci zjednoczen 1 przedsigbiorstw, stworzony bowiem zo-
stalby trzeci stopien zarzadzania gospodarczego. Wysuwane wtedy propozycje obje-
cia pewnymi elementami rozrachunku gospodarczego dziatalno$ci ministerstw go-
spodarczych zostaly eksperymentalnie wprowadzone w zycie w ZSRR w dziatal-
nosci wybranego ministerstwa gospodarczego.

% Por. I. Wierzbicki, Glos w dyskusji..., op. cit., s. 189.
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mig¢dzy przedsi¢gbiorstwami oraz ich jednostkami nadrz¢dnymi w zakresie
postepu technicznego . Dopatrywanie si¢ elementéw rozrachunku gospo-
darczego w dziatalno$ci ministerstw jest chyba w obecnym systemie za-
rzadzania sprawa bardzo dyskusyjna. Problem ten jednak w jaki§ sposob
rzutuje na dzisiejsze poglady na rozrachunek gospodarczy.

V. ROZRACHUNEK GOSPODARCZY A RACHUNEK EKONOMICZNY

Jednostki gospodarcze kierujg si¢ w swej dziatalnos$ci takze rachun-
kiem ekonomicznym, jako jednym z niezb¢dnych warunkéw podejmowa-
nia decyzji gospodarczych ®. Rachunek ekonomiczny stosowany jest row-
niez w organach administracji panstwowej, gdzie nie obowiazuje zasada
rozrachunku gospodarczego. Mozna wigc to odnieS¢ takze do dziatalnoS$ci
pozagospodarczej.

Powstaje wiec kwestia wzajemnego stosunku obu tych metod, tj. ra-
chunku ekonomicznego i rozrachunku gospodarczego. Zaréwno rozra-
chunek gospodarczy jak i rachunek ekonomiczny sa metodami prowadze-
nia dziatalnosci przedsigbiorstw. Wedtug niektorych autoréow °' rozrachu-
nek gospodarczy jest pojgciem szerszym, uwazaja bowiem, ze rachunek
ekonomiczny jest tylko jednym z elementow dzialania przedsi¢gbiorstw na
zasadach rozrachunku gospodarczego.

Przedstawiony poglad jest, moim zdaniem, dyskusyjny. Z analizy bo-
wiem obowigzujacych przepiséw prawnych wynika, ze istniejg trzy pod-
stawowe metody dziatalno$ci przedsigbiorstw, a mianowicie metoda pla-
nowosci, rozrachunku gospodarczego oraz rachunku ekonomicznego .

Wynikatoby wiec z tego, ze rozrachunek gospodarczy i rachunek eko-

*? Ibidem: zdaniem autora powyzsza teza jest wlasciwa w przypadku, gdy uzna-
my, ze m. in. symptomem rozrachunku gospodarczego jest opieranie dzialalnosci
danych jednostek na wyodrgbnionych funduszach. Por. takze: J. Wierzbicki, op. cit.,
s. 188. Por. takze: Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 X 1963 r. w sprawie funduszu
postepu techniczno-ekonomicznego (Dz. U. 1963, nr 49, poz. 274; zm. 1964, nr 34,
poz. 216; zm. 1966, nr 54, poz. 325).

% Na roznice miedzy rozrachunkiem gospodarczym a rachunkiem ekonomicznym
wskazuje J. Kwejt, op. cit.; s. 96, 98, 101, 106 i nast. Metoda rachunku ekonomicz-
nego obowigzuje wszystkie podmioty gospodarujace w calym pionie resortowym jak
i terenowym. Wprowadzona zostata uchwata nr 224 Rady Ministréow z 29 VII 1964 r.
w sprawie postepu ekonomicznego w gospodarce uspotecznionej i organizacji stuzb
ekonomicznych (M. P. 1964, nr 55, poz. 260). W $lad za ta uchwala i inne przepisy
wprowadzaja metode rachunku ekonomicznego, jako jednego z niezbednych warun-
kow podejmowania decyzji gospodarczych. Najogdlniej moéwiac, metoda rachunku
ekonomicznego polega na wyborze wariantu optymalnego, a wigc takiego, ktory
pozwala przy najnizszych naktadach osigga¢ najlepsze efekty.

' Por. N. Gajl, Systemy finansowe ..., op. cit., s. 115.

52 Por. J. Staro$ciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 180 i 181
oraz T. Rabska, Przedsigbiorstwo panstwowe.. ., op. cit.; s. 202.
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nomiczny sa dwiema istniejacymi obok siebie® albo nawet niezaleznie
od siebie, metodami dziatania przedsi¢biorstw panstwowych.

Rozrachunek gospodarczy nie pokrywa si¢ z pojeciem rachunku eko-
nomicznego °*. Moim zdaniem sa to dwie metody dzialania przedsiebiorstw
panstwowych o roznym zakresie zastosowania. Rachunek ekonomiczny
ma znaczenie jako metoda podejmowania decyzji, zastosowany wi¢ec
by¢ moze przy podejmowaniu konkretnych dzialan i rozstrzygniec,
natomiast rozrachunek gospodarczy jest metoda odnoszacg si¢ raczej do
catoksztaltu dziatalnosci przedsigbiorstw ®, zwiazanej z jego gospodarka
finansow3.

Rozrachunek gospodarczy wywiera skutki przede wszystkim w sferze
prawa cywilnego. Wigze si¢ on jednak $ci$le 1 uzalezniony jest od form
administracyjno-prawnych zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi
1 stad oceniany jest rowniez z punktu widzenia prawa administracyjne-
20%. Z tego punktu widzenia zasada ta pozwala kojarzyé centralizm pla-
nowania z samodzielno$cig przedsigbiorstw.

Metoda rozrachunku gospodarczego rzutuje takze na stosunki przed-
sigbiorstwa z jednostkami nadrzednymi, a ponadto rzutuje takze w sferze
prawa na formy dzialania przedsicbiorstw panstwowych. Pelna realizacja
tej zasady w gospodarce narodowej, gwarantujaca mi¢dzy innymi przed-
sicbiorstwom operatywng samodzielno$¢, wymaga wprowadzenia w dos¢
szerokim zakresie form cywilnoprawnych. Zaklada wiec koniecznos¢ sto-
sowania form umownych, opartych na zasadzie odptatnosci. W tym przy-
padku mamy wigc do czynienia z metodg dwustronnego regulowania, kto-
ra charakteryzuje si¢ tym, ze podmioty zajmujag w okre§lonym stosunku
prawnym pozycje réwnorzedng i wzajemnie ustalaja wynikajace dla nich
prawa i obowigzki.

VI. OGRANICZENIA ROZRACHUNKU GOSPODARCZEGO

W naszym systemie zarzadzania i planowania gospodarka narodowg
zasada rozrachunku gospodarczego nie jest w praktyce konsekwentnie
realizowana. Stosunki prawne mig¢dzy zjednoczeniem a zgrupowanymi

% Np. w przypadku ministrow i prezydiow rad narodowych, ktére przy podej-
mowaniu decyzji gospodarczych postuguja si¢ rachunkiem ekonomicznym.

% Por. T. Rabska, Problematyka wydawania decyzji gospodarczych ,wewnetrz-
nych”, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1969, nr 3, s. 72.

%5 Niekiedy wskazuje si¢, ze rachunek ekonomiczny ma zastosowanie na trzech
szczeblach zarzadzania gospodarka narodowa, za$ rozrachunek gospodarczy tylko na
szczeblu przedsigbiorstw i zjednoczen.

% Por. T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkéw gospodarczych, Warszawa—
—Poznan 1970, s. 79.
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przedsicbiorstwami maja w przewazajgcej mierze charakter administra-
cyjno-prawny, w zwigzku z tym obejmowane s3 metoda jednostronnej
regulacji. Przy tej metodzie podmiot wydajacy akt prawny — w tym
przypadku zjednoczenie — zajmuje pozycje nadrz¢dng i odgdrnie ustala
prawa i obowiazki dla adresata aktu. Wystepuje wigc tutaj nieréwno-
rzedno$¢ pozycji zjednoczenia i przedsigbiorstwa. W ramach stosunkéw
gospodarczych ta nierownorzedno$¢ wymienionych podmiotéw wynika
przede wszystkim z pozycji obu jednostek w strukturze aparatu gospo-
darczego.

Natomiast stosunki umowne przedsi¢biorstw z jednostka nadrzednag
— zjednoczeniem — wystepujg zupelnie wyjatkowo i1 to w ograniczonym
zakresie ©’. Obecnie w coraz wigkszym stopniu postuluje si¢ zwickszenie
wlasnie cywilnoprawnych form dziatania w stosunkach miedzy zjedno-
czeniem a przedsi¢biorstwem panstwowym, aby wzmocni¢ samodzielnosé
przedsigbiorstw i zapewni¢ konsekwentne stosowanie zasady rozrachunku
gospodarczego. Wynika to przede wszystkim ze stosowanej obecnie gene-
ralnej tendencji pewnego ograniczenia bezposrednich, czyli administra-
cyjno-nakazowych form zarzadzania i wprowadzania obok nich form od-
dzialtywania posredniego. Ogodlnie mowiagc, posrednie metody oddzialywa-
nia charakteryzujg si¢ przede wszystkim przestrzeganiem zasady rozra-
chunku gospodarczego umozliwiajgcej przedsi¢biorstwu dokonywanie wy-
boru przedsiewzie¢ gospodarczych na podstawie rachunku ekonomicznego,
zapewniajg wigc wzgledna samodzielno$¢ przedsigbiorstwu panstwowemu.
Samodzielno$¢ przedsicbiorstwa socjalistycznego oznacza samodzielnosé
w wykonywaniu zadan wynikajacych z narodowego planu gospodarczego,
przy czym stopien tej samodzielnos$ci zalezy od zastosowania odpowied-
nich metod i $rodkow kierowania gospodarka socjalistyczna, czyli od sto-
sowanego systemu planowego kierowania gospodarka narodowa®®.

Niektorzy autorzy wlaczaja ceche samodzielno$ci gospodarczej przed-
siebiorstwa socjalistycznego do pojecia rozrachunku gospodarczego®.
Wilaczenie tej cechy do rozrachunku gospodarczego wystepuje takze w cy-
towanej uchwale Rady Ministrow z 17 IV 1950 r. Stanowisko to — z te-
oretycznego punktu widzenia — wydaje si¢ jednak niestuszne. Samodziel-
no$¢ gospodarcza przedsiebiorstwa jest podstawowg cechg przedsigbior-
stwa socjalistycznego "°, wynika z faktu przyznania przedsigbiorstwu oso-
bowosci prawnej i zdecentralizowania w stosunku do jednostki nadrzed-
nej. W praktyce jednak gospodarka przedsi¢biorstw jest w znacznym

7 Por. W. Pyziol, Z problematyki stosunkéw prawnych miedzy zjednoczeniem
a przedsigbiorstwem  panstwowym, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1971,
nr 6, s. 188 i nast.

% Por. J. Gajda, Planowe kierowanie gospodarkq przedsiebiorstw  przemysito-
wych, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1964, s. 17 i nast.

% Wystepuje to np. u Kronroda, op. cit., s. 29.

 Por. J. Gajda, op. cit.; s. 14.
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stopniu zcentralizowana. Wtasciwym szczeblem decyzji gospodarczej sa
faktycznie jednostki nadrz¢dne przedsigbiorstw i to nawet do szczebla
administracji resortowej wilacznie.

VII. NOWE PROBLEMY ROZRACHUNKU GOSPODARCZEGO
W PRZEDSIEBIORSTWACH WIELOZAKLADOWYCH

Zgodnie z cytowana uchwalta nr 193 Rady Ministrow z 1969 r., kombi-
naty przemystowe i budowlane wyposazone sa w osobowos$¢é prawna.
W zwiazku z tym dziatalno$¢ ich jest oparta na zasadzie pelnego zew-
netrznego rozrachunku gospodarczego. Natomiast zgodnie z § 1 u. 1 tej
uchwaty zaktady przemystowe, budowlane lub przemystowo-budowlane
wchodzace w sktad kombinatu pozbawione sa osobowo$ci prawnej, zas
dziatalno§¢ ich jest oparta na pelnym wewnetrznym rozrachunku gospo-
darczym. W zakresie jednak zdolno$ci do dziatan prawnych w rozumieniu
prawa finansowego s3a one w pelni samodzielne, moga zaciaga¢ bezpo-
srednio kredyt w banku, sa wigc w jaki§ sposob niezalezne finansowo od
zaktadu wiodacego w kombinacie. Zmniejszona jest natomiast ich samo-
dzielno$¢ w rozumieniu prawa cywilnego (nie sg osoba prawng).

Teoretycznie wszystkie zaktady w kombinacie dziataja wedlug zasad
pelnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego. Sugerowatoby to, iz
posiadaja one jednakowe prawa i obowiazki oraz zasady systemu finanso-
wego, jednakze w praktyce pozycja poszczegdlnych zaktadow, ich samo-
dzielno$é oraz system finansowy ksztattuje si¢ réznie .

Istnieja zasadnicze r6znice w systemie finansowym i pozycji finanso-
wej zaktadow kombinatow wiodacych (w praktyce zawsze maja upraw-
nienia do samodzielnej sprzedazy swych wyrobdéw na zewnatrz kombina-
tu) oraz zakltadow nie majacych rangi zaktadu wiodacego, lecz wyposazo-
nych w powyzsze uprawnienia, od zakladoéw, ktére nie sa wiodace ani
nie maja uprawnien do samodzielnej sprzedazy. Samodzielno$¢ finansowa
tego trzeciego rodzaju zakladéw w kombinacie jest bardzo ograniczona.

Poniewaz wigc w praktyce zaklady kombinatu oparte na zasadzie pet-
nego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego posiadaja ro6zna samo-
dzielno$¢ prawnag i z tym zwigzang samodzielno$¢ finansowga, to istnieje
potrzeba sprecyzowania, jakie z wymienionych trzech rodzajow zaktadow
kombinatéw powinny by¢ oparte na tej zasadzie.

Nalezatoby zastanowi¢ si¢, czy nie byloby celowe oparcie wladnie na
tej zasadzie tylko dziatalno$ci zakladow wiodacych oraz tych, ktore posia-
daja uprawnienia sprzedazy we wtlasnym imieniu. Natomiast pozostate
zaktady nalezaloby chyba oprze¢ na zasadzie ograniczonego wewngtrznego
rozrachunku gospodarczego.

"' Por. z cytowang uchwalg nr 176 Rady Ministrow z dnia 9 XI 1970 r.
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VIII. PRAWNE GWARANCIJE REALIZACJI METOD ROZRACHUNKU
GOSPODARCZEGO

Nalezatoby si¢ zastanowié, jakie instytucje prawne gwarantuja lub
pozwolityby na wtasciwa realizacj¢ rozrachunku gospodarczego w naszym
systemie zarzadzania.

Rozrachunek gospodarczy jest konieczna metoda prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Przedsigbiorstwa panstwowe zostaly wyposazone
w osobowo$§¢ prawng, ktora miata zapewni¢ im wzgledng samodzielnos¢.
Powszechna jest jednak opinia, ze samodzielno$¢ przedsi¢gbiorstw jest
faktycznie powaznie ograniczona >. Przyczyna tego stanu rzeczy jest
istniejace tak prawne, jak i faktyczne podporzadkowanie przedsigbiorstw
dyspozycjom innych, zewng¢trznych w stosunku do nich os$rodkow (np.
ograniczenie przedsi¢biorstw w drodze wskaznikow dyrektywnych i orien-
tacyjnych, limitéw finansowych, instrukcji, polecen, wytycznych itp.).

Osobowo$¢ prawna oznacza mozliwo$¢ posiadania praw i obowigzkow
(cywilnoprawnych) w imieniu wtasnym. W toczacych si¢ ostatnio dysku-
sjach zwraca si¢ silnie uwage na to, zeby realizacja tych praw, samodziel-
nos$¢ decyzji itp. byla samodzielno$cia , materialng" wewng¢trzng, nie za$
formalng. Podkresla si¢ miedzy innymi, ze powinna by¢ ona wyrazem
whasnej woli i interesow dziatajacej jednostki”. Przedsicbiorstwu musza
wiec by¢ zapewnione rownocze$nie pewne kompetencje administracyjno-
-prawne .

Ograniczanie w ro6znych formach samodzielno$ci, w szczegdlnosci
przedsigbiorstw, ograniczaja réwniez metod¢ ekonomiczng rozrachunku
gospodarczego. Celowe byloby wigc wprowadzenie pewnych instytucji
prawnych, ktére zapewnialyby wtlasciwe stosowanie zasady rozrachunku
w praktyce. Takimi instytucjami prawnymi moglyby by¢ m. in.”:

1) statuty przedsigbiorstw panstwowych, w ktorych okreslone bytyby
kompetencje przedsigbiorstw, wylaczajace w tym zakresie uprawnienia
jednostki nadrzednej,

2) jasne ustalenie granic ingerencji i nadzoru jednostki nadrz¢dnej
w sprawy przedsiebiorstw,

3) wprowadzenie odpowiedzialno$ci materialnej jednostki nadrze¢dnej
wobec przedsigbiorstw w przypadku szkody spowodowanej administra-
cyjna decyzja zjednoczenia,

" Por. L. Bar, Polozenie prawne przedsiebiorstwa paristwowego w sferze prawa
administracyjnego, Warszawa 1968, s. 36 - 39.

" Por. E. Letowska, Samodzielnosé przedsiebiorstw i ich osobowo$¢ prawna,
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1971, nr 11 s. 367.

™ Kompetencje przedsigbiorstw wyznaczone sa w przepisach prawnych. Ozna-
czaja one pewna wylaczno$¢ przedsigbiorstwa do podejmowania okreslonej czyn-
nosci i prawng mozliwo$¢ zadania respektowania tej wylacznosci przez zjednoczenia.

" Por. L. Bar. Przedsiehiorstwo panistwowe w  stosunkach — administracyjno-
-prawnych, Panstwo i Prawo 1966, z. 11, s. 651 i nast.
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4) przebudowanie dotychczasowego systemu ekonomiczno-finansowe-
go przedsigbiorstw i innych organizacji gospodarczych, aby umozliwié
prawidlowe dziatanie rozrachunku gospodarczego ',

5) zagwarantowanie przedsiebiorstwu prawnych §rodkow obrony swo-
ich praw i swojej samodzielno$ci, istniejgca bowiem w tych uktadach
procedura jest fragmentaryczna i w praktyce czesto nie stosowana ' .

Wydaje si¢, ze powstawanie coraz to nowych form postepowania pro-
wadzi¢ moze do budowania swoistej procedury i przyczyni¢ si¢ moze
w szczegdlnosci do wypracowania w przysztosci calkowitej regulacji sto-
sunkéw gospodarczych np. w postaci kodeksu gospodarczego ™.

LA PROBLEMATIQUE JURIDIQUE DE LA COMPTABILITE
ECONOMIQUE

Résumé

Le principe de la comptabilité économique a ¢été repris de la législation et de
la pratique de gestion de 1'économie socialiste en URSS. En tant que méthode adé--
quate, il a remplacé au sein de ce régime le principe d',,économie commerciale".

La notion de comptabilité économique est apparue dans la législation polonaise
en 1950, a une époque de centralisation du systéme de gestion de l'économie natio-
nale. La comptabilité économique a été liée dés le début a I'économie financiére
des entreprises d'état, cependant, dans la littérature, elle est inteprétée de diffé-
rentes manieres.

Une question de grande importance pour I'économie des entreprises, a été la
différenciation faite entre la comptabilité économique pleine (appelée également
extérieure), la comptabilité intérieure et la comptabilité limitée. Si l'on en juge de
la pratique actuelle la différence entre la comptabilité pleine extérieure et intérieure
est minime. En outre on a affaire aujourd'hui a de nouveaux problémes concernant
la comptabilité économiques des combinats qui, du point de vue légal, sont une for-
me particuliére d'entreprises a établissements multiples.

Ce principe est exprimé dans tous les actes de base concernant les entreprises
d'état. Malgré cela la notion de comptabilité économique n'a pas encore été définie
ni dans la légalisation ni dans la littérature. Il est donc fondé de préciser au plus
vite les nouveaux traits caractéristiques de la comptabilité économique pleine, et
cela dans la proposition de réforme du systéme d'administration de 1'économie na-
tionale. Ces traits doivent étre adaptés aux nouvelles conditions de décentralisation
de la gestion. Cette perspective est elle aussi importante car les grandes organisa-
tions industrielles s'appuient justement sur ces principes.

En 1958, les unions — qui sont des unités supérieures aux entreprises — ont
elles aussi adopté le principe de comptabilité économique. Toutefois aucun acte légal
n'explique en qui consiste cette comptabilité. Le probléme de la comptabilité écono-
mique des unions n'est pas encore complétement résolu et précisé de fagon nette.

" Por. Wytyczne na VI Zjazd Partii, op. cit.; s. 38, a przede wszystkim Uchwate
VI Zjazdu Partii, op. cit., s. 23.

" Por. T. Rabska, Problematyka wydawania decyzji..., op. cit, s. 67 i nast.

8 Por. Informacje dotyczaca projektu kodeksu gospodarczego w ZSRR, zamiesz-
czong w Przegladzie Ustawodawstwa Gospodarczego w 1971 r., nr 10, s. 347 i nast.
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En URSS on a proposé d'élargir la comptabilité économique aux ministéres écono-
miques. Actuellement, a titre expérimental, elle est en vigueur dans un ministére
économique choisi. Dans notre pays certains théoriciens montrent également le lien
financier particulier — basé sur le principe de comptabilit¢é économique — existant
entre les entreprises et leurs unités supérieures, dans le domaine du progrés techni-
que. Il semble toutefois que le fondement de I'activité des ministéres sur le principe
de comptabilit¢é économique est, dans notre systéme de gestion, une question fort
douteuse.

Les unités économiques se guident dans leur activité a l'aide de la comptabilité
économique, la considérant comme l'une des conditions nécessaires a la prise de
décisions économiques. De ce fait apparait ici la question de la relation mutuelle
entre ces deux méthodes. Ce probléme est lui aussi matiére a discussions dans la
littérature.

L'adoption de la comptabilité économique en tant que méthode de gestion des
entreprises se refléte, dans la sphére du droit, sur les formes d'activité des entrepri-
ses d'état. La réalisation intégrale de ce principe dans I'économie nationale, nécessite
l'introduction a une large échelle, de formes juridiques civiles. Cette méthode se
refléte également sur les relations entre les entreprises et les unités supérieures.
La comptabilité économique est une méthode nécessaire a l'activité économique des
entreprises. Cependant ce principe n'est pas systématiquement réalisé dans la prati-
que. D'ou, entre autres, le fait que les relations juridiques entre l'union et les entre-
prises ont un caractére juridique administratif. La limitation sous diverses formes de
I'autonomie des entreprises limite également la méthode de comptabilité économique
et ne crée aucune possibilité d'emploi adéquat de la comptabilité économique car
elle limite la possibilité d'effectuer des calculs différenciés ainsi qu'on choix entre
les différentes solutions. C'est pourquoi on postule actuellement une réglementation
¢largie des relations économiques entre ces sujets, réglementation s'appuyant sur
des formes d'activité juridiques civiles, ainsi que la création d'institutions juri-
diques qui permettraient la réalisation intégrale des méthodes économiques.





