Przeglad wybranych czasopism zagranicznych

Richard J. Pierce, Jr., Making sense of procedural injury (Interpretacja
»szkody proceduralnej”), “Administrative Law Review” 2010, Vol. 62, No. 1,
pp- 1-17.

Celem artykutu bylo zbadanie koncepgji ,,szkody proceduralnej”’, rozumianej jako
szkoda spowodowana dzialaniem organéw administracji publicznej w ramach po-
stepowania administracyjnego. Autor odwoluje sie tu do orzeczen sadowych, w tym
do orzecznictwa Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej.
Analizie zostal poddany wyrok tego sadu z 1970 r., w ktérym orzeczono, ze podczas
rozwazania zagadnienia ,szkody proceduralnej” winno by¢ oceniane dzialanie
podmiotéw publicznych tylko w aspekcie szkody spowodowanej wzgledem oséb
trzecich, czyli administrowanych. Sad Najwyzszy wskazal na przestanki, ktére po-
winny zosta¢ spetnione w trakcie oceny, czy dzialanie organu spowodowato szkode,
aby mozna bylo uznad, ze dziatanie faktycznie spowodowato szkode osobom trze-
cim. W gtéwnej mierze sad ten wskazal na zwigzek przyczynowo-skutkowy, ktéry
musi zaistnie¢ miedzy szkoda a dzialaniem organéw publicznych. Nastepnie autor,
odwotujac sie do wyroku w sprawie Lujana - obroricy praw zwierzqt, wskazuje na
wyjatkowosé ,,szkéd proceduralnych” w amerykanskim systemie prawnym spo-
wodowana niemoznoécia egzekwowania odpowiedzialnosci w przypadku braku
naruszenia konkretnego przepisu postepowania administracyjnego. Autor wskazuje,
ze sady, badajac zwigzek przyczynowo-skutkowy, w konsekwencji oceniaja tylko
i wylacznie to, czy istnieje kauzalny zwigzek miedzy pominieta procedura a rezul-
tatem w postaci szkody. Stanowisko to jest niekorzystne dla 0sé6b poszkodowanych
ze wzgledu na to, iz na stronach spoczywa obowigzek udowodnienia zwigzku
przyczynowo-skutkowego.

W gtéwnej czesci artykutu autor wskazuje na zasady dotyczace nieistotnego
bledu proceduralnego i zestawia go z koncepcja , szkody proceduralnej”. Przy ocenie
réznic w instytucjach szkody proceduralnej i nieistotnego btedu autor dochodzi do
konkluzji w zakresie podobienstw logiczno-funkcjonalnych tych poje¢. Sugeruje tez,
ze sady przy ocenie ,,szkody proceduralnej” winny zbada¢, czy podmioty publiczne
dopuscily sie naruszenia prawa. Sad w tym wypadku ocenia, czy podmiot publiczny
dzialat zgodnie z prawem, a jezeli nie, to czy naruszenie prawa miato istotny wptyw
na wynik sprawy.

Autor wskazuje, ze w postepowaniu dotyczacym ustalenia wystgpienia szkody
proceduralnej mozliwe sg dwie metody oceny szkody. Pierwsza z nich jest ocena
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zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy naruszeniem prawa procesowego
a szkoda dla stron postepowania. Druga za$ polega na badaniu caloksztaltu wa-
dliwego postepowania, ktére mogto spowodowac niekorzystny dla strony skutek.
W konkluzji autor wskazuje, ze przy ocenie szkody proceduralnej wtasciwsze jest
stosowanie zasad wykorzystywanych przy badaniu nieistotnego bledu polegajacych
na ocenie catoksztattu postepowania anizeli samo badanie zwigzku przyczynowo-
-skutkowego miedzy dziataniem podmiotéw publicznych a szkoda. Istotne jest, ze
przy tej ocenie bada sie caloksztatt postepowania administracyjnego, w tym: 1) czy
istniat obowigzek zastosowania danej procedury, 2) czy podmiot publiczny pozbawit
strony mozliwoéci korzystania z tej procedury, 3) czy pozbawienie to bylo istotne,
4) jezeli nie bylo istotne, to czy uzasadnione bylo pominiecie procedury.
Podsumowujac, autor w omawianym artykule wskazal, ze powyzsze zasady po-
stepowania w sprawie o ustalenie szkody proceduralnej gwarantuja pelnie praw pod-
miotowych stronie postepowania oraz legalnos¢ postepowania administracyjnego.

Lucyna Staniszewska

Richard M. Steuer, John Roberti, Daniel Jones, The application of antitrust
to public companies’ disclosures (Zastosowanie prawa o ochronie
konkurencji w przedmiocie udzielania informacji przez spotki publiczne),
“Administrative Law Review” 2011, Vol. 63, No. 1, pp. 159-180.

Autor artykutu szeroko porusza problematyke zwigzang z prawem antymonopolo-
wym. Za punkt wyjscia swoich rozwazan przyjmuje zagadnienia zwigzane z trans-
parentnoscia spétek, w tym udzielanie informacji na temat dziatalnosci spétek i na
ewentualne konflikty pomiedzy obowigzkiem transparentnosci a prawem antymo-
nopolowym przeciwdzialajgcym zmowom.

W pierwszej czesci artykulu autor zajmuje sie kontekstem wspoétpracy miedzy
spotkami. Nastepnie zwraca uwage na ryzyko zwigzane z udzielaniem informacji
w aspekcie zmowy cenowej. Kolejno omawia problematyke zmowy antymonopo-
lowej oraz porozumienia antykonkurencyjnego. Caly artykut ukazuje problematyke
naruszenia prawa publicznego, jakim jest prawo konkurencji, w zakresie obowigzku
udzielania informacji o dziatalnosci przez spotki publiczne notowane na gietdzie
papieréw wartosciowych.

Kultura biznesu w spétkach publicznych wymaga przejrzystosci i otwartosci.
Inwestorzy i analitycy papieréw wartosciowych potrzebuja biezacych informacji, by
mogli dokonywac oceny mocnych i stabych stron spétki. U podstaw prawa papieréw
wartosciowych lezy polityka pelnej jawnosci i dostepu do informacji przez inwe-
storéw. Internet i inne technologie zapewniaja natychmiastowy dostep do wiedzy
o tych podmiotach, o wszelkich planach biznesowych, potaczeniach podmiotéw,
zawieranych umowach czy stosowanych praktykach rynkowych.

W obliczu tej kultury, jawne i otwarte sg rowniez strategie biznesowe. Jednak autor
artykulu zauwaza, ze ta nowa otwarto$¢ stwarza tez nowe problemy na gruncie prawa
antymonopolowego. Podmioty publiczne zawieraja niedozwolone porozumienia sta-
nowiace przejaw nieuczciwej konkurencji, a mimo to nie ponosza odpowiedzialnosci.
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Z jednej strony prawo papieréw wartosciowych ma stuzy¢ zacheceniu podmiotéw
do ujawniania istotnych informacji, a z drugiej - ustawa o konkurencji nakazuje dba¢
o to, by unika¢ ujawniania informacji, ktére mogg by¢ istotne dla utrzymania wolnej
konkurencji. Napiecie jest szczeg6lnie silne, gdy informacje te s newralgiczne, zatem
dotycza np. ujawnienia nowego planu dystrybucji lub planu stworzenia bardziej
przyjaznej dla klientéw struktury cen.

Publiczne ujawnienia informacji wrazliwych dokonane w ramach telekonferencji
z inwestorami i analitykami papieré6w wartosciowych staly sie niedawno obszarem
zainteresowania organéw antymonopolowych i rzadu. Przyczyng wzrostu zaintere-
sowania ta problematyka byly sprawy Bell Atlantic Corp v. Wombaty i Ashcroft v. Iqbal.
Powodowie odtworzyli stenogramy sporzadzone przez inwestora wspierajace ich
teze, ze oskarzeni zawarli niedozwolone porozumienie.

Ujawnianie zawierania przez spéiki nielegalnych porozumieri w ramach trans-
parentnosci tworzy napiecie pomiedzy prawem papieréw wartoéciowych a prawem
ochrony konkurencji. Z jednej strony prawo papieréw wartoéciowych zacheca do
ujawniania istotnych informacji, ktére pozwolg na wlaéciwg ocene stanu sp6iki,
z drugiej - prawo antymonopolowe przeciwdziala nadmiernemu udzielania wia-
domosci na temat spoétki, aby w ten sposéb uniknaé wykorzystania ich przez kon-
kurencje do sztucznego zawyzania cen.

Konkluzje artykutu stanowi wniosek, ze wzmacnianie dziatari kontrolnych pod
katem udzielania informacji publicznych stanowiacych potencjalne zagrozenie dla
wolnej konkurencji przez spétki notowane na gieldzie moze by¢ szkodliwe dla swo-
body wymiany informacji. Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych zauwaza, ze
w chwili obecnej uregulowania dotyczace udzielania informacji publicznej sa wystar-
czajaco szczegdtowe i dalsze poszerzenie katalogu przedmiotowego o inne oswiad-
czenia spétek mogtoby , by¢ powaznym btedem” i zachecaé spétki do stosowania

,podwajnych, niezgodnych ze soba standardéw”. Z tego tez wzgledu informacje
udzielane przez spétki (poza oczywistymi informacjami skierowanymi na dziatania
antykonkurencyjne) nie sa przedmiotem prawa o ochronie konkurencji.

Lucyna Staniszewska
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