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Mineto 90 lat od uchwalenia
Ustawy 0 opiece spoteczne]
w Polsce

ineto 90 lat od przyjecia przez parlament Il RP pierwszej pol-
skiej ustawy regulujgcej kwestie opieki i pomocy spotecznej -
Ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r. 0 opiece spotecznej, ktora obowig-
zywala przez 67 lat, tj. od marca 1924 roku do stycznia 1991 roku, kie-
dy to zastgpita jg Ustawa z 29 listopada 1990 r. o0 pomocy spotecznejl
Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r., panstwowy
system opieki i pomocy spotecznej byt tworzony niemalze od poczat-
ku, gdyz dziatania panstw zaborczych miaty charakter minimali-
styczny. Byt to okres ciggtych przeksztatcen i systematycznego rozwo-
ju opieki spotecznej, polegajacy na stopniowym zwigkszaniu roli pan-
stwa, ktdre bezposrednio po odzyskaniu niepodlegtosci nie byto jesz-
cze samowystarczalne i wspieraty je znaczaco organizacje spoteczne.
Ludno$¢ odrodzonej Ojczyzny borykata sie z wieloma proble-
mami natury gospodarczej i spotecznej. Na duzym obszarze Polski
panowato zacofanie ekonomiczne. Skutkiem zaboréw byto rozbicie
wewnetrzne, ponadto dawaty o sobie zna¢ konflikty klasowe, naro-
dowosciowe i spoteczne. Do roku 1922 trwaty wyniszczajgce wojny,
ktére oprdcz strat materialnych przyniosty wzajemne uprzedzenia
wobec naroddw sgsiadujacych z naszym krajem?2

1Dz. U. 1990 Nr 87, poz. 506.

2 L. Malinowski, Geneza opieki socjalnej w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Praca socjalna
stuzbg cztowiekowi, pod red. L. Malinowskiego, M. Ortowskiej, Wyd. Akademickie Zak,
Warszawa 1998, s. 16.
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Sytuacja mieszkancéw trzech zaboroéw byta skrajnie odmienna
w zakresie pomocy, na jaka mogli liczy¢ ze strony organéw pah-
stwowych. W zdecydowanie najkorzystniejszej sytuacji byli miesz-
kancy zaboru pruskiego. Obowigzywata tam ustawa, ktdra nakta-
data na gminy obowigzek zapewnienia wsparcia ubogim. Wspar-
cie to zdefiniowane bylo jako udzielenie ,,przytutku, niezbednego
do zycia utrzymania, pieczy potrzebnej w razie choroby, za$ na wy-
padek $mierci odpowiedniego pogrzebu”3 Prawo do opieki zyski-
waty osoby po ukoniczeniu 24. roku zycia (od 1894 r. po ukoncze-
niu 18, aod 1908 r. od 16. roku zycia), zamieszkujgce stale w danej
gminie przez przynajmniej dwa lata (od 1908 roku przez rok). Pra-
wo to przystugiwato takze zonom mezczyzn, ktorzy takie prawo
nabyli oraz dzieciom slubnym (dzieci nieSlubne uzyskiwaly takie
prawo w miejscu zamieszkania matki). Co ciekawe, przewidywa-
na byta mozliwo$¢ udzielania wsparcia, czy podjecia terapii wbhrew
woli osoby zainteresowanej - na przyktad przez umieszczenie w za-
ktadzie zamknietym (zakladzie pracy, zaktadzie wychowawczym,
szpitalu odwykowym). Wsparcie gwarantowano réwniez obcokra-
jowcom przebywajacym na terenach niemieckich.

Prawo austriackie z zakresu pomocy potrzebujgcym byto prawem
bardzo niejednolitym - cze$¢ krajow wchodzgcych w sktad monar-
chii miata osobne przepisy, nadto niektére miasta regulowaty opie-
ke nad ubogimi we wiasny sposob. Ponadto czes¢ terytoridow, w tym
Galicja, nie posiadato wiasnych uregulowan i korzystato z og6inych
aktow prawnych, m.in. ustawach: gminnej z 1862 r.4i o przynalezno-
Sci z 1863 r.5 Uprawnionymi do otrzymania opieki od wtadz gmin-
nych, bo te byty ustawowo do tego zobowigzane, byly osoby ubo-
gie, tj. takie, ktére wiasnymi sitami nie byty w stanie utrzymac siebie
i swojej rodziny6. Brak wewnetrznych uregulowan prawnych w Gali-

3Cyt za: Ustawa wykonawcza z 8 marca 1871 r. do ustawy Rzeszy niemieckiej o miej-
scu zamieszkania pod wzgledem wsparcia, [w:] Niemieckie i pruskie przepisy o wspieraniu
ubogich z dodatkiem wydanych dotad, a obowigzujacych przepiséw polskich, przekt. i thum.
S. Orfowski, K. Chmielowski, Warszawa-Poznan 1923, s. 25.

4 RGBL1. 1862/18. Gesetz vom 5. Marz 1862, womit die grundsatzlichen Bestimmungen
zur Regelung des Gemeindewesens vorgezeichnetwarden; Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Ka-
iserthum Osterreich, Jahrgang 1862, s. 36-41.

5RGB1. 1863/105. Gesetz vom 3. Dezember 1863, betreffend die Regelung der Heima-
tverhaltnisse; Reichs-Gesetz-Blatt fur das Kaiserthum dsterreich, Jahrgang 1863, s. 368-376.
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cji byt odzwierciedleniem braku zainteresowania organ6w panstwo-
wych problemem ubdstwa, stad tez nierzadko zdarzaty sie przypad-
ki, ze gminy nie interesowaly sie osobami wymagajacymi wsparcia,
pozostawiajac je samym sobie7

Na ziemiach zaboru rosyjskiego istniaty rady dobroczynnosci
publicznej na szczeblu guberni, powiatu i miasta, z kolei na wsiach
dziatalno$¢ dobroczynng prowadzi¢ miaty urzedy gminne. Jednak-
ze w praktyce opieka nad potrzebujacymi ze strony panstwa nie ist-
niata - wspomniane urzedy byly silnie zbiurokratyzowane, zajmo-
waty sie intensywng rusyfikacjg Polakéw i nie cieszyly sie zaufa-
niem obywateli8 Opieka nad ubogimi zajmowatly sie powstajgce
z inicjatywy polskich spotecznikdw stowarzyszenia dobroczynne,
charytatywne i filantropijne.

Jednym z zadan, ktore stawiano przed projektowang ustawg
0 opiece spotecznej, byto ujednolicenie zasad udzielania pomocy
na ziemiach polskich, ktore przed 1918 rokiem nalezaty do trzech
réznych panstw zaborczych. Dgzono do dostosowania rozwigzan
prawnych obowigzujgcych na terenach bytych zaboréw do tworzo-
nych w odrodzonym panstwie aktoéw prawnych. Ponadto przyszte
regulacje z zakresu polityki spotecznej miaty wyréwnac dyspro-
porcje infrastruktury socjalnej (pomiedzy terenami bylego zaboru
pruskiego, a pozostatymi ziemiami polskimi)9 System opieki spo-
fecznej miat rowniez za zadanie zapewni¢ wsparcie osobom, kt6-
re ucierpiaty w wyniku dziatan wojennych - do 12 grudnia 1920 r.
obowigzki te spoczywaly na Radzie Gtdwnej Opiekunczej, ktéra
stopniowo przekazywata je powstajgcym organom panstwowymi

Prace nad ustawg rozpoczety sie juz w marcu 1921 r,, kiedy gru-
pa postow skupiona wokot klubu parlamentarnego Narodowego
Zjednoczenia Ludowego ztozyta wniosek w sprawie uchwalenia
ustawy o opiece spotecznej. Wiosek ten uzasadniano pilng potrze-

6J. Michalski, Prawo ubogich, Krakéw 1904, s. 108.

7 Ibidem, s. 181.

8 Stuzba spoteczna w Polsce, pod red. L. Krzywickiego, Warszawa 1928, s. 12.

9 D. Zalewski, Opieka i pomoc spoteczna. Dynamika instytucji, Wyd. Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2005, s. 65-66.

D H. Bunsch-Konopka, Historia opieki spotecznej w Polsce, [w:] Pomoc spoteczna w Pol-
sce, pod red. J. Staregi-Piasek, cz. Il, Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego,
Warszawa 1985, s. 27. \
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ba rozwigzania problemow spotecznych, z ktérych wiekszo$¢ nasi-
lita sie na skutek dziatan wojennych. We wniosku mowa byta o ty-
sigcu sierot, wdow, kalek, inwalidéw oraz o osobach zdemoralizo-
wanych, swiadomie niepodejmujacych uczciwej pracy - prostytut-
kach i wtdczegach. Wnioskodawca zatgczyt wiasng propozycje usta-
wy, ttumaczgc to niepodejmowaniem przez rzad inicjatywy, mimo
wielokrotnie kierowanych prosb ze strony postow1l

Przedtozony projekt wzorowany byt na pruskim prawie opieki
spotecznej, tj. Unterstutzungswohnsitzgesetz z 6 VI 1870 r.12 czyli
ustawie o wsparciu zamieszkania, w mysl ktérej obowiazek wspie-
rania potrzebujacych spoczywat na gminach. Gwarancje opieki
uzyskiwat kazdy mieszkajacy przynajmniej 2 lata w gminie obywa-
tel (mezczyzna) powyzej 24. roku zycial3 jego zona, dzieci (w przy-
padku dzieci nieSlubnych uprawnienia przechodzity od matki).
Obowigzek spetniania opieki nad ubogimi przez gmine, w ktorej
obywatel mieszkat przez okreslony czas byt praktykowany réwniez
w innych krajach europejskich, np. we Wtoszech, Belgii, Francjid
Jedna z innych propozycji, ktéra nie zyskata szerszego poparcia,
byto stworzenie opieki spotecznej w Polsce na wzor systemu elber-
feldzkiegoly zaktadajgcego daleko idacag decentralizacje wsparcia
ubogich i oparcie go na systemie pomocy lokalnej, udzielanej przez
wolontariuszy ze srodowiska zamieszkania potrzebujacychla

Projektowana ustawa jeszcze w tym samym miesigcu trafita
do Sejmu, ktdry skierowat ja do Komisji Opieki Spotecznej Komi-

1 Whniosek nagty posta Ks. W. Bliziriskiego i tow. Z Klubu N. Z. L. w sprawie uchwalenia
ustawy o opiece spotecznej z dn. 4 marca 1921 r., Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej
Polskiej, Druk nr 2572.

2 Gesetz iiber den Unterstiitzungswohnsitz, Bundesgesetzblatt des Norddeutschen
Bundes Band 1870, Nr. 20, s. 360-373.

B Nowele do Unterstiitzungswohnsitz z dn. 12 marca 1894 i 30 maja 1908 roku obnizaty
ten wiek odpowiednio do 18. i 16. roku zycia i zmniejszaty wymagany czas zamieszkania
w gminie do 1roku.

4. Michalski, op. cit., s. 12-17.

5 Zjazd naczelnikéw Wojewddzkich Wydziatéw Pracy i Opieki Spotecznej, ,,Praca Socjal-
na’, 1923/2, s. 63-64.

B Z rozwigzan stosowanych w systemie elberfeldzkim korzystano, tworzac system opieki
spotecznej w niektérych miastach niemieckich i austriackich, takich jak Berlin, Traube-
nau, Richenberg, Opawa, Innsbruck, Salzburg, Linc, Grac, Lwéw. Zob. Opieka nad ubogi-
mi, ,,Rozw6j” nr 70 z dn. 13 marca 1900 r,, s. 2-3; Elberfeldzki system opieki nad ubogimi,
,Gtos Narodu” nr 65 z dn. 20 marca 1900 r,, s. 1-2.
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sja nie wprowadzita wiekszych zmian. Do najistotniejszych popra-
wek nalezato obnizenie wieku, wraz z ktérym uzyskuje sie prawa
do opieki spotecznej do 16. roku zycia i zmniejszenie wymaganego
okresu zamieszkania w gminie do 1roku (czyli przyjeto zasady obo-
wigzujgce w ustawodawstwie pruskim, na ktérym sie wzorowano).

Mimo dobrej recenzji Komisji Opieki Spotecznej oraz Komisji
Skarbowo-Budzetowej, omawiana ustawa na forum sejmu nie byta
przez wszystkich pozytywnie przyjeta. Duze watpliwosci budzito fi-
nansowanie opieki spotecznej z budzetdw gmin i miast, ktore zda-
niem niektérych postow byty zbyt biedne, by sobie z tym poradzi¢i8
Watpliwosci te podzielita wigkszos¢ sejmowa i odestata ustawe do ko-
misji, op6Zniajac tym samym jej wejscie w zycie o kolejny rok.

Ostatecznie ustawe udato sie uchwali¢ w wyniku prac parla-
mentarnych trwajacych od stycznia do sierpnia 1923 r. 26 stycznia
ustawa zostata ponownie wniesiona pod obrady sejmu przez prze-
wodniczgcego Komisji Opieki Spotecznej, Edmunda Bigonskiego
(KPChD). Sejm w pierwszym czytaniu skierowat ustawe do wspo-
mnianej komisji, ktdra po naniesieniu niewielkich (w stosunku
do pierwotnego projektu z 1921 r.) zmian, jednogtos$nie przyjeta
projekt i przedtozyta go Sejmowi. Na uwage zastuguje jedna z rezo-
lucji, dotgczonych do projektu, ktéra wzywa rzad do ,,natychmia-
stowego wydania przepiséw wykonawczych, regulujacych i gwa-
rantujagcych pielegnowanie wiasciwosci narodowosciowych i reli-
gijnych dzieciom w zaktadach opiekuiczo-wychowawczych19'. Na-
stepnie ustawg zajat sie Sejm, na ktorym po raz kolejny pojawity sie
watpliwosci w sprawie nadmiernego obcigzania gmin (zwiaszcza
wiejskich), co podkres$lali postowie PSL.

I7 Sprawozdanie stenograficzne z 219 posiedzenia sejmu Ustawodawczego z dnia 15 marca
lglng(rJ’B.LV?l.ystapienie posta Potoczka [w:] Sprawozdanie stenograficzne z 315 posiedzenia
Sejmu Ustawodawczego z dnia 31 maja 1922 r., +. 42-43.

BProblem dyskryminacji dzieci innej narodowosci w placéwkach wychowawczych
znajdziemy réwniez w niektérych wystgpieniach sejmowych z czaséw prac nad ustawg
0 opiece spotecznej. Mowa jest w nich m.in. o dzieciach narodowosci ukrainskiej, ktore
mimo iz czesto stanowity zdecydowang wiekszo$¢ wychowankéw w zaktadach znajdu-
jacych sie na Kresach, nie miaty zagwarantowanych praw swobodnego nauczania jezyka
1kultury narodowej. Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 52 posiedzenia Sejmu Rzeczypo-

spolitej z dnia 27 czerwca 1923 r,, +. 51n; Sprawozdanie Komisji Opieki Spofecznej i Inwa-
lidzkiej w przedmiocie ustawy o opiece spotecznej (Druk nr 132) zdn. 13 czerwca 1923 r.
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Przyjecie ustawy przez sejm miato miejsce 25 lipca 1923 r., z ko-
lei 16 sierpnia przyjeto jg bez zmian w senacie. Z dniem 21 marca
1924 r. Ustawa weszta w zycie. Ogtoszona ustawa okreslata opieke
spo’reczna jako: zaspokajanie ze Srodkéw publicznych niezbednych potrzeb zycio-
wych tych oséb, ktére trwale lub chwilowo wlasnemi $srodkami materjalnemi lub wta-
sna pracg uczyni¢ tego nie moga, jak réwniez zapobieganie wytwarzaniu sie stanu,
powyzej okreslonego. Ustawodawca wymieniat nastepujace grupy os6b,
ktére skorzystajg z opieki spotecznej: niemowleta, dzieci i mtodziez,
ze szczegblnym uwzglednieniem sierot, oraz pochodzacych ze $ro-
dowisk spotecznie zaniedbanych; kobiety ciezarne i mtode matki;
osoby w podesztym wieku, niepetnosprawnych (fizycznie i intelek-
tualnie); ofiary wojny dotkniete bezdomnoscig oraz szczegoélnie po-
szkodowanych; wiezniéw po odbyciu kary; zebrakéw, wtoczegow,
alkoholikéw i prostytutki2d

Okreslony w ustawie zakres opieki spotecznej zaktadat jej duzo
szerszy kontekst niz jedynie oferowanie wsparcia najubozszym oby-
watelom przez instytucje panstwowe. Ludwik Malinowski komen-
tuje to w nastepujacy sposéb: pomoc spoteczna nie byta pojmowana samo-
dzielnie, lecz tgczono jg z trzema typami zagadnien, jak: dziatalnos¢filantropijna,
szkolno-wychowawcza w szczeg6lnosci w odniesieniu do ludzi dorostych ijako wszel-
kie dziatania najczesciej czasowe i okazjonalne wynikajgce z konkretnych potrzeb
na rzecz zabezpieczen socjalnych z racji wykonywanejpracy?2l

Do korzystania ze Swiadczen opieki spotecznej uprawnieni byli
wszyscy obywatele Rzeczpospolitej (oraz obcokrajowcy na zasadach
umow miedzynarodowych). Gtdwny ciezar opieki spotecznej spo-
czywat na gminach, totez ustawa ustalata zasady odpowiedzialnosci
gmin za swoich mieszkancow. Prawo do opieki nabywali mezczyzni,
ktorzy mieszkali w danej gminie przez okres roku, ich zony oraz dzie-
ci. W matzenistwach rozdzielonych dzieci posiadaty prawo do opieki
w gminie matki. W przypadku tymczasowego pobytu w innej gminie
koszt udzielanej pomocy miata pokry¢ gmina zamieszkania. Osoby,
ktére nie nabyty praw do opieki spotecznej miaty mie¢ udzielong po-
moc na koszt panstwa na terenie gminy, w ktérej przebywaja22 Po-
wyzsze rozwigzania miaty na celu rozgraniczy¢ odpowiedzialnos$¢ fi-

DA 1i2

21 L. Malinowski, Geneza opieki socjalnej.. s. 20.
2 Art. 8-15.
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nansowg poszczegolnych szczebli samorzadu oraz panstwa do kon-
kretnych sytuacji finansowania $wiadczen. Natomiast co do zasady
opieka spoteczna nalezna byta kazdej osobie potrzebujgcej (spetniaja-
cej kryteria okre$lone w ustawie i przepisach szczegdtowych).

Natozenie na gminy obowigzku sprawowania bezpos$redniej
opieki nad potrzebujacymi jest zasadg obowigzujgca takze wspot-
czesnie. Przy pracach nad ustawag o opiece spotecznej w 1923 r.,
uzasadniajgc takie rozwigzanie podkreslano mozliwosci kontrol-
ne w ramach spoteczno$ci lokalnej, umozliwiajgce wyeliminowanie
wielu zjawisk patologicznych, mozliwych do zaistnienia przy udzie-
laniu $wiadczen. Jedna z postanek moéwita wtedy: gmina jest zbiorowi-
skiem ludzkiem, ktére ma wspélng sfere intereséw, gdzie ludzie wzajemnie sie zna-
ja igdzie najtatwiejjest unikng¢ wszelkich naduzy¢, tak tatwych przy sprawowaniu
opieki spotecznej tam, gdzie ludzie ambitni, a bardzo zachtanni moga naduzywac
opieki spotecznej, krzywdzac tych, ktérym ambicja ipewne poczucie godnosci niepo-
zwala upominac sie oprzynalezne im nawetprawa. Ot6z wgminie tatwo unikna¢ ta-
kich rzeczy, poniewaz tam przewaznie wszyscy sie znajg23.

Zapisane w omawianej ustawie przepisy z zakresu opieki spo-
fecznej nie obowigzywaty w sposdéb jednakowy w catym kraju -
byly az cztery obszary prawne. W wojewddztwach centralnych,
wschodnich i potudniowych obowigzywata uchwalona ustawa
0 opiece spotecznej, w Poznanskiem i Pomorskiem powyzsza usta-
wa obowigzywata tylko w czesci, natomiast na obszarze wojewddz-
twa $laskiego nie obowiazywata w ogoble, zamiast niej opieke spo-
leczng regulowaty odrebne przepisy dla Gérnego Slaska i jeszcze
inne dla Slaska Cieszynskiego24

Autonomia Slaska w dziedzinie opieki spotecznej wynikata
z przepiséw ustawy konstytucyjnej z 15 lipca 1920 r., ktére mowity,
ze kilka sfer zycia spotecznego, w tym ,,ustawodawstwo o zaopatrze-
niu ubogich i o zwalczaniu zebractwa i wtdczegostwa” sg zastrzezo-
ne dla Sejmu SlaskiegoZ Z kolei na obszarze wojewédztw pomor-
skiego i poznanskiego ustawowo odroczono termin wejscia w zycie

B Woystapienie postanki Praussowej, Sprawozdanie stenograficzne z 52 posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1923 r., t. 40.

24J). Wengierow, Oprawie niezunifikowanym w zakresie resortu opieki spotecznej, ,,Gazeta
Administracji”, 1938, t. 10, s. 635.

5 Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajgca statut organiczny Wojewédz-
twa Slaskiego, Dz. U. 1920 Nr 73, poz. 497.
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Ustawy o opiece spotecznej, uzasadniajac to brakiem przepiséw wy-
konawczych2s Tym samym w tych wojewddztwach nadal obowia-
zywaty przepisy pruskie (m.in. wspomniana Ustawa 0 miejscu za-
mieszkania pod wzgledem wsparcia z 1908 r.), z tg r6znicg, ze nad-
z6r nad funkcjonowaniem sytemu opieki posiadat polski Minister
Opieki Spotecznej. Co ciekawe trudno$ci we wprowadzeniu zasad
ustawy w bytym zaborze pruskim dostrzegano juz przy wstepnych
pracach legislacyjnych - o zawezeniu obowigzywania ustawy do by-
tych zaboréw rosyjskiego i austriackiego (czyli bez wojewodztw:
pomorskiego i poznanskiego) byta mowa juz w pierwszym projek-
cie ustawy z marca 1921 r. (art. 25.). Warto dodaé, ze rozréznienie
terytorialne bylo widoczne takze w innych przepisach dotyczacych
kwestii opieki spoteczne;j.

Ustawa o0 opiece spotecznej byta z zatozenia aktem prawnym
o charakterze ramowym. Miata by¢ zbiorem ogélnych zasad, ajej do-
petnienie miaty stanowic dalsze ustawy i przepisy prawne o charak-
terze szczegbtowym. Ponadto przewidywano zawezenie kategorii
0s6b, ktorym przystugiwataby opieka spoteczna - jej zadania mia-
tyby przeja¢ ubezpieczenia spoteczne, obejmujace takie grupy, jak:
chorzy, poszkodowani w wypadkach, wdowy, sieroty, kalecyZ.

Uchwalona ustawa o opiece spotecznej stanowita niewatpli-
wie solidng podstawe do budowania w kolejnych dziesiecioleciach
sprawnego systemu opieki spotecznej. Jak podkre$la Stanistaw
Nitecki system opieki spotecznej w okresie miedzywojennym, jak na éwczesne wa-
runki rozwoju spotecznego i gospodarczego, byt rozbudowany i na wysokim pozio-
mie oraz odpowiadat wymogom nowoczesnego panstwa29. Jednakze podsta-
wowg wadg rozwigzan z zakresu opieki spotecznej wprowadzo-
nych przez omawiang ustawe byta rozbiezno$¢ celéw zatozonych
w przepisach, a ich realizacjg - na gruncie lokalnym bowiem przez
caty okres miedzywojenny stosowano wiele rozwigzan obowigzu-
jacych jeszcze w czasach rozbioréw2,

X Uzasadnienie do projektu Ustawy w przedmiocie odroczenia terminu wejscia w zycie
ustawy z dn. 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej w wojewo6dztwach Poznarnskiem i Po-
morskiem, Warszawa, 17 marca 1924 r.

27 Wystapienie posta ks. Kaczynskiego, Sprawozdanie stenograficzne z 315 posiedzenia
sejmu Ustawodawczego z dnia 31 maja 1922 r,, +. 35.

B S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Oficyna a Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2008, s. 20.
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Jedng z pilniejszych kwestii spotecznych, powigzanych z uchwa-
long ustawg, bylo skoordynowanie dziatan na rzecz ograniczenia
liczby 0séb trudnigcych sie zebractwem i widczegostwem3 9 listo-
pada 1927 r. weszto w zycie rozporzadzenie prezydenta o zwalczaniu
zebractwa i wibdczegostwadl, wprowadzajgce Srodki zapobiegawcze
i poprawcze wzgledem os6b, zawodowo zajmujacych sie zebraniem,
wioczegdw, niechetnych do pracy (odmawiajgcych podjecia pracy,
a korzystajacych z opieki spotecznej), a takze natogowym hazardzi-
stom, narkomanom i alkoholikom, ktorzy nie byli w stanie utrzy-
mac siebie i rodziny. Takie osoby mgty by¢ umieszczone z domach
pracy dobrowolnej, przytutkach lub domach pracy przymusowe;j.

Dla sprawnego realizowania zadan opieki spotecznej cigzacych
na gminach powotano opiekunéw spotecznych. Na podstawie roz-
porzadzenia o opiekunach spotecznych i o komisjach opieki spo-
tecznej z marca 1928 r.2 w kazdej gminie mieli by¢ wybrani opie-
kunowie spoteczni, petnigcy obowigzki honorowo i bezptatnie
(mogli liczy¢ jedynie na zwrot kosztow zwigzanych z wykonywa-
niem swojej pracy). Rozporzgdzenie regulowato takze powstawanie
gminnych, powiatowych i wojewo6dzkich komisji opieki spotecznej,
powotywanych w gminach wiejskich oraz w duzych gminach wiej-
skich (powyzej 5 tys. mieszkancéw). Komisje te miaty za zadanie
m.in. organizowac¢ opieke spoteczng na terenie gminy, koordyno-
wac wspotdziatanie podmiotdéw publicznych i niepublicznych w za-
kresie dziatalnoSci opiekunczej, koordynowac¢ prace opiekunow
spotecznych oraz tworzy¢ preliminarz wydatkéw gminy na cele
opieki spotecznej.

Niezwykle wazng kwestig, ktora w dwudziestoleciu miedzywo-
jennym nie doczekata sie petnych regulacji prawnych, byta kwestia
organizacji spotecznych, podejmujacych dziatania zbiezne z opieka

9 J. Krzyszkowski, Miedzy panstwem opiekuiczym a opiekunczym spoteczenstwem.
Determinanty funkcjonowania $rodowiskowej pomocy spotecznej na poziomie lokalnym,
Wyd. Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2005, s. 53.

P Podjecie walki z tymi patologiami spotecznymi w ramach opieki spotecznej zaktadano
w artykule 2f Ustawy o opiece...

3l Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o zwalcza-
niu zebractwa i wiéczegostwa, Dz. U. 1927 Nr 92, poz. 823.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiekunach spo-
fecznych i o komisjach opieki spotecznej, Dz. U. 1928 Nr 29, poz. 267.
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spoteczng panstwa, tj. stowarzyszen, fundacji, zwigzkoéw i in. Bra-
kowato jednolitej regulacji pozycji prawnej fundacji oraz unifikacji
przepiséw (ktére roznity sie na terenach bytych zaboréw)3 Z kolei
stowarzyszenia miaty sytuacje prawng uregulowang - od 1919r. obo-
wigzywat tymczasowy dekret o stowarzyszeniach34 méwiacy o reje-
stracji stowarzyszen przez ministra spraw wewnetrznych (lub zajego
zgodg przez organa administracji), a od 1933 r. prawo o stowarzysze-
niach3 Jak podkresla Ewa Les: mimo wadliwosci rozwiazan prawnych, doty-
czacych zwitaszcza fundacji, obowigzujgce w okresie Il Rzeczypospolitej prawo funda-
cyjne i stowarzyszeniowe umozliwiatofunkcjonowanie réznorodnym inicjatywom oby-
watelskim, a organy administracji panstwowej, jak m.in. Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznejpopierato ich rozwdj i byto koordynatorem dziatalnosci opiekunczej36.

W Polsce Ludowej ustawa z 1923 r. wcigz stanowita podstawe
prawng opieki spotecznej - dekret z dn. 22 pazdziernika 1947 r.&
rozciggnat moc jej obowigzywania na obszarze catej Rzeczypospo-
litej Polskiej. Istotng zmiang byto wigczenie do katalogu tzw. nie-
zbednych srodkéw zyciowych, gwarantowanych przez opieke spo-
teczng panstwa, opieke lekarskg wigcznie z pobytem w zaktadach
leczniczych. Dwie zasadnicze zmiany omawianej ustawy miaty
miejsce w latach 1949 i 1950, kiedy to zadania z zakresu opieki nad
dzie¢mi i miodziezg przekazano resortowi os$wiaty, z kolei opie-
ke nad dzie¢mi do lat trzech oraz nad kobietami ciezarnymi i kar-
migcymi przejeto ministerstwo zdrowia3 W praktyce jednak usta-

BE. Les, Dziatalnos¢ dobroczynna w Europie i Ameryce. Tradycje i wspétczesnos¢, cz. II,
Warszawa 1999, s. 27.

3 Dekret o stowarzyszeniach, Dz.Pr.P.P. 1919 nr 3, poz. 88; Do dekretu wydano szereg
rozporzadzen, poczynajac od Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w przedmio-
cie przepisow wykonawczych do dekretu o stowarzyszeniach z 3 stycznia 1919 r., Dz.Pr.P.P.
1919 nr 7, poz. 113.

PH Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. - Prawo
o stowarzyszeniac, Dz. U. 1932 Nr 94, poz. 808.

P E. Le$, Dziatalnos¢ dobroczynna..., s. 27.

37 Dekretz dnia 22 pazdziernika 1947 r,, w sprawie mocy obowigzujacej niektérych przepi-
s6w ustawodawstwa z zakresu opieki spotecznej, Dz. U. 1947 Nr 65, poz. 389.

3B Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o przekazaniu Ministrowi O$wiaty zakresu dziatania
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie opieki spotecznej nad dzie¢mi i mtodzie-
z3. Dz.U 1949 Nr 25, poz. 175; Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o przekazaniu Ministrowi
Zdrowia zakresu dziatania Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie opieki spo-

tecznej nad dzieémi do lat trzech oraz nad kobietami ciezarnymi i karmiacymi, Dz. U. 1950
Nr 6, poz. 49.
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wy z 1923 roku nie stosowano - unormowania prawne dotyczace
Swiadczen panstwowych dla oséb wymagajacych wsparcia regulo-
wane byty przez zarzadzenia, instrukcje, inne pisma rzgdowe3

Ustawe 0 opiece spotecznej z 1923 r. zastgpita ustawa o pomo-
cy spotecznej z 29 listopada 1990 r. Zastgpienie terminu ,opie-
ka spoteczna” pojeciem ,,pomoc spoteczna” miato z zatozenia po-
szerzy¢ kompetencje instytucji panstwowych. Istota opieki spo-
tecznej byto zaspokajanie potrzeb bytowych oséb potrzebujacych
wsparcia, natomiast pomoc spoteczna posiadata szersze znaczenie
- tj. oprocz udzielenia niezbednego wsparcia, instytucje panstwo-
wej zobowigzane byty do podejmowania dziatan zmierzajgcych
do przezwyciezenia trudnej sytuacji, w jakiej znajduje sie jednost-
ka badZ rodzinad

Summary

Ninety years sifnce passing the Bill on Social Care

The following article is about the first Polish hill regulating the matter of social care -
the Bill from 16th August 1923 on Social Care. The task of the bill was to standardize
the rules concerning giving help to the needing ones on the area of Polish lands which
belonged to the three occupant countries. The Bill was based on the Prussian law
of social service, meaning the Bill of Residential Relief from 1870, according to which it
was the lowest level of government, meaning the municipality, that was responsible for
the tasks connected with social care.

391 Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Wyd. Oficyna, Warszawa-Krakéw 2007, s. 20.
P S. Nitecki, op. cit., s. 29-30.
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