WILHELM DEBICKI

ZNACZENIE ZAGOSPODAROWANIA BIESZCZAD DLA ROLNICTWA
POLSKIEGO

W ubieglym 20-leciu Polski Ludowej problem zagospodarowania
Bieszczad wykraczal daleko poza ramy wojewddztwa rzeszowskiego.

W szczegdlno$ci Bieszczady doczekaty si¢ specjalnej Uchwaty Ko-
mitetu Ekonomicznego przy Radzie Ministrow z dnia 27 VI 1959 r., ktéra
,,sprawe zagospodarowania Bieszczad i czg¢$ci Beskidu Niskiego" pod-
niosta do rangi ogélnopanstwowej problematyki.

Rowniez i obecnie, w okresie usprawniania metod zarzadzania na-
szym rolnictwem — zagospodarowanie Bieszczad nabiera specyficznego
znaczenia i wzbudza szczegdlne zainteresowanie'.

I

Bieszczady byty do niedawna bo do 1952 roku, kiedy ,,odkryto" je
ponownie dzikim i najbardziej zaniedbanym pod wzgledem zagospoda-
rowania i komunikacji rejonem w Polsce. Jeszcze i dzisiaj, pomimo wielu
zmian na lepsze, Bieszczady stanowia raczej atrakcyjny os$rodek tury-
styczny (lecz tylko w lecie, bo zimg brak tam odpowiedniego zaplecza
turystycznego) niz rejon gospodarczy w S$cistym tego slowa znaczeniu.

Bieszczady sga najbardziej na potudniowy wschod wysunigtym cyplem
wojewddztwa rzeszowskiego 1 stanowia zachodnig czg§¢ Beskidow
Wschodnich, obejmujac swym zasiggiem pasmo gorskie, pomigdzy Prze-
tecza Lupkowska a wschodnia granica panstwa >,

Bieszczady, w czg¢sSci przynaleznej do Polski, majg okoto 120 km
dtugosci i ok. 90 km szeroko$ci, terenem swoim obejmuja obszar
ok. 348 tys. ha, co stanowi ok. 18% ogolnej powierzchni wojewodztwa
rzeszowskiego. Cale wojewodztwo rzeszowskie, pod wzgledem swego ob-

"W dniu 20 X 1964 r. odbyla sic w Rzeszowie narada aktywu partyjno-go-
spodarczego z trzech bieszczadzkich powiatéow (Lesko, Sanok i Ustrzyki), w ktorej
wzial udzial P. Jaroszewicz, zastgpca czlonka Biura Politycznego KC PZPR. Celem
narady bylo ustalenie postulatow dotyczacych dalszego zagospodarowania Biesz-
czad. Por. ,,Zycie Warszawy" nr 261 z 30 X 1964

> W granicach Polski znajduje si¢ jedynie czeé¢ grupy gorskiej okreslone;j
jako Bieszczady Zachodnie, w odréznieniu od ciaggnacych si¢ dalej na potudniowy
wschod, az po rzeke Swice (doptyw Dniestru), Bieszczad Srodkowych i Wschodnich,
ktore obecnie naleza do Zwigzku Radzieckiego.
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szaru (18 662 km?) zajmuje dziewiate miejsce posrod wszystkich woje-
wodztw w  kraju.

Pod wzgledem administracyjnym Bieszczady obejmujg trzy powiaty:
Lesko, Sanok i Ustrzyki Dolne”.

Dzielnica karpacka, ktorej czgscia sg Bieszczady, stanowi pod wzgle-
dem fizjograficznym teren bardzo skomplikowany i1 posiada réwniez
bardzo zréznicowany i zmienny klimat, pozostajacy pod wptywem kon-
tynentalnego klimatu niziny wegierskiej z bardzo duzymi opadami na
poczatku lata i stosunkowo malymi opadami w zimie ($rednia roczna
do 1000 mm opadéw)*. Tym niemniej Bieszczady posiadaja stosunkowo
dobre nastonecznienie, wynoszace okoto 5 godzin dziennie.

Okres wegetacyjny dla rolnictwa waha si¢ tam w zaleznosci od wy-
sokosci terenu i ekspozycji poszczegdlnych obszarow — w granicach od
160 dni w gorach do 200 dni w kotlinach Dotéw Sanockich.

Gleby bieszczadzkie powstaly z fliszu i przewazajg wsrod nich gleby
szkieletowe, brunatne kwasne, gliniaste lub ilaste, z duza domieszka
kamieni.

Jezeli chodzi o $wiat ros$linny, to w Bieszczadach mozna wyrdznié
jak gdyby trzy pietra roslinnoSci:

— pietro krainy dolin (ok. 500—700 m),

— pigtro dolnego regla (700—800 do ok. 1150 m),

— pietro potonin (ok. 1150—1348 m).

W Bieszczadach, w przeciwienstwie do innych gor wysokich, nie ma po-
nad pigtrem dolnego regla — pietra gornego regla, tj. lasow Swierkowych,
a tylko od razu ponad nim rozciaga si¢ pietro halne, czyli potoniny’.

Glowne bogactwo Bieszczad, stanowig lasy i rozlegle obszary trwa-

¥ Region wojewddztwa rzeszowskiego dla celow planowania przestrzennego
jego gospodarki rolnej dzieli si¢ zazwyczaj, ze wzgledu na jego specyfike, na trzy
mikrorejony. Autor niniejszego opracowania uwaza jednak, ze region wojewoddztwa
rzeszowskiego powinien by¢ podzielony na 5 mikrorejondw, a mianowicie:

I — rejon gorski — obejmujacy powiaty: Lesko, Gorlice, Sanok i Ustrzyki Dolne,

II — rejon goérsko-podgorski — obejmujacy powiaty: Rzeszéw;, Jasto, Krosno,

III — rejon podgérski — obejmujacy powiaty: Lancut, Ropczyce, Rzeszéw i1 Strzyzow,

IV — rejon podgoérsko-nizinny — obejmujacy powiaty: Debica, Przemy$l, Przeworsk,
V — rejon nizinny — obejmujacy powiaty: Jarostaw, (Kolbuszowa, Lezajsk, Lubaczéw, Mielec,

Nisko, Radymno i Tarnobrzeg.

Po przyjeciu takiej rejonizacji — Bieszczady wchodza w sktad rejonu gor-
skiego, tworzac w nim jego zasadniczy trzon. W analizie poréwnawczej tej pracy
nawigzujemy wlasnie do tej rejonizacji. Blizsze okreslenie i uzasadnienie podzialu
regionu rzeszowskiego na 5 mikrorejonéw przeprowadza autor w swej dysertacji
doktorskiej, pt. Kredyt panstwowy w  gospodarce rolniczych  spoldzielni  produk-
cyjnych  na przykladzie woj. rzeszowskiego, Biblioteka WSE, Krakow 1961. Por.
rowniez mapke: Rejony produkcji rolniczej w wojewodztwie rzeszowskim.

* Por. S. Gut. Osobliwosci przyrody wojewddztwa  rzeszowskiego, Krakow 1961,
s. 111 12.

> Por. M. Dobrowolska, Przemiany struktury —spoleczno-gospodarczej wsi malo-
polskiej, ,,Przeglad Geograficzny" 1959, t. XXXI, z. 1.
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tych uzytkoéw zielonych, ktore w przesztosci byly podstawg ich gospodar-
czej eksploatacji®. Stan ten — z rozmaitych zreszta przyczyn — ulegt
zmianie. Na charakter gospodarczy tego rejonu i na jego rozwdj wptly-
nely przede wszystkim zmiany w strukturze spoteczno-gospodarczej wsi
matopolskiej w okresie powojennym.

Sposroéd tych przemian, na pierwsze miejsce w Bieszczadach wysu-
waja si¢ zmiany demograficzne w zwigzku z migracja ludno$ci za praca
do miast, do innych okregow gospodarczych oraz na Ziemie Zachodnie,
a takze, 1 to przede wszystkim, wyludnienie tych terendéw na skutek
dzialan wojennych i grasujacych tam w pierwszych powojennych latach
band UPA.

II

Proéba oceny dotychczasowych metod i1 efektow zagospodarowania
Bieszczad, a zwlaszcza osiagnie¢ w zakresie aktywizacji rolnictwa na
tym terenie, natrafia na powazne trudno$ci.

Nie ma chyba potrzeby podkreslaé, ze zagadnienie aktywizacji rejo-
now gospodarczo zacofanych jest w ogole, zar6wno od strony teoretycz-
nej, jak i praktycznej bardzo skomplikowane’ i zawsze istnieje mozli-
wo$¢ popetnienia takich czy innych bledow w jego rozwiazywaniu.

Tym niemniej kazda aktywizacja regiondéw stabo rozwinigtych po-
winna uwzglednia¢ kompleksowe ujmowanie celéw, 1 to zaré6wno
z punktu widzenia lokalnych interesow aktywizowanych regionoéw, jak
i z punktu widzenia intereséw i dobra calej gospodarki narodowe;j®.

W rozwazaniach naszych interesuje nas przede wszystkim proble-
matyka rolniczej aktywizacji Bieszczad.

Produkcja rolna jest funkcja wielu czynnikow, z ktorych tylko nie-
ktore sa ilosciowo wymierne, a jej wyniki, chociaz w znacznym stopniu
zalezne od warunkow fizjograficznych, zaleza takze w wysokim stopniu
od wykorzystania umiejscowionych na danym obszarze zasobow natu-
ralnych, zasoboéw pracy uprzedmiotowionej i zywej oraz od proporcji,
w jakiej te czynniki pozostajg wzgledem siebie i w jakim stopniu sg fak-
tycznie wykorzystywane®.

Zasadniczym czynnikiem wytworczym w rolnictwie — oprocz

6 Ziemi¢ sanocka, w obreb ktorej wchodzg Bieszczady, wlaczyl do Polski
w 1340 roku Kazimierz Wielki i on wlasnie zapoczatkowal i popieral osadnictwo
prawie na catym Podkarpaciu.

" Por. B. Winiarski, Aktywizacja regionéw gospodarczo nierozwinietych, War-
szawa 1961, s. 75.

¥ Por. K. Secomski, Wstep do teorii rozmieszczenia sil wytworczych Warszawa
1956, s. 55; Por. rowniez K. Dziewonski, Zmiany w rozmieszczeniu sil wytwor-
czych, i zagospodarowanie przestrzenne Polski, Inwestycje i Budownictwo 1958.

® Por. E. Taylor, Teoria produkcji, Warszawa—Lodz 1947, s. 38. Por. réwniez
O. Lange, Teoria rozwoju gospodarczego, Cz. 11, skrypt U. W. 1958, s. 16.
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ziemi — jest praca zywa, a ta w duzej mierze zalezy od liczby i struk-
tury miejscowej ludnoSci.

Nic wigc dziwnego, ze perspektywiczne zalozenia gospodarczego roz-
woju Bieszczad jako pierwszoplanowe zadanie— wysuwaja postulat za-
ludnienia tego rejonu.

Podjeta przez Komitet Ekonomiczny przy Radzie Ministrow dnia
27 VI 1959 r. ,,Uchwata w sprawie zagospodarowania Bieszczad i czg¢sci
Beskidu Niskiego" zaktadata osiedlenie si¢ na tym terenie okoto 1050
osadnikow do konca 1961 r. i dalszych 4050 osadnikow w okresie lat
1961—1965. Rownoczesnie Uchwata przewidywata zabezpieczenie wy-
datnej pomocy finansowej panstwa dla osadnikéw, w postaci odpowied-
nio wysokich pozyczek i specjalnych ulg w ich splacie. Zostaly takze
ustalone podstawowe kierunki gospodarki rolnej w tym rejonie, w szcze-
gb6lnosci istniejace tam PGR-y miaty prowadzi¢ glownie gospodarke wy-
pasowa, a nowo zakladane gospodarstwa osadnicze gospodark¢ hodo-
wlano-wypasowa, hodowlano-zbozowa i hodowlano warzywnicza.

Wydawato si¢ wigc, ze zaré6wno ze wzgledu na gospodarcza i tury-
styczna przyszto$§¢ Bieszczad, jak rowniez ze wzgledu na wystepujace
w niektérych powiatach wojewoddztwa rzeszowskiego nadwyzki rak do
pracy'’ (nie mowigc juz o innych wojewddztwach) — Uchwata zapo-
czatkuje formalna inwazj¢ nowych osadnikow na teren Bieszczad. Tak
si¢ jednak nie statlo.

Jak wynika z rocznego sprawozdania '' Banku Rolnego w Rzeszowie
za 1961 r., Prezydium WRN w Rzeszowie przekazalo Bankowi Rolnemu
do sprzedazy ogolem 38 274 ha gruntow, z tego z dokumentacjag umozli-
wiajaca sprzedaz na akty notarialne i umowy przyrzeczenia 12 073 ha.

Z powyzszego arealu, tj. z 12 073 ha sprzedano do 1960 r. — 6009 ha.

Do dalszej sprzedazy pozostalo wigc 6064 ha, w tym wigkszo$é, bo
okoto 76% gruntéw znajdujacych si¢ w powiatach: Lesko 12%,
Sanok — 23% 1 Ustrzyki Dolne — 41%.

W 1960 roku sprzedano dalszych 2225 ha na samodzielne gospodar-
stwa 249 nabywcom, z czego przeszto 95% gruntéow znajdujacych si¢ na
terenie bieszczadzkim.

W roku 1963 w powiatach Lesko, Sanok i Ustrzyki — czekato na no-
wych osadnikow okoto 400 przygotowanych gospodarstw. Rowniez
i obecnie wiele przygotowanych do sprzedazy gospodarstw nie znajduje
nabywcow 2.

" powiaty: Rzeszow (128 na km?), Lancut (134), Krosno (124), Jasto (112),
Brzozéw (115), i inne. Wg stanu na 31 XII 1961 r. ,Maty Rocznik Statystyczny woj.
rzeszowskiego 1962, s. 5; Por. roéwniez W. Bieda, Likwidacja przeludnienia agrar-
nego wojewodztwa krakowskiego i rzeszowskiego, ,Ekonomista" 1955, nr 4.

' Czes¢ F- Sprzedaz panstwowych nieruchomos$ci rolnych 1900 r.

2 W pierwszych 6 miesigcach 1963 osiedlito sic w Bieszczadach tylko 60 rodzin
chtopskich, glownie z woj. kieleckiego i krakowskiego.
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Jest wigc ewidentne, ze rzeczywista liczba osadnikow w Bieszcza-
dach jest znacznie nizsza od zaplanowanej. Co jest tego przyczyna? Przy-
czyn zapewne jest wiele. Najbardziej idealne warunki geograficzne nie
moga zrekompensowaé niedociagnie¢ organizacyjnych'’, komunikacyj-
nych itp., ale na czoto przyczyn wysuwaja si¢ przede wszystkim trud-
nosci poczatkowego zagospodarowania si¢ na tym terenie. Nalezy sobie
bowiem zda¢ sprawe z tego, ze Bieszczady to kraina jedyna w swoim
rodzaju na terenie catej Europy. Nigdzie w Europie nie mamy do czy-
nienia z terenem tak catkowicie wyludnionym, niezagospodarowanym
i zdewastowanym.

Samodzielne gospodarstwa zakupuja przewaznie rolnicy praktycy,
wsrod ktorych przewazajg matorolni chlopi i mlode bezdzietne matzen-
stwa, a wigc ludzie, w wickszosci przypadkow biedni, a co za tym idzie
nie mogacy da¢ zbyt wielkiego wktadu witasnego w nowo zakupione
gospodarstwo.

Cena nabywcza sprzedawanych obiektow w rzeszowskim ksztatto-
wata si¢ roznie. Przeci¢tna cena za 1 hektar wynosita okoto 4000 zi,
z tym, ze na bieszczadzkich terenach jest ona znacznie nizsza, bo wy-
nosi okoto 2—3 tys. zt za 1 hektar. Na pozostatych terenach wojewodztwa
rzeszowskiego, a szczegolnie w powiatach przeludnionych, to jest tam,
gdzie do sprzedazy przekazywane sg drobne dziatki — ceny s3 znacznie
wyzsze, bo od 30 do 40 tys. zlotych za 1 hektar.

Praktyka wykazata jednak, ze nawet ta po prostu symboliczna tylko
cena za hektar gruntu w Bieszczadach — jest jeszcze za wysoka dla
osadnika, bo w gre wchodzi tutaj nie tylko cena za ziemie.

Ponizej przytaczam przyktadowo'* wyliczenie ile osadnik, np. w Za-
dworzu, powinien byl zaptaci¢ w pierwszym roku swej gospodarki.

1) przy zakupie gruntéw osadnik wplaca 10% ich ceny,

a wigc przy cenie 55 000 zt (za )I0 ha) . . . . 5 500 zt
2) optata notarialna . . . . . . . . 705 ,
3) optata sadowa (1/5 z 4,5% ceny kupna) . . . 495 ,,
4) koszty zatozenia ksiggi wieczystej, odpisu aktu

notarialnego itp. okoto. . . . . . . . 355,
5) optata sadowa od hipotecznego zabezpieczenia

pozyczki budowlanej. . : v v v : . 1385 .,

razem 8131 zt

Do podstawowych niedociggnieé organizacyjnych nalezy zaliczyé:

— trudnos$ci, na jakie natrafia Bank Rolny w uzyskaniu wymaganych doku-
mentacji pomiarowo-klasyfikacyjnej i prawnej.

— brak podstawowych ustug, a zwlaszcza brak zastepczych pomieszczen dla
nowo przybytych osadnikéw,

— stabe zaopatrzenie terendw zasiedlenia w ogole, a zwlaszcza w podstawowe
materiaty budowlane, $rodki zywnosci itd.

" por. P. Dziurzynski, Osadnictwo rolne w Bieszczadach, ,Nowe Rolnictwo"
1964 nr 4, s. 37.

15 Ruch Prawniczy
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Uwzgledniajac wigc tylko te, wymienione wyzej tytuty zobowigzan,
nalezy stwierdzi¢, ze stanowia one jeszcze zbyt wielkie obciazenie dla
osadnika, zwlaszcza w pierwszym roku jego gospodarki. Dlatego, wedtug
opinii samych osadnikow, pomoc panstwa — mimo wszystko — jest
jeszcze niewystarczajaca i nie zacheca do podjecia decyzji i osiedlenia
si¢ na stale w tym rejonie.

Nic wigc dziwnego, ze w okresie lat 1959—1961 plan indywidualnego
osadnictwa w Bieszczadach nie zostal wykonany, gdyz w ciagu tego
okresu osiedlity si¢ w tym rejonie zaledwie 523 rodziny, podczas gdy
zgodnie z zatozeniami planu kompleksowego zagospodarowania Bieszczad
przewidywano, ze begdzie si¢ tam osiedla¢ corocznie okoto 800 rodzin.

Ostatnio terenowe wladze wojewoddztwa rzeszowskiego, a takze i1 na-
czelne organy wiladzy panstwowej czynig szereg dalszych prob dla
zwigkszenia atrakcyjnos$ci Bieszczad, a tym samym stworzenia lepszych
warunkéw bytowych dla indywidualnych osadnikow'.

Stwierdzi¢ mozna, ze zasiedlenie Bieszczad nie przebiega planowo,
zagadnienie to jest jednak zbyt skomplikowane, aby chwilowe niepowo-
dzenie w jego rozwigzaniu mozna bylto sprowadzi¢ do jednej czy kilku
przyczyn. W dodatku nalezy uwzgledni¢ i inne aspekty tego zagadnienia.

III1

Dotychczasowe wysitki panstwa, zmierzajace do gospodarczego
uaktywnienia Bieszczad, kosztowaly juz wiele milionéw ztotych, nie
liczac inwestycji tego typu, co budowa nowoczesnych szos i drog w tym
rejonie. W wyniku tych nakladow zaistnialy w Bieszczadach zalazki
podwalin przysztej gospodarczej dziatalnosci tego rejonu, powstaly tam
takze, m. in. mniej lub wigcej udane formy uspotecznionej gospodarki
rolnej. Przy czym gospodarka uspoteczniona w Bieszczadach (a takze
i w calym rejonie gorskim) uzyskala przewage, pod wzgledem posiada-
nego areatu gruntow i trwatych uzytkow zielonych, nad indywidualng
gospodarkg chtopska.

Poniewaz powyzsze stwierdzenie ma istotne znaczenie dla naszych
rozwazan prze$ledZzmy to zagadnienie bardziej szczegdlowo.

Na terenie Bieszczad, obejmujacym — jak to juz zaznaczono —
3 powiaty (Lesko, Sanok i Ustrzyki Dolne) dziatalo acznie 14 rolniczych
spoldzielni produkcyjnych . Na podkreslenie zastuguje przy tym fakt,

" Tak np. Uchwala upowaznia Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej
w Rzeszowie do umorzenia czg¢$ciowego lub catkowitego dwu pierwszych rat udzie-
lonych pozyczek, w wypadku stwierdzenia prawidtowego zagospodarowania si¢
osadnika.

'S Spotdzielnie produkcyjne sporzadzajace bilans w 1957 r. Por. Maty Rocznik
Statystyczny woj. rzeszowskiego 1958, s. 32.
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ze 5 z tych spoldzielni dziata nieprzerwanie’’ od swego powstania po
dzien dzisiejszy, a wigc prowadzg one zespolowa gospodarke przez okres
przynajmniej 10 lat.

Jedna z tych spoldzielni, a mianowicie spodzielnia produkcyjna
.Nowe Zycie" w Kroécienku na przestrzeni lat 1956—1959 zajmowata
areal gruntéw, wahajacy si¢ w granicach od 3255 ha w 1957 r. do
2499 ha w 1959 roku'’.

Spotdzielnia produkcyjna ,,Moczary" w Ustrzykach Dolnych wyka-
zuje juz znacznie nizszy stan posiadania, gdyz tylko ok. 300 ha, ale
i ten stan znacznie odbiega od przecigtnego areatu gruntéow innych spot-
dzielni, ktéory w granicach wojewodztwa wynosi ok. 130 ha.

Uwzgledniajac fakt, ze ogoélna powierzchnia gruntdow zajmowana
przez wszystkie 76 spoldzielni'® calego wojewodztwa wynosita w roku
1957 1acznie 12 953 ha, nalezy stwierdzi¢, ze jedna tylko spotdzielnia
produkcyjna w Ustrzykach Dolnych (,Nowe Zycie") koncentrowala
w swym posiadaniu prawie 1/4 calego areatu gruntéw, nalezacych do
wszystkich spétdzielni produkcyjnych calego wojewddztwa. Natomiast
wszystkie spotdzielnie produkcyjne w Bieszczadach, znajdujgce si¢ na
terenie powiatow Lesko, Sanok i Ustrzyki Dolne, zajmowaly w okresie
lat 1957—1960 tacznie okoto 4 389 ha gruntéw, co stanowi ok. 33,8%
ogdblnej powierzchni gruntéw, wszystkich spétdzielni produkcyjnych ca-
lego wojewddztwa rzeszowskiego.

Podobnie ksztattuje si¢ sytuacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych.
Ogo6lna powierzchnia gruntow Panstwowych Gospodarstw Rolnych
w trzech bieszczadzkich powiatach odpowiednio wynosi: Lesko — 20 547 ha,
Sanok — 26 786 ha i Ustrzyki Dolne — 30 389 ha, czyli razem 77 722 ha.
Stanowi to 51,3% ogolnej powierzchni gruntow (151 257 ha) wszystkich
PGR-6w 22 powiatow wojewodztwa rzeszowskiego.

Rowniez, jesli chodzi o gospodarke lesna, to nalezy stwierdzié, ze
ogoélna powierzchnia 19 nadle$nictw bieszczadzkich wynosi 169 tys. ha,
w tym powierzchnia lesna 165 tys. ha, co stanowi 34% ogolnej po-
wierzchni administrowanej przez panstwowe gospodarstwa lesne na te-

renie  wojewodztwa .

7 Z wylgczeniem spotdzielni, ktére rozwigzaly si¢ w 1956 r. i ponownie reak-
tywowaty w latach nastgpnych (np. Czertez, Dabrowka, Olechowce, i inne).

' Ta spotdzielnia, zalozona w 1951 przez Grekéw, przezyta jakby malg we-
wnetrzng rewolucje, w wyniku ktorej nastapit rozpad macierzystej spdtdzielni na
dwa odrebne gospodarstwa. Mianowicie w 1958 r. na skutek rozbieznosci pogla-
déw spétdzielcow odnosnie kierunku produkcji, cze$é spdidzielcow odiaczyta sie od
RZS-II1 — ,Nowe Zycie" i zalozyta wlasne gospodarstwo. Na skutek tego areat
gruntéw spoétdzielni ,Nowe Zycie" ulegl zmniejszeniu z 3255 ha do 2499 ha.

Y Spétdzielnie produkcyjne sporzadzajace bilans w 1957 r.

2® Na podstawie opracowania: Tadeusz Bomba, Maria Nowakowska Anna
Odzierzynska, Zagospodarowanie Bieszczad jako regionu oraz gospodarstwa lesnego,
Oddziat Banku Rolnego w Rzeszowie, materiaty powielone, 1964, s. 8.

15*
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Stad, gdy uwzglednimy w Bieszczadach areal uzytkow rolnych
(abstrahujac od arealu lasow) zajmowanych w tym okresie czasu przez
Panstwowe Gospodarstwa Rolne (77 722 ha) i przez rolnicze spoétdzielnie
produkcyjne (4 389 ha), to taczna ich powierzchnia (82 111 ha) stanowila
na poczatku okresu zasiedlania tego rejonu 58,1% ogodlnej powierzchni
gruntdow zajmowanych zaréwno przez gospodark¢ uspoteczniona,
(tj. spotdzielnie produkcyjne i PGR), jak i przez gospodark¢ indywidu-
alng (59 331 ha)?', *%.

Jeszcze wyrazniej wystepuje ta sytuacja w powiecie Ustrzyki Dolne,
gdzie spoldzielnie produkcyjne, zajmujace 3590 ha i Panstwowe Gospo-
darstwa Rolne, zajmujace 30 389 ha uzytkow rolnych — posiadaja bez-
wzgledng przewage nad stanem posiadania gospodarki indywidualnej,
zajmujacej tacznie tylko 6755 ha uzytkdéw rolnych, co stanowi zaledwie
5,77% ogoétu uzytkéw rolnych (116 980 ha) tego powiatu.

Przewaga gospodarki uspotecznionej (spdtdzielnie produkcyjne i PGR)
nad indywidualng gospodarka chlopska w Bieszczadach, szczegdlnie
uwidacznia si¢ w zakresie posiadanego arealu tak i pastwisk.

Gospodarka catkowita uzytkoéw zielonych w Bieszczadach obejmuje
12 410 ha tak 1 76 395 ha pastwisk, z czego w badanym okresie zaj-
mowaly: gospodarka indywidualna — 5577 ha tak i 7239 ha pastwisk;
spotdzielnie produkcyjne — 472 ha tak i 2034 ha pastwisk; PGR-y —
3838 ha tak i 52 189 ha pastwisk.

Lacznie wigc gospodarka uspoteczniona zajmowata 4310 ha 1ak
i 54223 ha pastwisk.

Jeszcze dobitniej przewaga ta ujawnia si¢ w powiecie Ustrzyki Dolne,
w ktorym gospodarka catkowita uzytkow zielonych obejmuje: 2170 ha
tak 1 31 849 ha pastwisk, co stanowi 1,9% ogoétu tak i 27,2% ogoétlu pa-
stwisk catego wojewddztwa. Z tego zajmowaly: gospodarka indywidu-
alna — 713 ha tak 1 1463 ha pastwisk, co odpowiednio stanowi 32,9%
ogbétu tak i 4,6% ogodtu pastwisk powiatu; spoldzielnie produkcyjne —
418 ha tak 1 1807 ha pastwisk, co odpowiednio stanowi 19,27% 1ak
i 5,6% ogodtu pastwisk powiatu; PGR-y — 848 ha Iak i 23 307 ha pastwisk,
co odpowiednia stanowi, 39,1% tak i 73,1% pastwisk catego powiatu.

Lacznie wigc gospodarka uspoteczniona w powiecie Ustrzyki Dolne
zajmuje 1266 ha tak 1 25 114 ha pastwisk, co odpowiednio stanowi: 58,3%
tak 1 78,8% pastwisk catego powiatu.

Przytoczone dane majg istotne znaczenie dla naszych rozwazan. Oka-
zuje si¢ bowiem, ze Bieszczady sa bardzo specyficznym rejonem, w kto-
rym wystgpuje szczegdlne uprzywilejowanie uspotecznionych form go-
spodarki rolnej w stosunku do indywidualnej gospodarki chtopskiej, i to
zar6wno w zakresie posiadajacego areatu gruntow, jak i trwalych uzyt-

21, 22 Por. Maty Rocznik Statystyczny woj. rzeszowskiego 1958 (Uzytkowanie
gruntow w ha, s. 29—35) Por. rowniez Debicki, op. cit., s. 186—191.



Znaczenie zagospodarowania Bieszczad 229

kow zielonych, nie moéwiac juz o areale uzytkéw lesnych. Tego rodzaju
sytuacja stwarza juz a priori pewne przestanki do specyficznego po-
traktowania tego rejonu rowniez w perspektywicznych planach rozwoju
jego rolnictwa.

Mozna bowiem zatozy¢, ze wlasnie w tej czeSci Polski powstaty
sprzyjajace warunki dla poszerzenia i umocnienia spotecznych form
gospodarki rolnej. Chodzi o to, aby te szanse nie zostaly zmarnowane.
Niewtasciwie np. przeprowadzona akcja zasiedlania Bieszczad moze sta-
nowi¢ nie tylko antybodziec dla rozwoju (i oczywiscie dla powstawania
nowych) istniejacych juz tam rolniczych spdéldzielni produkcyjnych
i PGR-6w, ale takze moze w ogoéle utrudnié racjonalne wykorzystanie
pozostalych bogactw naturalnych tego rejonu®.

Jak zostato to juz poprzednio przedstawione — akcja zasiedlania
Bieszczad przebiega bardzo opornie i w chwili obecnej nie widaé jeszcze
zdecydowanej zmiany na lepsze. Jest wigc odpowiedni moment, aby
przeanalizowa¢ wszystkie plusy i minusy tej akcji.

W szczego6lnosci nasuwa si¢ pytanie, czy postulat rolniczego zalud-
nienia Bieszczad ma by¢ zrealizowany za wszelka cen¢ i bez wzgledu
na to, jakg forme gospodarki rolnej na tym terenie zapoczatkuje**.

Aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie sprobujmy zagadnienie
rolniczej aktywizacji Bieszczad rozpatrzy¢ na tle toczonej od dhuzszego
czasu dyskusji nad modelem polskiego rolnictwa.

Zagadnienie perspektyw rozwoju rolnictwa w Polsce wysuneto sig
ostatnio na czolo zagadnien ekonomicznych kraju®’. Ogolnie przyjmuje
sie, ze w zakresie mozliwosci transformacji naszego indywidualnego rol-
nictwa w uspolecznione, istnieja w zasadzie trzy podstawowe modele,
a mianowicie:

1. przy$pieszonej socjalizacji,

2. stopniowej socjalizacji,

3. opdznionej socjalizacji.

2 Tak np. juz obecnie, z powodu nie wykonania planu rolnego osadnictwa
w Bieszczadach, Okregowy Zarzad Lasoéw Panstwowych jest zmuszony do budowy
nietypowych i drogich 12-osobowych prowizorycznych barakéw przenos$nych, gdyz
nie moze liczy¢ na miejscowa sile robocza, a zapotrzebowanie sezonowe na t¢ silte
wynosi ok. 4500 pracownikéw (dane z materialow powielonych Oddzialu B. R.
w Rzeszowie, op. cit.,, s. 2.5).

24 Stynny Leninowski ,plan spoldzielczosci” zaklada, ze w zakresie gospodarki
rolnej polityka ekonomiczna panstwa powinna zmierzaé¢ do tego, aby: 1) umozliwi¢
wsi podniesienie jej dobrobytu, poprzez zwigkszenie wydajnosci pracy na bazie
nowoczesnej techniki, co réwnoczesnie spowoduje takze podniesienie materialno-
kulturalnej stopy zyciowej pracujacego chlopstwa, 2) stworzyé odpowiednie wa-
runki, aby wzrost produkcji wsi szedt we wtasciwym kierunku, to znaczy — zblizat
chtopa do socjalizmu.

» Por. M. Mieszczankowski, O rozwdj kélek rolniczych, ,Zycie Gospodarcze"
1963, nr 8, 9, 10, 11, 15, 18, 20 i 21.
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Modele te oznaczaja®®:

ad. 1 — zZe uspotecznienie produkcji w stosunku do stanu sit wytwor-
czych zostaje przyspieszone i dopiero w ramach nowych stosunkéow pro-
dukcji dokonuje si¢ stopniowa rekonstrukcja techniczna, ktéra oczy-
wiscie jest dlugotrwata; ,

ad. 2 — ze proces spotecznej i technicznej rekonstrukcji przebiega
rownolegle, to znaczy, ze proces uspotecznienia dokonuje si¢ stopniowo
w miarg¢ rozwoju sil wytwoérczych, przy czym jest on kojarzony ze wzro-
stem produkcji rolnej, a dlugotrwalo$§¢ tego procesu jest wyznaczana
w zasadzie przez okres technicznej rekonstrukcji rolnictwa;

ad. 3 — dotyczy tylko rolnictwa, w ktorym sily wytworcze osiagnely
stan dostateczny do uspotecznienia, a prywatnowlasnosciowy charakter
stosunkéw produkcji nie odpowiada juz danym silom wytwoérczym. Stad
uspotecznienie rolnictwa jest tu niejako spoznione w stosunku do stanu
sit wytworczych.

Warunki ekonomiczne Polski Ludowej i uktad struktury spoleczno-
ekonomicznej naszej wsi zadecydowaly o przyjeciu koncepcji ,,stopnio-
wej przebudowy rolnictwa", jako fundamentalnego zalozenia naszej po-
lityki rolnej?’. Przesledzmy, czy i jak przebiega realizacja tej koncepcji
w Bieszczadach.

Przypominamy, ze Bieszczady, w wyniku wojny i terroru band UPA
w latach 1945—1947 poniosty olbrzymie straty, a ponad 20 tysiecy za-
grod wiejskich poprzedniej ludnosci tego rejonu ulegto kompletnemu
zniszczeniu. W wyniku tych zmian Bieszczady oraz cz¢s¢ Beskidu Ni-
skiego staty si¢ na dlugie lata prawie ze bezludnym terenem.

Po wojnie, w drodze uktadu ze Zwigzkiem Radzieckim nastgpilo prze-
siedlenie czgsci zamieszkalej tam ludnosci temkowskiej i bojkowskiej na
tereny ZSRR 1 na Ziemie Zachodnie.

Ludno$¢ obecng tworzg osadnicy, pochodzacy z rodzin polskich, re-
patriowanych z ZSRR w latach 1945—1947 oraz przesiedleni na teren
powiatu ustrzyckiego mieszkancy pogranicznego rejonu Hrubieszow-To-
maszow, wymienionego w 1951 r. w drodze uktadu ze Zwiagzkiem Ra-
dzieckim. Na ludno$¢ Bieszczad sktadaja si¢ takze nowi osadnicy z woje-
wodztwa krakowskiego i1 rzeszowskiego i innych, a takze emigranci
greccy, ktorzy, m. innymi utworzyli wymieniong poprzednio rolnicza
spoldzielni¢ produkcyjng ,,Nowe Zycie" w Kroécienku.

Prowadzona obecnie na tym terenie akcja osiedlencza ma w dalszym
ciggu pionierski charakter i w powaznej mierze zadecyduje o struk-
turze spotecznej i gospodarczej Bieszczad w przysztosci.

* Por. M. Mieszczankowski, Determinanty przemian rolnictwa polskiego ,Zycie
Gospodarcze" 1963, nr 8.

27Wyrazem tego jest Uchwata II Plenum KC PZPR o utworzeniu Funduszu
Rozwoju Rolnictwa i o dalszym rozwoju Koétek Rolniczych. Por. rowniez A. Bod-
nar, Problemy przebudowy spolecznej wsi polskiej, ,,Wie§ Wspodlczesna" 1962, nr 6.
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Nalezy podkresli¢, ze na terenie Bieszczad nie ma obecnie (poza lud-
noscig miejskg) wigkszych skupisk dawnej ludnos$ci wiejskiej, ani
dawnych wsi z ich kulturalnymi i gospodarczymi reliktami. Caty teren
Bieszczad mozna wigc traktowaé jako ,nowizne", na ktorej istnieje
mozliwo$¢ budowania zrgbow takiej gospodarki, jaka jest dla tego rejonu
najodpowiedniejsza, bez obawy popadnigcia w konflikt z tradycjami
i formami gospodarowania dawnych mieszkancow tego rejonu.

Ponadto podstawowy S$rodek produkcji, jakim jest ziemia, znajduje
si¢ w rckach panstwa, do panstwa tez nalezg wszystkie inne czynniki
produkcji konieczne do gospodarczego uaktywnienia tego rejonu.

W tej sytuacji oddawanie panstwowej ziemi na wlasnos¢ prywatng —
i-to prawie za darmo — indywidualnym osadnikom moze by¢ potrakto-
wane chyba tylko jako wyraz przyjecia koncepcji ,,spoéznionej socjali-
zacji" tego rejonu’®.

Zalozmy bowiem, ze prowadzona obecnie akcja si¢ powiedzie.
W jej efekcie powstang — przy olbrzymich naktadach panstwa —
drobne indywidualne gospodarstwa, rozproszone po catym terenie Biesz-
czad, ze wszystkimi ujemnymi cechami tej formy gospodarki chlopskiej,
ktore nie beda w stanie zapewni¢ sobie minimum przyzwoitej egzysten-
cji, ani tez nie dopomogg do przeksztatcenia rolnictwa bieszczadzkiego
w gospodarke typu socjalistycznego.

Przy tym mozna zywi¢ uzasadnione obawy, ze potencjal gospodarczy
nowych gospodarstw osadniczych bedzie przez dhugi okres czasu bardzo
staby i ze wobec tego nie bgda one w stanie wykazac jakiejs wigckszej
preznosci w zakresie budownictwa socjalno-bytowego, kulturalnego itp.
Stad finansowanie tego rodzaju dziatalnosci i budownictwa znowu ob-
cigzy budzet panstwa. Nalezy przeciez réwnocze$nie wzig¢ pod uwage
i to, ze inne sg zalozenia i kierunki inwestycji dla planowanej socjali-
stycznej gospodarki rolnej, a inne dla indywidualnej drobnotowarowej
gospodarki chlopskiej. Czy wiec optaca si¢ inwestowac dzisiaj w gospo-
darke tej ostatniej w Bieszczadach.

Rowniez z perspektywy nadchodzacego wyzu demograficznego, nie
wydaje si¢ sluszne restytuowanie stanowisk pracy dla indywidualnego,
drobnotowarowego producenta rolnego, tam, gdzie istnieja warunki dla

28 Osadnictwo indywidualne ma racje bytu w tzw. starych wsiach,, dotychczas
cze$ciowo zasiedlonych, gdzie powinno wypetniaé ubytki ,,systemem plombowym".
Natomiast we wsiach istniejacych tylko z nazwy, gdzie zabudowania sa catkowicie
zniszczone, a ziemia nie uprawiana od kilkunastu lat wymaga pracochlonnych za-
biegdw agrotechnicznych — osadnictwo, wiagze si¢ z koniecznoscia powaznych na-
ktadow inwestycyjnych. Naktadoéw z reguly przekraczajacych mozliwosci nowego
osadnika, przychodzacego przewaznie z przeludnionych rejonow kraju. (Por.
Z. Siedlecki, Nowe natarcie na Bieszczady, ,,Trybuna Ludu" nr 64 z dn. 5 IIT 1962).
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stworzenia setek 1 tysiecy miejsc w przedsigbiorstwach panstwowych
1 ustugowych oraz w nowoczesnych wielkich specjalistycznych gospo-
darstwach rolnych typu socjalistycznego.

v

Problem zagospodarowania Bieszczad ma wigc bardzo wiele aspektow,
a w dodatku ulegl on jeszcze pewnemu skomplikowaniu na skutek po-
wotania Funduszu Rozwoju Rolnictwa.

Mianowicie, w 1959 roku, tj. od chwili powstania Funduszu Rozwoju
Rolnictwa, sytuacja wsi matopolskiej (jej spoleczno-gospodarcze i poli-
tyczne elementy) ulegla zasadniczej zmianie, w tym sensie, ze zaistnialy
warunki do wykorzystania w szerszym zakresie inicjatywy chtopskiej,
przy czym chtopi maja dzisiaj wicksze mozliwosci wyboru odpowiada-
jacej im formy gospodarki.

Z drugiej jednak strony, Fundusz Rozwoju Rolnictwa nie jest i by¢
nie moze wyrazem nowej koncepcji przebudowy ustrojowej wsi, a jest
tylko préba szukania nowych drog dla realizacji zasadniczego celu, jakim
byla i jest socjalizacja gospodarki rolnej.

Fundusz Rozwoju Rolnictwa jest wiec wyrazem zmian nie w ogolnej
koncepcji przebudowy wsi, a tylko wyrazem zmian form i metod jej
realizacji, przy rownoczesnym powigzaniu tego ogdlnego zadania z kon-
kretnymi postulatami okreslonego s$rodowiska.

W tym tez aspekcie mozemy takze mowi¢ o zaistnieniu nowej sytuacji
dla rolniczych spéldzielni produkcyjnych i Panstwowych Gospodarstw
Rolnych. Nie sg one dzisiaj jedynymi dostepnymi formami gospodarki
uspotecznionej na wsi i dlatego, aby zyskaly uznanie i akceptacje chto-
pow, musza naprawde reprezentowaé odpowiedni poziom gospodarki,
a takze gwarantowaé¢ odpowiednia stop¢ zyciowa dla swych cztonkow
1 zalog.

Poswiecilismy zagadnieniu Funduszu Rozwoju Rolnictwa nieco uwagi,
gdyz jest to nowy czynnik, ktory tak czy inaczej bedzie w najblizsze]
przysztosci ksztaltowal oblicze wsi i wyznaczal drogi jej rozwoju, ale
nie wszedzie jednak jego rola begdzie rownie wielka. I chociaz obecnie
zaistniala mozliwos¢ wykorzystania Funduszu Rozwoju Rolnictwa, przez
spotdzielnie produkcyjne takze we wsiach, gdzie nie ma jeszcze Kotek
Rolniczych, to jednak do tej mozliwosci, jezeli chodzi o rejon Bieszczad
nie mozemy przywiazywac¢ zbyt wielkiej wagi. Ponadto w zwigzku z po-
WyZSzym, nasuwajg si¢ jeszcze i inne uwagi.

Podstawowe kierunki inwestycji w rolnictwie to: mechanizacja, me-
lioracja i budownictwo gospodarcze.

Z tych trzech kierunkéw inwestycji, jedynie budownictwo gospodar-
cze moze by¢ jeszcze, w znacznej mierze, realizowane w ramach indy-
widualnej gospodarki rolnej i wtasnie dla tego kierunku inwestycji wzra-
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sta obecnie rola i znaczenie Kotek Rolniczych i Funduszu Rozwoju Rol-
nictwa. Poniewaz, jak to zostalo juz poprzednio wykazane, indywidu-
alne gospodarstwa chtopskie w Bieszczadach nie reprezentuja znaczniej-
szego ciczaru gatunkowego w caloksztalcie gospodarki rolnej tego re-
jonu, to rowniez i Fundusz Rozwoju Rolnictwa nie bedzie mogt odegraé
tam wigkszej roli, nawet w zakresie budownictwa gospodarczego.

Istniejg jednak inne przestanki, ktore mogg i powinny odegra¢ wicksza
role w gospodarczej aktywizacji tego rejonu.

Wydaje si¢ nam, ze w dotychczasowych rozwazaniach na temat rol-
niczej aktywizacji rejonow gospodarczo zacofanych nie uwzglednia sig
w ogole albo w niedostatecznej mierze czynnika, ktory chociaz w chwili
obecnej nie odgrywa jeszcze wickszej roli, to jednak waga jego i zna-
czenie w przyszlosci nie moze budzi¢ zastrzezen. Czynnikiem tym —
nazwijmy go tak — jest ,stopiefn nasycenia" aktywizowanego
rejonu elementami socjalistycznej gospodarki.

Jezeli chodzi o Bieszczady, to, jak zostalo juz wykazane, elementy
socjalistycznej gospodarki, a zwlaszcza socjalistyczna wlasno$¢, w sposob
zasadniczy przewazajg tam w gospodarce rolnej i ten wlasnie fakt, po-
winien mie¢ zasadnicze, a takze decydujace znaczenie w perspektywicz-
nych planach rolniczego uaktywnienia tego rejonu.

Nie bez przyczyny wyniki gospodarcze rolniczych spotdzielni produk-
cyjnych rejonu bieszczadzkiego, a wig¢c rejonu godérskiego, nie
sg gorsze — pomimo znacznie gorszych warunkéw klimatyczno-glebo-
wych — od analogicznych form dzialalno$ci gospodarczej indywidual-
nych gospodarstw chlopskich i rolniczych spétdzielni produkcyjnych
rejonu nizinnego. Przy czym, wptyw kredytow bankowych na wyniki
gospodarcze spotdzielni produkcyjnych rejonu goérskiego jest tam wiekszy
anizeli ma to miejsce w innych spotdzielniach produkcyjnych rejonu
nizinnego. Dzieje si¢ tak, poniewaz w wojewddztwie rzeszowskim — na
obecnym etapie jego gospodarczego rozwoju — decydujacym czynnikiem,
wplywajacym na wzrost produkcji rolnej jest wielko§¢ gospodarstwa®.

v

Istota problemu, jezeli chodzi o Bieszczady i ich gospodarcza aktywi-
zacje, to przede wszystkim zagadnienie rdznicy startu.

Nalezy da¢ Bieszczadom szanse nie tylko do$cignigcia innych rejonow
wojewodztwa, ale takze stworzenia tam warunkow do pelnego i racjo-
nalnego wykorzystania tych wszystkich mozliwosci, jakie ten rejon juz

» Por. W. Debicki, Préba wykorzystania —sprawozdawczo$ci  rolniczych — spoi-

dzielni  produkcyjnych do  ekonometrycznej —analizy ich  dziatalnosci, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1964, nr 3; Por. réwniez S. Schmidt, J. Stecz-
kowski, J. Pociej, Proba wustalenia wartosci przychodow i nakladow rolnictwa

w latach planu perspektywicznego, Warszawa 1961, Instytut Ekonomiki Rolnej
Studia i Materiaty, 20.



234 Wilhelm Dgbicki

obecnie reprezentuje zarowno pod wzgledem gospodarczym, jak i poli-
tycznym.

Chodzi wigc o to, aby rejon Bieszczad uatrakcyjni¢ nie tylko dla
turystow 1 wczasowiczow, chociaz jest to rowniez jak najbardziej godne
zalecenia, ale takze zeby stworzy¢ dobre warunki, i to przede wszystkim,
dla wszystkich tych, ktérzy zechcg przyby¢ tu na stale i pracowaé za-
rowno na swych indywidualnych gospodarstwach, jak i w spotdzielniach
produkcyjnych i Panstwowych Gospodarstwach Rolnych, przy czym wy-
daje si¢, ze warunki te moga by¢ stworzone juz obecnie przez wykorzy-
stanie roéznych mozliwosci gospodarczego uaktywnienia tego rejonu,
przez co stworzono by przestanki dla peinej rolniczej jego aktywizacji
w przysztosci

1. Jednym z najbardziej palacych probleméw gospodarki rolnej
w Polsce jest obecnie problem hodowli i bazy paszowe;.

Mechanizacja indywidualnej gospodarki hodowlanej jest nie tylko
kosztowna, ale w ogoéle nieoptacalna. I dlatego, chociaz w miare tego,
jak przemyst bedzie dostarcza¢ $rodkéw dla technicznej rekonstrukcji
rolnictwa i beda dojrzewaé¢ warunki dla przygotowania wielkich obsza-
row gruntow dla produkcji roslinnej (choc¢by przez taczenie indywidual-
nych gospodarstw), to jednak, jezeli chodzi o produkcje zwierzeca, proces
ten nie bedzie przebiega¢ analogicznie, gdyz nadal czynnik pracy zywej
bedzie odgrywaé w niej duza role i on jeszcze przez dhugi okres czasu
bedzie te produkcje limitowac.

Zagadnienie wspolnego zagospodarowania uzytkéw zielonych ma klu-
czowe znaczenie w rozwigzywaniu problemu paszowego, a zwlaszcza
w ulepszaniu gospodarki paszami objgtosciowymi i poprawy gospodarki
obornikiem.

Wspolne uzytkowanie wymaga jednak wznoszenia odpowiednich bu-
dynkéw gospodarczych oraz nabywania urzadzen produkcyjnych, shu-
zacych wzrostowi produkcji roslinnej i zwierzgcej. Wiadomo, ze tego
rodzaju dzialalnos¢ wymaga odpowiednich naktadéow finansowych, na
ktore poszczegoélny rolnik, a tym bardziej rolnik-osadnik, zdoby¢ si¢ nie
moze.

A tymczasem, wlasnie wspdlne uzytkowanie — abstrahuje w tym
miejscu od formy gospodarki — przynosi pelniejsze wykorzystanie parku
maszynowego 1 narzedzi, a tym samym daje wyzszg efektywno$¢ zasto-
sowanych srodkow.

Jak zostato to juz wykazane w Bieszczadach dominujg determinanty
przemawiajace za gospodarka hodowlang, a nie za ro$linng, co tym bar-
dziej naktada obowigzek dokladniejszego rozwazenia form i metod za-
gospodarowania, a zwlaszcza zasiedlenia tego rejonu. Tylko bowiem zme-
chanizowanie produkcji zwierzecej oraz zastosowanie osiggni¢¢ zootech-
niki jest w stanie wykaza¢ wyzszo$¢ nowoczesnej wielkiej gospodarki ho-
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dowlanej. Natomiast czysto mechaniczne zespalanie drobnych, indywi-
dualnych gospodarstw chtopskich, o duzym udziale produkcji zwierzecej,
w wigksze zespoty — bardzo czgsto przynosi ujemne skutki.

Jest znanym faktem, ze sprawy zwiazane z opasem bydta znajdowaty
si¢ — 1 obecnie si¢ jeszcze znajduja — na marginesie naszych rolniczych
zainteresowan. W wyniku tego wigckszos¢ bydta sprzedawanego przez
rolnikow — to sztuki bardzo chude, a tymczasem bydto odpowiednio
podpasione przed spedem, mogloby dostarczyé panstwu wiele tysiecy
ton migsa wigcej i lepszej jakosci. Przy czym, co jest w tym wypadku
bardzo wazne, uzysk ten mozna osiagnac¢ bez potrzeby wigkszych nakta-
dow inwestycyjnych na nowe stanowiska w oborach itd. — wystarczy
zorganizowaé¢ wypasy takiego bydla na lakach i1 pastwiskach, przy czym
chodzitoby tylko o budowg¢ odpowiednich wiat, poidel i schronisk dla
pasterzy.

Tego rodzaju akcja jest szczegodlnie godna zalecenia spotdzielniom pro-
dukcyjnym i PGR-om rejonu Bieszczad, zaré6wno ze wzgledu na brak
ragk do pracy, jak i nadmiar stanowisk w oborach. Hodowla bydta opa-
sowego jest mniej pracochtonna anizeli bydta mlecznego, a rownoczes$nie
przyczynia si¢ do zwigkszenia obornika, co niewatpliwie posrednio wpty-
ne¢toby rowniez i na zwigkszenie produkcji roslinne;j.

Niezaleznie od tego, mozna by propagowaé¢ i popiera¢ zaktadanie
w Bieszczadach panstwowych lub spoldzielczych gospodarstw hodowli
bydta. Taka hodowla mogtaby by¢ nastawiona glownie na reprodukcje
i sprzedaz bydta i trzody chlewnej dla innych gospodarstw rolnych
w kraju. Poloniny bieszczadzkie moglyby rowniez — jak to si¢ zreszta
czesciowo juz praktykuje’® — stuzyé dla wypasu owiec z obszaru Tatr.

Jeden ze sposobow racjonalnego wykorzystania pastwisk i tgk biesz-
czadzkich moglaby stanowi¢ produkcja suszu z zielonek na miejscu, na
wielkich kompleksach tak, tak np. jak to ostatnio propaguje si¢ na tgkach
i pastwiskach Wybrzeza Gdanskiego’'.

Wydaje si¢ réwniez godne zastanowienia, czy nie nalezaloby zwigk-
szy¢ agitacji za hodowla bydla rowniez wsrod bieszczadzkich lesnikow,
na wzoér podobnej akcji na Dolnym Slasku. Majg przeciez oni w swym
wtadaniu réwniez taki i enklawy lesne, ktdore nie sa jeszcze wlasciwie
wykorzystywane.

Jest wiec wiele sposobdéw wykorzystania trwatych uzytkéw zielonych
w Bieszczadach, ale wszystkie one natrafiaja na podstawowa trudno$¢,
jaka jest brak rak do pracy. Chodzi wigc takze i o to, aby znalez¢ sposob
na $ciaggniecie odpowiednich ludzi na teren Bieszczad.

% Dzigki letnim wypasom w Bieszczadach ogromnie wzrosto poglowie owiec
w podhalanskiej hodowli i obecnie wynosi 63 sztuk owiec na 100 ha uzytkow
rolnych.

31 Por. A. Buksdorf, Lagki to tez gospodarstwo, ,Trybuna Ludu", nr 169 z dn.
19 VI 1963.
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2. Nasuwa si¢ mysl, czy nie byloby sluszniejsze odwroci¢ dotychcza-
sowy porzadek poczynian? W przesztoSci najpierw powstawaly wsie,
a potem rodzity si¢ wspolnoty wypasowe bydta itp. oraz powstawat prze-
myst przetworczy. Wydaje si¢, ze obecnie, z réznych zreszta powodow,
najpierw powinien powstawaé przemyst przetworczy we wszystkich moz-
liwych postaciach i zwigzane z nim inwestycje poboczne, a dopiero po-
tem moze nastgpi¢ wtasciwe rolnicze zaludnienie tego rejonu.

Chodzi tylko o to, aby przemyst ten byl dostosowany do specyfiki
rejonu i jego gospodarczych mozliwosci oraz najbardziej zwigzany
z istniejacymi juz tam socjalistycznymi formami gospodarki rolnej. Wy-
daje si¢ rowniez, ze nalezaloby nawigza¢ do istniejacej juz kiedy§ w tym
rejonie tradycji ustug.

Ze wzgledu na malg jeszcze atrakcyjno$¢ spotdzielczych i panstwo-
wych form gospodarki rolnej w tym rejonie, nalezy siggna¢ do innej
formy dzialalnosci gospodarczej po to, aby zacheci¢ ludzi do osiedlania
si¢ W tym rejonie.

Wydaje si¢ nie ulegaé watpliwosci, ze Bieszczady w chwili obecnej —
to rejon predysponowany przede wszystkim do odegrania roli ,,za g1te-
bia turystyczno-uzdrowiskowego". W tym aspekcie szcze-
gb6lnego znaczenia nabieraja tezy KC PZPR na IV Zjazd Partii. Jak wia-
domo, w obecnej gospodarczej sytuacji Polski deficytowe sg surowce,
stad wszelkie przesuwanie struktury produkcji z materialochtonnej na
pracochtonng jest, generalnie rzecz biorgc, korzystniejsze..

W razie przeksztalcenia rejonu Bieszczad w zaglebie turystyczno-
-uzdrowiskowe istniejg tam wprost olbrzymie mozliwosci rozwoju wszel-
kiego rodzaju ustug. Juz obecnie w Bieszczadach z roku na rok wzrasta
zapotrzebowanie na ustugi transportowe, motoryzacyjne i turystyczno-
-sportowe.

Mozliwosci rozwoju ustug wszelkiego rodzaju niewspoilmiernie by
wzrosty gdyby Bieszczady przeksztalci¢ w olbrzymie uzdrowisko, typu
szwajcarskiego, gdyz w tym wypadku zaistniataby réwniez mozliwos¢
przestrzennego zagospodarowania catych Bieszczad. Zgodnie bowiem
z tym typem uzdrowiska, na pierwsze miejsce wysuwa si¢ zagadnienie
osi komunikacyjnej, wzdhuz ktérej dopiero umieszcza si¢ osrodki shuzace
réoznym celom uzdrowiska.

Szwajcarski typ uzdrowiska, jest tym bardziej wskazany dla Biesz-
czad, ze umozliwia powstawanie miejscowosci, w ktorych liczba tozek,
przeznaczonych dla wczasowiczow i kuracjuszy, moze by¢ dziesieciokrot-
nie wyzsza od liczby mieszkancow statych. Ponadto uzdrowiska typu
szwajcarskiego roztadowuja rowniez problem bezrobocia kobiet, ktore
moglyby znalez¢ intratne zajecie w osrodkach wypoczynkowych i sana-
toriach.

Jest zrozumiate, ze rozbudowa Bieszczad, jako zaglebia uzdrowisko-
wo-wypoczynkowego pociagataby za soba szereg nakladow inwestycyj-
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nych koniecznych dla stworzenia na tym terenie odpowiedniej material-
nej i kulturalnej bazy, zwigzanej z obslugg kuracjuszy i turystow.

Przede wszystkim jednak nalezaloby cala powstajacag na tym terenie
gospodarke podporzadkowac potrzebom uzdrowiska, a wigc rozwigzaé
skomplikowane zagadnienia zaopatrzenia. Bytaby wigc, migdzy innymi,
mozliwo$¢ innego anizeli dotychczas wykorzystania istniejgcych tam
PGR-6w 1 spoéldzielni produkcyjnych, a indywidualne gospodarstwa
chtopskie moglyby powstawa¢ na warunkach dozywotnej dzierzawy
z odpowiednio ukierunkowang produkcja.

Stworzenie z Bieszczad zaglgbia turystyczno-uzdrowiskowego daloby
takze mozliwosci lepszego i bardziej ekonomicznego wykorzystania in-
nego bogactwa tego rejonu, jakim sg olbrzymie kompleksy lasow biesz-
czadzkich. Przy czym nie ulega watpliwosci, ze wszystkie przyktadowo
wymienione naktady inwestycyjne nie tylko bardzo szybko by si¢ za-
mortyzowaty, ale roéwnocze$nie przyczynityby si¢ — i to w sposob
istotny — do przyspieszenia i do wilasciwego zaludnienia Bieszczad.

THE SIGNIFICANCE OF ECONOMIC REACTIVIZATION OF BIESZCZADY
TO THE POLISH AGRICULTURE

Summary

Ata time of re-examination of the hitherto prevailing assumptions on which rests
the perspective plan of agricultural development in Poland — the process of eco-
nomic reactivization of Bieszczady becomes the subject of special interest and
assumes an all national character.

Bieszczady is a land of a special kind in all of Europe, Nowhere in Europe
shall we find a territory so completely depopulated and in such a high degree
desolated and devastated. But Bieszczady constitute at the same time a region,
which is at present very strongly permeated with the socialist economic elements
(State Agricultural Farms, Production Cooperatives and the State Forest Enter-
prises).

The author, starting on these two premises, discusses the various aspects of
economic activization of Bieszczady and analyses critically the effects of the
existing re-settlement scheme of said region and puts forward his own suggestions
of solving that problem.

The author in particular considers that:

1. The territory of Bieszczady is predestined to play the role of a tourist and
spa region and consequently it should be transformed into an immense spa-resort
of a Swiss type. Such a solution would at the same time help the space program-
ming of the whole region.

2. The natural riches of Bieszczady in the form of its forest and pasture
resources are not yet fully taken advantage of. Consequently the author proposes
to develop there — on a large scale — cattle breeding.

3. The old tradition of that region ought to be revived. There is plenty of
opportunity for regional industrial activities, for all kinds of services (especially
of a tourist -spa character).





