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Celem artykutu jest oméwienie tzw. ,,syndromu opézniania" charakte-
ryzujacego dzisiaj ludzi mtodych oraz jego konsekwengqi spotecznych i de-
mograficznych. Demograficzne wskazniki ilustrujace zachowania matzen-
skie i rodzinne tej grupy ludzi generujg zasadnicze pytania dotyczace
ksztattowania polityki spotecznej skierowanej na rodzine i na zabezpiecze-
nia spoteczne. W artykule skupiam sie takze na ukazaniu europejskich pro-
pozycji zmierzajagcych do realizacji skutecznej polityki zachecajgcej ludzi
miodych do formowania matzenstwa i posiadania dziecil

1. DEMOGRAFICZNE ASPEKTY ,,SYNDROMU OPOZNIANIA"

Jak przewiduja demografowie, proces radykalnych przemian modelu
rodziny w Polsce, ktdry inauguruja mtodzi ludzie nie zakonczyt sie i nadal
bedzie kontynuowany2 Zachodzgce zmiany skianiaja do potwierdzenia

1Szerokie oméwienie modeli polityki rodzinnej, jej zasad i instrumentéw czytelnik znaj-
dzie w pracy B. Balcerzak-Paradowskiej (2004), Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow,
Studia i Monografie IPiSS, Warszawa.

2 Sytuacja demograficzna Polski. Raport. Rzgdowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa 2003,
s. 115.
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pojawienia sie modelu zindywidualizowanych wyboréw aksjolo-
gicznych i odchodzenia od tradycyjnych wartosci, ktére obrazuje model
zunifikowanych wyboréw aksjologicznych3 Mozna przyja¢ takze
zatozenie, ze dokonujgce sie przemiany zwiastujg rowniez wytanianie sie
nowego modelu zunifikowanych wyboréw aksjologicznych, dalekiego jed-
nak od zawartosci modelu tradycyjnego. Zauwazalne zmiany w typach
rodzin, tj. wyrazny wzrost liczby rodzin monoparentalnych, gtdwnie matek
z dzieémi (bez wskazania czynnika wolicjonalnosci), spadek liczby mat-
zenstw z dzie¢mi oraz formalne pojawienie sie po raz pierwszy wsrod ty-
pow rodzin - rodzin partneréw, wskazuje na przechodzenie od homoge-
nicznego do heterogenicznego modelu rodziny w Polsce4.

Najbardziej radykalne jednak zmiany zachodzg w sferze matzenskosci
i prokreacji5. Analizy demograficzne wskazujg na zaburzenia w procesie
zawigzywania matzehnstw i zmniejszanie skionnosci do ich zawierania.
Tempo spadku zawieranych matzenstw w latach 1990-2004 wyniosto 24%.
W roku 2001 po raz pierwszy od zakonhczenia wojny liczba zawartych mat-
zenstw spadia ponizej 200 tys. (1951 tys.). W roku 2003 zaobserwowano
niewielki wzrost zawartych maizeristw (0 3,5 tys.) w stosunku do roku
2002, by w roku 2004 zmniejszy¢ sie do 191,8 tys. Gtowng przyczyna
zmniejszania sie zawieranych maitzenstw jest spadek intensywnosci ich
formowania w grupie wieku 20-29 lat. W roku 2004 tylko 34% mezczyzn
zawarto zwigzek matzenski do 24 roku zycia, podczas gdy w roku 1990
analogiczny odsetek wynosit 54%. Dla kobiet odsetki te wynoszg odpo-
wiednio: 56% i 74%. Sredni wiek zawierania matzenstwa z roku na rok
szybko podnosi sie (podobnie jak w krajach zachodnich) i dla mezczyzn
w roku 2004 osigga wartos¢ 26,7 lat, a dla kobiet 24,7 lat. W roku 1990
wspotczynnik zawieranych matzenstw wynosit 6,7 promilla, a w roku 2004
obnizyt sie do 5,0 promilla. Liczba urodzen z roku na rok spada dramatycz-
nie, przy istnieniu jednego z najbogatszych w Europie kapitatu biologiczne-
go, ktéry tworzy wyz z lat 70. i ,,baby boom" poczatku lat 80. W roku 1990
liczba urodzen wynosita 547,7 tys., a w roku 2004 - 356,1 tys. (spadek
0 36%). Przecietna Polka rodzi zaledwie 1,23 dziecka (TFR- og6lny wspot-
czynnik dzietnosci), co oznacza spadek w stosunku do TFR z roku 1990
(2,04) o 40%. Obserwowane obnizanie sie ptodnosci wynika z radykalnych
1gtebokich zmian wzorca ptodnosci przejawiajacych sie w: a) spadku nate-
zenia urodzen przez kobiety we wszystkich grupach wieku; b) zré6znicowa-
nej dynamice spadku ptodnosci w réznych grupach wieku; c) wyréownywa-

3 K. Siany, K. Kluzowa (2005), Aksjologiczne aspekty polityki rodzinnej, [w:] R. Horodenski,
E. Ozorowski (red.), Rodzina-Etyka-Ekonomia, WSE, Biatystok.

4K. Siany (2005a), Modele matzenstwa - socjologiczna analiza, ,,Wiez", Wydawnictwo Znak.

5P. Szukalski (2004), Miedzy przymusem a wyborem - spér o nature przemian demograficznych
w Polsce w ostatnich latach, [w:] W. Warzywoda-Kruszynska, P. Szukalski (red.) Rodzina w
zmieniajacym sie spoteczefstwie polskim, Wydawnictwo Uniwersytetu t édzkiego, £6dz.
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niu sie wspotczynnikéw ptodnosci w grupach wieku o najwyzszej ptodno-
Sci (20-24 i 25-29 lat); d) wzroscie udziatu grup wieku 25-29 lat i 30-34 lat
w wartosci wspotczynnika dzietnosci ogolnejb.

W roku 2004 na 100 urodzen co széste dziecko przychodzito na Swiat
poza formalnym zwiazkiem (urodzenie pozamatzenskie), zas w roku 1990
zaledwie co szesnaste. Zatem wyraznie wzrasta odsetek urodzen pozamat-
zenskich, ktéry w roku 2004 wyniést 17,1%, a w roku 1990 tylko 6,2% (Rocz-
nik Demograficzny 1991, 2004). W wielkich miastach powyzej 100 tys. miesz-
kancow wynosi juz ponad 21%. Dane te niewatpliwie wskazujg na zycie
w zwigzkach kohabitacyjnych, ktére przynajmniej czasowo zastepuja for-
malne, kosztowne zwiagzki formalne. Liczne badania potwierdzaja, ze gdy
spada liczba zawieranych matzenstw, to wzrastajg rozmiary kohabitacji7.

W poréwnaniu z rokiem 1988 w roku 2002 (dane NSP) w kazdej grupie
wieku wystgpit wzrost odsetka panien i kawaleréw; w wieku powyzej 50
lat wzrést on z 4,3% do 6,5%. Nie znaczy to jednak, ze osoby te sg ,,czystymi
singlami”, gdyz de facto moga pozostawa¢ w zwigzkach nieformalnych.
Biorac pod uwage newralgiczny dzisiaj wiek 30-34 lata dla okre$lenia stanu
cywilnego, nalezy wskaza¢, iz w roku 2002 prawie 14% kobiet w tej grupie
wieku bylo de iure pannami, za$ w roku 1988 - 9%. Odpowiedni odsetek dla
mezczyzn wynosi zas: 25% i 18% 8.

Z badan R. Ingleharta (2004) wynika, ze Polska zorientowana jest na
wartosci tradycyjne i materialistyczne (rys.l).

Z jednej strony winno to oznacza¢, ze wartosci rodzinne, posiadanie
dzieci sg niezwykle wazne dla Polakow (potwierdzajg to zreszta wszystkie
badania socjologiczne prowadzone w Polsce9), a z drugiej strony demogra-
ficzne badania pokazuja, iz deklaracje Polakéw sg niezrealizowane. Zatem
widoczna na rys.l orientacja w strone materialistycznych wartosci moze
tlumaczy¢ istniejgcg rozbieznos¢. Zaleznos¢ miedzy rodzing a spoteczen-
stwem wyraza sie tym, ze funkcje i struktura rodziny muszg pozostawaé
spoOjne z wymogami spoteczenstwa, w ramach ktérego rodzina istniejel0. Jak
nigdy dotad w sposéb dramatyczny uwidaczniajg sie sprzezenia pomiedzy
panstwem, rynkiem a rodzing. Restytucja kapitalizmu spowodowala wzrost
nieréwnosci spotecznych i masowe bezrobocie, generujace kryzys matzen-
skosci, prokreacji i op6znienie wchodzenia w dorostosé.

6 Sytuacja demograficzna Polski. Raport. Rzagdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2003.

7 A.E. Duvander (1999), The Transition front Kohabitation to Marriage, "Journal of Family
Issues”, Vol. 20 No. 5.

8Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna 2002, (2003), Warszawa, GUS.

9K. Siany, K. Kluzowa (2005), Aksjologiczne..., op. cit.

10 w. Warzywoda-Kruszynska (2004), Rodzina w procesie przemian, [w:] W. Warzywoda-
Kruszynska, P. Szukalski (red.) Rodzina w zmieniajacym sie spoteczenstwie polskim, Wydawnic-
two Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz.
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Rys. 1. Mapa kulturowych wartosci

Prezentowane dane socjo-demograficzne potwierdzajg gteboko zaawan-
sowane przemiany w przebiegu cyklu zycia matzensko-rodzinnego i zmia-
ny we wzorcu matzenskosci i prokreacji.

2. SPOLECZNE ASPEKTY ,,SYNDROMU OPOZNIANIA"

Socjologowie i demografowie wszystkich krajow wysoko rozwinietych
opisujg ten syndrom i zwracajg uwage na jego wielowymiarowe konsek-
wencjell Pod tym pojeciem kryjg sie trzy sytuacje, charakteryzujgce dzisiaj
miodych ludzi: 1) opdznianie zawierania matzenstwa i pojawienie sie do
momentu zawarcia matzenstwa alternatywnych form zycia (np. kohabitacja
czy single life); 2) opdznianie w zwiazku z tym realizacji zdan prokreacyj-

un F.C. Biliari, A. Rosina (2004), Italian "latest-late" transition to adulthood: an exploration of
its consequences onfertility, "Genus" vol. LX, no 1.



SOCJO-DEMOGRAFICZNE ASPEKTY ,SYNDROMU OPOZNIANIA" | JEGO KONSEKWENCIE 17

nych; 3) wydtuzanie (nawet do lat 28) edukacji, a co za tym idzie zaleznosci
od rodzicow. Zjawiska te nie rodza sie w prozni spotecznej, ale sg jak to
okreslajg znani socjologowiel? wynikiem zinstytucjonalizowanej indywidua-
lizagi lub wymogiem refleksyjnej ponowoczesnej tozsamoscil3 zorientowa-
nej na racjonalne, indywidualistyczne wybory, przeciwstawne catkowicie
wyborom odnoszacym sie do spoteczenstw tradycyjnych. Omawiany syn-
drom generuje nowe, ale masowe zjawisko, jakim jest w konsekwencji
opOznianie wejscia w spoteczng dorostos¢, definiowang przez podejmowa-
nie pracy i stabilizowanie zycia malzensko-rodzinnego. Zadania te, prze-
suwane nha coraz pozniejszy wiek, Swiadczg o destandaryzacji przebiegu
cyklu zycia. Wzorce maltzenskie i wzorce odnoszace sie do karier zawodo-
wych sg zatem inne niz te, ktére obowigzywaty w spoteczenstwie moderni-
zacyjnym i tradycyjnym.

Typowa droga do osiggniecia niezaleznosci, stawania sie dorostym,
sklada sie z kolejnych, powigzanych ze sobg etapow: 1) zdobywanie wy-
ksztatcenia; 2) szukanie pracy; 3) niezalezno$¢ od rodziny pochodzenia
i posiadanie wiasnego mieszkania. Kazdy z tych etapow winien by¢ zakon-
czony przez pare mtodych ludzi, zanim podjeta zostanie decyzja o utwo-
rzeniu stabilnego zwiazku. Przechodzenie przez wyodrebnione fazy jest
fundamentalne dla pojawienia sie decyzji odnoszacych sie do celéw prokrea-
cyjnych. W okresie zmiany systemowej w Polsce r6znorodne czynniki do-
prowadzity do wydtuzania sie kazdej z tych faz, zatem mamy mozliwos¢
obserwowania, czym jest ten fenomen socjologiczny i jakie sg jego konsek-
wencje. Nie ma jednoznacznej oceny tego zjawiska, aczkolwiek istnieje pet-
na zgoda co do tego, ze syndrom ten wywiera negatywny efekt zwrotny na
decyzje i zachowania prokreacyjne oraz zatamanie systemu zabezpieczen
spotecznych opartych na transferze miedzygeneracyjnym. To witasnie od-
wrdcenie tych niekorzystnych efektéw stanowi wyjgtkowo wazne wyzwa-
nie dla panstwa ijego polityki spoteczne;.

Odktadanie przez miodych ludzi decyzji o posiadaniu dzieci prowadzi
czesto do bezdzietnosci lub zmniejszania planowanej ich liczby. Przyczyna
niewypetnienia zadan prokreacyjnych wigze sie m.in. z pojawianiem sig
w pozniejszym wieku prokreacyjnym probleméw zdrowotnych, a przede
wszystkim istnieniem konkurencji miedzy czasem przeznaczanym na prace
zawodowg i samorealizacje a czasem poswiecanym na posiadanie i wycho-
wanie dzieci. Czynnikiem eksponowanym przez socjologéw jest wzrost
Swiadomosci kosztéw posiadania dzieci, zwigzanych nie tylko z ich uro-

12U. Beck, E. Beck-Gemsheim (2002), Individualization. Institutionalized Indivdualism and its
Social ad Political Consequences, Sage, London.

13A. Giddens (2001), Nowoczesno$¢ i tozsamos¢. ,,Ja"" i spoteczenstwo w epoce pdznej nowoczes-
nosci, PWN, Warszawa.
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dzeniem, ale i z ditugoterminowg konieczno$cig ich utrzymania i ksztalce-
nia. W opinii demografoéw przemiany prokreacyjne sg $wiadectwem racjo-
nalizacji zachowan rodzicéw, ktérzy optujg za matg liczbg dzieci, ktore
w ich przekonaniu sg nie tylko kapitatem biologicznym, ale i kulturowym.
W krajach zachodnich pojawia sie nowe hasto, o znamiennej zawartosci
aksjologicznej - ,,Mata rodzina, ale silna" (ekonomicznie i emocjonalnie)l4
Posrednio mozemy zatem inferowac, ze w dzisiejszych, cywilizacyjnych
uwarunkowaniach, duza rodzina jest rodzing staba, tj. zagrozona bieda, bez
szans edukacyjnych dzieci, a awans cywilizacyjny polega na tym, aby za-
przesta¢ interpokoleniowego reprodukowania takiego rodzaju habitusu. Od
»jakosciowego", a zatem kosztownego wychowania (materialnego i niema-
terialnego) zalezy miejsce dziecka w spoteczenstwie i poziom osigganych
przez nie ijego rodzicéw satysfakcjils.

Dtuga zalezno$¢ dzieci od rodzicéw ma swoje negatywne konsekwen-
cje: a) obniza poziom dzietnosci par; b) utrwala zalezno$¢ ekonomiczng
i psychiczng od rodzicow, ktora rodzi zjawisko nieudacznictwa i kalectwa
spotecznego (np. synowie zwigzani z matkami); c) spowolnia proces demo-
kratyzacji stosunkow wewnatrzrodzinnych, ktory (jak wykazujg badania)
zniecheca kobiety do wydawania na $wiat potomstwa; d) opdznia wcho-
dzenie na rynek pracy i osktadkowywanie sie na zabezpieczenia spoteczne,
co w rezultacie prowadzi do zatamania reguty transferow miedzygenera-
cyjnych (system PAYG —pay as you go, ptacisz jak idziesz). Kraje zachodnie,
w ktérych ,,syndrom opdzniania" istnieje juz od dwoch dekad, wysuwajg
zalecenia wzgledem tworzonej polityki spotecznejl6. Generalnie wskazujg
na taka polityke spoteczng, ktéra jest skuteczna w zmniejszaniu kosztéw
tego ,,syndromu", tj.:

 pomocy mtodym ludziom w przyspieszaniu osiggania niezaleznosci
i w wyborach na rzecz tworzenia rodziny;

< obligowania ich do wkiadu w rozwd¢j ekonomiczny poprzez wczes-
niejsze wejscie na rynek pracy, wiekszg mobilnos¢ i zwiekszong inicjatywe
osobista. W zwigzku ze zmianami wzorcéw zatrudnienia, pojawieniem sie
nowych rodzajow pracy, a takze jej brakiem, polityka spoteczna i ekono-
miczna powinna sprzyja¢ dostepowi do miejsc pracy i gwarantowad,
w przypadku gdy prace te nie sg state, zapewnienie ciagtosci dochodu
i mozliwosci osktadkowywania sie;

WG. Dalia Zuanna (2004), Few children in strong families. Values and low fertility in Italy,
"Genus" vol. LX, no 1.

is K. Slany 2002, Alternatywne formy zycia malzerisko-rodzinnego w ponowoczesnym $wiecie,
Nomos, Krakéw.

w N. Sartor (2004), Private and public costs and benefits the economic outs of Italian low fertility,
"Genus" vol. LX, no 1; M. Livi-Bacci (2004), The narrow path of policies,"Genus" vol. LX, no 1.
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= skracaniu czasu edukacji na poziomie uniwersyteckim (wyraza te ideg
system ksztatcenia 3+2+4, ktory jest selekcyjny: powszechny licencjat, ogra-
niczony dostep do magisterium i elitarne studia doktoranckie), ktéry ma
wypycha¢ mtodziez na rynek pracy przy mozliwosci dalszego podnoszenia
poziomu wyksztalcenia. Przyjmuje sie, ze skrdcenie ksztatcenia na poziomie
uniwersyteckim, przewidywane w ramach trwajacej reformy jest krokiem
idgcym w dobrym kierunku, jednak przestrzega sig, ze rozrost réznych
»poziomdéw" studiébw moze prowadzi¢ do wrecz przeciwnego skutku, tj.
przedituzania nauki nawet do lat 30;

= niezachecaniu miodych ludzi do zakupu domu/mieszkania, ponie-
waz takie decyzje prowadzg do zamrozenia srodkéw finansowych i ograni-
czajg ich mobilno$¢ przestrzenna. Srodki publiczne nalezatoby raczej wydac¢
na doptaty do optat za wynajem mieszkan przez mtodych ludzi.

Tak jak w przypadku wszelkich trwatych zmian spotecznych, opdznia-
nie wejscia w dorosto$¢ wytwarza rozne dostosowania strukturalne, ktére
w dalszej perspektywie sg niezwykle trudne do usunigcia lub cofniecia, co
z kolei sprawia, ze zadania polityki staja sie jeszcze bardziej trudne do roz-
wigzania. Nowe zjawiska po pewnym czasie wytwarzajg zobowigzania,
a zwyczaje spoteczne utrwalajg je, by po pewnym czasie uzyskac ,,status"
normalnych zjawisk (np. ,,normalny" staje sie wiek 30-35 lat do zawierania
matzenstwa, normalna staje sie bezdzietnos¢ itd.).

3. WYZWANIA POLITYKI WOBEC RODZINY

Polityka parnstwa wobec rodziny rozwineta sie stosunkowo pézniej niz
inne dziedziny polityki spotecznej. Wiele krajow do dzisiaj nie ma jasno
okreslonej polityki wobec rodziny, zas w krajach, ktére deklarujg jej istnie-
nie, réznicuje sie ona w zaleznosci od tradycji interwencji socjalnej parnstwa,
wartosci rodziny, zakotwiczonych w przeszto$ci instrumentow polityki
oraz konkretnej sytuacji demograficznej.

Depresja demograficzna, nowe zjawiska (jak omawiany ,,syndrom
op6zniania") generuja wiele pytan o istote, sens, koszty i zasady prowadze-
nia polityki rodzinnej zaréwno w skali catego kraju, jak i w skali mikrospo-
fecznej. Pytania te dotycza m.in. nastepujacych zagadnien:

1 Czy dziecko i rodzine nalezy traktowac jako dobro prywatne, czy pu-
bliczne? Czy wydatki panstwa na rodzine w dobie indywidualizacji, samo-
organizowania sie ludzi, istnienia instytucji pomocowych sg zasadne? Bar-
dzo wiele zjawisk z cyklu zycia, tj. staros¢, choroba, bezrobocie staty sie
domeng socjalnej interwencji panistwa, zanikla zatem potrzeba zabezpie-
czania sie poprzez posiadanie dzieci. Nalezatoby wiec ponownie ustali¢
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powigzania i relacje pomiedzy reprodukcja biologiczng i zabezpieczeniem
spotecznym.

2. Na co podmioty polityki spotecznej majg dawac pienigdze: na rodzing
czy na zabezpieczenia spoteczne - gtownie emerytalne, bowiem wydatki na
te cele sg na razie konkurencyjne?

3. Jak wzmacnia¢ zachowania ludzi mtodych, ich orientacje w kierunku
posiadania rodziny? Jak walczy¢ z syndromem opézniania zawierania mat-
zenstwa i péznej prokreacji, p6znego wchodzenia na rynek pracy w wyniku
wydtuzonej edukacji, co w rezultacie rozbija system transferow miedzyge-
neracyjnych?

4. Czy zasadne jest odroznianie polityki pronatalistycznej (nastawionej
na wspieranie urodzen) od polityki rodzinnej (wyrazajacej sie w systemo-
wej pomocy rodzinie w diugiej perspektywie czasowej) uwzgledniajacej
wzrost kosztow wychowania dzieci i aspiracji rodzicow zwigzanych ,,z ja-
koscig posiadanych dzieci"?

5.Jakie sg efekty polityki rodzinnej realizowanej wedtug kryteriéw
uniwersalistycznych (tzn. obejmujacej wszystkie rodziny), a jakie realizo-
wanej wedtug kryteriow selektywnych (tzn. obejmujacej tylko biedne ro-
dziny)?

Préba odpowiedzi na te pytania przybiera na poziomie konceptualnym
posta¢ r6znych modeli polityki rodzinnej w skali makro- i mikrospotecznej,
natomiast na poziomie aplikacyjnym wyraza sie w zastosowaniu modelu
najbardziej adekwatnego do potrzeb wynikajgcych w sytuacji demograficz-
nej. Wspdtczesnie wyrdznia sie nastepujace modele polityki rodzinnej17.

1) model ekologicznej interwencji (skuteczny na poziomie mikrospo-
tecznym),

2) model ekonomicznej interwencji (skuteczny na poziomie mikro-
i makrospotecznym),

3) model prawnego statusu polityki (wyrazony explicite/implicite
w danym panstwie),

4) model zorientowany na dziatania aktywizujgce jednostki.

Ad 1) w modelu tym zwraca sie uwage na rozwoéj szeroko rozumianych
ustug wspierajgcych rodzine, jak instytucje opieki dziennej i catodobowej
dla niemowlat i dzieci (takze w miejscach pracy), kluby miodziezowe, in-
stytucje wyréwnujgce szanse edukacyjne i zyciowe dzieci z biedniejszych
rodzin, bezpieczne miejsca dla dzieci w przestrzeni miasta oraz polityke
mieszkaniowa. Model ten jest najlepszy do zastosowania na poziomie lo-

i F.-X. Kaufmann, A. Kuijsten, H.-J. Schulze, & K.P. Strohmeier (Eds.) (1997), Family Pol-
icy and Family Life in Europe, Volume I. Structures and Trends in the 1980s, Clarendon Press,
Oxford.
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kalnym - to tu, w zaleznosci od potrzeb zapadajg najwazniejsze decyzje
dotyczace rodziny i obecnosci kobiet na rynku pracy.

Ad 2) w modelu ekonomicznym podkresla sie role oddziatywania in-
strumentdéw ekonomicznych (np. podatki, dotacje materialne dla rodzin,
zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego rodzinom, zapobieganie bie-
dzie).

Ad 3) w modelu ,,prawnym" kiadzie sie¢ nacisk na okreslenie oficjalnego
stanowiska panstwa w zakresie polityki wobec rodziny. Moze to by¢ poli-
tyka nastawiona bezposrednio na wspieranie rodziny i pod takg nazwg
funkcjonujaca, lub tez polityka oddziatywania na rodzine poprzez takie
instrumenty, jak np. polityka zatrudnienia przyjazna kobietom wypetniaja-
cym role macierzynskie czy polityka wyréwnywania spotecznych szans
kobiet.

Ad 4) w modelu tym akcentuje sie wage wewnetrznych zasobow jedno-
stek niezbednych do rozwigzywania przez nie probleméw wystepujacych
w ich zyciu rodzinnym.

Politycy spoteczni wysuwajg takze propozycje nowych rozwigzan, ta-
kich jak np.:

= Odchodzenie od instrumentéw materialnych na rzecz promowania
i realizacji polityki ,,symetrycznego dwurodzicielstwa";

e Zapewnienie kobietom powrotu do pracy po urodzeniu dziecka
i urlopie opiekunczym;

= Zapewnienie kobietom, pomimo nieobecno$ci na rynku pracy, uczest-
nictwa w systemach emerytalnych;

= Dodanie do budzetu rodziny kwoty zachecajacej do podejmowania
decyzji prokreacyjnych;

= Oferowanie gamy innych instrumentéw materialnych, jak: wydtuze-
nie urlopu macierzynskiego do momentu ukonczenia przez dziecko pierw-
szego roku zycia; dogodne okresy urlopu dla jednego z dwojga partne-
row/pracownikéw w drugim i trzecim roku zycia dziecka, z subsydiowang
pensjg (75-80% maksymalnej ptacy);

= Wsparcie finansowe i zachety dla pracodawcow do zaktadania ztob-
kéw w miejscu pracy lub w ich poblizu;

e Subsydia dla firm, ktére zatrudniajg kobiety pozostajgce w domu
i wychowujace dzieci.

Interesujaca propozycje pomocy rodzinie, a przede wszystkim pomocy
dzieciom wyrazang poprzez wspieranie ich posiadania oraz wchodzenia
w zycie przedstawit znany wioski demograf Livi-Baccil8 Propozycja ta, jak
podkresla uczony, jest czym$ w rodzaju intelektualnej prowokacji. Ma cha-

18M. Livi-Bacci (2004), The narrow path ofpolicies, "Genus" vol. LX, no 1.
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rakter ogolny, wymagataby jeszcze doktadniejszych studidow, nie oznacza
takze radykalnej reformy systemu $wiadczen spotecznych.

W kazdym spoteczenstwie dzieci sg wychowywane przez swoich rodzi-
cow jako prywatne dobro, czyli oni sami ponoszg najwieksze koszty zwig-
zane z ich utrzymaniem. Jednak cze$¢ kosztow jest réwniez ponoszona
przez spoteczenstwo, gtoéwnie poprzez ptacenie podatkéw. Koszty wycho-
wania dzieci rosng i ostatecznie spadajg na barki tych, ktoérzy je posiadaja,
a jedynie niewielka jego czes¢ (poprzez powszechne opodatkowanie) pono-
szona jest przez tych, ktérzy z koniecznosci lub z wyboru nie majg dzieci,
a jednak korzystajg z faktu, iz dzieci sg takze dobrem publicznym. Zmniej-
szanie tej ,,niesprawiedliwosci” jest trudne i skomplikowane. M. Livi-Bacci
proponuje zatem:

= Wsparcie wynikajace z ideologicznego uznania, iz dziecko jest nie tyl-
ko dobrem prywatnym, ale i publicznym dostarczane jest dzieciom, a nie
rodzicom, nawet jesli ci ostatni mogg w pewnym zakresie z niego korzy-
stac;

= Wsparcie dostarczane jest w dwadch czesciach; pierwsza moze byé
wykorzystywana przez rodziny na pokrycie (czesci) wydatkéw na wycho-
wywanie dziecka, druga moze by¢ wykorzystana przez dzieci dla ,,zainwe-
stowania" w ich przysztos¢, kiedy osiagng petnoletnosé;

= \Whktad ten jest czesciowo ,,pozyczka" udzielang przez spoteczenstwo
kazdemu nowo narodzonemu dziecku, ktéra bedzie sptacana po wejsciu na
rynek pracy;

= Kazda jednostka otrzymuje w zwigzku z tym odroczong odpowie-
dzialno$¢ za swoje dziatania i osiggniecia; w ten sposob wkiad spoteczen-
stwa w inwestowanie w dzieci nie spada ani na barki rodziny z dzie¢mi, ani
na tych, ktérzy dzieci nie majg (system opodatkowania).

Jak dziata taki system?

W momencie urodzenia kazde dziecko staje sie ,,posiadaczem konta .
Do momentu osiggniecia petnoletnosci (lub innego, umownego wieku a) na
konto wptacana jest co roku pewna suma pieniedzy (moze by¢ ona wyzsza
w pierwszym roku zycia), fgcznie z odsetkami. Na konto mogg takze wpta-
ca¢ krewni i przyjaciele. Kazdego roku rodzice lub opiekunowie prawni
moga korzysta¢ z konta do pewnego progu (do 50% sumy wptacanej rocz-
nie - co stanowi wkiad w wydatki zwigzane z wychowywaniem dziecka).
Gdy dziecko osigga petnoletno$¢ (lub wiek a) moze korzysta¢ z pieniedzy
przez kilka lat (np. 5 do 10 lat) na Scisle okreslone cele: zakup dobr trwatych
(np. komputer), wyksztatcenie, zatozenie firmy. Po zakoriczeniu piecio lub
dziesiecioletniego okresu, w ktdrym mozna korzystaé¢ z konta, srodki ktére
nie zostaty wykorzystane wracajg do panstwa. Czes¢, ktora zostata wyko-
rzystana, jest splacana przez wiasciciela konta (w postaci dodatkowego
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osobistego podatku dochodowego, potracen z pensji lub w inny sposob)
w ratach przez dtuzszy okres, mniej wiecej w czasie odpowiadajgcym prze-
cietnej dtugosci aktywnosci zawodowej (np. 30 lat). Raty mogg byc¢ stop-
niowane (nizsze na poczgtku, wyzsze pod koniec); mozna takze wprowa-
dzi¢ pewne modyfikacje zwigzane z wyréwnywaniem obcigzen, w zalezno-
$ci od poziomu zamoznosci (inne np. dla oséb biednych, niepetnospraw-
nych).

Realizacja takiej propozycji polityki - zacheca do formowania rodziny
i prokreacji oraz jest korzystna dla calego spoteczehstwa. Taka polityka
wzmocnitaby wiare w siebie miodego pokolenia, zmniejszytaby obawy
zwigzane z wiasng przyszitoscig i przyszioscig dzieci. Nowo narodzone
dziecko jest posiadaczem konta, niezaleznie od swojego urodzenia oraz od
tego, czy rodzice tworzg formalny zwiazek. Rodziny nie otrzymujg darowiz-
ny, ale kwoty, ktore (do 50%) stanowig wyraz uznania przez panstwo faktu,
Ze tworzg one nowy Kkapitat biologiczny i spoteczny, bezcenny dla spote-
czenstwa.

Propozycja ta zaklada, ze zachowaniem rodziny kieruje altruizm i ze
kwota pobierana rokrocznie wykorzystywana jest dla dobra dzieci. Row-
niez fakt, ze jesli kwota nie jest wykorzystywana i zwieksza srodki do dys-
pozycji dorostego dziecka, wzmacnia 6w altruizm. Poniewaz to dziecko jest
posiadaczem konta, rodzice korzystajacy z niego do 50% wiedza, ze pobie-
raja pienigdze, ktére nie nalezg do nich. Propozycja jest sprawiedliwa: do-
stajesz w dziecinstwie i w okresie dorastania, zwracasz, gdy jeste$ dorosty.
Zwigksza sie odpowiedzialno$¢ rodziny wobec beneficjenta, a tego ostat-
niego wobec siebie. Zasadnicze jest natomiast dla omawianego ,,syndromu
op6zniania"” to, ze propozycja ta utatwia mtodym ludziom wejscie w doros-
tos¢, przyspieszajgc proces stawania sie niezaleznym.

Oczywiscie wprowadzenie w zycie takiego programu wymagatoby
rozwigzania szeregu problemow - jednym z nich jest: czy kwoty przystu-
giwalyby wszystkim dzieciom, czy wylaczone z programu bylyby dzieci
z rodzin zamoznych? Koszt projektu nie wydaje sie wygérowany. Na przy-
ktad roczne kwoty do dyspozycji rodzin (do 50% catosci) pochtaniatyby
tyle, ile obecnie przyznaje sie rodzinom i dzieciom w réznych innych for-
mach (zasitki rodzinne, becikowe, doptaty itd.) i mozna by je zwiekszac
w miare wzrostu PKB. M. Livi-Bacci podaje, ze przy rocznej kwocie 4000
euro na dziecko, (z czego 2000 bytoby odktadane) ,,doch6éd do zagospoda-
rowania" wyniostby po 18 tatach (z uwzglednieniem odsetek) okoto 50 000
euro. Jest to znaczna kwota, ktora gdyby byta przyznawana w catosci i réw-
nocze$nie dla wszystkich osiggajacych petnoletnos¢ w danym roku, wyno-
sitaby okoto 25 miliardéw euro, co stanowi 2% PKB.
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Reasumujac, generalnie zatem wyrozni¢ mozna trzy priorytety w po-
dejmowaniu dziatan z zakresu polityki spotecznej. Sg nimi.

a) budowanie synergicznych relacji pomiedzy pracg, reprodukcjg biolo-
giczng i opiekg nad dzieckiem. Podkresla sie, ze to brak pracy dla kobiet
i ryzyko zwigzane z jej utrzymaniem sg niezwykle wazng przyczyng ogra-
niczania dzietnosci;

b) tagodzenie demograficznych i spotecznych skutkow ,,syndromu
opodzniania" wchodzenia ludzi mtodych w zycie;

c) synergiczne reformowanie systemu zabezpieczen emerytalnych
i systemu pomocy rodzinie.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan wigze sie z kosztami. Aby za-
pewni¢ efektywno$¢ tych rozwigzan, nalezatoby je wprowadzac na wszyst-
kich ptaszczyznach rownoczes$nie, ale na podstawie harmonogramu okres-
lajacego czas ich wdrazania.

Wydaje sie, ze w Swietle poczynionych uwag na temat sytuacji demo-
graficznej rodzin w Polsce, wdrozenie dziatan z zakresu polityki wspieraja-
cej rodzine nalezy uzna¢ za gteboko zasadne. Kwestig otwartg pozostaje
natomiast wybdér modelu, ktéry nalezatoby realizowa¢ oraz okre$lenie
strategii jego wdrazania.
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SOCIO-DEMOGRAPHIC ASPECTS OF THE "DELAY SYNDROME",
AND ITS CONSEQUENCES FOR SOCIAL POLICY

Summary

The aim of the article is to discuss the so called "delay syndrome" characteristic of
young people nowadays as well as its social and demographic consequences. Demogra-
phic indicators illustrating marital and family behaviors of this group of people raise
fundamental questions concerning the shape of social policy aimed at family and at
social protection. In the article | also focus on European propositions to implement
effective policy encouraging young people to form marriages and have children.



