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Z poczatkiem 1990 r., gdy nowe rzady przystapity do reformy systemu gospo-
darczego, zastosowano ,,szokowg kuracje”, prowadzacg do zmian spoteczenstwa
polskiego, ktora, cho¢ przyniosta poczatkowy sukces, w efekcie doprowadzita do
znacznie wiekszego niz zapowiadano regresu produkcji i obnizenia poziomu zycia.
Mamy obecnie do czynienia z gwattownym procesem pogarszania sie potozenia lud-
nosci, przerzucaniem ciezaru reform na barki zbiorowosci pracujacych, niepewno-
$cig pracy i dochodow, inflacja, brakiem mieszkan i z lawinowym narastaniem bez-
robocia. Jest to wynik prymatu sfery produkcji nad sferg podziatu, a przede
wszystkim koniecznos$ci odtozenia reform, ktére mogtyby przynie$¢ poprawe sytua-
cji socjalnej, do lepszych czasow.

Okres transformacji nie utatwia wiec sytuacji rodzinie, ktéra pozbawiona scen-
tralizowanej pomocy parnstwa, przy jednoczesnym zawezeniu dziatalno$ci socjalno-
-bytowej zaktadoéw pracy, musi sobie radzi¢ sama, co nie zawsze jest mozliwe. Wy-
wotuje to w réznych grupach spoteczno-zawodowych znaczne zaburzenia w podsta-
wowym funkcjonowaniu rodzin. Rozlegta sfera ubdstwa z przyczyn niezawinionych
i zawinionych wymaga form doradztwa, ktére w takiej sytuacji powinny realizowac
rézne organizacje samopomocowe. Utrudnieniem jest fakt, ze ruch ten w Polsce, jak
wskazuje L. Frackiewicz, nie ma jeszcze wyksztatconych tradycji, a ponadto w jego
ksztattowaniu wymagana jest pomoc samorzagdoéw (Frackiewicz 1998: 45). Stusznie
wiec stwierdza A. Kurzynowski, ze ,w polityce spotecznej panstwa powinny by¢
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jasno okre$lone zasady polityki rodzinnej oraz sposéb jej realizacji i finansowania.
W praktyce polityki rodzinnej powinno sie uwzgledni¢ kryteria ekonomiczne, spo-
teczno-demograficzne i srodowiskowe. Polityka ta stwarzaé powinna warunki do
indywidualnej aktywnosci niezbednej dla bytu jednostek i rodzin” (Kurzynowski,
Auleytner 1995: 91).

Rok 1994, okreSlony mianem Roku Rodziny, stat sie inspiracjg dla Srodowisk
naukowych, samorzgdowych i religijnych do okreélenia roli podmiotéw polityki ro-
dzinnej w gospodarce rynkowej. Dyrektywy srodowiska religijnego, jak zawsze
sprowadzaty sie do postulatéw zwiekszenia budownictwa mieszkaniowego, pomocy
matkom pracujagcym, ruchomego czasu pracy, rekompensaty wzrostu cen i kosztéw
utrzymania, pomocy socjalnej dla rodzin w zalezno$ci od poziomu dochodu i ilosci
dzieci. Bardziej ogolnie wskazywano takze na potrzebe dziatalno$ci wychowawczej
w $rodkach masowego przekazu na rzecz rodziny i jej trwato$ci i upowszechnianie
pozytywnych wzoréw osobowych ojcéw i matek (Auleytner 1994: 127). Srodowi-
ska naukowe i samorzgdowe wskazywaty potrzebe zmian, ktorych istotg bytoby na-
danie réwnorzednej roli dwdm podstawowym funkcjom polityki spotecznej - funk-
cji ochronnej, majacej zapewnia¢ obywatelom okreslony poziom bezpieczenstwa
socjalnego i funkcji wyréwnywania szans, umozliwiajgcej ponowne osigganie do-
chodéw z pracy, a w konsekwencji usamodzielnienie sie zgtaszajgcego wniosek
0 pomoc (Auleytner 1995: 32). W efekcie celem samej polityki rodzinnej miatoby by¢
»tworzenie ogdlnych warunkéw do powstawania, rozwoju i zaspokajania bytowych
1lkulturalnych potrzeb rodziny, optymalnych warunkéw ksztatcenia i wychowywa-
nia mtodego pokolenia oraz réwnosci ich startu zyciowego i zawodowego”, czyli
postulowanej réwnosci szans (Kurzynowski, Grzelofiska 1994: 29). Wazne jest wiec
z tego punku widzenia ksztattowanie $cistego uktadu stosunkéw pomiedzy rodzing a
zespotem panstwowych i spotecznych instytucji, bez ktérych rodzina nie jest w sta-
nie sprawnie funkcjonowaé i zaspokaja¢ swoich potrzeb. Podmioty polityki spotecz-
nej powinny takze interweniowac, gdy ze wzgledow materialnych czy moralnych
zagrozona jest mozliwo$¢ spetniania przez rodzine jej podstawowych funkcji, odno-
szacych sie przede wszystkim do wychowania dzieci i otaczania ich petng opieka.

W momencie podjecia prac nad nowym programem polityki spotecznej wobec
rodziny w 1990 r., opracowane zostaly zasady przyznawania zasitkOw rodzinnych
i wychowawczych, zreorganizowano system pomocy spotecznej, wprowadzono zmia-
ny w systemie o$wiaty, rozpoczeto wstepne reformowanie ochrony zdrowia i polity-
ki mieszkaniowej. Nadal jednakze brak nam catosciowej koncepcji polityki spotecz-
nej, w tym polityki rodzinnej, co niewatpliwie utrudnia w praktyce skuteczne
realizowanie jej celéw, szczeg6lnie pomocy rodzinie w przezwyciezaniu negatyw-
nych skutkéw transformacji systemowej. A. Kurzynowski postuluje w tym wzgle-
dzie zmiane relacji pomiedzy centralng i lokalng polityka spoteczna (Kurzynowski,
Auleytner 1995: 94). Zmiana ta nie miataby na celu rezygnacji z polityki centralnej,
gdyz istniejg potrzeby o charakterze ogdlnospotecznym, niemozliwe do zaspokoje-
nia przez agendy lokalne. Dotyczy to przede wszystkim ochrony zdrowia, o$wiaty,
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kultury, systemu swiadczen socjalnych. Istotne jest jednak skupienie wazniejszych
niz dotad decyzji w rekach witadz konkretnych obszarow administracyjno-tereno-
wych, przy zwigkszeniu ich odpowiedzialno$ci za wszystkie dziatania.

Przystosowanie sie rodzin do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynko-
wej jest bardzo trudne. W charakterystyce ich sytuacji przewazajg elementy niszcza-
ce warunki bytowe rodzin, jak problemy mieszkaniowe, wysokie bezrobocie, pogor-
szenie dostepnosci ulg czy ogélny spadek poziomu zycia. Zdecydowana wiekszos¢
rodzin dostosowuje sie z trudem do zycia w nowych warunkach, coraz czesciej
ograniczajac potrzeby, korzystajac z réznych form pomocy, w tym takze pomocy ro-
dzinnej.

Jednym z czynnikéw zakidcajacych realizacje funkcji rodziny jest bezrobocie.
Oczywistym jest fakt, iz dla materialnego funkcjonowania rodziny konieczne jest
uzyskiwanie biezagcych dochodéw, a biorgc pod uwage demograficzny punkt widze-
nia, trzeba pamietaé, ze bieda sktania i bedzie sktania¢ do ograniczenia planowanej
liczby dzieci. Poza tym bezrobocie irecesja gospodarcza odbijajg sie takze negatyw-
nie na funkcjach opiekuriczo-wychowawczych. Z tego powodu niezbedne sg dziata-
nia ostonowe dla wszystkich zyjacych w sferze niedostatku. Chodzi tu gtéwnie o
dziatania, ktére gwarantowatyby dostep mitodziezy ze srodowisk ubogich do szkot
wszystkich szczebli na warunkach bezptatnosci z zapewnieniem wsparcia material-
nego, poprzez chociazby system stypendiéw (Graniewska, Fratczak, Strzelecki, Wit-
kowski 1994: 72). Pogorszenie materialnej sytuacji rodzin nastgpito oczywiscie nie
tylko z powodu bezrobocia gtéwnych zywicieli rodzin, przewaznie mezczyzn, lecz
takze dlatego, ze wystepuje wysokie bezrobocie wérdd kobiet, ktére generuje obawe
przed utratg pracy, sklaniajaca w efekcie pracujace kobiety do coraz rzadszego
wykorzystywania urlopdw wychowawczych. Jak wskazuje A. Kurzynowski -
w 1988 r., sposrdd og6tu rodzacych pracownic, po zakonczeniu urlopu macierzyn-
skiego przeszto na urlop wychowawczy az 83% matek. W 1994 r. z urlopu wycho-
wawczego skorzystato juz tylko 61% matek, co wymaga przystosowania wielu ro-
dzin do nowej sytuacji i rozwigzania problemu opieki nad dzieckiem (Kurzynowski
1994: 10).

W analizie ekonomicznej rodziny nalezy uwzgledni¢ rowniez regres infrastruk-
tury spotecznej, dokonujacej sie z powodu wycofywania sie panstwa i innych insty-
tucji z jej kosztow. Z tego powodu wzrasta udziat rodzin w ponoszeniu kosztéw
opieki w tych instytucjach. W 1993 r. liczba dzieci w ztobkach spadta 0 50%, a licz-
ba dzieci w przedszkolach o 23% w poréwnaniu z 1989 r (Kurzynowski, Auleytner
1995: 100-101). Z przytoczonych danych majacych by¢ jedynie wskaZznikami szer-
szych proceséw wyraznie wida¢, ze kondycja polskich rodzin jest zta, co ma duzy
wptyw na zaspokojenie chociazby podstawowych potrzeb i poczucie bezpieczen-
stwa ekonomicznego.

W tej sytuacji od dtuzszego czasu toczy sie dyskusja nad ksztattem polityki spo-
tecznej, prowadzacym do uzyskania bardziej skutecznych jej instrumentow. Sprawg
niezwykle istotng sg $wiadczenia socjalne wspomagajgce koszt utrzymania rodziny,
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przyznawane z tytutu: zwiekszenia wydatkéw najej utrzymanie, czasowego zmniej-
szenia dochod6éw lub ich utraty w zwigzku z wychowywaniem dzieci, niemoznosci
otrzymania swiadczen alimentacyjnych od zobowigzanych do tego cztonkow rodzi-
ny lub utraty zywiciela (Frackiewicz 1998: 47).

Zwiekszenie wydatkéw na utrzymanie rodziny jest rekompensowane poprzez
przyznawanie zasitkow rodzinnych, ktérych gtéwna wadajest fakt braku w ostatnim
dwudziestopiecioleciu radykalnych zmian ich wysokosci. Z tego typu problemem
poradzono sobie w krajach Europy Zachodniej poprzez wprowadzenie zwolnien po-
datkowych z tytutu wychowywania dzieci. Z sytuacja takg spotykamy sie w Niem-
czech, gdzie oprécz pienieznych zasitkdw na dziecko mozna skorzysta¢ z zasady
odejmowania umownie przyjmowanych kosztéw utrzymania dziecka od dochoddéw
wskazanych do opodatkowania. Nad tego typu mozliwoscig zastanawiali sie takze
polscy politycy, uwazajac, ze mogtoby to by¢ skutecznym instrumentem polityki
spotecznej i w naszym kraju. Instytut Finanséw przeprowadzit nawet w tej kwestii
badania, w ktdrych respondenci podzielili sie na dwie réwne grupy, postulujac albo
utrzymanie zasitkow pienieznych, albo wprowadzenie ulg w systemie podatkowym,
nie wskazujac przez to rozwigzania tego problemu (Banach 1998: 13). W omawianej
grupie Swiadczen znajduja sie takze zasitki pielegnacyjne, ktére nie dotycza tylko
dzieci kalekich, ale takze innych osob, ktérych utrzymanie wymaga zwiekszonych
wydatkéw oraz zasitki i urlopy macierzynskie, wychowawcze i opiekuficze w przy-
padku choroby dziecka.

Zasitek macierzynski jest minimalnym uprawnieniem pracowniczym kobiet i cze-
sto prawo do jego otrzymywania traktowane jest tak samo, jak prawo do zasitku
chorobowego. Zasitek wychowawczy natomiast ma by¢ ukierunkowany na obnize-
nie motywacji matek do powrotu do pracy po urodzeniu dziecka. Jest on instrumen-
tem doby wspétczesnej, charakteryzujacej sie wysoka aktywnoscig zawodowg ko-
biet. Rozwigzania z nim zwigzane stosowane w poszczegdlnych krajach sg rézne.
We Francji np. wyptacane sg tylko w rodzinach wielodzietnych na okres trzyletni, w
Niemczech obowigzuje natomiast tzw. Baby Jahr, w czasie ktdrego niepracujacy ro-
dzic ma prawo do powszechnego zasitku o jednakowej wysokosci, a nastepnie do
zasitku zaleznego od dochoddw wspotmatzonka i liczby dzieci. Szwecja posiada je-
szcze ciekawsze rozwigzania w tym wzgledzie, gdyz istniejg tam dwa rodzaje tego
zasitku: pierwszy wyptacany po urodzeniu dziecka przystugujacy na 180 dni, a drugi
w dowolnym okresie wychowania dziecka do 8 lat, takze na okres 180 dni (Golinow-
ska 1994: 135-138). Zasitek opiekuriczy moze by¢ pobierany w naszym kraju naj-
dtuzej przez 60 dni w ciggu roku, a na opieke nad innymi cztonkami rodziny na
14 dni i wynosi 100% wynagrodzenia. Swiadczenie to jest bardzo korzystne z punku
widzenia rodziny, jednak bardzo nieliczne kraje je stosujg. Sposrod krajow skandy-
nawskich, wskazywanych zwykle jako socjalnie najbardziej postepowe, tylko w
Szwecji i Norwegii stosowany jest w podobnym zakresie. Polskie prawo gwarantuje
ponadto renty rodzinne zwigzane z utratg zywiciela rodziny i rekompensaty w sytua-
cji niedciggalnosci alimentow.
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Poza tym w organizowaniu opieki nad rodzing pomagajg $wiadczenia rzeczowe
w sferze opieki zdrowotnej, jak opieka nad kobieta ciezarng i noworodkiem, opieka
stomatologiczna dla dzieci i mtodziezy, szczepienia ochronne, badania diagnostycz-
ne dotyczace prawidtowosci rozwoju dzieci, edukacja w dziedzinie promocji zdro-
wia i zachowar prozdrowotnych. Do tego typu $wiadczen nalezg takze $wiadczenia
w dziedzinie mieszkalnictwa. Zaleznie od wielkos$ci rodziny w wielu krajach Europy
przyznawane sg mieszkania socjalne lub pomoc rodzinie w utrzymaniu mieszkania,
bedaca zasitkiem komplementarnym w stosunku do $wiadczehA zwiazanych z bu-
downictwem mieszkaniowym. Dzigki nim biedniejsze rodziny nie muszg opuszczac
swojego lokum, gdy nie sta¢ ich na optacenie czynszu (Golinowska 1994: 145-147).
W Polsce petni tych ustug ciggle brak.

Ostatni problem, na ktéry chciatabym zwrdéci¢ uwage, a ktéry od dawna jest
przedmiotem dyskusji, takze politycznych, dotyczy prawa rodzica wychowujgcego
dziecko do powrotu na pozostawione miejsce pracy. W krajach realnego socjalizmu
prawo takie byto zagwarantowane. Obecnie w gospodarce rynkowej z dominacja
efektywno$ciowych kryteriow wykorzystywania pracy i z wystepowaniem duzego
bezrobocia, prawo to pozostawione jest regulacjom w uktadzie pracodawcy - zwigz-
ki zawodowe. Przyktadem rozwigzania tej sytuacji raz jeszcze moga by¢ doswiad-
czenia niemieckie, gdzie stworzono mozliwosci powrotu na zajmowane stanowisko
z urlopu wychowawczego, nawet po siedmiu latach nieobecnosci, jesli przynajmniej
raz w roku, na krotko, osoba na nim pozostajgca bedzie wracac do pracy.

WS$rod zmian, ktére juz wprowadzono w dziedzinie polityki spotecznej, mozna
wymieni¢ zmiane relacji pomiedzy polityka centralng i polityka lokalng. Zwigkszenie
roli tej drugiej jest efektem dokonujacej sie decentralizacji i demokratyzacji stosun-
kow w spoteczenstwie. Jest to pozytywny objaw reform, tworzacy wieksze mozli-
wosci dziatania dla lokalnych podmiotow w obrebie wtasnego terytorium. Nastgpity
tez zmiany w politykach szczeg6towych, dotyczace gtdwnie polityki zatrudnienia
i pomocy spotecznej, natomiast w matym stopniu objety polityke rodzinng. Gtéwna
przyczyna, ajednoczesnie skutkiem tego stanu rzeczy, jest brak globalnej wizji poli-
tyki rodzinnej ijej miejsca w gospodarce rynkowej.

Opisywane negatywne skutki przemian spotecznych majg ogromny wptyw na
warunki funkcjonowania rodzin polskich i ich gospodarstw domowych. Chodzi tu
0 wspominane wyzej obnizenie dochoddéw, brak pracy, utrudniony dostep do infra-
struktury spotecznej, ograniczony system Swiadczen socjalnych, straty z prywatyza-
cji sektora publicznego, ograniczony dostep do instytucji oSwiaty i kultury. M. Zi6t-
kowski wskazuje, ze tendencjg zdecydowanie dominujgcg w spoteczenstwie polskim
jest pragmatyzacja. W spotecznych dazeniach i zachowaniach oraz w spotecznej
Swiadomosci pierwsze miejsce zajmuja interesy ekonomiczno-socjalne. Definiowa-
ne sa one w trzech uktadach odniesienia, z ktérych bardzo czesto wskazywany jest
ten odwotujacy sie do kontroli i opieki pafistwa (Ziétkowski 2000: 127).

Spoteczenstwo polskie oczekuje zmian, ktérych dokona¢ miatoby panstwo, gdyz
opisane przeze mnie rozwigzania w sferze polityki rodzinnej dzi$ istniejgce sg
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niewystarczajgce. Za A. Kurzynowskim, zgodnie z opiniami innych badaczy zajmu-
jacych sie ta tematyka, mozna wskazaé ich kierunki. Wydaje sie przede wszystkim,
ze w sferze polityki spoteczno-gospodarczej nalezy wzmocnié te dziatania, ktore
majq wptyw na sytuacje ekonomiczng rodzin. Praca rodzicéw powinna by¢ wystar-
czajacym zrodtem dochodéw do zaspokojenia wszystkich potrzeb, a $wiadczenia so-
cjalne powinny mie¢ tylko charakter uzupetniajagcy. Polityka spoteczna ma wiec
tworzy¢ warunki motywacyjne do pracy, przy réwnoczesnym optymalnym rozwoju
przedsiebiorstw istniejgcych na rynku. Swiadczenia socjalne na rzecz rodzin petnych
i niepetnych muszg rzeczywiscie pomaga¢ w ponoszeniu kosztéw utrzymania i wy-
chowania mtodego pokolenia.

Dziatalno$¢ w sferze polityki rodzinnej powinna zmierza¢ do tagodzenia skut-
kéw zroznicowan dochoddéw rodzin, zwiaszcza w odniesieniu do sytuacji dzieci i mto-
dziezy i zabezpieczenia im réwnych szans w chwili startu zawodowego. Jedng z naj-
bardziej istotnych kwestii jest palaca konieczno$é ograniczenia liczby rodzin
dotknietych ubdstwem, poprzez tworzenie warunkéw do pracy czy wiasnej aktyw-
nosci ekonomicznej. Nastepnie nalezy chroni¢ przed dalszym regresem infrastruktu-
re spoteczng wspierajagca rodzine w funkcji opiekunczej i wychowawczej. Innym
waznym elementem polityki spotecznej w nowym ksztatcie jest zmiana polityki
mieszkaniowej, ktéra powinna polega¢ na tworzeniu korzystniejszego systemu kre-
dytowania budownictwa mieszkaniowego i nabywania mieszkan przez rodziny.
Ponadto trzeba takze zwréci¢ uwage na konieczno$é poprawy publicznej opieki
zdrowotnej nad rodzing w $rodowiskach miejskim i wiejskim (Supifiska 1999: 21-49;
Kurzynowski, Auleytner 1995: 101-105).

Jak w kazdej sytuacji, przystosowanie sie do nowych warunkéw wywotuje zmia-
ny w strukturze potrzeb rodzin. Wynikajg one przede wszystkim z nowego miejsca
rodzin w relacjach z panstwem. Ze wzgledu na wycofanie si¢ panstwa z roli opieku-
na, rodzina w znacznej mierze musi radzi¢ sobie sama w zaspokajaniu swych po-
trzeb. Jest to tendencja zrozumiata, jednak dla wielu rodzin niezbedna bedzie pomoc
ze strony polityki rodzinnej. Niestety, w Polsce upowszechnito sie przekonanie,
ze realizacja praw socjalnych jest zagrozeniem dla rozwoju gospodarki rynkowej.
A przeciez zadaniem panstwa powinna by¢ troska o integracje spoteczenstwa i row-
nowage miedzy grupami je tworzacymi. Nowy model polityki spotecznej powinien
wiec by¢ oparty na zatozeniu, ze moze by¢ ona istotnym czynnikiem rozwoju, a nie
tylko, jak czesto sie o niej mysli, obcigzeniem dla budzetu paristwa.
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THE SHAPE OF SOCIAL POLICY IN FRONT OF FAMILY DURING TRANSFORMATION
PERIOD

Summary

The process of transformation is - on the one hand - new challenges and successful response from
some but on the other hand is the process of material depravation and worsening the conditions of life of
many families in Poland during the nineties. One of the most responsible factors in this process is
unemployment - with especially high rate in Poland - still increasing. Great area of poverty in Poland -
due to subjective and objective factors need necessary solutions. Discussion about proportions of this aid
between central and local level of social policy is still the core of controversy in such subjects. This
doesn’t mean that the new model of social policy ought to be the base on the background that it can be
an important factor of social development but not only the burden to the state budget.



