EUGENIUSZ OCHENDOWSKI

CENTRALNE ORGANY ADMINISTRACJI PANSTWOWE]J
W EUROPEJSKICH PANSTWACH SOCJALISTYCZNYCH

Problematyka prawna centralnych organdéw administracji europej-
skich panstw socjalistycznych jest bardzo obszerna. Dlatego w niniejszym
opracowaniu skupimy uwage¢ na wybranych zagadnieniach, jak sktad,
powotywanie i pozycja rzadu, pozycja premiera oraz kierownictwo resor-
tami. Problemy te ksztaltuja si¢ rozmaicie w poszczegbdlnych panstwach.
Nie oznacza to jednak, iz nie mozna wskazaé¢ rozwigzan wspolnych dla
wszystkich europejskich panstw socjalistycznych oraz ze nie warto pod-
kresli¢ rozwiagzan szczegoélnych, przyjetych tylko w niektéorych pan-
stwach ze wzgledu na roézne czynniki jak np. ustrdj federalny panstwa,
poglady kierownictwa politycznego, tradycja itp.

Na wstepie kilka wyjadnien terminologicznych. I tak
za centralny organ administracji uwaza¢ bedziemy taki organ, ktorego
kompetencja rzeczowa obejmuje terytorium calego panstwa, badz ktory
reprezentuje panstwo jako cato$¢ na zewnatrz '. Pod okreéleniem organ
wykonawczy 1 zarzagdzajacy rozumieé¢ bedziemy organ ktd-
rego kompetencja nie jest ograniczona tylko do okreslonej grupy zaga-
dnien, lecz obejmuje catoksztatt administracji panstwowej na danym te-
renie 2. Pojecie organu wykonawczego i zarzadzajacego pokrywa sie z po-
jeciem organu o kompetencji ogdlnej (generalnej), gdyz do kategorii
organow o takiej kompetencji zalicza si¢ te organy, ktoérych wlasciwosé

' Por. A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1968, s. 126; W. Dawi-
dowicz, Nauka prawa administracyjnego, tom 1, Warszawa 1965, s. 166; P. Stainow,
A. Angietow, Administratiwnoje prawo Narodnoj Riespubliki Bolgarii, Moskwa 1960,
s. 121 1 n.; S. Popovic, Administratiwnoje prawo. Obszczaja czast. Moskwa 1968,
s. 175-176; J. M. Koztow zalicza do centralnych te organy, ktére dziataja w skali
calego ZSRR, republik zwigzkowych i autonomicznych — Administratiwnoje prawo,
Moskwa 1968, s. 90; tak samo P. T. Wasilenkow, Organy sowietskogo gosudarstwa
i ich sistiema na sowriemiennom etapie. Moskwa 1967, s. 204 i V. M. Chkhikvadze,
The Soviet State and Law, Moscow 1969, s. 145.

2 F. Siemienski, Organizacja i funkcjonowanie aparatu wiadzy parstwowej, W:
Studia z zakresu  konstytucjonalizmu  socjalistycznego. Wroctaw—Warszawa—Krakow
1968, s. 229; Z. Leonski, Rady narodowe. Zasady organizacji i funkcjonowania. Poz-
nan 1969, s. 133 - 134.
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obejmuje cato$¢ lub wigkszo$¢ spraw administracji panstwowej wystepu-
jacych na danym terenie. Organom o kompetencji ogolnej przeciwstawia
si¢ organy o kompetencji specjalnej, tj. takie organy, ktore sa wlasciwe
tylko co do okreslonej kategorii spraw administracyjnych (organy resor-
towe) °. Organy centralne moga byé zaréwno organami o kompetencji
ogoblnej jak i organami o kompetencji specjalnej.

1. Sktad, powotywanie i pozycja rzadu. Naczelnymi
organami wykonawczymi i zarzadzajacymi sa rzady panstw socjalisty-
cznych, ktére w konstytucjach* nazywane s3 Rada Ministrow (Bulgaria,
NRD, Polska, Rumunia, Wegry, ZSRR® lub wprost Rzadem (Albania,
Czechostowacja). Wyjatek stanowi Jugostawia, w ktorej, w zwiazku z od-
dzieleniem funkcji polityczno-wykonawczej od funkcji administrowania,
nie powotuje si¢ organu wykonawczego, i zarzadzajacego w rozumieniu
rzadu w innych panstwach socjalistycznych, lecz Zwiazkowa Rade¢ Wy-
konawcza jako organ Skupsztiny Zwiazkowej, ,.ktéremu powierza si¢
funkcje polityczno-wykonawcze w ramach praw i obowigzkow Federacji"
(z art. 225 konstytucji SFRJ z 1963 r.).

Sktad rzadu jest rézny w poszczegolnych panstwach w zaleznosci
od wystepujacych potrzeb 1 przyjetego modelu zarzadzania sprawami
panstwa, a przede wszystkim gospodarka narodowa. Zawsze rzad jest
organem kolegialnym, ktérym kieruje przewodniczacy (prezes), a w kto-
rego sktad wchodza zastgpcy przewodniczacego (w Rumunii i ZSRR wy-
réznia si¢ pierwszych zastepcow przewodniczacego Rady Ministrow) 5 mi-
nistrowie, kierujacy poszczegdlnymi resortami oraz przewodniczacy okre-
Slonych w konstytucji lub ustawach zwyklych organéw kolegialnych (np.

przewodniczacy Panstwowej Komisji Kontroli — Albania, przewodni-
czacy Komisji Planowania — Albania, Polska, Wegry, Panstwowego Ko-
mitetu Planowania — ZSRR)’. W sktad rzadu moga wchodzi¢ réowniez

3 J. M. Kozlow, op. cit.,, s. 113, P. Stainow, A. Angietow, op. cit. s. 125 i n.

* Chodzi tu o konstytucje: Albanskiej Republiki Ludowej z 1950 r., Bulgarskiej
Republiki Ludowej z 1947 r., Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej z 1960 r.,
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii z 1963 r., Niemieckiej Republiki
Demokratycznej z 1968 r., Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r., Socjalisty-
cznej Republiki Rumunii z 1965 r., Wegierskiej Republiki Ludowej z 1949 r. i Zwiaz-
ku Socjalistycznych Republik Radzieckich z 1936 r. Gdy nizej bedzie mowa o kon-
stytucji okreslonego panstwa bez blizszego oznaczenia to chodzi¢ begdzie o konsty-
tucje wyzej wymienione. Teksty tych konstytucji, z wyjatkiem konstytucji NRD
i PRL zamieszczone sa w pracy pod redakcja A. Burdy, Konstytucje europejskich
panstw  socjalistycznych, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1967.

> Do 1946 r. rzad ZSRR nosit nazwe Rady Komisarzy Ludowych. — Por. Z. Ry-
bicki, Zarzqdzanie gospodarkq socjalistyczng na tle przeksztalcen ustrojowych. War-
szawa 1969, s. 52.

8 Por. art. 73 konstytucji SRR i art. 70 konstytucji ZSRR.

" Art. 64 konstytucji ARL, art. 31 konstytucji PRL, § 23 konstytucji WRL i art.
70 konstytucji ZSRR.
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ministrowie bez teki (Albania, Wegry)®. W sktad Rady Ministrow ZSRR
wchodzg réwniez przewodniczacy rad ministrow republik zwigzkowych 2.

Inaczej przedstawia si¢ sklad Zwiazkowej Rady Wykonawczej w Ju-
gostawii. Rada ta sktada si¢ z przewodniczacego i okre$lonej liczby czton-
kow wybranych z grona postow Skupsztiny Zwiazkowej (przy uwzgle-
dnieniu sktadu narodowosciowego), przewodniczacych republikanskich
rad wykonawczych, zwiazkowych sekretarzy stanu (tj. sekretarzy stanu
do spraw zagranicznych i obrony narodowej) oraz sekretarza Zwiazkowej
Rady Wykonawczej '’

Wspomnie¢ warto, ze w Czechostowacji w sktad rzadu federalnego
wchodza rowniez sekretarze stanu, przez co zapewnia si¢ w rzadzie rowna
reprezentacj¢ Czechdéw i Stowakéw (gdy ministrem jest Czech, to sekre-
tarzem stanu — Stowak i odwrotnie) '

Dos§¢ znaczna liczba resortow istniejacych w niektérych panstwach
socjalistycznych powoduje, ze w sktad rzadu wchodzi kilkadziesiagt osdb.
Tak licznemu organowi kolegialnemu trudno jest kierowac¢ na biezaco
sprawami administracji panstwowej, a zwlaszcza administracji gospo-
darczej. Dlatego w niektorych panstwach powotano w tonie rzadu mniej
liczne organy. Istnieja one w NRD, Polsce, Rumunii i ZSRR.

Konstytucja NRD z 1968 r. stanowi, ze Rada Ministrow wylania ze
swego grona Prezydium Rady Ministrow, ktérym kieruje przewodni-
czagcy Rady Ministrow'?. Konstytucja nie okresla jednak ani sktadu
Prezydium Rady Ministrow ani jego kompetencji. Ustawa o Radzie
Ministrow NRD z 1963 r. przewiduje, ze Prezydium Rady Ministrow
przejmuje w okresie miedzy posiedzeniami Rady jej funkcje i ze roz-
strzygnigcia Prezydium Rady Ministrow obowiazuja jako rozstrzygnigcia
Rady Ministrow. Poza tym Prezydium Rady Ministrow NRD organizuje
i kieruje pracag Rady Ministrow .

W Polsce dziala Prezydium Rzadu powotane do zycia uchwata Rady

8 Art. 67 konstytucji ARL i § 23 konstytucji WRL.

° Art. 70 konstytucji ZSRR.

' Art. 226 konstytucji SFRJ, zmieniony pierwsza poprawka konstytucji z 7 IV
1967 r. Odtad do sktdu Zwiazkowej Rady Wykonawczej nie wchodza kierownicy
zwigzkowych organdéw administracji, z wyjatkiem sekretarzy stanu spraw zagra-
nicznych i obrony narodowej, ktoérzy uczestnicza w pracach tej Rady posiadajac
prawa i obowiazki jej cztonkéw. — J. Ciemniewski w: Konstytucje europejskich
panstw socjalistycznych ..., op. cit., s. 121 - 122.

""Art. 63 ustawy konstytucyjnej z 27 X 1968 r. o federacji czechostowackiej
(Sbirka zakonu nr 41, poz. 143 z 4 XI 1968 r,) dalej cytowana jako ustawa konsty-
tucyjna z 1968 r.

2 Art. 80 konstytucji NRD. Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej.
Ttumaczenie: Intertext Berlin 1968.

“Por. § 9 ustawy o rzadzie NRD — przedruk w: Das System der sozialisti-
schen  Gesellschafts- und Staatsordnung in der Deutschen Demokratischen Republik.
Berlin 1969, s. 795 - 799.
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Ministrow z 1969 r.'* W sktad tego organu wchodzi prezes Rady Mini-
strow jako przewodniczacy Prezydium Rzadu, wiceprezesi i przewodni-
czagcy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow. Prezydium Rzadu
rozpatruje sprawy okre$lone w uchwale Rady Ministrow czy tez przeka-
zane mu przez t¢ ostatnig lub przedtozone przez jej prezesa. Decyzje Pre-
zydium Rzadu s3 wigzace dla organdéw i jednostek organizacyjnych admi-
nistracji i gospodarki. W Rumunii dziala stale Prezydium Rady Mini-
strow, w sklad ktoérego wchodza prezes, pierwsi wiceprezesi i wicepre-
zesi tej Rady . Prezydium Rady Ministrow ZSRR tworza: przewodni-
czagcy Rady Ministrow, pierwsi zastgpcy przewodniczacego 1 zastepcy
przewodniczgcego Rady '°.

W  wigkszo§ci panstw socjalistycznych rzad powolywany jest przez
najwyzszy organ przedstawicielski (Zgromadzenie Ludowe w Albanii
i Bulgarii, Izb¢ Ludowag w NRD, Sejm, Wielkie Zgromadzenie Ludowe
w Rumunii, Zgromadzenie Panstwowe na Wegrzech i Rad¢ Najwyzsza
w ZSRR). Inne rozwigzanie przyjeto w Czechostowacji, gdzie rzad jest
powotlywany przez prezydenta republiki'”. Jugostowianska Zwigzkowa
Rada Wykonawcza nie jest wybierana przez Skupszting Zwigzkowa (naj-
wyzszy organ wladzy i samorzadu spoltecznego), lecz przez Rade Zwigz-
kowa '® (organ wchodzacy w sktad Skupsztiny Zwiazkowej), mimo iz
Zwigzkowa Rada Wykonawcza jest organem wtasnie Skupsztiny Zwiaz-
kowej i odpowiada za realizacj¢ polityki federacji, ktérej podstawy ustala
Skupsztina.

Chcac okresli¢ pozycje rzadu musimy zwréci¢ uwage na charakter
prawny nadawany temu organowi przez ustawy zasadnicze panstw soc-
jalistycznych. I tak w konstytucjach spotykamy stwierdzenia, ze rzad
jest naczelnym Ilub najwyzszym organem wykonawczym 1 zarzadzaja-
cym wtadzy panstwowej (Bulgaria, Polska, ZSRR), tylko naczelnym
organem wykonawczym i zarzadzajacym (Albania), po prostu najwyzszym
organem wykonawczym wtadzy panstwowej (CSRS) czy wreszcie najwyz-
szym organem administracji panstwowej (Rumunia, Wegry). Konstytucja
NRD nie okres§la expressis verbis charakteru Rady Ministréw, jednakze
ze sformulowania w niej zawartego, iz Rada Ministréw organizuje z upo-
waznienia Izby Ludowej, a wigc najwyzszego organu wtladzy panstwowej
NRD, wykonywanie politycznych, ekonomicznych, kulturalnych i socjal-
nych zadan panstwa oraz ze dziala ona na podstawie ustaw i1 uchwal
Izby Ludowej oraz dekretow i uchwal Rady Panstwa wynika, ze Rada

" Uchwata Nr 113 Rady Ministrow z 30 VI 1969 r. w sprawie trybu dzialtania
Rady Ministrow i Prezydium Rzadu (M. P. nr 30, poz. 223).

'3 Art. 73 konstytucji SRR.

'p. 1. Romanow w: Administratiwnoje prawo, pod red. A. J. Luniewa, Mo-
skwa 1967, s. 82.

7 Art. 61 ustawy konstytucyjnej z 1968 r.

'8 Art. 226 konstytucji SFRIJ.
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Ministrow jest organem zarzadzajacym i wykonawczym wladzy panst-
wowej .

Sadze, ze zréznicowana terminologia i rdéznice w usytuowaniu rzadu
w panstwach unitarnych i federalnych nie zmieniajg faktu, iz w kazdym
z europejskich panstw socjalistycznych rzad jest naczelnym (najwyz-
szym) organem administracji panstwowej ’. Ten wniosek znajduje do-
datkowe uzasadnienie w stwierdzeniu dotyczacym stosunku rzadu do po-
zostalych organow administracji panstwowej. I tak we wszystkich panst-
wach unitarnych rzad kieruje, koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ mini-
sterstw i centralnych organdéw administracji.

Nieco inaczej sprawa ta wyglada w panstwach federalnych, gdyz tutaj
kompetencje rzadu federalnego odnosza si¢ do organow ogolnozwigzko-
wych i spraw zastrzezonych do kompetencji federacji. Roéznice w pozycji
rzadu w panstwach unitarnych i federalnych nie przekreslaja mozliwo-
sci wskazania dla catego systemu europejskich panstw socjalistycznych
wspolnych zatozen, na ktorych oparty jest system centralnych organow
administracji, w tym rowniez pozycja rzadu. Do tych wspdlnych pod-
stawowych zatozen zaliczy¢ nalezy: podporzadkowanie centralnych orga-
no6w administracji panstwowej organom przedstawicielskim (organom
wladzy panstwowej) oraz nadrzedno$¢ rzadu w stosunku do catego apa-
ratu administracyjnego w panstwie. Te zatozenia sa widoczne zaréwno
w postanowieniach konstytucji jak i znajdujg swo6] wyraz w calym
ustawodawstwie panstw socjalistycznych.

Stosunek rzadu do najwyzszych organdéw wladzy panstwowej mozna
okresli¢ jako stosunek podporzadkowania rzadu organom wtadzy. To
podporzadkowanie przejawia si¢ we wszystkich panstwach socjalisty-
cznych?' w tym, ze rzad odpowiada i zdaje sprawe ze swej dziatalnosci
przed najwyzszym organem przedstawicielskim. Jesli do tego dodamy,
ze rzad w wigkszo$ci panstw socjalistycznych — jak to widzielismy —
jest powolywany i odwolywany przez najwyzszy organ przedstawicielski
oraz ze jest wykonawca ustaw uchwalanych przez parlament, to wow-
czas teza o podporzadkowaniu rzadu organom przedstawicielskim znaj-
duje swe peine uzasadnienie.

Zreszta samo okre$lenie rzadu jako organu wykonawczego oznacza
przede wszystkim to, ze rzad jest organem do ktorego nalezy wykony-
wanie czy zapewnienie wykonania ustaw i dekretow. Jednakze rzad jest
organem, na ktorym cigza nie tylko funkcje wykonawcze, jest on orga-

' Por. art. 78 i 79 konstytucji NRD.

20 por. F. Siemienski, op. cit., s. 229 - 230.

2! Rowniez w Czechostowacji rzad, powolywany przez prezydenta republiki, od-
powiada za swoja dziatalno$¢ przed Zgromadzeniem Narodowym. Kazda z obu izb
Zgromadzenia Narodowego moze wyrazi¢ rzadowi wotum nieufno$ci. — Art. 70
ustawy konstytucyjnej z 1968 r. Co do Wegier por. J. Beer, I. Koviacs, L. Szamel,
Gosudarstwiennoje prawo Wiengierskoj Narodnoj Riespubliki, Moskwa, 1963, s. 425.
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nem zarzadzajacym; funkcja zarzadzajaca przejawia si¢ m. in. w tym,
ze rzad posiada okre§lone kompetencje w zakresie stanowienia prawa.
Z reguty rzad ma prawo wydawania uchwal, rozporzadzen czy zarza-
dzen. Adresatami norm zawartych w tych aktach prawnych moga by¢é
zawsze podporzadkowane rzadowi organy administracji panstwowej i inne
panstwowe jednostki organizacyjne, a niekiedy rowniez inne podmioty.
We wszystkich konstytucjach znajdujemy w tej sprawie postanowienia,
z ktorych wynika, iz rzad ma prawo stanowienia przepisOw prawnych 2
W wigkszosci przypadkow przepisy te sa3 wydawane na podstawie i w
celu wykonania ustaw, chociaz przewiduje si¢ tez inne rozwigzania. I tak
np. konstytucja Wegier stanowi, ze ,,Rada Ministrow moze wydawaé roz-
porzadzenia w zakresie swojej kompetencji; nie moga one by¢ sprzeczne
z ustawami i dekretami Prezydium Wgegierskiej Republiki Ludowej"
(§ 25 ust. 2). Konstytucja NRD z 1968 r. przewiduje, ze Rada Ministrow
wydaje rozporzadzenia i podejmuje uchwaly ,, w ramach ustaw i1 dekre-
tow" (art 79). Doda¢ jednak nalezy, ze w tym samym artykule konstytu-
cja  NRD stwierdza, ze Rada Ministrow pracuje na podstawie ustaw
i uchwat Izby Ludowej oraz dekretow i uchwat Rady Panstwa.

Roéznice w ujeciu kompetencji rzadu do stanowienia przepisoOw pra-
wnych nie stanowia przeszkody do wyprowadzenia zasadniczego wniosku,
iz dziatalno$¢ prawodawcza rzadu ma charakter wykonawczy, tzn. ze
stuzy realizacji ustaw i dekretéw organow wtadzy panstwowej 1 w za-
dnym przypadku przepisy prawne stanowione przez rzad nie moga by¢é
sprzeczne z ustawami i dekretami. Oczywiscie wykonawczego charakteru
przepisow prawnych stanowionych przez rzad nie nalezy pojmowac zbyt
wasko, gdyz chodzi tutaj nie tylko o przepisy $cisle wykonawcze, do kto-
rych wydania rzad zostal wyraznie upowazniony (upowaznienie szcze-
gotowe), ale rowniez o przepisy prawne, ktére stuza realizacji zadan rzadu
nakre$lonych w konstytucji czy tez ustawie zwyktlej.

Rzad odpowiada za dziatalno§¢ prawodawcza przed parlamentem.
W niektérych konstytucjach znalez¢é mozna postanowienia, ktore dotycza
uchylania przez parlament przepisow prawnych wydawanych przez rzad.
I tak np. stanowi si¢, ze Skupsztina Zwiazkowa moze uchyli¢ lub unie-
wazni¢ przepis lub inny akt Zwigzkowej Rady Wykonawczej, ktory jest
sprzeczny z konstytucja Jugostawii lub ustawg (art. 231). Podobne prze-
pisy znajdujemy w konstytucji Czechostowacji (art. 41 ust. 2), Wegier
(§ 20 ust. 2) i ZSRR (art. 49 pkt f). W Bulgarii tego rodzaju uprawnienie
stuzy nie Zgromadzeniu Ludowemu, lecz jego prezydium (art. 35 pkt 13
konstytucji). Dla peiniejszego okreslenia stosunku rzadu do najwyzszych
organdéw przedstawicielskich nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na obowigzek
tego naczelnego organu administracji panstwowej polegajacy na realizacji

22 Por. art. 62 konstytucji ARL, art. 35 i 65 konstytucji BRL, art. 79 ustawy
konstytucyjnej CSRS z 1968 r., art. 228 pkt 4 konstytucji SFRJ, art. 79 konstytucji
NRD, art. 32 pkt 8 konstytucji PRL, § 25 ust. 2 WRL i art. 66 konstytucji ZSRR.
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i kontroli wykonywania ustaw, wydawanych przez parlamenty, czy de-
kretow wydawanych przez Rad¢ Panstwa (Polska, NRD).

Kompetencje rzadu w zakresie realizacji i kontroli wykonywania
ustaw i dekretow obejmuja w niektéorych panstwach prawo rzadu do
uchylania przepiséw prawnych wydawanych przez inne organy admini-
stracji panstwowej. I tak w Jugostawii Zwiazkowa Rada Wykonawcza
ma prawo uchylania przepiséw zwigzkowych organéw administracyjnych,
jezeli przepisy te sa sprzeczne z ustawa zwigzkowa, rozporzadzeniem lub
innymi przepisami Rady (art. 228 pkt. 7 konstytucji).

Rada Ministrow PRL moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie
wydane przez ministra (art. 33 ust. 3 konstytucji), Rada Ministrow WRL
za$§ moze uchyli¢ lub zmieni¢ kazde rozporzadzenie lub uchwate, pod-
jeta przez inny organ administracji panstwowej lub przez terenowy organ
wtadzy panstwowej, je$li jest sprzeczna z konstytucja lub narusza inte-
resy ludu pracujacego (§ 25 pkt 4 konstytucji). Rada Ministrow ZSRR
ma prawo zawiesza¢ uchwaly i zarzadzenia rad ministrow republik zwiaz-
kowych oraz uchylaé¢ zarzadzenia i instrukcje ministrow ZSRR oraz in-
nych podporzadkowanych jej instytucji (art. 69 konstytucji).

W konstytucjach innych panstw socjalistycznych nie ma wyraznych
przepisow dotyczacych uchylania przez rzad przepiséw prawnych wy-
dawanych przez podporzadkowane mu organy administracyjne. Przyjacé
jednak mozna, iz uprawnienia takie mieszczg si¢ w bardziej ogolnych
sformulowaniach, jak np. postanowienie konstytucji NRD, w ktérym
stanowi si¢, ze ,,Rada Ministrow kieruje, koordynuje i kontroluje dzia-
talno$¢ ministerstw, innych centralnych organéow panstwowych i rad
okregowych [. . .]" (art. 79 u. 2).

Pozycj¢ rzadu mozna okres§li¢ nie tylko przez przedstawienie jego
stosunku do najwyzszych organow przedstawicielskich, ale réwniez przez
jego stosunek do pozostatych organéw administracji panstwowej. Analiza
przepisow konstytucji wskazuje, ze we wszystkich panstwach rzad kie-
ruje dziatalno$ciag ministerstw i innych centralnych organéw administra-
cyjnych. Pewne rdéznice wystepuja tutaj pomiedzy ujeciem tego problemu
w panstwach unitarnych i panstwach federalnych.

We wszystkich panstwach unitarnych ustawy zasadnicze stanowig,
ze rzad kieruje i koordynuje dzialalno§¢ ministerstw i innych central-
nych organéw administracyjnych (Albania, Butgaria, NRD, Polska, Ru-
munia, Wegry). Natomiast w panstwach federalnych kompetencje rzadu
w tym zakresie okre$lone sa juz inaczej. 1 tak Rada Ministrow ZSRR
kieruje i koordynuje dziatalno$¢ ogédlnozwiazkowych i zwigzkowo-repu-
blikanskich ministerstw, komitetow panstwowych Rady Ministréw ZSRR
i innych podleglych jej instytucji*’. Rzad Czechostowacji kieruje i kon-

3 Art. 68 konstytucji ZSRR; por. tez Administratiwnoje prawo pod red. J. M.
Koztowa, s. 92; P. T. Wasilenkow, op. cit., s. 208 i V. M. Chkhikvadze, op. cit., s. 147.
\
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troluje dziatalnos¢ federalnych ministerstw, komitetow 1 innych fede-
ralnych centralnych organéw administracji’*. Rowniez kompetencje ju-
gostowianskiej Zwiazkowej Rady Wykonawcze] ograniczaja si¢ tylko do
administracji zwiazkowej. Rzady panstw federalnych nie kieruja dzia-
talnoscig centralnych organdéw administracyjnych republik wchodzacych
w sktad federacji.

Nadrzednos¢ rzadu nad pozostalymi organami administracji panstwo-
wej przejawia si¢ rowniez w tym, ze rzad moze tworzy¢ niektoére organy
administracyjne. I tak Rada Ministrow ZSRR ustanawia komitety panst-
wowe ZSRR, a w razie potrzeby komitety specjalne i centralne organy
administracji, podporzadkowane Radzie Ministrow ZSRR do spraw go-
spodarczych, kulturalnych i obrony (art. 68). Prawo tworzenia niekto-
rych zwiazkowych organow administracji przystuguje roéwniez Zwiaz-
kowej Radzie Wykonawczej SFRIJ, jak i rzadom Albanii, Bulgarii i We-
gier »°.

O nadrzednej pozycji rzadu w sferze administracji panstwowej naj-
dobitniej $wiadczy § 28 konstytucji WRL, w ktorym stanowi si¢, ze Rada
Ministro6w moze dziata¢ bezposrednio lub za posrednictwem ktéregokol-
wiek z ministrow w kazdej sprawie nalezacej do zakresu dziatania admi-
nistracji panstwowej i ze moze wziag¢ pod swodj bezposredni nadzoér ktora-
kolwiek z gatezi administracji panstwowej .

Dzig¢ki temu, ze rzad zajmuje nadrzedna pozycj¢ w stosunku do ca-
lego aparatu administracyjnego najwyzsze organy przedstawicielskie za
posrednictwem rzadu wywieraja wplyw na cato$¢ administracji pan-
stwa. Doda¢ nalezy, ze rzad kieruje i koordynuje nie tylko dzialalno$é
centralnych organoéw administracji, lecz rowniez niektorych terenowych
organéw administracyjnych. Chodzi tu w szczegdélno$ci o prezydia rad
narodowych w PRL i ich odpowiedniki w innych panstwach, a wigc o ko-
mitety wykonawcze terenowych organéw przedstawicielskich, ktore bez-
posrednio lub posrednio poprzez komitety wykonawcze organow wyzsze-
go stopnia podporzadkowane sg rzadowi.

Rzady republik czeskiej i stowackiej posiadaja jeszcze dalej idace
kompetencje, gdyz kieruja praca komitetow narodowych i ja kontroluja?’.
Komitety narodowe sa za$ ,,organami wtadzy i administracji panstwowej
w krajach, powiatach i gminach"?; sa terenowymi organami przedsta-
wicielskimi, ktore uwaza si¢ nie tylko za organy wtadzy panstwowej,
ale jednoczes$nie za organy administracji panstwowej 1 stad czerpie si¢
uzasadnienie dla podporzadkowania ich rzadowi.

2 Art. 76 ustawy konstytucyjnej z 1968 r.

2 Art. 228 pkt 6 konstytucji SFRJ, art. 63 konstytucji ARL, art. 43 konstytucji
BRL i § 28 konstytucji WRL.

26 podobny przepis zawiera konstytucja BRL (art. 43).

27 Por. art. 136 ustawy konstytucyjnej z 1968 r.

2 Por. art. 86 konstytucji CSRS.
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Powyzsze wywody pozwalajg na stwierdzenie, ze we wszystkich euro-
pejskich panstwach socjalistycznych rzad jest najwyzszym organem admi-
nistracji, podporzadkowanym najwyzszemu organowi przedstawiciel-
skiemu; jednoczes$nie organem, ktéremu podlega caty aparat administra-
cyjny w panstwie.

2. Pozycja premiera. Na czele rzadu stoi jego przewodnicza-
cy, czesto nazywany prezesem Rady Ministrow, a Jugostawii — przewo-
dniczacy Zwiazkowej Rady Wykonawczej. Przewodniczacego rzadu na-
zywaé bedziemy premierem, a jego zastgpcOw wicepremierami.

Premier powotywany i odwolywany jest zwykle przez najwyzszy
organ przedstawicielski, a w Czechoslowacji — przez prezydenta repu-
bliki ¥; w Jugostawii za§ — przez Rade¢ Zwiazkowa na wniosek prezy-
denta republiki. W Jugostawii premiera powotuje si¢ na okres 4 lat, a
ponowny wybor na nastepna kolejng kadencje jest tylko wyjatkowo do-
puszczalny, jesli istnieja usprawiedliwione przyczyny i gdy Rada Zwiaz-
kowa podejmie uchwale o slusznosci przyczyn, dla ktérych odstgpuje sie
od zasady ograniczenia ponownego wyboru *’.

Ustalenie kompetencji i w ogole pozycji premiera nie jest tatwe,
gdyz z reguly nie wynikaja one z postanowien konstytucji czy okreslonej
ustawy. Konieczna jest tutaj znajomo$¢ calego ustawodawstwa jak i prak-
tyki w danym panstwie, ktora zreszta ulega zmianom. Dlatego mozna
poda¢ tylko zasadnicze rozwigzania przyjete w tym zakresie. Premier
posiada okre§lone kompetencje jako czlonek, bedacy jednocze$nie prze-
wodniczagcym organu kolegialnego — rzadu, oraz jako organ jednoosobo-
wy. Jako cztonek rzadu premier zajmuje szczegdlne stanowisko, poniewaz
zwoluje on i1 przewodniczy na posiedzeniach rzadu i kieruje jego pra-
cami. Do premiera nalezy reprezentowanie rzadu, a przede wszystkim
czuwanie nad wykonaniem aktow prawnych i realizacja polityki rzadu
(Albania, Jugostawia, Wegry). W tym zakresie rola premiera jest podobna
do roli przewodniczacego kazdego organu kolegialnego. Podkres$li¢ jednak
nalezy, ze premier ma mozno§¢ wplywaé na oktad rzadu, gdyz do niego
nalezy przedstawianie kandydatéw na stanowiska cztonkéw rzadu na eta-
pie tworzenia gabinetu, a potem przedstawianie wnioskow dotyczacych
zmian w sktadzie rzadu (o odwotanie poszczegdlnych cztonkéw rzadu
i powolanie nowych czlonkow).

Co do pozycji premiera jako cztonka rzadu nie ma wigkszych rdéznic
w poszczegdlnych panstwach socjalistycznych. Inaczej ma si¢ rzecz, gdy
bierzemy pod uwage drugg role premiera, tj. role jednoosobowego organu
administracyjnego.

Postanowienia niektorych konstytucji pozwalaja na postawienie wnio-
sku, ze premier jest jednocze$nie monokratycznym organem administra-

2 Art. 61 ust. 1 lit. g ustawy konstytucyjnej z 1968 r.
30 Art. 226 1 227 konstytucji SFRIJ.
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cji panstwowej. I tak np. w konstytucji WRL stanowi sig, ze premier
wydaje rozporzadzenia w zakresie wltasnych kompetencji oraz
ze kieruje on praca organdéw bezposrednio podlegtych Radzie Ministrow *'.
Przewodniczacy jugostowianskiej Zwiazkowej Rady Wykonawcze] koor-
dynuje dziatalno§¢ zwiazkowych organow administracji w celu wprowa-
dzenia w zycie ogolnej polityki Rady Wykonawczej’?. Konstytucja Bul-
garii stanowi, ze premier jak i wicepremierzy moga jednocze$nie pia-
stowaé¢ urzedy ministrow??. W tym przypadku moga oni wystepowacl
jako organy monokratyczne administracji panstwowej, ale juz w zakresie
okres$lonego resortu. Premier za$, wystepujac jako organ jednoosobowy,
dziata nie w zakresie spraw okres§lonej gatezi administracji panstwowej,
ale w skali calej administracji, jako organ o kompetencji ogodlnej.

Indywidualna odpowiedzialno§¢ premiera (wicepremierdw) za jego za-
rzadzenia 1 dzialalno$¢ ksztattujecie tak samo jak i pozostatych czlon-
kow rzadu. Egzekwowanie tej odpowiedzialno$ci i jej zakres zalezy od
ustawodawstwa poszczegolnych panstw. Konstytucje tej sprawy nie regu-
luja szczegdlowo, a co najwyzej odsylaja do ustaw odregbnych (Albania,
Butgaria, Wegry)**.

3. Kierownictwo resortami. Administracja panstwowa
dzieli si¢ na dzialy, galtezie, skupiajace sprawy o jednolitym czy tez zbli-
zonym charakterze. Gale¢zie te nazywamy resortami. Kierownictwo resor-
tami nalezy do centralnych organdéw administracji panstwowej, ktéorymi
sg ministrowie albo komisje i komitety lub inne organy majace upra-
wnienia ministrow.

Zasadniczym problemem jest liczba resortow w danym panstwie.
0 tym, ile mamy resortow decyduje caly szereg czynnikow, ktorych nie
bedziemy tutaj szerzej omawiaé. Wspomnieé¢ warto o niektoérych z nich.
I tak tendencje centralistyczne powoduja, ze wzrasta liczba resortow,
gdyz organy centralne ingeruja i zatatwiaja stosunkowo drobne sprawy
nalezace do wasko okreslonego dzialu administracji panstwowej. Decen-
tralizacja administracji sprzyja natomiast ograniczeniu liczby resortow,
gdyz organy terenowe 1 podlegle jednostki organizacyjne wyposazone
sg we wzgledng samodzielnos$¢ i prawo decydowania w zakresie spraw im
przekazanych. Z drugiej strony pamigta¢ nalezy, ze panstwo socjalisty-
czne, prowadzac szeroka dziatalno$¢ gospodarcza i kulturalno-wychowaw-
cz3, musi tworzy¢ wigksza liczbe resortow niz czynig to panstwa burzu-
azyjne. Najogélniej rzecz biorac, stwierdzi¢ trzeba, ze o liczbie resortow
przesadzaja funkcje panstwa, okreslony model zarzadzania sprawami
panstwowymi, a przede wszystkim gospodarka narodowa oraz komiecz-

31§ 26 ust. 1 konstytucji WRL.

32 Art. 230 konstytucji SFRIJ.

* Por. art. 39 konstytucji BRL.

* Por. art. 67 konstytucji ARL, art. 45 konstytucji BRL i § 27 ust. 2 konsty-
tucji WRL.
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no$¢ zapewnienia funkcjonowania sprawnej administracji. W panstwach
zwigzkowych dochodzi jeszcze dalszy problem, ktoérym jest podzial ga-
t¢zi administracji na ogoélnozwigzkowe i poszczegdlnych republik zwigz-
kowych. Te czynniki sa zrédtem dla uregulowan prawnych. Z punktu
widzenia prawnego musimy rozwazy¢ kto, jaki organ moze tworzy¢, la-
czy¢ 1 znosi¢ poszczegdlne resorty oraz jakie ich rodzaje mozna wyod-
rebni¢ w poszczegdlnych panstwach.

Rozpoczynajac od ostatniej kwestii zaznaczy¢ nalezy, ze we wszystkich
panstwach socjalistycznych, za wyjatkiem Jugostawii, wyst¢puja mini-
strowie 1 ministerstwa oraz inne organy centralne, jako organy kierujace
resortami.

W panstwach federalnych ministerstwa dzielone s3 na okreslone ka-
tegorie. I tak konstytucja ZSRR dzieli ministerstwa ZSRR na: a) ogdlno-
zwiazkowe, ktore kieruja powierzonymi im dzialami administracji pan-
stwowej na catym terytorium ZSRR, badz bezposSrednio badz za posre-
dnictwem powolanych przez siebie organdéw, b) zwiazkowo-republikan-
skie, ktore kieruja powierzonym im dzialem administracji panstwowej
z reguly ze posSrednictwem jednoimiennych ministerstw republik zwigz-
kowych; bezposrednio zarzadzaja tylko okreslong liczbg przedsigbiorstw,
ktorych wykaz zatwierdza Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR ™.

W 1968 r. w ZSRR funkcjonowaly 23 ministerstwa ogoélnozwiazkowe
i 31 ministerstw zwigzkowo-republikanskich®®. Niezaleznie od mini-
sterstw wystepuja, pod innymi nazwami, centralne resorty, ktore fak-
tycznie wykonuja funkcje ministerstw 1 ktorych kierownicy wchodza
w sktad Rady Ministrow ZSRR. Tego typu resortow centralnych jest
w ZSRR 14. Tak wigc w ZSRR istnieje 68 resortow centralnych, ktorych

kierownicy sa cztonkami rzadu. Ponadto wyst¢epuja — w liczbie 21 —
centralne organy resortowe zwiazkowo-repubiikanskie — roéwniez o roz-
nych nazwach (komitet, komisja, rada, zarzad gléwny) — ktorych kie-

rownicy nie wchodza w sktad Rady Ministrow*’. Trudno dopatrzy¢ sie
jakis kryteriow tego zroéznicowania centralnych organéw administracji
w ZSRR.

W republikach zwigzkowych i republikach autonomicznych wystepuja
ministerstwa republikanskie, ktorych liczba jest dostosowana do odr¢bnej
specyfiki rozwoju gospodarczego i narodowos$ciowego poszczegbdlnych re-
publik. Tego typu ministerstwa wystgpuja w 15 republikach zwiazkowych

> 0 czynnikach ksztaltujacych system ministerstw w ZSRR i pozycji prawnej
ministerstw por. A. J. Luniew, System i status prawny ministerstw w ZSRR, Pan-
stwo i Prawo 1968, z. 11, s. 714-723 oraz tegoz: Diemokratizm sowietskogo uprawlie-
nija, Moskwa 1967, s. 80 i n.; por. tez P. T. Wasilenkow, op. cit., s. 227-231.

® Liczba ministerstw w ZSRR ulega czestym zmianom. W 1936 r. bylo np. 8
ministerstw ogoélnozwiazkowych i 10 ministerstw zwiazkowo-republikanskich, a w
1947 r. juz 36 ministerstw ogoélnozwigzkowych i 22 ministerstwa zwiazkowo-repubii-
kanskie. — P. T. Wasilenkow, op. cit., s. 226.

7 A. J. Luniew, System..., op. cit., s. 717.

3 Ruch prawniczy 3/71
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i 20 republikach autonomicznych (ogoétem jest kilkaset takich mini-
sterstw) °°.

W Jugostawii nie tworzy si¢ ministerstw, lecz sekretariaty stanu, se-
kretariaty zwigzkowe i republikanskie oraz inne zwigzkowe i republikan-
skie organy administracji. Sekretariaty stanu tworzy si¢ tylko w galg¢ziach
administracji, ktore w catosci nalezg do wylacznych kompetencji fede-
racji. Wedlug konstytucji Jugostawii z 1963 r. dziataja tylko dwa sekre-
tariaty stanu: spraw zagranicznych i spraw obrony narodowe;j.

Do centralnych organdéw administracji zwigzkowej Jugostawii zali-
cza si¢ — poza sekretariatami stanu — sekretariaty zwigzkowe (spraw
wewnetrznych, ekonomiki, finanséw, handlu zagranicznego) i inne organy
administracji zwigzkowej (np. do spraw patentow), a do centralnych orga-
now republik — sekretariaty republikanskie, samodzielne organy admi-
nistracji republikanskiej (np. do spraw geodezji, cen, radiofonii)*’.

W Czechostowacji utworzono — na podstawie ustawy z 27 X 1968 r.

o federacji czechostowackiej — 7 ministerstw i 7 komitetéw federalnych.
Ponadto w republice czeskiej utworzono 17 ministerstw oraz 6 komisji
i urzedéw centralnych, a w republice stowackiej — 15 ministerstw i1 8

komisji i urzedow centralnych®. Oczywiicie tylko niektére ministerstwa
i komitety federalne maja swoje odpowiedniki w republikach czeskiej
i stowackiej.

Katalog istniejacych ministerstw zawierajg tylko konstytucje Albanii,
Bulgarii i ZSRR*. Na Wegrzech w 1957 r. skreslono wyliczenie mini-
sterstw w konstytucji z 1949 r. Do tego czasu (w latach 1950 - 1957)
dziesicciokrotnie zmieniano przepis konstytucji WRL zawierajacy wyli-
czenie ministerstw’?. Konstytucje 3 wymienionych wyzej panstw po-
chodzg z lat 1936-1950. Pozniejsze konstytucje nie zawieraja juz kata-
logu ministerstw. Takie rozwigzanie jest dogodniejsze, gdyz w przypadku
zmian w podziale administracji na resorty nie trzeba zmienia¢ konsty-
tucji.

Konstytucje panstw socjalistycznych z reguty wskazujg, kto i w jakim
trybie moze tworzy¢ ministerstwa, a tym samym resorty, ktérymi one
kierujg. I tak powotywanie ministerstw (w Jugostawii — sekretariatow
zwigzkowych) nastepuje w drodze ustawy w CSRS, Jugostawii, Polsce

# Ibidem, s. 714.

% Por. art. 233 i 234 konstytucji SFRJ i S. Popovic: op. cit., s. 176 i n.

* Por. Ceskoslovenskd federace. Studie a informace. Ro&nik III, Praha 1969,
s. 245 i n.; por. tez T. Szymczak, Organy wiadzy i administracji europejskich panstw
socjalistycznych, Warszawa 1970, s. 369 przypis.

! Wyliczenia zawarte w konstytucjach Albanii i Bulgarii nie pokrywaja sic
ze stanem rzeczywistym na skutek zmian w systemie naczelnych organdéw admini-
stracji panstwowej.

2 A, Gwizdz, w: Konstytucje europejskich panstw  socjalistycznych..., op. cit.,
s. 274 - 275.



Centralne organy administracji panstwowe;j 35

i na Wegrzech *. Konstytucja Rumunii stanowi, ze Wielkie Zgromadzenie
Narodowe ,organizuje [. . .] ministerstwa i inne centralne organy admini-
stracji panstwowej", nie podajac, czy nast¢puje to w drodze ustawy czy
uchwaly tego organu®’. Konstytucja Bulgarii upowaznia Zgromadzenie
Narodowe do tworzenia nowych ministerstw, taczenia 1 znoszenia juz
istniejgcych®>. Jak z powyzszego wynika, jedynie konstytucja NRD z
1968 r., tak samo jak konstytucja z 1949 r., nie okre$la liczby resortow
ani tez nie reguluje sposobu ich tworzenia, ograniczajac si¢ do ustalenia,
ze ,,kazdy minister odpowiada za cato$§¢ spraw powierzonego mu re-
sortu” .

Konstytucje mowia z reguly o ministerstwach, ktéorymi kieruja czlon-
kowie rzagdu — ministrowie. Jednoczes$nie stwierdza si¢, ze ministrowie od-
powiadaja za powierzony im dzial administracji panstwowej . Konsty-
tucja PRL stanowi, ze zakres dzialania ministréw okreslajg ustawy, ale
z drugiej strony, ze Rada Ministrow koordynuje dziatalno§¢ ministerstw.
Z zwiazku z tym powstaje pytanie, kto jest centralnym »organem admi-
nistracji panstwowej, ministerstwo czy minister? Problem ten jest dysku-
towany w nauce prawa. Przewaza poglad, iz centralnym organem admi-
nistracji jest minister, a nie ministerstwo®®, ktére jest tylko urzedem,
a wiec zespolem S$rodkéw osobowych i rzeczowych, przy pomocy ktorych
minister kieruje resortem.

Kierownictwo resortami nalezy nie tylko do ministerstw, ale — jak
to widzieliSmy na przyktadzie ZSRR — czegsto do innych naczelnych
organow administracji panstwowej noszgcych inne nazwy, a co wazniej-
sze, bedacych z reguly organami kolegialnymi. Takie organy kolegialne
poza ZSRR — wystepuja rowniez w Albanii, Butgarii, Czechostowacji,
Jugostawii, NRD, Polsce, Rumunii i Wegrzech.

Kompetencje ministréw i organéw im réwnorzednych wynikaja z po-
stanowien konstytucji, ustaw zwyktych i innych aktow prawnych (uchwat

# Art. 81 ustawy konstytucyjnej z 1968 r., art. 234 konstytucji SFRJ, art. 33
ust. 1 konstytucji PRL i § 24 konstytucji WRL.

* Art. 43 konstytucji SRR.

4 Art. 39 konstytucji BRL.

* Art. 80 ust. 6 konstytucji NRD.

47 por. P. T. Wasilenkow, op. cit., s. 229 - 230, ktory podkreslil, ze minister kie-
ruje praca' ministerstwa na zasadzie jednoosobowego kierownictwa. A. J. Luniew
podkresla za$, ze na podstawie uchwaly Rady Ministrow ZSRR o statucie ogdlnym
ministerstwa ZSRR z 10 VII 1967 r. mozna moéwié o potaczeniu w dziatalno$ci mini-
sterstw zasady jednoosobowego kierownictwa z zasada kolegialnosci. Kompetencje
ministerstw realizowane sa przez ministra, sprawujacego urzad jednoosobowo,
oraz przez podporzadkowany mu aparat. Kompetencje ministrow zostaly dodatkowo
rozszerzone na podstawie uchwaly Rady Ministrow ZSRR z 10 VII 1967 r. w spra-
wie dodatkowego rozszerzenia praw ministrow ZSRR. A. J. Luniew, Diemokra-
tizm..., op. cit., s. 80 i 88.

“ por. Z. Rybicki, op. cit., s. 186 i A, J. Luniew, System ..., op. cit, s. 722.
P. Stainow, A. Angietow, op cit, s. 139.
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Rady Ministrow). W zasadzie nie ma aktéow prawnych, ktore poswiccone
bylyby wylacznie okres§leniu pozycji prawnej ministréw (ministerstw)
w ogodle. Mozna jednak przypuszczaé, ze w przysztosci takie akty prawne
si¢ pojawia, poniewaz s3 juz pierwsze zwiastuny takiej regulacji. Takim
zwiastunem jest uchwata nr 640 Rady Ministrow ZSRR z 10 VII 1967 r.
o statusie ogdélnym ministerstw ZSRR*’. Uchwata ta utrwalita szereg
uksztaltowanych juz wczes$niej zasad ogoélnych dziatalnos$ci ministerstw,
jak np. polaczenie zasady jednoosobowego kierownictwa z zasada kole-
gialno$ci, reguty wzajemnych stosunkéw migdzy ministerstwami a pod-
porzadkowanymi im jednostkami organizacyjnymi. Poza tym uchwala
RM ZSRR okreslita uprawnienia ministerstw w zakresie planowania, na-
uki i techniki, budownictwa inwestycyjnego, finanséw i kredytu, polityki
kadrowej, pracy i ptac oraz stosunkéw ekonomicznych, naukowo-techni-
cznych i kulturalnych z zagranica.

Na podstawie catoksztaltu norm prawnych dotyczacych kompetencji
ministerstw A. J. Luniew wylicza 6 nast¢gpujacych grup ogdlnych upraw-
nien i obowigzkéw ministerstw:

1) planowe kierownictwo okre§long dziedzing gospodarki lub zycia
panstwowego;

2) dobdr i rozmieszczenie kadr kierowniczych, specjalistow i naukow-
cow oraz szkolenie kadr i podnoszenie ich kwalifikacji oraz wychowy-
wanie w duchu przestrzegania intereséw panstwa 1 dyscypliny pan-
stwowej;

3) zapewnienie przestrzegania okre§lonego ustawowo rozgraniczenia
kompetencji migedzy danym resortem a innymi resortami;

4) nawigzywanie kontaktow i wspodlpracy z innymi resortami w celu
rozwigzywania zagadnien dotyczacych dwoéch i wigce] resortow;

5) zapewnienie ochrony wtasnosci spotecznej i racjonalnego jej wyko-
rzystania w jednostkach organizacyjnych resortu;

6) normowanie — w granicach zakre§lonych prawem — dziatalnosci
podporzadkowanych jednostek organizacyjnych *°.

Mozna przyjaé, ze takie kompetencje z pewnymi modyfikacjami,
przede wszystkim gdy chodzi o dobor i rozmieszczenie kadr, sluza w ogodle
ministrom w panstwach socjalistycznych.

Na jedno z uprawnien ministra nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage,
gdyz mowa o nim w wigkszo$ci konstytucji, a mianowicie na prawo wy-
dawania rozporzadzen, zarzadzen i instrukcji, Akty te wydawane sg na
podstawie i w celu wykonania ustaw 1 rozporzadzen rzadu (Albania,

¥ P, T. Wasilenkow, op. cit, s. 226; por. tez A. J. Luniew, System... op. cit.,
s. 718.

% A. J. Luniew, System.., op. cit, 718-719: por. tez G. Csanadi. Instytucje
prawne w mechanizmie zarzgdzania gospodarkq narodowg WRL, Panstwo 1 Prawo
1970, z. 6, s. 877.
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CSRS, Polska, Rumunia, ZSRR)51 albo ,,w zakresie wtasnych kompe-
tencji" (Wegry)’?. Konstytucje Bulgarii i NRD nie reguluja omawianego
zagadnienia, co nie znaczy, iz ministrowie w tych panstwach nie wy-
daja aktéw normatywnych >,

W swoisty sposéb omawiane zagadnienie reguluje konstytucja Ju-
gostawii. W art. 237 tej konstytucji stanowi si¢, ze ,,funkcjonariusze
zwiazkowi, ktorzy kieruja zwiazkowymi organami administracji, moga
wydawaé regulaminy, zarzadzenia i1 instrukcje, dotyczace wykonywania
ustaw i przepisoOw wydanych przez Zwiazkowa Rad¢ Wykonawcza, jezeli
sa do tego upowaznieni ustawa lub przepisem Zwigzkowej Rady Wyko-
nawczej". Chodzi tu wigc o przepisy $ciSle wykonawcze, wydawane na
podstawie szczegodlnego upowaznienia.

W koncu nalezy zwrbéci¢ uwage na problem odpowiedzialno$ci mini-
stra za powierzony mu dzial administracji. We wszystkich panstwach so-
cjalistycznych ministrowie, jako czlonkowie rzadu, s3 odpowiedzialni za
dziatalno§¢ resortu wobec Rady Ministrow, a przez to wobec najwyzszego
organu przedstawicielskiego i jego emanacji (Prezydium Zgromadzenia
Narodowego, Rady Panstwa). Niezaleznie od tej odpowiedzialno$ci nie-
ktore konstytucje stanowia, iz ministrowie ponosza jeszcze innego ro-
dzaju odpowiedzialno$¢, a w szczegdlnosci odpowiadajg karnie za naru-
szenie konstytucji i ustaw w zwiazku z pelnieniem czynnosci urzgdowych
(Albania, Bulgaria) oraz odpowiadaja za szkody wyrzadzone panstwu
w wyniku sprzecznej z prawem dziatalnosci (Albania), czy tez zaréwno
pafstwu jak i obywatelom na skutek czynow bezprawnych (Butgaria)’*.
Rowniez cztonkowie Rady Ministrow WRL odpowiadaja indywidualnie
za swe zarzadzenia i dziatanie >

Poza ministrami i im réwnorzednymi organami wystepuje jeszcze
grupa centralnych organow administracyjnych, ktorych kierownicy nie sa
czlonkami rzadu. Te centralne organy sa podporzadkowane Radzie Mini-
strow, premierowi lub poszczegdélnym ministrom. W panstwach federal-
nych organy centralne tego typu moga wystepowaé jako organy fede-
ralne jak i jako organy republikanskie’®. Moga one posiadaé podpo-

S Art. 68 konstytucji ARL, art. 80 ustawy konstytucyjnej CSRS z 1968 r., art.
33 ust. 2 konstytucji PRL, art. 77 konstytucji SRR, art. 73 konstytucji ZSRR.

52§ 26 ust. 3 konstytucji WRL.

53 Ustawa z 18 IV 1963 r. o Radzie Ministréw NRD stanowi, ze czlonkowie Rady
Ministrow, na podstawie i w celu wykonania uchwal Komitetu Centralnego SED,
gdy te dotycza dziatalnosci panstwowej, ustaw i uchwal Izby Ludowej, dekretow
i uchwal Rady Panstwa, jak i rozporzadzen i uchwal Rady Ministrow, wydaja za-
rzadzenia i1 postanowienia wykonawcze (Durchfithrungsbestimmungen), ktére obo-
wigzuja powszechnie (§ 9 ust. 4).

3 Art. 67 konstytucji ARL i art. 45 konstytucji BRL.

53 § 27 konstytucji WRL i J. Beer, I. Kovacs, L. Szamel, op. cit, s. 440 i n.

% Odnosnie do Czechostowacji zob. Ceskoslovenskd federace. Studia a informace.
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rzadko wane sobie piony terenowych organéow administracyjnych i in-
nych jednostek organizacyjnych, ktére z kolei najcze$ciej nie sa pod-
porzadkowane terenowym organom przedstawicielskim i ich komitetom
wykonawczym; po prostu nie sa to terenowe organy administracyjne
podwdjnie podporzadkowane. W takich przypadkach mamy wigc do czy-
nienia ze swoistymi resortami, tworzonymi z regutly w zakresie zagadnien
specjalistycznych (np. cel, geodezji i kartografii, wynalazkéw i paten-

tow, normalizacji i miar, statystyki, spraw wyznan itp.) -

LES ORGANES CENTRAUX D'ADMINISTRATION D'ETAT DANS LES PAYS
SOCIALISTES EUROPEENS

Résumé

L'auteur commente la composition, la création et la position du gouvernement,
la position du premier ministre et la direction des différents domaines dans les
pays socialistes européens. D'ordinaire la composition des gouvernements de ces pays
comprend le président (premier ministre), le vice-président, les ministres et les
présidents d'organes collégiaux ordinaires établis par la Constitution ou par des
décrets. Seul 3e Conseil Exécutif ed Yougoslavie différe. Dans certains pays socia-
listes (RDA, Pologne, Roumanie, URSS) on crée au sein du gouvernement des
organes plus restreints appelés praesidium du Conseil des Ministres.

Dans la plupart des pays socialistes européens le gouvernement est institué
par l'organe représentatif supréme. En Tchécoslovaquie c'est le président de la
République qui institue le gouvernement. Le Conseil Exécutif d'Union de Yugos-
lavie est élu par le Conseil d'Union.

Les gouvernements des pays socialistes européens sont soumis aux organes
représentatifs suprémes méme lorsque ces gouvernements ne sont pas institués par
I'organe représentatif supréme, mais par le président (Tchécoslovaquie). En revanche
tout l'appareil administratif de 1'Etat est soumis au gouvernement.

Le Premier Ministre dispose de certaines compétences en tant que membre
de l'organe collégial qu'est le gouvernement, et dans certains pays il fonctionne
également en tant qu'organe monocratique. La Constitution et les décrets ordinaires
lui conférent alors les pouvoirs d'émettre des arrétés, soumettent directement sous
sa compétence certains organes de l'administration de I'Etat et le chargent d'exécu-
ter individuellement d'autres fonctions du domaine de l'administration de 1'Etat.

En fonction de l'activité trés large de 1'Etat socialiste dans les domains écono-
mique, social et culturel, le nombre d'organes de ressort est important dans ces
pays. Seules les Constitutions d'Albanie, de Bulgarie et d'URSS citent les ministéres
existant dans ces pays. Les constitutions des autres pays déterminent la fagon
d'instituer et de liquider les organes de ressort. Le droit d'instituer et de liquider
ces organes appartient aux organes représentatifs suprémes.

La direction des ministéres appartient aux ministres. Il existe cependant des
organes collégiaux (commissions, comités, conseils etc.) qui possedent les pouvoirs

Ro¢nik III, Praha 1969, s. 245 - 253, co do Jugostawii — S. Popovic, op. cit., s. 195 -
-198, a co do ZSRR — A. J. Luniew, System..., op. cit., 717.

7 Artykut oddano do druku w grudniu 1970 r. Dlatego nie uwzgledniono
zmian ustawodawstwa z 1971 r., a w szczegdlnosci Konstytucji Butgarii z 1971 r.
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des ministres. Les présidents de ces organes sont également membres du gouverne-
ment. A cette catégorie d'organes collégiaux appartiennent avant tout les commissions
(comités) de planification, les comités pour la science et la technique ainsi que
d'autres.

Outre les ministéres et les organes qui leur sont paralléles, il existe encore
des organes centraux d'administration dont les dirigeants ne sont pas membres du
gouvernement. Ce sont des organes trés étroitement spécialisés comme par ex. les
organes pour les questions de taxes, pour la géodésie et la cartographie, la normali-
sation et les mesures etc.



