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I. WSTEP

Przestrzen i czas nalezg do podstawowych wymiaréw, jakie trzeba wzia¢ pod
uwage, kreujgc szeroko rozumiang polityke, takze polityke gospodarczg
panstwa. Zalezno$¢ ta wystepuje zaréwno w teorii, jak i w praktyce zycia
gospodarczego. Jezeli poddamy analizie dotychczasowy dorobek Swiatowej
mysli ekonomicznej, to nieprzypadkowo takie doktryny, jak np. liberalizm,
merkantylizm, instytucjonalizm, interwencjonizm panstwowy czy monetaryzm
rozwinety sie w okreslonych panstwach i w okreSlonym czasie. Réwnoczes$nie
znalazty one swoje odzwierciedlenie w funkcjonowaniu realnej gospodarki, gdyz
powstaty w rezultacie dokonujgcych sie zmian w systemie norm i zasad
postepowania w przestrzeni gospodarczej i byly odpowiedzig na zapotrze-
bowanie éwczesnych podmiotéw, i to nie tylko ekonomicznych, ale czesto tez
politycznych i spotecznych. Interesujgce jest rowniez, ze prawidtowosé¢ ta ma
szerszy - by nie powiedzie¢ uniwersalny - wymiar. O ile wspomniane wyzej
doktryny ekonomiczne zostaty opracowane i rozwiniete w panstwach Zachodu,
to z kolei teorie zaleznosci moglty by¢ sformutowane, a nastepnie wdrazane
w praktyce, przede wszystkim poza obszarem ,centrum” - a dokladnie na
~peryferiach” - w panstwach Ameryki tacinskiejl

Przestrzeni i czasu nie mozna zatem pomija¢ jako determinant polityki
gospodarczej panstwa2 Jednoczesnie w ich ramach nastepujg daleko idace
przeobrazenia. Ich wsp6lnym mianownikiem jest dokonujaca sie globalizacja.
Generuje ona wiele nowych, nie do kornca jeszcze rozpoznawalnych co do
konsekwencji zjawisk gospodarczych i spoteczno-politycznych, przede wszyst-
kim w skali meta- i makroekonomicznej, ale w coraz wiekszym zakresie takze
mezo-, mikro- oraz mikromikroekonomicznej. W przypadku przestrzeni dotyczy
to gldwnie postepujacego ograniczania suwerennosci panstwa nad jego
wihasnym terytorium i funkcjonujgcymi na nim podmiotami fizycznymi

* Artykut powstat na podstawie referatu, jaki zostal przygotowany dla uhonorowania jubileuszu
80-lecia Profesora Bohdana Gruchmana i dyskusji, jaka sie wywigzata po jego wygtoszeniu.

1 Szerzej na ten temat: F. H. Cardoso, E. Faleto, Zalezno$¢ a rozwdj w Ameryce tacinskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 25-49; P. Deszczynski, Kraje rozwijajace
sie w koncepcjach ekonomicznych SPD. Doktryna i praktyka, Wydawnictwo AE, Poznan 2001, s. 38-40.

2 Zwraca na to tez uwage J. Kleer, Czas iprzestrzen w integracji: relacje miedzy Polskg a Niemcami,
w: Polska-Niemcy a rozszerzenie Unii Europejskiej, red. W. Matachowski, 1.1, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2004, s. 17-21.
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(osobami) i prawnymi (przedsiebiorstwami). Do atrybutéow panstwa zalicza sie
bowiem, obok jego hierarchicznej struktury, przymusowosci, globalnosci
i reprezentatywnosci, przede wszystkim terytorium, z ktérym nieroztgcznie
wigze sie problem suwerennosci. Terytorialnos¢ nalezy rozumieé¢ wtasnie jako
w petni suwerenng mozliwos¢ okreslania kierunkdw rozwoju i podejmowania
samodzielnych decyzji politycznych3 Jego przeciwienstwo - ostabienie i sys-
tematyczne zmniejszanie sie suwerennosci panstwa - mozna zatem nazwac
deterytorialnoscig4.

Przybiera ona rézne formy, takie jak deterytorialnos¢ praw i obowigzkdéw
paristwa, deterytorialno$¢ wiasnosci, deterytorialno$¢ produkcji i Swiadczenia
ustug, deterytorialnos¢ waluty czy tez deterytorialnos¢ zagrozens Wszystkie te
formy bezposrednio badZ posrednio wptywaja na polityke gospodarczg panstwa,
jej efektywnos¢ i mozliwos¢ osiggania zatozonych celéw. Wyzwania z tym
zwigzane sg tym wieksze, ze dziatania podejmowane w warunkach globalizacji
sulegajg znacznej deformaciji, jako wypadkowa dziatann wielu podmiotéw”6. Co
wiecej, z uptywem czasu stale wzrasta ich liczba i niezalezno$¢ w zakresie
podejmowanych decyzji, zwlaszcza w odniesieniu do organizacji i instytucji
pozarzadowych. W rezultacie niezwykle trudno osiggng¢ stan (a w zasadzie jest
to niemozliwe w skali pojedynczego panstwa), w ktérym owa wypadkowa
odpowiadataby przyjetym zatozeniom i oczekiwaniom. Kreujgc bowiem polityke
gospodarcza, o ile jeszcze mozemy przewidzie¢ (cho¢ i tutaj tez w zmniej-
szajacym sie stopniu), jak zareagujg podmioty fizyczne i prawne w kraju, to nie
sposéb antycypowaé¢ catoksztattu wplywu i dynamiki uwarunkowan zew-
netrznych. Ostatnie wydarzenia zwigzane z kryzysem finansowym na Swiecie
sg tego najlepszym przyktadem. Czynnik czasu ma zatem w warunkach
globalizacji, zwtaszcza na przetomie XX i XXI w., nowe, nadzwyczaj wazne
odniesienie. W efekcie zakres zmian, jakie nastepujg w trakcie zycia jednego
pokolenia, przekracza wyobrazaine granice i wymaga redefinicji uznawanego
dotychczas paradygmatu rozwoju.

Tym problemom poswiecono niniejszy artykut, analizujgc je w kontekscie
wybranych przykladéw kreowania polityki gospodarczej, przede wszystkim
w takich panstwach, jak Niemcy, Polska, Chiny i Indie.

3 Por. Systemy polityczne wybranych panstw, red. P. Deszczynski, Wydawnictwo AE, Poznarn 1993,
s. 10-11.

4 W literaturze zachodniej opisany powyzej proces nazywa sie tez wirtualizacjg panistwa; por.
R. Rosecrance, The Rise of the Virtual State: Wealth and Power in the Coming Centaury, New York 1999,
s. 3-25.

5 Ramy objetosciowe artykutu nie pozwolity na szersze przedstawienie deterytorialnosci waluty
w rezultacie zastgpienia przez euro walut narodowych 15 panstw Unii Europejskiej (od 1 stycznia 2009 r.
takze korony stowackiej) oraz deterytorialnos$ci zagrozen, w ramach ktérej mozna wyrézni¢ tak istotne
podformy, jak: niekontrolowana migracja, terroryzm miedzynarodowy, ekologia, zorganizowana
przestepczo$¢ czy radykalizacja islamistéw; por. P. Deszczynski, Kraje rozwijajace sie a globalizacja
gospodarki $wiatowej, ,Przeglad Zachodni” 2002, nr 2, s. 113-128.

6 Por. L. Wojtasiewicz, Przestrzen w polityce gospodarczej-przeglad teorii i praktyki w Polsce,
w: Przestrzehh wpolityce gospodarczej, red. J. Tarajkowski, L. Wojtasiewicz, Wydawnictwo PTPN, Poznan
2008, s. 13.



Przestrzen i czas jako determinanty polityki gospodarczej 91

Il. DETERYTORIALNOSC PRAW PANSTWA

Stata sie ona coraz bardziej zauwazalna w ostatnich dekadach XX w.
Deterytorialno$¢ praw panstwa oznaczata zmniejszanie sie roli panstwa, ktére
dotychczas reglamentowalo, czy wrecz miato monopol na posSrednictwo miedzy
podmiotami fizycznymi oraz prawnymi a pozostatymi uczestnikami stosunkéw
miedzynarodowych. W przypadku jednostek byto to zwigzane z istnieniem
granicy panstwowej, obszaru celnego, stad m.in. wydawanie r6znego rodzaju
pozwolen (np. uzyskanie promesy dewizowej, limitowanie kwot wywozonych lub
wwozonych $rodkéw ptatniczych), czy tez innych biurokratycznych ograniczen
(np. zakaz lub limitowanie wywozu i wwozu okreslonych towaréw) na wyjazd
poza terytorium kraju z géry w zdefiniowanych celach. Dla przedsiebiorstw
ograniczenia wigzaty sie np. z wywozem lub przywozem kapitatu, transferem
zyskow lub zatrudnianiem oséb. Z wielu mozliwych relacji, powyzej jedynie
zasygnalizowanych, wybrano problem skali opodatkowania od dochodéw o0s6b
prawnych - CIT (Corporate Income Tax). Przesadzity o tym dwa podstawowe
kryteria - jego aktualnos¢ oraz fakt, ze to wtasnie dochody osiggane przez
przedsiebiorstwa charakteryzujg sie najwiekszg mobilnoscig. Wprawdzie do
mobilnej bazy podatkowej (mobile taxe base) nalezg takze dochody uzyskiwane
przez osoby fizyczne poszukujgce za granicg atrakcyjnych lokat dla swych
oszczednosci (pod warunkiem, ze rzady nie stosujg restrykcyjnego ustawo-
dawstwa dewizowego, czyli wkasnie w warunkach wystgpienia deterytorialnosci
praw panstwa utrudniajgcego, a czasami uniemozliwiajgcego lokowanie
kapitatu w innych krajach), ale uznano, ze istote poruszanego w artykule
problemu lepiej bedzie jednak oddawat podatek od dochodéw os6b prawnych?.

Poziom opodatkowania w formie CIT jest na $wiecie wysoce zrdznicowany.
Dotyczy to nawet pahstw nalezacych do najbardziej zaawansowanej integracji
gospodarczej - Unii Europejskiej. Przykiadowo, na poczatku XXI w. CIT
w Irlandii wynosit 10%, a w Niemczech 45%. Jednocze$nie w wielu czesciach
Swiata przedsiebiorcy kuszeni byli ,rajami podatkowymi” (tax havens). Nie
pobierano w nich podatkéw dochodowych lub byty one bardzo niskie w stosunku
do wybranych, badz wszystkich rodzajow dziatalnosci gospodarczej prowadzo-
nej przez nierezydentéw. Gwarantowano swobodny transfer nie tylko kapitatu,
ale i zyskdéw. Oferowano tez korzystne kredyty inwestycyjne8.

Wszystko to razem w warunkach postepujacej liberalizacji przeptywow
kapitatlowych powodowato pojawienie sie z poczgtkiem lat 80. XX w.
konkurencji podatkowej w skali miedzynarodowej. W ten sposob ztamano w tej
sferze monopol rzadzacych. W przeszto$ci umozliwiat on ciagty i w zasadzie
bezkarny wzrost skali opodatkowania. Co wiecej, konkurencja podatkowa
zaczeta wymuszaé juz w latach 80. XX w. obnizanie stawek podatkowych
w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Belgii i Holandii. Na poczatku XXI w. nie oparty
sie tej tendencji nawet Niemcy, co jest kolejnym potwierdzeniem, ze czas
i przestrzen - rozumiana tutaj jako przestrzenna organizacja spoteczeristwa,
gospodarki i paristwa - determinujg polityke gospodarczg9.

7 L. Oreziak, Konkurencja podatkowa a miedzynarodowe przeptywy kapitatu, ,Zeszyty Naukowe
nr 21 Kolegium Gospodarki Swiatowej”, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2007, s. 71-72.

8 P. Deszczynski, Kraje rozwijajace sie..., s. 185.

9 L. Wojtasiewicz, op. cit., s. 13.
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Przesuniecie czasowe w odniesieniu do RFN nie bylo dzietem przypadku.
Wynikato nie tylko z ogromnego potencjatu gospodarczego tego kraju, ale przede
wszystkim z checi zachowania za wszelkg cene modelu spotecznej gospodarki
rynkowej. Jego obrona w obecnym ksztaicie jest nadal tak silna, ze obywatele
w RFN nie dajg przyzwolenia na jej gtebsze i ekonomicznie uzasadnione
zmiany. Problem tkwi zresztg nie tylko w spoteczenstwie, ale takze w pogladach
niemieckich politykéw, wsrod ktorych (w zasadzie tylko z wyjgtkiem liberatdow)
zasada panstwa socjalnego w obecnym ksztatcie jest wartoscig samag w sobie,
ktérg nalezy chroni¢. Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (Sozialdemokrati-
sche Partei Deutschlands - SPD), a zwlaszcza jej lewe skrzydto, traktuje jg
wrecz jako fundament wolnosci i stoi nadal na stanowisku, ze wiecej wnosi niz
kosztujell

Konkurencja podatkowa wymusita jednak na rzadzie socjaldemokra-
tycznego kanclerza G. Schrédera podjecie reform. W 2001 r. zdecydowano sie na
obnizenie podatku CIT z 45% do 25%. Wprawdzie obnizanie stawek podat-
kowych moze sprzyja¢ réwniez wzrostowi albo przynajmniej utrzymaniu
poziomu wptywow do budzetu, to dzieje sie tak jedynie wéwczas, gdy éw spadek
zostanie zrekompensowany zwiekszeniem bazy podatkowej przez przycigg-
niecie dodatkowej dziatalnosci gospodarczej. Jezeli jednak takze w innych
krajach obnizono skale opodatkowania, albo wystepujgjuz tam konkurencyjne
stawki - a z takimi procesami mieliSmy i mamy wtasnie do czynienia - taki efekt
wcale nie musi sie pojawi¢. W rezultacie dochody budzetowe z tego tytutu
zaczely sie zmniejsza¢. Szacuje sie, ze reforma CIT w Niemczech uszczuplita
budzet panstwa w latach 2001-2005 o ok. 180 mld marekll Oznacza to
konieczno$¢ redefinicji socjalnej gospodarki rynkowej i dostosowania ustug
Swiadczonych przez parnistwo do mozliwosci finanséw publicznych, ktére
wynikaja ze zmniejszonych wptywdéw dochoddéw budzetowych12

Skutki deterytorialnosci praw panstwa w zakresie skali opodatkowania od
dochoddéw oséb prawnych mozna ograniczy¢, podpisujgc stosowne porozumienia
miedzynarodowe. Odnoszgc sie do omawianego wyzej przypadku nalezy
wspomnie¢, ze takie préby zostaly juz podjete na forum OECD oraz Unii
Europejskiej. Ze zrozumiatych, nakreslonych powyzej wzgledéw, bardzo aktyw-
nym zwolennikiem tego typu regulacji jest RFN. Przedstawiciele panstw,
w ktorych obowigzujg wysokie stawki podatkowe, opowiadajgc sie za zmniej-
szeniem, a najlepiej likwidacjg réznic w poziomie opodatkowania w poszczegol-
nych krajach, argumentowali, ze konkurencja podatkowa prowadzi do erozji
bazy podatkowej w ich panstwach, strat w dochodach budzetowych, a tym
samym utrudnia urzeczywistnianie celéw gospodarczych i spotecznych. Przy-

10 H.-J. Schabedoth, Reformerwartungen fur die Volksparteien, ,,Die Neue Gesellschaft. Frankfurter
Hefte” 2005, nr 11, s. 25.

11 B. Brocka-Palacz, Zmiany spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech pod wplywem integracji
europejskiej i globalizacji, w: Polska-Niemcy..., s. 347.

2 Kres mozliwosci dalszego finansowania rozbudowanych programéw socjalnych zmusit
przywoédcéw socjaldemokratycznych o liberalnych pogladach do zrewidowania swojej dotychczasowej
polityki w tym zakresie, czego najlepszg egzemplifikacja stat sie ogtoszony w czerwcu 1999 r. Manifest
Blaira-Schrodera; por. P. Deszczynski, Europejskie systemy polityczne, Wydawnictwo WSB, Poznan 2008,
s. 49-50.
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ktadowo, w RFN przeznacza sie na cele socjalne az 1/3 produktu krajowego
brutto (PKB). Zakres $wiadczenn socjalnych jest bowiem bardzo szeroki
i obejmuje bezpieczenstwo socjalne, redystrybucje dochodéw miedzy jedno-
stkami i regionami, ochrone zdrowia, renty i emerytury, dodatki mieszkaniowe
dla lokatoréw, ochrone rynku pracy. Co wiecej, doszto w tym zakresie do
przeregulowania rynku ze wszelkimi tego negatywnymi konsekwencjami, takze
dla pracobiorcow.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w wielu krajach Zachodu kryzys
energetyczny i surowcowy z 1973 r., a w $lad za tym ekonomiczny, wyrazne
spowolnit tempo wzrostu gospodarczego, co juz wowczas w praktyce oznaczato
kres mozliwosci kontynuacji ekspansywnej polityki spotecznejl3 Nieprzypad-
kowo zatem na przetomie lat 70. i 80. w Wielkiej Brytanii pojawit sie
thacheryzm, a w Stanach Zjednoczonych - reaganomika. W Niemczech w dal-
szym ciggu dominowat jednak model gospodarczy z rozwigzaniami bardziej
spotecznymi niz rynkowymild Rozumiejgc zatem stanowisko wysoko rozwi-
nietych panstw, w ktérych wystapity podobne zjawiska, cho¢ nie w takiej skali,
jak w RFN, trzeba réwnoczesnie zada¢ pytanie, dlaczego kraje, ktére nie
rozbudowaty nadmiernie Swiadczen publicznych i dzigki temu sgbardziej w tym
zakresie konkurencyjne, miatyby dobrowolnie z tej przewagi rezygnowacla

0] ile wprawdzie mozna sobie wyobrazi¢ w przysztosci wypracowanie takiego
porozumienia w ramach parnistw OECD, a tym bardziej Unii Europejskiej, to
trudno oczekiwaé, ze na takie rozwigzanie, nie otrzymujgac nic w zamian,
dobrowolnie zgodza sie kraje rozwijajgce sie. Niskie podatki, czy tez ,raje
podatkowe”, specjalne strefy produkcyjno-eksportowe, w ktorych zagraniczne
koncerny moga liczy¢ na dodatkowe udogodnienia, i to nie tylko finansowej
natury, sa bowiem nadal czesto najwazniejszym instrumentem tych krajow
W przycigganiu zagranicznych inwestoréw. Poza tym byloby to sprzeczne
z Kartg Gospodarcza Praw i Obowigzkow Parstw, przyjeta w 1974 r. przez
Zgromadzenie Ogo6lne ONZ. Przyznano w niej kazdemu parnstwu prawo do
wprowadzania regulacji prawnych zgodnych =z narodowymi interesami
i priorytetamile Pozostaje tez dyskusyjng kwestia, czy panstwa Unii Euro-
pejskiej, chcac zachowad konkurencyjnos¢ na rynku Swiatowym i swojg pozycje
w gospodarce Swiatowej, moga w dalszym ciggu petryfikowac¢ dotychczasowag
polityke spoteczng, ktdra generuje niskie tempo wzrostu gospodarczego przy
relatywnie wysokiej inflacji i zadtuzeniu wewnetrznym.

Abstrahujgc od problemu konkurencji podatkowej, nalezy tez zwrocié
uwage, ze obecnie skala obrotéw na rynkach finansowych przewyzsza obroty
miedzynarodowego handlu, wartos¢ swiatowej produkcji i transportu. O ile
w 1973 r. dzienne obroty na miedzynarodowym rynku finansowym zamykaty

13 J. Orczyk, Polityka spoteczna. Uwarunkowani i cele, Wydawnictwo AE, Poznan 2005, s. 24.

14 P. Deszczynski, Zmiany w funkcjonowaniu systemu politycznego Niemiec, w: Dokad zmierzaja
Niemcy. Reformy gospodarcze i spoteczne, red. B. Brocka-Palacz, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2008, s. 137-138.

15 Obawa przed koniecznoscig wprowadzenia w Irlandii wyzszej stopy podatkowej byta jednym
z czynnikéw, dla ktérych Irlandczycy w referendum wypowiedzieli sie przeciwko Traktatowi
lizboriskiemu.

16 P. Deszczynski, Kraje rozwijajace sie..., s. 61-62, 69, 185 i 191.
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sie sumg zaledwie 15 mld $, o tyle przed kryzysem finansowym w 2008 r.
przekraczaty juz 1,5 biliona $, przy rocznym Swiatowym PKB wynoszacym
w 2007 r. prawie 35 bilionéw $17. Wszystko to spowodowato, ze proces ten
osiggnat wiasng dynamike, ktora trudno bedzie zatrzymac i poddac regulacjom.

I1l. DETERYTORIALNOSC OBOWIAZKOW PANSTWA

Deterytorialnosci praw panstwa towarzyszy rownolegle deterytorialnosé
jego obowigzkéw. Globalizacja wymusza bowiem (co juz powyzej sygnalizowano)
na panstwach Zachodu redefinicje dotychczasowego zakresu polityki spotecznej.
Powoduje to ograniczanie wielu praw socjalnych, co moze jednak wywotywac
- i juz wywotuje - niepokoje spoteczne. Niemcy do momentu zjednoczenia
nalezaty do grona nielicznych panstw, w ktorych protest spoteczny w formie
strajku byt wyjatkowa rzadkoscig. Dzisiaj juz tak nie jest. Rozwigzaniem tej
trudnej sytuacji dla krajow wysoko rozwinietych moze by¢ wypracowanie
i przyjecie miedzynarodowych standardow dotyczacych spraw socjalnych.
Zdaniem J. Orczyka, jednym z warunkdéw ich wdrozenia jest ,odejScie od
fetyszyzacji spotecznych praw, rozumianych jako zobowigzania panstwa,
a przejscie do wprowadzenia spotecznych zasad wigzania sytuacji ekonomicznej
kraju ze standardami pomocy dla réznych grup obywateli” 18

0] ile porozumienie miedzynarodowe dotyczgce opodatkowania od dochoddw
0os6b prawnych musi wzbudza¢ uzasadnione kontrowersje, to w przypadku
standardéw socjalnych byloby ono wysoce wskazane. Chodzi tutaj bowiem
0 elementarne prawa cztowieka. Dotychczas wystepuje w tym zakresie swoista
dwubiegunowosé. Sita przetargowa pracobiorcow (zwlaszcza zwigzkoéw zawodo-
wych) na Zachodzie jest zbyt duza, a w krajach rozwijajgcych sie wprost
przeciwnie - drastycznie mala. W tych ostatnich korporacje miedzynarodowe
stosujg w zasadzie dyktat dotyczacy formy zatrudnienia i warunkoéw pracy,
tamigc podstawowe prawa pracownicze, takie jak ptaca minimalna, czas pracy
oraz podstawowe standardy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. W lipcu
2000 r. udato sie wprawdzie podpisa¢ pod auspicjami dwczesnego sekretarza
generalnego ONZ, Kofi Annana, tzw. pakt globalny, ale niestety ma on tylko
charakter deklaracji zasad, a nie formalnego zobowigzania. W dokumencie tym
50 najwiekszych Kkorporacji $wiata zobowigzato sie do przestrzegania
podstawowych standardéw praw cztowieka w krajach rozwijajacych sie, w tym
m.in. niezatrudniania dzieci i zgody na dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych19

Deterytorialno$é obowigzkéw panstwa powoduje, ze obywatele, zwtaszcza ci
najbardziej aktywni i zasobni finansowo, nie czekajg na pomoc paristwa
1lkorzystajgc z mozliwosci, jakie daje globalizacja. Biorg w swoje rece edukacje
wiasnych dzieci, zapewniaja tez im i sobie godziwa opieke zdrowotng. Coraz
powszechniejsze staje sie korzystanie z oferty edukacyjnej uniwersytetéw

17 J. Gotebiowski, Global Governace. Koncepcje - doswiadczenia - perspektywy, Prace i materiaty
SGH, Instytut Gospodarki Swiatowej, Warszawa 2008, s. 26.

18 J. Orczyk, op. cit, s. 25.

19 P. Deszczynski, Kraje rozwijajace sie..., s. 70.
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z panstw Europy Zachodniej i USA. Likwidacja granic i swobodne, bez
paszportu i wiz, przemieszczanie sie 0s6b w panstwach Unii Europejskiej oraz
stale rozszerzajaca sie znajomos¢ jezyka angielskiego wsrod polskiej mtodziezy
spowodowata bowiem, ze coraz wiecej uczniéw i studentéw z Polski wyjezdza
uczy¢ sie i studiowac za granicg. Analogiczne procesy pojawity sie juz duzo
wczesniej w innych krajach o dojrzatych demokracjach.

Podobnie dzieje sie zresztg z pozostatymi prawami zagwarantowanymi przez
panstwo w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérymi instytucje
panstwowe i samorzadowe z réznych powoddw sobie juz nie radzg lub tez jakos¢
Swiadczonych ustug nie odpowiada rosngcym aspiracjom znacznej czesci
spoteczenistwa) Nie nalezy jednak na podstawie powyzszych rozwazan wysnu-
waé wniosku, ze deterytorialnos¢ obowigzkow parnstwa dotyczy tylko obywateli
lepiej sytuowanych materialnie. Obejmuje ona réwniez osoby, ktére znalazty sie
w trudnej sytuacji zyciowej, np. z powodu utraty pracy lub braku mozliwosci
i perspektyw najej podjecie w najblizszym czasie. Za egzemplifikacje moze tutaj
stuzy¢ ztagodzenie skali bezrobocia w Polsce po 1 maja 2004 r. Nie przyczynit sie
do tego rzad polski (co zgodnie z art. 65 byto jego konstytucyjnym obowiazkiem),
ale masowe wyjazdy Polakéw do Irlandii i Wielkiej Brytanii, a nastepnie do
innych panstw, bedacych rezultatem otwarcia ich tamtejszych rynkéw pracy po
przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej.

Co wiecej, unijna emigracja uruchomita w krotkim okresie szereg pozy-
tywnych proceséw w polskiej gospodarce, bez ktérych problem deterytorialnosci
obowigzkéw panstwa wystapitby w jeszcze wiekszej skali. Nastgpita przede
wszystkim racjonalizacja zatrudnienia i poprawa wydajnosci pracy, a przy
zmniejszajagcym sie bezrobociu wzrosty wynagrodzenia. To z kolei sprzyjato
zwigkszaniu skionnosci do oszczedzania (Srodki te zdeponowane w bankach
moglty zosta¢ zamienione na inwestycje) tub tez dodatkowym wydatkom
pobudzajacym z kolei gospodarke, a w dalszej perspektywie skianiajgcym
przedsiebiorstwa do podejmowania inwestycji. Oznaczaty one albo nowe miejsca
pracy, albo lepsze wyposazenie miejsc pracy, co sprzyjato wzrostowi wydajnosci
pracy, a tym samym i konkurencyjnosci gospodarki. Zmniejszenie bezrobocia
pozwalato rowniez zredukowaé¢ wydatki na cele socjalne i przesung¢ te srodki na
cele prorozwojowe - tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost konkurencyjnosci
czy budowe infrastruktury. Polscy emigranci charakteryzujg sie tez duza
sktonnoscig do transferu oszczednosci dewizowych, co wptywa korzystnie na
bilans ptatniczy i wzmacnia polskiego zlotego. Wedtug danych Banku
Swiatowego, przecietna warto$¢ $rodkéw przesytanych przez emigrantéw
z naszego regionu wynosi okoto 1800 $. Tylko w 2006 r. do Polski trafito z tego
tytutu 4,4 mid $2L

Wprawdzie problem, co jest lepsze dla gospodarki: mocny (problem
optacalnosci polskiego eksportu) czy stabszy zioty, pozostaje kwestig do
dyskusji, niemniej silnie umacniajgcy sie ztoty w stosunku do dolara USA

2 Por. wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne (art. 64-76), ktére zapisane sa
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.

21 P. Deszczynski, Migracje zewnetrzne a bezpieczeristwo gospodarcze panstw, w: Bezpieczenstwo
panstw a procesy migracyjne, Wydawnictwo PWSZ im. St. Staszica, Pita 2008, s. 101.
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tagodzit do lipca 2008 r. szok wynikajacy z galopujgcych woéwczas cen ropy
naftowej i innych nosnikéw energii2 Polscy emigranci, pracujgc na Zachodzie,
nie porzucajg tez wiasnych przyzwyczajern konsumpcyjnych. W ten sposéb sty-
mulujg polski eksport do paristw Unii Europejskiej, czego najlepszg egzempli-
fikacje stanowit po 2004 r. wzrost polskiego eksportu do Wielkiej Brytanii
i Irlandii (przede wszystkim towardéw spozywczych). Jest to tez znakomita
promocja eksportu towaréw bez koniecznosci stosowania drogich kampanii
marketingowych. Wszystko to razem daje wymierne pozytywne impulsy dla
polskiej gospodarki, cho¢ nalezy sie spodziewaé, ze w rezultacie Swiatowego
kryzysu finansowego ich zakres oddziatywania bedzie ulegat ostabieniu.

IV. DETERYTORIALNOSC WEASNOSCI

Jest jedng z najstarszych form deterytorialnosci panistwa i Scisle wigze sie
z dziatalnoscig korporacji miedzynarodowych. To one zaczely przekraczac
granice jeszcze w okresie, kiedy panstwo skutecznie chronito rynki narodowe
barierami celnymi, parataryfowymi i pozataryfowymi. Podejmowanie inwe-
stycji bezposrednich za granicg oznaczato pozbawienie sie ochrony kraju,
z ktérego naptywat kapitat, a tym samym zwiekszenie wystgpienia ryzyka
gospodarczego i politycznego w prowadzeniu takiej dziatalnosciZ3 Roéwno-
cze$nie jednak byto bardzo skutecznym instrumentem przezwyciezania polityki
protekcjonistycznej stosowanej przez wiele panstw, ktéra prowadzi do retery-
torialnosci jego praw i obowigzkoéw, ajego apogeum jest autarkia gospodarcza.
Poza tym funkcjonowanie korporacji miedzynarodowych w formie spétek
akcyjnych powodowato, ze coraz trudniejsza stata sie identyfikacja wiasnosci
z konkretnym panstwem.

Dziatalnos$¢ korporacji miedzynarodowych stanowi potezne wyzwanie dla
rzagdoéw panstw, nawet tych najbardziej gospodarczo rozwinietych. Korporacje
wielonarodowe moga bowiem manipulowaé przeptywami srodkéw finansowych,
gtdwnie za pomoca stosowania cen transferowych w obrotach towarami,
ustugami i czynnikami produkcji. Sg one w stanie dokonywac obrotéw miedzy
swoimi filiami w inny sposéb niz wtedy, gdy wystepujg w nich w pekni
niezalezne podmioty gospodarcze. Chodzi przede wszystkim o optymalizacje
dziatalnosci catego przedsiebiorstwa wielonarodowego, a nie poszczegélnych
jego filii. Mechanizm cen transferowych uruchamia sie zatem w celu
przesuniecia zyskow z krajow o wysokim poziomie opodatkowania do panstw
0 nizszej skali opodatkowania oraz neutralizacji ujemnych skutkéw dla

2 Przed wojna w Iraku barytka ropy naftowej w 2004 r. kosztowata 25 $, by przed wybuchem kryzysu
finansowego w USA w 2008 r. przekroczy¢ poziom 160$.

2 Rzady panstw, z ktérych wywodzity sie przedsiebiorstwa dokonujace eksportu kapitatu,
neutralizowaty wystapienie ryzyka politycznego i gospodarczego tworzac caty system zabezpieczen, ktéry
obejmowat nie tylko eksport kapitatu, lecz takze eksport towarowy. W tym przypadku panstwo znalazto
sposéb na ograniczenie lub przynajmniej ztagodzenie problemu deterytorialnosci swoich obowiazkéw; por.
P. Deszczynski, System popierania eksportu towarowego i kapitatowego RFN do krajéw rozwijajacych sie,
Zeszyt Naukowy nr 196, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1991, s. 73-94.
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przedsiebiorstwa, obowigzujgcych barier, ktére wynikajg z zagranicznej
polityki ekonomicznej kraju przyjmujacego kapitat. Obroty miedzy filiami dajag
tez mozliwos¢ wprowadzania restrykcyjnych praktyk w ramach wiasnej
organizacji, przez np. ograniczanie eksportu filii dla zachowania petnej
produkcji i zatrudnienia w Kkraju-siedzibie przedsiebiorstwa-matki lub tez
odwrotnie, podziat rynkéw zgodnie z wiasnymi priorytetami, ograniczanie
stosowania technologii wiasnej badz tez rozwinietej przez podlegte firmy24
Wszystko to razem ogranicza autonomie w kreowaniu polityki gospodarczej
rzagdu (problem miedzynarodowej konkurencji podatkowej), a w konsekwencji
finanséw publicznych i budzetéw poszczegdlnych paristw.

V. DETERYTORIALNOSC PRODUKCJI

Z dziatalnoscig korporacji miedzynarodowych zwigzana jest rowniez
deterytorialnos¢ produkcji. Spektakularny rozw06j gospodarczy Chin,
a wczesniej panstw Azji potudniowo-wschodniej jest egzemplifikacjg sity
i mozliwosci procesu globalizacji wynikajacych witasnie z deterytorialnosci
produkcji. W obydwu przypadkach korzystano z wczesniejszych japoriskich
doswiadczen, ktére umozliwity temu panstwu osiggniecie w XX w. najwyzszej
dynamiki wzrostu gospodarczego na $wiecies Chodzito o stworzenie pro-
eksportowego modelu rozwoju, opartego na popycie zagranicznym oraz
wykorzystaniu whasnych czynnikéw produkcji (w ktére te kraje byty i sg bogato
wyposazone - giéwnie tanig site roboczg), a takze zewnetrznych (kapitatu
i technologii korporacji miedzynarodowych) w formie zagranicznych inwestycji
bezposrednich - (ZIB). Casus panstw Azji potudniowo-wschodniej i Chin
potwierdza takze znaczenie teorii ekonomicznych w rozwoju gospodarczym6.
Jest to o tyle istotne, ze coraz czesciej stawia sie ekonomistom zarzut, ze nie
potrafig wypracowac¢ rozwigzan (teorii), ktére bytyby pomocne w opracowaniu
strategii rozwoju ekonomicznego, a przede wszystkim umozliwity przeciw-
dziatanie niekorzystnym zjawiskom w gospodarce kraju/$wiata, zanim one
W rzeczywistosci nastagpia.

Przywoddca Chin, Teng Siao-Ping, podejmujgc w 1979 r. decyzje o rezygnacji
z komunistycznych pryncypiéw ideologicznych w polityce gospodarczej,
w rzeczywistosci zgodzit sie na znaczng deterytorialno$¢ praw i obowigzkdéw
chinskiego panstwa w sferze gospodarczej. Zapoczgtkowat odejscie od autarkii
i zaakceptowat obecnos¢ na terytorium Chin zagranicznych inwestycji, wias-
nos¢ prywatng w gospodarce, zmiane zarzadzania gospodarka oraz nieréwnosci
spoteczne towarzyszace transformacji i budowie gospodarki rynkowej27. Nie

24 P. Deszczynski, Kraje rozwijajace sie..., s. 67.

5 Przypadek Japonii jest tutaj o tyle interesujacy, ze wprawdzie strategie rozwoju gospodarczego
oparto podobnie jak w panstwach Zachodu na demokracji i gospodarce rynkowej, ale nie wystapitajeszcze
w tym panstwie w petni (chodzi o epizod z 1993 r.) zasada atternacji wtadzy i od 1955 r. rzadzi Partia
Liberalno-Demokratyczna.

2 Np. teorii obfitosci zasobéw Heckscher-Ohlina, ktéra w obydwu przypadkach potwierdzita sie.

2 W rezultacie Chiny wbrew dotychczasowej doktrynie komunizmu radykalnie otworzyty sie na
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dokonujgc na tej podstawie oceny autarkicznej czy tez liberalnej polityki
gospodarczej, trzeba jednak odnotowac fakt, ze Chiny w ciggu niespetna trzech
dekad przeksztalcity sie z kraju stabo rozwinietego, nieodgrywajacego istotnej
roli w gospodarce S$wiatowej, w panstwo legitymizujgce sie (mierzonym
wielkoscia PKB) trzecim po Stanach Zjednoczonych i Japonii potencjatem
gospodarczym. Pojawity sie juz prognozy, ze do 2050 r. PKB Chin bedzie
wieksze anizeli USA2B RoOwnocze$nie trzeba mie¢ Swiadomosé, ze detery-
torialno$¢ praw i obowigzkéw chinskiego panstwa w sferze gospodarczej
oznacza, ze jest ono obecnie w wysokim stopniu uzaleznione od gospodarki
Swiatowej i moze by¢ narazone na podobne perturbacje gospodarcze, jakie
ujawnity sie w przypadku krajow Azji potudniowo-wschodniej w latach
1997-19982

Zrodta sukcesu gospodarczego Chin moga wiec staé sie przyczyna probleméw
ekonomicznych, a by¢ moze takze spotecznych i politycznych tego parstwa.
Negatywny scenariusz jest tym bardziej prawdopodobny, ze transformujaca sie
gospodarka Chin po raz pierwszy zmierzy sie z poteznym kryzysem
finansowym, jaki obja} gospodarke Swiatowag od wrzesnia 2008 r. Czy tak sie
stanie, odpowiedz otrzymamy w najblizszym czasie. Jest to o tyle istotne, ze
chinski model rozwoju gospodarczego posiada swojg specyfike i w przypadku
petnego sukcesu moze by¢ alternatywa dla wielu krajow rozwijajgcych sie. Owa
odrebnos¢ polega przede wszystkim na zakwestionowaniu modelu preferowa-
nego przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, a okre$la-
nego w literaturze ekonomicznej jako Konsensus waszyngtonski. Przywodcy
Komunistycznej Partii Chin zgodzili sie bowiem na deterytorialnos¢ praw
i obowiazkdw chinskiego panstwa w sferze gospodarczej, lecz nie uczynili tego
(ajezeli nawet, to w minimalnym zakresie) w sferze politycznej, czego jaskrawg
egzemplifikacjg byly wydarzenia na Placu Tienanmen w czerwcu 1989 r.
Zamiast oparcia rozwoju gospodarczego na dwoch filarach - demokragcji
i gospodarce rynkowej, mamy tu zatem swoisty eksperyment w postaci zastg-
pienia demokracji ,miekkg wtadzg autorytarng” 3.

Jak dotad, model chinski mierzony osiggnieciami gospodarczymi bardziej sie
sprawdzat niz model hinduski urzeczywistniany w najwiekszej demokracji
Swiata - Indiach. Wiadze chinskie, w przeciwienstwie do hinduskich, zagwa-
rantowaty bowiem zagranicznym inwestorom to, czego potrzebujg najbardziej
do robienia biznesu - polityczng, spoteczng i ekonomiczng stabilnosé. W tym
ostatnim przypadku chodzi gtéwnie o trwatos¢ przyjetych przez rzad chinski
rozwigzan prawnych w gospodarce oraz niska inflacje. Potwierdzaja to badania
przeprowadzone w latach 1996-2004 przez Bank Swiatowy. O ile dla Indii
indeks demokracji byt stabilny i ksztaltowatl sie w analizowanym okresie

gospodarke $wiatowa, stajac sie pionierem wsréd panstw realnego socjalizmu; por. E. Halizak, Polityka
i strategia Chin w ksztattowaniu miedzynarodowego bezpieczeristwa, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2007, s. 102.

28 Obliczen dokonano na podstawie Sredniego tempa wzrostu PKB w obydwu panstwach w ostatnim
okresie. Nie oznacza to jednak, ze ta tendencja dalej sie utrzyma, cho¢ administracja G. W. Busha wiele
zrobita, aby ten negatywny scenariusz dla USA sie urzeczywistnit.

2 K. Nawrot, Panstwa ASEAN wobec proceséw globalizacji, w: Globalizacja gospodarki, red.
P. Deszczynski, Wydawnictwo AE, Poznan 2004, s. 46-57.

0 Por. E. Halizak, op. cit., s. 103-104.
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w przedziale od +0,28 do +0,27, o tyle w przypadku Chin byt skrajnie niski
i nawet pogarszat sie (od —1,29 do —1,54). Z kolei indeks stabilnosci politycznej
dla Indii byt jednoznacznie niekorzystny (od —0,77 do —0,81), a dla Chin
wzglednie stabilny (od +0,12 do —0,07)3L

Wystepuja wprawdzie podobieristwa miedzy rozwojem gospodarczym
panstw Azji potudniowo-wschodniej i Chin, jednakze mamy tutaj do czynienia
Z nowa jakoscig, wynikajaca z rozmiarow deterytorialnosci produkcji, wielkosci
tego panstwa, a takze ogromnego rynku konsumentow. Polega ona na tym, ze
proces chinskiej transformacji gospodarczej nie tylko zmienit sytuacje gos-
podarcza tego kraju, lecz takze zaczgt w coraz wiekszym zakresie oddziatywac
na gospodarke $wiatowg. Uruchomiony w Chinach popyt, bedacy rezultatem
przede wszystkim deterytorialnosci produkcji i wzrostu zamoznosci chinskiego
spoteczenstwa, spowodowat przed pojawieniem sie kryzysu finansowego
z wrzes$nia 2008 r. eksplozje cen nosnikéw energii, surowcoéw i pétproduktow.
Podobne procesy, choé¢ nie w tak spektakularnej skali, zachodzity takze
w Indiach. W efekcie te dwa panstwa przyczynity sie do uruchomienia mecha-
nizmdéw mnoznika inwestycyjnego i eksportowego w sektorach produkujgcych
energie, surowce i pétprodukty, stajgc sie tym samym waznym czynnikiem
wzrostu w calej gospodarce Swiatowej, a takze ukiadu sit w stosunkach
miedzynarodowych3

Beneficjentem tych proceséw stata sie m.in. putinowska Rosja. Ogromne
wplywy finansowe z eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego, niewynikajace
bynajmniej ze wzrostu efektywnosci gospodarczej czy tez lepszego zarzadzania
w panstwie i gospodarce, ale witasnie z dynamicznego wzrostu cen na nosniki
energii, pozwolity Wiadimirowi Putinowi na zbudowanie wlasnej silnej pozycji
politycznej, porownywalnej z wiadzg cardw, i rownocze$nie umozliwity powrot
do imperialnej polityki Rosji na arenie miedzynarodowej. Z kolei w Polsce na
wzroscie cen surowcow energetycznych zyskato gornictwo wegla kamiennego,
ktore w tym okresie przestato by¢ ciezarem dla polskiego podatnika. Zatem
0 skutecznosci, czy tez jej braku, niezwykle kosztownej restrukturyzacji w tym
sektorze, bedziemy sie mogli przekona¢ dopiero w najblizszych kilku latach.
Natomiast przeprowadzenie prywatyzacji polskiego przemystu hutniczego nieco
pézniej datoby skarbowi panstwa dodatkowe dochody. Wszystko to razem
jeszcze raz potwierdza, jak wazne - niezaleznie od profesjonalizmmu prowadzonej
polityki gospodarczej - sg czas i przestrzen dla osiggniecia sukcesu.

Transformacja gospodarcza Chin i Indii pokazuje rowniez, jak niebezpieczne
dla Swiata moze sta¢ sie powielanie modelu rozwoju Zachodu, a przede
wszystkim zachodniego modelu konsumpcji. Przykladowo, w USA w 1992 r.
zuzyto energii per capita 5,49 tony ropy naftowej (jednostka przeliczeniowa
zuzycia energii), podczas gdy w Indiach wskaznik ten byt 36,6 razy mniejszy
1 wyniost 0,15. Obywatel USA zuzywal tez siedmiokrotnie wiecej wody
anizeli mieszkaniec kontynentu afrykanskiego3 Innymi stowy, to, ze obywatel

3l Por. Worldwide Governance Research Indicators Dataset 1996-2004, The Word Bank,
http://www.worldbank.org/wbi/governance/data.html; Economic of the World Data, The Fraser
Institui, http://www.freetheworld.com.

2 Por. E. Halizak, op. cit., s. 105.

B Por. Globale Trends 1998. Fakten. Analysen. Prognosen, red. |. Hauchler, D. Messner,
F. Nuscheler, Franfurt/M. 1997, s. 289 i 303.
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Stanéw Zjednoczonych lub tez innego panstwa wysoko uprzemystowionego
mogt oddawac sie urokom masowej konsumpcji, zuzywajac wielokrotnie wiecej
np. energii i wody, zawdzieczat skrajnemu ubostwu zdecydowanej wiekszosci
spoteczenstwa w krajach rozwijajgcych sie, ktére na takie marnotrawstwo nie
mogto sobie po prostu pozwoli¢. W 2008 r. sytuacja byta juz inna. Coraz wiecej
Chinczykéw i Induséw poddaje sie obecnie syndromowi demonstracji kon-
sumpcji. Indie przestaty by¢ - jak mawiat jej pierwszy premier Jawaharlal
Nehru - ,gospodarkag krowiego nawozu”3. W Chinach, gdzie jeszcze kilka
dekad temu nie byto samochoddw osobowych i funkcje komunikacji osobistej
spetniat rower, sprzedaje sie juz rocznie milion aut, ktére skutecznie zatruwaja
Srodowisko naturalne. Nigdzie na $wiecie smog nie ma tak spektakularnego
wymiaru, jak wiasnie w Pekinie. Zmieniajg sie tez przyzwyczajenia kulinarne.
Chiniczycy od niedawna spozywaja czekolade. Jezeli kazdy z 1 miliarda
Chinczykoéw skonsumuje w ciggu roku tylko jedng tabliczke czekolady, oznacza
to wzrost popytu o jeden min ton. W rzeczywistosci pojawig sie kiopoty
z dostawami ziarna kakaowego i konieczno$¢ poszukiwania nowych zyznych
ziem ornych pod te uprawy (grozi to wycinaniem laséw). Przyktady te pokazuja,
ze oprocz szans, jakie niesie ze soba szeroko rozumiana deterytorialnosé
panstwa, pojawiajg sie bardzo istotne zagrozenia.

VI. DETERYTORIALNOSC SWIADCZENIA USLUG

(0] ile deterytorialno$¢ produkcji, nawet na tak wielkg skale, byta
przewidzenia, to jeszcze nie tak dawno deterytorialno$¢ Swiadczenia ustug
trudno bylo sobie wyobrazi¢. Swiadczenie ustug taczono bowiem gtéwnie
z miejscem, w ktérym ona powstaje. Jej immanentna cecha - niematerialnosé,
w przeciwienstwie do towaru, w zasadzie uniemozliwiata jej Swiadczenie
na odlegtos¢. Rozwoj technologii informatycznych z Internetem na czele
spowodowat jednak, ze szeroko rozumiane ustugi finansowe, bankowe oraz
zwigzane z rachunkowoscig i ksiegowoscig moga by¢ swiadczone na odlegtosé.
W rezultacie w Mumbaju3® zaczety powstawaé centra finansowe obstugujgce
centrale korporacji miedzynarodowych z siedzibg w USA czy tez w Europie
Zachodniej. Indie dysponujg znacznymi zasobami wysoko wykwalifikowanych
informatykéw i anglojezycznej kadry (ok. 350 min induséw swobodnie
postuguje sie jezykiem angielskim) o zdecydowanie nizszych aspiracjach
ptacowych niz na Zachodzie (w Mumbaju S$rednio koszt jednej godziny
pracy w 2003 r. wyniost 80 centéw USA brutto, przy imponujacej z punktu
widzenia intereséw przedsiebiorcéw rocznej liczbie roboczogodzin 2347)3%

34 W Indiach przez stulecia byt to podstawowe Zrédto energii.

3H Mumbaj (do 1995 r. Bombaj) jest finansowa stolicg Indii. Swoja siedzibe w tym miescie, obok
Banku Centralnego Indii, ma gietda indyjska - Bombay Stock Exchange oraz liczne inne instytucje
finansowe.

P Dane te dotycza przecietnego wynagrodzenia pracownika w Mumbaju i w przypadku sektora
informatycznego ksztattuja sie na wyzszym poziomie; por. Prices and earnings: A comparision of
purchasing power around the globe/2003 edition, UBS AG, Zurich 2003, s. 22-23.

do
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Chociaz w Indiach poziom edukacji jest nadal znacznie nizszy niz na
Zachodzie - w 2004 r. wynidst 12% - to nie nalezy zapominaé o ogromnym
potencjale demograficznym tego panstwa, ktéry sprawia, ze rocznie na rynku
pracy pojawiajg sie ponad dwa miliony wyksztatconych oséb, w tym 300 tysiecy
inzynieréw37. W panstwach Europy Zachodniej, gdzie proces starzenia sie
spoteczenstwa osiggnat juz zaawansowany poziom, korzysé ta nabiera dodat-
kowego znaczenia. Szacuje sie, ze przy braku imigracji ludno$¢ Niemiec
zmniejszy sie w 2100 r. do 24 min3 Wszystko to razem spowodowato wzrost
zainteresowania zagranicznych inwestoréw sektorem ustug w Indiach. O ile
w latach 1991-2002 w sektorze ustug zainwestowano tgcznie 66 mld rupii, co
oznaczato 6,14% udziat w globalnych ZIB, tojuz tylko w samym 2005 r. wielkos¢
ta osiagneta poziom prawie 32 mld rupii, przy rdwnoczesnym wzroscie udziatu
do 14,86%3

Deterytorialno$¢ Swiadczenia ustug umozliwia tez usuniecie lub przy-
najmniej ztagodzenie sprzecznosci, jakie wynikaja z jednej strony z wysokiej
dynamiki globalizacji gospodarki Swiatowej, z drugiej za$ znacznie powol-
niejszych zmian w sferze Swiadomosci politykéw, a w jeszcze wiekszym stopniu
przecietnych obywateli, ktorym moéwi sie to, co chcg ustysze¢, a nie to, co
powinni wiedzie¢, nawet jezeli oznacza to gorzkg prawde. Sytuacja ta jest
rowniez wynikiem kryzysu zachodniej demokracji. Obiektywne mechanizmy
powoduja m.in. wystgpienie zjawiska catch-all party, w efekcie ktérego wsréd
politykéw coraz trudniej znalez¢ niekwestionowane autorytety, propan-
stwowcow, dbajacych o dtugookresowe interesy parnstwa i spoteczenstwado.

W rezultacie - jak zauwazyt R. Mishra - ,gospodarka szybko staje sie
globalna, natomiast spoteczenstwa i spotecznosci pozostajg narodowe”4l, co
w dotychczasowym paradygmacie rozwoju rodzito napiecia spoteczne zwigzane
zwhaszcza z procesem migracji. O skali i znaczeniu tego problemu $wiadczg
sukcesy wyborcze radykalnych partii prawicowych w Austrii, Niemczech,
Szwajcarii, Holandii, a przede wszystkim we Francji. Odwotujg sie one do
szowinistycznych instynktéw pewnej czeSci spoteczeristwa i obarczaja
imigrantéw - wbrew faktom - odpowiedzialnoscig za wszelkie problemy poja-
wiajgce sie w tych parnistwach, w tym przede wszystkim wzrost bezrobocia oraz
przestepczosci. Frustracje spoteczne towarzyszg tez imigrantom i sg zwigzane
z rozstaniem z rodzing i przyjaciotmi, miejscem urodzenia, a takze koniecz-
noscig adaptacji imigranta do szeroko rozumianych nowych uwarunkowah
panujacych w kraju osiedlenia. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ tutaj
nauke i opanowanie jezyka obcego, dostosowanie sie do innych zwyczajow

37 W 1991 r. byl jeszcze nizszy i osiggnat poziom 6%; por. http://www.uis.unesco.org.

3B S. Krohnert, N. van Olst, R. Klingholz, Deutschland 2020. Die demographische Zukunft der
Nation, Berlin-Institut fur Weltbevlkerung und globale Entwicklung, Berlin 2004, s. 4.

D SIA Newsletter, http://www.siadipp.nic.in/publicat/newslttr/nov2006/index.htm.

40 Przeciwnie, dominujg dziatania skierowane przede wszystkim na rozwdj kariery, badz tez
partykularnych celéw partii z ktérej sie wywodzg. Przy podejmowaniu decyzji biorg pod uwage wyniki
biezacych sondazy, natomiast niewiele miejsca poswiecaja na diugookresowe ksztattowanie opinii
publicznej. Swoim zachowaniem nie przypominaja mezéw stanu, ale zwyktych sprzedawcéw niezbyt
wyszukanych towardéw.

41 R. Mishra, Globalization and the Welfare State, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 1999,
s. 111-115; za: J. Orczyk, op. cit, s. 25.
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kulturowych i obyczajowych, czesto takze religijnych42 Nieprzypadkowo
terrorysci, ktorzy dokonali w ostatniej dekadzie spektakularnych zamachoéw
w Nowym Jorku, Londynie i Madrycie, wywodzili sie wiasnie ze Srodowisk
imigranckich. Mozna sie domys$laé, ze mimo uzyskania lepszej sytuacji
materialnej w panstwach imigracyjnych niz w krajach ojczystych, czuli sig¢
obywatelami drugiej kategorii i w ich odczuciu (subiektywnym badZ obiek-
tywnym) byli ponizani.

Gospodarka, w ktérej przestata dominowac produkcja, zwtaszcza ta zwia-
zana z przemystem ciezkim, a systematycznie wzrasta udziat ustug, stala sie
bardziej mobilna. Wszystko to razem w potgczeniu z fenomenem detery-
torialnosci Swiadczenia ustug sprawia, ze panstwa wysoko rozwinigte
(a w rzeczywistosci kapitat) nie musza rozwigzywaé swoich potrzeb i proble-
mow ekonomicznych za pomoca migracji. Potencjalni imigranci moga pozostac
w swoim $rodowisku i na miejscu swiadczy¢ ustugi na rzecz korporacji miedzy-
narodowych, a rownocze$nie poprawia¢ swojg wilasng sytuacje materialng
i przyczyniaé sie do rozwoju gospodarczego wiasnej ojczyzny. Opisany powyzej
proces dopiero sie rozpoczat, ale moze to by¢ jeden z wielu instrumentéw
skutecznego rozwigzywania probleméw gospodarczych krajéw rozwijajacych sie
i spotecznych panstw Zachodu.

VIl. UWAGI KONCOWE

W polityce gospodarczej panstwa przestrzenn i czas nadal nalezg do
podstawowych kategorii, ktére trzeba uwzglednia¢ juz nie tylko w rozwoju
gospodarczym poszczeg6lnych paristw, ale w skali catej gospodarki Swiatowej.
Stato sie tak w nastepstwie dynamicznie rozwijajgcej sie na poczatku XXI w.
globalizacji. Uruchomita ona wiele nowych, nie do korica jeszcze rozpozna-
walnych co do konsekwencji zjawisk gospodarczych i spoteczno-politycznych we
wszystkich pieciu ptaszczyznach ekonomicznych - poczawszy od skali meta-
ekonomicznej, a skonczywszy na mikromikroekonomicznej. Do szczegoélnie
interesujgcych nalezy zaliczy¢ tutaj zmiany w polityce gospodarczej, wynikajace
z deterytorialnosci panstwa. Ro6znorodnos¢ jej form i sita oddziatywania
powoduje, ze nawet najwieksze potegi gospodarcze Swiata, takie jak RFN, nie
moga juz wobec niej pozosta¢ obojetne. W rezultacie, chcac ograniczy¢
negatywne skutki deterytorialnosci panstwa w wymiarze makroekono-
micznym, rzady beda coraz czeSciej zmuszone do dokonywania niezbednych
reform, ktérych dotychczas z obawy na egoistyczne i partykularne reakcje
wyborcow w wigkszosci krajow raczej nie podejmowano. Co wiecej, mamy tez do
czynienia z nowajakosciowo sytuacjg. Transformacja gospodarcza Chin, a takze
Indii, bedaca rezultatem zgody rzadoéw tych krajéw na deterytorialnosé
panstwa, spowodowala przewartosciowania w gospodarce Swiatowej (gwal-
towny wzrost ceny surowcow przed wybuchem kryzysu finansowego),
a w niedalekiej przysztosci moze oznacza¢ zmiany w dotychczasowym uktadzie
sit poteg ekonomicznych Swiata.

& P. Deszczynski, Migracje zewnetrzne..., s. 103-104.
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Dzisiaj jest jeszcze zbyt wczesSnie, aby jednoznacznie oceni¢ dlajakiej grupy
panstw i spoteczenistw deterytorialnos¢ panstwa nalezy uzna¢ za korzystna,
tym bardziej, ze w zasadzie ograniczytaby sie ona jedynie do krotkookresowej
analizy. Wydaje sie jednak, ze o ile sam proces globalizacji niepoddawany
zadnym regulacjom stanowi zagrozenie gtéwnie dla krajow rozwijajacych sie,
o tyle towarzyszgca jemu deterytorialno$¢ parnistwa moze by¢ szansa wiasnie dla
tej grupy krajow i spoteczenistw. Z kolei dla paristw Zachodu, mimo ze dominuje
obecnie poglad o nieuchronnym zmierzchu roli Europy i USA w stosunkach
miedzynarodowych, wynikajacy z wyczerpywania sie dalszych mozliwosci dyna-
micznego gospodarczego rozwoju, to dtugookresowo proces ten nalezy
uznac za korzystny, i to z dwoch powoddéw. Po pierwsze, przyspieszy powstanie
w ramach Unii Europejskiej Stanéw Zjednoczonych Europy, jako panaceum na
zachodzace w Swiecie niekorzystne dla naszego kontynentu zmiany. Po drugie,
trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze pozostawanie Zachodu na pozycji ,centrum”
kosztem ,peryferii” nie da sie utrzymac w nieskoriczonos¢. Co wiecej - prefero-
wanie wiasnych egoistycznych intereséw spoteczenstw tej grupy panstw i tym
samym petryfikowanie katastrofalnej sytuacji gospodarczej wiekszosci krajow
rozwijajacych sie niesie ze sobg niebezpieczenstwo zburzenia tadu demokra-
tycznego na Swiecie, grozi destabilizacjg polityczng i gospodarcza na trudng do
wyobrazenia skale. Dalsze pogiebianie sie dysproporcji pomiedzy krajami
rozwijajgcymi sie a wysoko rozwinietymi mogtoby doprowadzi¢ do szturmu
niemajacych nic do stracenia wygtodniatych biedakéw z krajow rozwijajgcych
sie na ,Bastylie dobrobytu” Zachodu i zwigzanych z nim systemem wartosci.
Powinnismy byé zatem zainteresowani, takze z wilasnych egoistycznych
pobudek, aby taki negatywny scenariusz pozostat jedynie intelektualng ,burzg
mozgow”.
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SPACE AND TIME AS DETERMINANTS OF THE ECONOMIC POLICY

Summary

Space and time are the determinants of the economic policy of a state. Within their framework
there occur far reaching changes whose common ground is evolving globalisation. In the case of space,
the issue concerns the progressing loss of state sovereignty in its own territory and subjects
functioning in it. This phenomenon may be described a process of deterritorialisation. In
a globalisation environment, particularly at the turn of the 20th and 21st century, the time factor has
a very dynamic influence. As a result, the scope of changes which take place within one generation
exceeds all limits and calls for a redefinition of the previous development paradigm. The paper
discusses those issues, referring to selected examples of creating an economic policy, with special
focus on such countries as Germany, Poland, China and India.



