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Spoleczne skutki wprowadzenia w Polsce
waluty europejskiej

W ostatnim czasie w Polsce ponownie rozgorzata dyskusja nad perspektywicznym
przyjeciem waluty europejskiej w Polsce. W dyskusji tej przewijajq sie argumenty
mowigce o korzysciach z przystapienia Polski do Unii Gospodarczo-Walutowej i 0 kosz-
tach zwiazanych z takg decyzja. Jednocze$nie spor dotyczy terminu, w ktérym Polska
bylaby zdolna, czy tez powinna by¢ zdolna to przyj¢eia waluty euro. Nie ulega watpli-
wosci, ze przyjecie przez Polske europejskiej waluty jest celem strategicznym polskiej
polityki zagranicznej, co determinuje dziatania polskich wiadz. Aby uporzadkowaé te
dyskusje nalezy niewatpliwie zwroci¢ uwage, na co najmniej kilka kwestii zwigzanych
z europejskim obszarem walutowym, co jest przedmiotem dalszych rozwazan w tym
opracowaniu.

Krotka retrospekcja

Unia Gospodarczo-Walutowa jest jednym z najwazniejszych przedsigwzigé¢ w ra-
mach procesu integracji europejskiej. Przez ponad 40 lat podejmowano dziatania na
FZ€Cz urzeczywistnienia idei tej whasnie formy integracji. Dziatania te zakonczyly sig
niebywatym sukcesem juz 1 stycznia 1999 roku. W moim przekonaniu wprowadzenie
waluty euro jest tym momentem, w ktérym proces jednoczenia nabiera nowego
ksztattu, nowego wymiaru i wydaje sie juz by¢ procesem nieodwracalnym -

W roku 1999 euro zadebiutowato na rynkach finansowych 11 krajow europejsklgh,
Zastepujac waluty narodowe. Byly to: Austria, Belgia, Finlandia, Francja, H'ls'z;.)a.ma,
Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia i Wiochy. W dwa lata pozniej do
€] grupy dotaczyta Grecja, ktora wezesniej nie spetniala warunk()w.cz{onko'stwa w tym
elitarnym gronie. Z dniem 1 stycznia 2002 roku euro weszto do obiegu gotoyk0W§g0~
2astepujac catkowicie takie waluty jak: niemieckie marki, francuslfle franki, austriac-
Kie szylingi, greckie drachmy czy inne, ktére w tym momencie stracily status prawnego
_Srodka platniczego. W owym czasie wydrukowano ponad 14,5 miliarda banknotow
! Wybito prawie 50 miliardow monet euro> '

i Kolejnym krajem, ktory postanowit zrezygnowac z waluty narodo-wej by}.a'l Stowe-
i3, ktora z dnjem 1 stycznia 2007 roku stata sig petnoprawnym cztonkiem Unii Gospo-
dacmO'WaIUtOWej. Z dniem 1 stycznia 2008 roku uczynity to Matla oraz Cypr,
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natomiast 1 stycznia 2009 roku euro przyjeta Stowacja. Na dzien dzisiejszy euro funk-
cjonuje w 16227 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Swoim zasiggiem obejmu-
je jednoczesnie okoto dwoch trzecich tacznej liczby ludnodci catej Wspolnoty”.

7 wprowadzeniem euro W Europie wiazano wielkie nadzieje, ktore przynajmniej
w czesci pozostaja nadal niespelnione. Faktem jest, ze pierwszy okres funkcjonowania
euro charakteryzowal sig zdumiewajaco stabymi notowaniami tej waluty, co stato
w jednoznacznej sprzecznosci z wczesniejszymi prognozami analitykow gospodar-
czych. Odbudowa sity euro do amerykanskiego dolara nastapita dopiero w 2003 roku,
co wzbudzito nowe obawy i watpliwosci co do znaczenia silnej waluty europejskiej dla
gospodarek pafistw cztonkowskich Unii Gospodarczo-Walutowef.

Na dzien dzisiejszy 11 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie wprowadzito
wspolnej waluty. Sa to Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Wegry, Dania, Szwecja,
Wielka Brytania, Butgaria i Rumunia. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze sposrod
wszystkich tych panstw Wielka Brytania i Dania maja nieco odmienny status od pozo-
statych. Sa to bowiem panstwa z tZw. klauzula opt-out, czyli nie sa zobowiazane do
przyjecia euro, chociaz moga to oczywiscie uczynic, jesli taka bedzie ich wola. Pozo-
stale panstwa maja status kraju z derogacja, czyli winne one podejmowac wszelkie
dziatania zmierzajace do przyjecia wspolnotowe]j waluty. Roznica wydaje sig by¢ sub-
telna, ale ma kluczowe znaczenie dla oceny szans nanasze cztonkostwo w Eurolandzie.
Cho¢ kraje z derogacja sa zobowiazane dazy¢ do przyjecia wspolnej waluty euro, to nie
wyznaczono im jednoznacznych terminéw, kiedy powinny to uczyni¢. W praktyce de-
cyzja o przyjeciu euro lezy w rekach wlodarzy poszczegdlnych krajow, w tym Polski.
W tym kontekscie pytanie o to, czy Polska powinna czy nie powinna przyjac euro jest
niezasadne. Pytaniem istotnym jest pytanie o termin, kiedy winna to uczyniés-

Kryteria cztonkostwa w strefie euro

Akcesja Polski do Unii Europejskiej daje jej formalne podstawy do ubiegania i
0 czlanostwo w Unii Gospodarczo-Walutowej. Aby to jednak uczyni¢ musi ona wpro-
wad21‘é wszystkie europejskie normy prawne i ustawy zwiazane z funijOIlOwaniem
nowej waluty europejskiej. Powinna takze wypelni¢ warunki wynikajace 2 koncepe!
optymalqego obszaru walutowego. Kraje czlonkowskie aspirujace do wstapieni®
W szeregi Eu.rolandu powinny osiagnaé relatywnie wysoki i jednoczesnie zblizony po-
ziom rozwoju gospodarczego do krajow, w ktorych funkcjonuje euro’.
.\,Narunl'(lem cztonkostwa w Unii Gospodarczo-Walutowej jest wypetnienie Mg
terlow.zbleinoéci okreSlonych w Traktacie z Maastricht. Sa to:
— stabilnosé cenowa — $rednia stopa inflacji w roku poprzedzajacym badanie 4>
tyczace spenienia kryteriow nie powinna by¢ wyzsza o wigcej niz 1,5 punkit P
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centowego od wskaznika odnotowanego w trzech najlepszych pod tym wzgledem
krajach; inflacj¢ nalezy mierzy¢ za pomoca wskaznika cen konsumpcyjnych ustalo-
nego na pordbwnywalnych zasadach;

— zdrowe finanse publiczne — deficyt budzetowy mierzony w cenach rynkowych nie
moze by¢ wyzszy anizeli 3% PKB; poziom WYZSzy moze zostaé zaakceptowany
w przypadku, gdy przekroczony zostat ze wzgledu na nadzwyczajne wydarzenia, ma
charakter przejsciowy i nie odbiega w sposob znaczacy od poziomu odniesienia;

— dlug publiczny — w roku poprzedzajacym badanie udziat tego zadhuzenia w PKB
mierzonym w cenach rynkowych nie moze przekraczac 60%; poziom wyzszy moze
zosta¢ zaakceptowany w przypadku trendu ukazujacego tendencje malejgcq i zada-
walajace tempo dochodzenia do wartosci odniesienia;

- trwalos¢ osiqgnietej konwergencji — $rednia nominalna dtugookresowa stopa pro-
centowa nie powinna byé wyzsza o wigcej niz 2 punkty procentowe od stopy procen-
towej w trzech krajach o najnizszym poziomie tego wskaznika; punktem odniesienia
sq tutaj 10-letnie obligacje skarbowe;

~ zachowanie odchylen kursu walutowego w ramach mechanizmu kursowego ERM 11
— przez okres co najmniej dwoch lat kraj cztonkowski powinien respektowac zasady
mechanizmu kursowego przy jednoczesnym zatozeniu, ze w tym czasie waluta nie
moze by¢ dewaluowana i powodowa¢ napig¢ na rynkach walutowych’. '

Andrzej Stepniak zauwaza, ze cztonkostwo naszego panstwa w Unii Gospodar-
czo-Walutowej uzaleznione jest od wielu uwarunkowan, takich jak:

~ dobrowolne przystapienie do europejskiego mechanizmu kursowego (ERM 11) i wy-
kazania, 7e cztonkostwo przebiega bez zaldéceﬁg;

~ udowodnienie swojej wiarygodnosci przez utrzymanie kursu ztotego wzglgdem euro
W granicach zawezonego pasma wahan; _

— Wykazanie zdolno$ci obrony kursu, nawet przy jednostronnej interwencji dewizo-
wey; :

~ Wykazanie sig niskimi, dhugookresowymi stopami procentowymi i niska inflacja;

~ unikanie nadmiernych deficytéw budzetowych; i

~ prowadzenie polityki budzetowej zgodnie z zaleceniami Komisji Europ.ejs.klej. e

Jednoczesnie trzeba przyznac, ze kraje cztonkowskie UE w zdecydowane; w1g})<szosc1

zdofaty poprawic¢ wszystkie wskazniki stanowiace o kryteriach konwergencji’.

e =W

; L Pszczotka, Euro a integracja europejskich rynkow finansowych, Warslzawa 2006, s. lhOO—r 1 (:’] ;
ERM I jest to wielostronny system stalych, ale dostosowywanych kgrsow walutowych, z usta-
lonym kursem centralnym i standardowym pasmem wahan +/- 15%. Polityka gospodarc;a par}s{\g
uczestniczacych w systemie powinna by¢ spdjna z przyjetym kurs.em centra]n)_'m. Aktualnie s;;)osrpz :
PANStW pozostajacych poza strefa euro Dania, Estonia, Eotwa i Litwa uczestniczq w tym mechani
€. Oznacza to, 7¢ korona duniska, korona estofiska, fat totewski i lit litewski sa powiazane eulro
Oczekuje sig, ze w najblizszym czasie pozostale kraje rowniez wdroza zasady dznalaplg.tcglg l;mg nil
Nzmu, jednak na chwilg obecnga trzy najwigksze kraje pod Wzglqd§m hcsz ludnosci i P : dci]);-
CZ?.Chy’ Polska i Wegry, pozostaja nadal poza systemem ERM IT i nie czyniq )ednoznai'ln)'c” . ,9)"( .
racyi, co do terminu, kiedy zamierzaja do niego przystapi¢ (P. Albir’lsk‘l, P_ols/u program konw lc( :L(V ai-
;;““’Sa I ryzyko realizacji, w: Polska w strefie euro. Szanse i zagrozenia, red. J. OstaszewsK,
awa 2008, s. 208). ' :
' A Stepniak, Sz‘rategia wejscia Polski do strefy euro, W: Polska w strefie euro, red. B. Kub

Ska~MaCiej°WiCZ, A. Stepniak, Poznan 2005, s. 72-73.
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Polska droga do euro

W dyskusjach réznych srodowisk ekonomicznych .i pplitycznych na p.r‘zestrzeni lat
wyksztalcily sig trzy zasadnicze koncepcje przystapienia ‘Pols.lg do Unn. Gospodar-
czo-Walutowej, a mianowicie koncepcja jednostronnej euroizacji, koncepcja,,szybkiej
$ciezki” do euro po wejsciu do Unii Europejskiej oraz koncepcja stopniowych dostoso-
wan i przystapienia do strefy euro w pozniejszym okresie po wstapieniu do Unii Euro-
pejskiej. Kazda z nich posiada okreslone wady i zalety oraz ryzyko zwiazane z ich
realizacja'’.

Koncepcja jednostronnej euroizacji zakladata, ze powinno sig¢ podja¢ negocjacje
z Unia Europejska na temat jednostronnego wprowadzenia w Polsce euro tak szybko,
jak tylko byloby to mozliwe. Koncepcja ta byta sprzeczna z Traktatem z Maastricht,
ktory nie przewiduje takiej drogi na skroty, bowiem warunkiem przyjgcia euro jest
speknienie szeregu wymogéw, o ktorych byta mowa wezesniej''. Warto tez zaznaczy,
ze glownym motywem przewodnim zwolennikow tej koncepcji byto wykorzystanie
dla krajowych potrzeb zalet stabilno$ci oraz wiarygodnosci waluty euro'’.

Koncepcja ,,szybkiej ciezki” do unii walutowej zaznaczona zostata w dokumencie
Rady Ministréw w czerwcu 1999 roku. Zaktadata ona, ze Polska wejdzie do systemu
ERM II zaraz po przystapieniu do Unii Europejskiej. Przyjeto tam, ze stabilizacja fi-
skalna, cenowa oraz kryterium dugoterminowych stop procentowych beda osiagnigte
juz w roku 2006, zatem wlasnie wtedy Polska moglaby przyja¢ europejska walutg. ,Jfk
wiadomo tak si¢ nie stalo, zatem koncepcja ta catkowicie sie zdezawuowala .

Ostatnia koncepcja stopniowego dochodzenia do kryteriow konwergencji nominall-
nej i realnej wydaje sig by¢ najbardziej realistyczna i w moim przekonaniu ta wiasnie
powinna by realizowana. Zgodnie z jej zatozeniami przyjecie europejskiej waluty B’
winno zostaé poprzedzone szeregiem reform, ktore realnie przybliza nas do kryteriow
konwergencji. Wérod tych niezbednych wymienia sig przede wszystkim: dokoficzenie
prywatyzacji, zmiana struktury produkcji umozliwiajaca zintensyfikowanie wymiany
wewnatrzgaleziowej z zagranica oraz wiekszy stopien dopasowania struktury eksportu
do stmktuw POpytu zagranicznego, zmiany w strukturze finanséw publicznych, Zwlqk‘
szenie elastycznosei rynkéw poprzez demonopolizacje i deregulacje. Tego rodzaju re-
form){ powinny w rezultacie doprowadzié¢ do wzrostu stopnia konwergencji rea{ne]
polskiej gospodarki z gospodarkami UE i spehienia warunkow konwergencji okreslo-
nych w Maastricht'?,

.W moim przgkonaniu ta whasnie droga winna przy§wieca¢ polskim whadzom W sta-
raniach o europejska walute. Wydaje sie bowiem, ze postgpowanie w mysl strategl! vz
;ﬁzelkq ceng” mogfoby si¢ okaza¢ zgubnym dla naszej gospodarki czy finansow pu:

znych, ale takze dla kieszeni przecigtnego polskiego obywatela. W historii unii ¥
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T 3 1’ trea Y 1
W Wadern s 1sT fa euro..., op. cit,, s. 150,



Spoleczne skutki wprowadzenia w Polsce waluty europejskiej 195
TR W Tofsce watuly europejskief

lutowej miato juz miejsce wydarzenie, ktore pokazato, Ze pojscie na skroty moze by¢é
brzemienne w skutkach. Mowa mianowicie o Grecji, w ktorej tuz PO przyjeciu euro
okazalo sig, ze rzad grecki zawyzat wskazniki ekonomiczne wiagnie po to, by jak naj-
szybciej przystapi¢ do unii walutowej. Powt6rzenie podobnego bledu przez Polske
wydaje si¢ mato prawdopodobne, natomiast wazne jest, aby osiagnigcie kryteriow kon-
wergencji bylo realnym procesem, a nie tylko wynikiem , kreatywnej ksiggowosci”,
Warto takze pamigtac, ze Polska byta juz gotowa do przyjecia euro. Jak pisze Jacek
Grzywacz ze Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie Polska bez zadnego problemu
mogta przyja¢ euro w roku 2007 lub 2008, Jednakze w owym czasie politycy obawiali
sig skali cigcia wydatkow potrzebnych do tego, aby deficyt budzetowy zmiescil si¢
w granicach przewidzianych przez Traktat z Maastricht, Kurs zlotego nalezalo po-
wigzac z euro juz w roku 2005, a patrzac na kurs polskiej waluty w kolejnych latach na-
lezy przypuszczac, ze w 2008 roku byliby$my gotowi do zamiany polskiej ztotowki na
europejskie euro. Zdaniem autora przeoczyliSmy doskonaty moment, bowiem nie ma
pewnosci, czy w najblizszym okresie bedziemy w stanie spetnié¢ powyisze kryteria,
zwlaszcza zwazywszy na panujacy w globalnej gospodarce kryzys finansowy'”.

Korzysci przyjecia euro w Polsce

W literaturze przedmiotu odnalezé mozna bardzo wiele publikacji na temat kosztow
i korzysci ptynacych z przyjecia waluty europejskiej. Zasadniczy nurt dotyczacy ko-
rzysci opiera sie na teorii optymalnych obszaréw walutowych. W oparciu o t¢ teori¢
sformutowano liste pozytywnych aspektow przyjecia jednolitej waluty. Zdaniem Wi-
tolda Orfowskiego najistotniejsze z nich to:
= redukcja kosztéw transakcyjnych — wprowadzenie waluty europejskiej oznaczato-
by, ze znika potrzeba dokonywania wymiany walut i zwigzanych z tym kosz?éw;
= eliminacja ryzyka kursowego — powinno to doprowadzi¢ do szybszego rozwoju han-
dlu, a w efekcie do redukcji kosztow produkcji;
~ Warost stabilnosci gospodarczej — przyjecie wspolnej waluty oznacza, zvylaszc;a
W odniesieniu do krajow majacych zte do$wiadczenia historyczne w zakrgsne sFabll-
nosci pieniadza, wzrost zaufania i wiarygodnosci polityki makroekonomicznej;
~ Spadek stép procentowych — prowadzi do zwiekszania inwestycji, zwlaszcza o cha-
rakterze dlugookresowym; i
~ Mniejsza niepewnosé co do skali inflacji i gmiany relatywnych cen — stabilnosc
i Przewidywalnos¢ inflacji powoduje zmniejszenie niepewnosci co do przysztych
Przychodow i zyskow; i
Wirost presji konkurencyjnej — stabilno$¢ cen oraz jednolita waluta powoduja zwigk-
Szenie przejrzystogei rynku, co zwicksza szanse nabywcy w stosunku do sprzedaw-
©Y; przektada sie to na wzrost konkurencji; : i g
Sa¥bszy werost gospodarczy — powinien on wynika ze zwigkszonego zaufania, pro
Wadzacego do wzrostu sklonnosci do oszczedzania i inwestowania, W polaczeniu
IS, o Grzywacz, Druga szansa na euro, w: Polska w strefie euro. Szanse i zagrozenia, red. J. Osta-

Szewski, Warszawa 2008, s. 241.
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z tanszym kapitatem, bardziej konkurencyjnym rynkiem, lepsza alokacja czynnikow
produkcji; oczekiwany jest zatem wzrost PKB;

— korzySci z emitowania waluty swiatowej — kraj emitujacy rezerwowaq walutg $wia-
towa osiaga z tego tytulu znaczne korzy$ci: wzmacnia swoja pozycjg negocjacyjng
na rynku $wiatowym i narzuca innym krajom rozliczenia we whasnej walucie'®.

Zdaniem Agaty Szczukockiej wprowadzenie euro wyeliminuje ryzyko walutowe
pomigdzy krajami cztonkowskimi, zwigkszy ptynno$¢ rynku finansowego, a co za tym
idzie pobudzi rynek inwestycyjny. Powinno to spowodowaé wigksza przejrzystosé
oraz stopniowe wyrownywanie sig cen na te same produkty we wszystkich krajach unii
walutowej. Nieunikniony bedzie takze wzrost konkurencji miedzy rynkami kapita-
fowymi, a takze ozywienie wymiany handlowej, bowiem eliminacja wahan kursowych
ogranicza niepewno$¢ zwiazana z ksztattowaniem sig przyrostu zyskow eksporterow
i importerow. Podsumowujac powyzsze stwierdzenia, zdaniem autorki, wyeliminowanie
niepewnosci co do ksztattowania si¢ kursow walutowych powinno ufatwi¢ podejmo-
wanie racjonalnych, dtugoterminowych decyzji ekonomicznych i tym samym umozli-
wié bardziej efektywna alokacje zasobow. Nadto twierdzi ona, ze do pozytywnych
rezultatdw wprowadzenia euro zaliczyé nalezy przyspieszenie wzrostu gospodarczego
krajow wspolnoty oraz poprawe efektywnosci funkcjonowania rynkoéw dobr, ustug
i kapitatu'’,

Podsumowujac rozwazania roznych autorow na temat korzysci z przyjeciaw Polsce
waluty euro mozna powiedzie¢, ze doprowadzi to do osiagnigcia poziomu zdrowej, sta-
bilnej gospodarki rynkowej, cechujacej sig niska inflacja, niskimi stopami procentowy-
THRng rownowaga budzetows i rozsadnymi rozmiarami dlugu publicznego. Wszystko
to jest warunkiem niezbednym dla stabilnego i trwatego wzrostu gospodarczegolg.

Koszty przyjecia waluty europejskiej

Nll.(t r.lie ma watpliwosci, ze pomimo wielu potencjalnych korzysci Wynikajqcych
z przyjecia w Polsce europejskiej waluty, nasz kraj poniesie rowniez koszty tej decyz.
Zatem Wraz z eliminacja jednych probleméw powstana zupehie nowe, z ktérymi trzeba
SIg de.21e' miemélg. Racjonalnym dziataniem bytoby zatem takie wprowadzenie waluty
europejskiej, aby osiagnaé pozytywne tego efekty przy mozliwie najnizszych kosztach.

_ W moim Prle}(onaniu koszty integracji walutowej mozna podzieli¢ na dwie zasa(.i:
ELCSZ; gr\ljlpy, a wige kOS?ty Wymieme i niewymierne. Znacznie fatwiej jest Wyﬂ}iemc
A kos};ty ymlset:)ne, box.wem do 'te_] grupy nalezatoby zaliczy¢ migdzy innymi: ¥

i praystosowania systeméw operacyjnych oraz proceséw operacyjnych - Zag
waluty pociaga za sobg caly szereg dostosowarn zardwno systemow OperaCYJnyChJak
1 specjalistycznego oprogramowania do obrotu nowa waluta;

16
S i ;
4 AzeSr;ceru ?(i)ctken ;mat w: W. M. Orlowski, Optymalna $ciezka..., op. cit., S-
M e i Ka, Znaczenie przystapienia Polski do strefy euro dla polskiego rolnictw® ° - 5
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~ koszty szkolenia pracownikéw oraz partneréw biznesowych - procz przystosowa-
nia systemow informatycznych do nowych warunkéw niezbednym wydaje sie takze
by¢ przeszkolenie kadr tak, aby potrafity one z niego skorzysta¢;

— koszty technicznego przystosowania urzqdzen, w ktérych uiywana jest gotéwka
(bankomatow, automatow do sprzedazy towarow itp.) - czynnosci techniczne z tym
zwigzane s3 niezbgdne, aby nowa waluta mogta funkcjonowaé w normalnych wa-
runkach;

— koszty utraty przez banki i inne instytucje czesci dochodéw ; transakcji wymiany
walut, transakcji zabezpieczajgcych oraz platnosci miedzynarodowych — nie ulega
watpliwosci, ze dziatalno$é bankéw opiera sie migdzy innymi na operowaniu rozny-
mi walutami; kredyty udzielane w walutach obcych, lokaty walutowe czy konta
w obcych walutach przynosza bankom ogromne zyski, ale w momencie zlikwidowa-
nia polskiej ztotowki tego rodzaju dziatalno$é zostanie przedefiniowana®.

Nie ulega watpliwo$ci, ze znacznie trudniej jest oszacowa¢ niewymierne koszty in-
tegracji Polski z Unig Gospodarczo-Walutowa. Do tych kosztow mozna zaliczy¢
przede wszystkim rezygnacje z niezaleznej polityki pienigznej i kursowej, co wigze si¢
z realng utrata wptywu na poziom inflacji oraz bezrobocia poprzez prowadzenie odpo-
wiedniej polityki makroekonomicznej. W warunkach unii walutowej wspolna polityka
makroekonomiczna moze oznaczaé, ze tak naprawdg zaden kraj nie osiaga mieszanki
optymalnej z wlasnego punktu widzenia. Europejski Bank Centralny bedzie musiat po-
godzi¢ interesy kilkunastu panstw cztonkowskich wspolnej strefy walutowej, co ozna-
cza, ze nie bgdzie on zdolny reagowaé na jednostkowe przypadki kosztem dobra calej
Wwspolnoty. Nie trudno bowiem jest zauwazy¢, ze pogodzenie interesOw kilkunastu kra-
Jow europejskich o de facto roznej sytuacji gospodarczej oraz finansowej jest niezwy-
kle trudne. Pojawia sig zatem pytanie czy tego rodzaju centralizacja wladzy w rekach
jednego banku Jest zasadna. Z drugiej jednak strony jednolita polityka monetarna moze
sig okaza¢ korzystna, bowiem zapobiega¢ bedzie nerwowym ruchom w do7bie kryzysu
Czy zbytniej rozrzutnoéci w czasie prosperity poszczegolnych krajow?'. ;

Przeciwnicy wprowadzenia euro w Polsce twierdza nawet, ze Polska stanje si¢ qu-
jem drugie; kategorii, gdyz z punktu widzenia EBC jej wkiad w PKB ca}ej Unii EuropeJ-
skiej jest niewielki. Znaczace s natomiast dochody takich krajow jak Nlemcyt Francja
¢zy Whochy. Czy mozna pogodzi¢ interesy tak roznych gospodarek? Na to pytanie tr}:gino
J est jednoznacznie odpowiedzie¢, ale z pewno$cia tarcia na tej linii beda sig pojawiac ™.

KO]ejnym argumentem jest niewatpliwie wzrost cen produktow, w tym w szcze-
g6lnosci produktéw o znaczeniu podstawowym, takich jak zywnosc. Eksperm przeko-
Nuj nas, ze ceny realne w krajach, ktore juz posiadaja walutg europejska wzros.{y
W niewielkim stopniu, a ich wzrost byt zjawiskiem jednorazowym, a czasem nawet nie-
k9niecznie zwigzanym z samym wprowadzeniem euro. pojawia} si¢ tutaj jednak ““?blezl;
Pleczenstwo, ktore przeciwnicy wprowadzenia euro nazywaja efektem bagietki lu

7\

op ) tC - Wojeik, Integracja ze..., op. cit., s. 18; poréwnaj: A. Szczukocka, Znaczenie przysigpienia...

SOt s 119, ¥
2: Szerzej na ten temat w: W. M. Orlowski, Optymalna Sciezka..., op. Cit., S. 17.
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efektem kawy cappucino, ktory polega na tym, ze oceniamy inflacje przez pryzmat naj-
czgSciej kupowanych i najtanszych produktow. A te po wprowadzeniu euro zdrozaty
najbardziej. Taki bedzie efekt zaokraglania cen, jakiego mozemy sig spodziewaé po za-
mianie zlotego na walutg europejska®.

Nalezy rowniez powiedzie¢, ze wzrost cen moze wynikaé nie tyle z samego mecha-
nizmu przeksztatcenia waluty narodowej na pieniadz europejski, niekorzystnego kursu
czy innych czynnikéw obiektywnych, ile z nieuczciwej praktyki prywatnych przed-
sigbiorcéw. Przy zamianie cen produktéw, w tym w szczegolnosci produktéw tanszych,
moga pojawi¢ sig naduzycia polegajace na zaokraglaniu cen w gore. Tego rodzaju zja-
wiska wystapity we wszystkich krajach wprowadzajacych walute europejska. Polski
rzad zapewnia, Ze bedzie sig starat zapobiec takim praktykom prowadzonym przez pry-
watnych przedsigbiorcow. Podobne zapowiedzi sktadane byly przez rzady panstw Eu-
rolandu, ale efekty tych dziatan byly niezadowalajace. Z cata pewnoscig nie da si¢
catkowicie wyeliminowa¢ tego rodzaju naduzy¢, bowiem pokusa do osiagniecia wiek-
szych zyskow przewazy grozbe poniesienia konsekwencji takiego zachowania. Wazne
jest jednak, aby tego rodzaju praktyki maksymalnie ograniczy¢.

Nalezy takze mie¢ na uwadze to, ze w procesie dochodzenia do wspolnej waluty eu-
ropejskiej poniesione zostang koszty ekonomiczno-spoteczne zwiazane z dostosowa-
niem polskich warunkéw do standardéw Unii Gospodarczo-Walutowej. Obnizenie
inflacji, zmniejszenie deficytu budzetowego czy radykalne ograniczenie dhugu pu-
blicznego przetozy sie bezposrednio na kieszen przecietnego Polaka®.

Cigzary jakie poniesie polskie spoteczenstwo w procesie dochodzenia do kryteriow
konwergencji sa w zasadzie niemozliwe do obliczenia, jednakowoz nie nalezy o nich
zapomina¢ dyskutujac na temat negatywnych skutkoéw przyjecia wspolnej waluty. Na-
lezy rowniez mie¢ na uwadze fakt, ze koszty te w najwiekszym stopniu doskwiera¢
beda ubogiej czesci spoleczenstwa polskiego, a wigc tej, ktorej de facto nie sta¢ na
przyjecie euro. Zdaniem wielu obserwatorow procesu integracji Polski z Unig Gospo-
darczo-Walutowa przyniesie ona znacznie wigeej korzysci anizeli strat, jednak na jed-
noznaczne oceny nalezy poczeka¢. Analiza sytuacji finansowo-gospodarczej calej
strefy euro nie napawa na dzien dzisiejszy przesadnym optymizmem®.

Kryzys finansowy a strefa euro

Nie ulega watpliwosci, ze kryzys finansowy na $wiecie wywotlal negatywne skutki
w streﬁe euro. Jak podaje Eurostat Euroland znalazt sig po raz pierwszy od swojego po-
wstania w recesji. Najwigksze spadki dotycza Niemiec, ktore sg najwigksza unijna go-
spodarka, oraz Wioch. Nalezy jednak zauwazy¢, ze spadek PKB ma miejsce w calej

Uni’l Europejskiej,jednakjest znacznie wyrazniejszy w same;j strefie euro. W tym kon-
tekscie strefa euro wypada mniej korzystnie®.

Po przyjeciu euro najtarisze produkey i ustugi zdrozej : 76,wid,
10138810,raport wiadomosc.html?tf)caid=] ;20b& fi,crsn=05,ej]q_";.?;tg.(;/()“éélmy.wp.pl/kanmg
. A. Szczukocka, Znaczenie prz_vslqpienia..‘,_op. cit., s. 119,
h s Kar;z. Zadtuzenie zagraniczne Polski. Gra o miliardy. Kiedy do euro?, Warszawa 2006, s. 181.
Recesja w strefie euro, http://www.wprost.pl/ar/144422/Recesja-w-streﬁe-euro/, 15.12.2008.
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Z drugiej jednak strony, zdaniem ekspertow, obecnosé w strefie euro gwarantuje, ze
pafistwa cztonkowskie sg lepiej zabezpieczone przed drastycznymi skutkami kolejnych
kryzysow finansowych. Pafistwa czlonkowskie powinny zatem docenia¢ stabilnog¢
ibezpieczenstwo, jakie sig wigza ze wspolng waluta mimo tego, ze widoczny jest wy-
raznie regres gospodarczy wiasnie wewnatrz Eurolandy?’,

Zdaniem ministra finanséw Janusza Rostowskiego kryzys finansowy nie zagrozi
planom przyjecia w Polsce waluty europejskiej do roku 2012. Jego zdaniem efekty kry-
zysu finansowego powinny w znacznej mierze ustapi¢ w 2009 roku, co oznacza, 7e
plan przystapienia do europejskiego mechanizmu kursowego ERM II w tym okresie
oraz przyjecia euro w 2012 roku pozostaje niezagrozony*,

Trudna sytuacja gospodarcza w Europie powoduje, ze sposrod wszystkich panstw
cztonkowskich Eurolandu zaledwie 8 z nich spenia dzi§ kryteria konwergencji. Sg to
Austria, Cypr, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Finlandia Stowenia i Hiszpania. Wedle
prognoz Komisji Europejskiej w tym roku z grupy tej wypadnie Irlandia — ze wzgledu
na zbyt wysoki deficyt budzetowy oraz Cypr, Luksemburg i Stowenia, ze wzgledu na
wzrost inflacji. W roku 2009 kryteria konwergencji spetniatyby wiec tylko 4 sposrod
obecnych panstw strefy euro. Z kolei w 2010 roku deficyt budzetowy Hiszpanii miatby
wzrosna¢ powyzej granicy 3% PKB. Zatem w roku 2011 do strefy euro moglyby naleze¢
jedynie Austria, Holandia i Finlandia. Tymczasem zgodnie z tymi prognozami Polska
nie miataby realnych probleméw ze spetieniem wszystkich kryteriow konwergencji
i wejsciem do Unii Gospodarczo-Walutowej w roku 2011. Zte prognozy dla Eurolandu
to przede wszystkim efekt obnizenia sig tempa rozwoju gospodarki, ktore zwigzane jest
bezposrednio z panujacym kryzysem, jednakze wiele pafistw nie stosuje si¢ do kryte-
ridw konwergencji po wprowadzeniu euro i famie poszczegolne zasady, w tym w szcze-
golnosci zasadg ograniczenia dhugu publicznego. Przedkladaja one swoj interes narodowy
ponad interes Wspolnoty. Mimo to dziatania podejmowane przez poszczegolne kraje
cztonkowskie oddziahy ja nie tylko na sytuacje w danym panstwie, ale rowniez na sytu-
acjew pozostatych krajach Eurolandu. Od krajow aspirujacych do cz%onkost.\.ava w str?ﬁe
€uro wymaga sie zatem spetnienia rygorystycznych kryteriéw konwergencji, natomiast
Przymyka sie oko na naduzycia stosowane przez kraje cztonkowskie, co negatywnie
odbija sig na kondycji Wspélnoty®.

Waluta europejska w oczach Polakéw

W kontekscie dyskusji nad zasadnoscia wprowadzenia w Polsce waluty europej-
skiej nalezatoby mie¢ réwniez $wiadomosé tego, w jaki sposob krok ten oceniany jest
Przez polskie spofeczenstwo. Nie ulega watpliwosci, ze powszechna akceptacja dla
\
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takich dziatan prowadzitaby do wzrostu determinacji rzadzacych do p6jscia o krok na-
przod. Jednakze sprawa nie jest tak jednoznaczna.

Kiedy w przededniu akcesji Polski do UE zapytano Polakow o korzysci i koszty
wynikajace z integracji, zaledwie 43% respondentow przewidywalo bilans dodatni.
W trzy lata pozniej odsetek 0sob optymistycznie nastawionych wzrost do 64%. Ponad-
to w tym czasie az 84% Polakow uznala, ze juz skorzystaliSmy na integracji europej-
skiej.

W przypadku naszego cztonkostwa w Unii Gospodarczo-Walutowej oceny Pola-
kow sa znacznie bardziej wywazone. Ponadto wida¢ wyrazna tendencjg spadkowa. Po-
lacy ze zdecydowanie wigksza wstrzemigzliwos$cig niz jeszcze kilka lat temu reaguja
na projekt przyjecia w Polsce euro. W 2002 roku niemal dwie trzecie badanych dekla-
rowato che¢¢ zastapienia polskiej ztotowki walutg europejska, podczas gdy przeciwko
takiemu rozwigzaniu opowiadata si¢ nieco ponad jedna piata ankietowanych. W roku
2007 wyniki podobnego sondazu przedstawiaja si¢ zupehie inaczej. Odsetek zwolen-
nikow i przeciwnikow przejgcia euro wyrownaly sie, wskazujac nawet na minimalng

przewagg osob niechgtnych przystapieniu do euro. Szczegotowe zestawienie prezentu-
je wykres 1°".

Wykres 1. Czy zgodzil(a)by si¢ pan(i) na zastapienie polskiego pieniadza (zlotego)
wspélnym dla wielu panstw unii europejskim pienigdzem — euro?

T

S o fie—

[ Raczej tak

B Raczej nie

AT

wr | i S

Zdecydowanie nie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédlo: Opracowanic wlasne na podstawie raportu CBOS: Opinie o wprowadzeniu euro, Centrum Badania Opinii
Spotecznej, BS/14/2007, Warszawa 2007, s. 3.

Zdaniem tworcow raportu mozna sadzié, ze zasadniczy wplyw na spadek akceptacji
prz.)fstqpienia do strefy euro mialy dos§wiadczenia Polakow zwiazane z wejsciem do
Unp Europejskiej oraz informacje na temat skutkow zastapienia walut narodowych
w innych krajach. Przeciwnicy wprowadzenia euro w Polsce obawiaja sig, 1z zmiana
waluty przyczyni sie do wzrostu cen, podobnie jak w niektorych krajach, ktore weszly

30
op 1 J. Moczyfj}owska, Rola k(){nunikacji spolecznej w procesie wejscia Polski do strefy euro, W:
b g e strefie euro. Szanse i zagrozenia, red. . Ostaszewski, Warszawa 2008, s. 369.

. Opi;n‘e 0 wprowadzeniu euro, Centrum Badania Opinii Spotecznej, BS/14/2007, Warszawa
2007, s. 2.



Spoleczne skutki wprowadzenia w Polsce waluty europejskiej 201

do strefy euro. Obawy te moga byé tym silniejsze, ze Polacy maja w pamigci niedawne
do$wiadczenia zwiazane z przystapieniem do Unii Europejskiej. Wzrost cen po wejs-
ciu do Wspoélnoty byt najpowszechniej odczuwanym i najczgsciej wskazywanym w ba-
daniach negatywnym nastepstwem akcesji. W ciagu ostatnich pieciu lat zapat Polakow
do wprowadzenia europejskiej waluty wyraznie ostabt. Mimo bardzo wysokiego po-
parcia dla cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, projekt przystapienia naszego kraju
do strefy euro budzi kontrowersje i ma niemal tyle samo zwolennikéw, co prze-
ciwnikow??.

W kontekscie tych rozwazan nalezatoby takze spojrze¢ na to, jakie beda, zdaniem
Polakéw, potencjalne korzysci oraz koszty cztonkostwa Polski w strefie euro. Szcze-
gotowe zestawienie prezentuje tabela 1.

Warto takze zauwazyé, ze wérod potencjalnych korzysci na dwéch pierwszych
miejscach znajduja sig te, ktore nie maja bezposredniego zwiazku ani z gospodarka, ani
tez z sytuacja konkretnego obywatela. Koncentruja si¢ na elementach niewymiernych,
zwigzanych z prestizem i poczuciem przynalezno$ci. Natomiast wymieniajac poten-
cjalne koszty Polacy zwracaja uwage na te, ktére maja wymierny wpltyw na Sytuacje
bytowa ludzi. Wiasnie dzigki temu, argumenty przeciwko euro w silniejszy sposob od-
dzialujg na $wiadomog¢ Polakéw, ktorzy korzysci postrzegaja jako wartosci bardziej
abstrakcyjne i ogolne, zagrozenia natomiast jako te bardziej wymierne i odnoszace sie
do ich osobiste; sytuacji zyciowej>.

Tabela 1
Zestawienie korzysci oraz kosztow przyjecia w Polsce euro

Korzysci z wejicia do strefy euro wymieniane przez respondentéw
- Korz

Wzmocnicnie micjsca Europy w §wiecic ki
Wazrost poczucia przynaleznosei obywateli do Unii Europejskicj o
Zapewnicnic stabilnosci cen .
Ochrona krajy przed skutkami kryzysu migdzynarodowego 1)
mblicznych 2%
Wzmocnicnic Wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia 4c%
Negatywne skutki wejscia do strefy euro wymieniane przez respondentéw
Wazrost cen %
Oszustwa i Sztuczne zawyzanie cen podczas wprowadzania euro 1%
%ﬂos’ci zwiazane z wymiang walut o
Utrata cz¢8ei tozsamogci narodowej o
Utrata prze, pafistwo kontroli nad polityka ckonomiczna .

IZJré‘“.“: Opracowanic wiasne na podstawic: J. Moczydiowska, Rola komunikagji spolecznej Wﬁ"’;ﬁ)’; »;vej}s;;a
olski do Strefy euro, w: Polska w strefie euro. Szanse i zagrozenia, red. J. Ostaszewski, Warszawa o

§ L . ko-
P.onadto analizujac problem bilansu potencjalnych korzysci i k(,)s'ztow od s‘;::'nZych
nikaci spoeczne j warto miec na uwadze to, ze mowiac o korzy$ciach wynikaja
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z wejscia Polski do Eurolandu w przekazach medialnych wskazywana jest zwykle dal-
sza perspektywa czasowa, natomiast potencjalne negatywne skutki zmiany waluty po-
kazywane sa jako te, ktore moga nas dotkna¢ w krotszym okresie czasu. Takie
przeciwstawianie korzysci i zagrozef w roznej perspektywie czasowej moze si¢ przy-
czynia¢ do utrwalania postaw sceptycznych w tej czg$ci spoteczenstwa, ktora jest nie-
chetna wobec zamiany polskiej ztotowki na europejska walute®*.

Na postrzeganie przez Polakow integracji z Unia Gospodarczo-Walutowa wpty-
waja rowniez doniesienia z krajow, w ktorych euro juz funkcjonuje. Najbardziej obra-
zowy wydaje sig by¢ tutaj przyktad Niemiec, w ktorych od pewnego czasu funkcjonuje
nowe stowo ,,teuro” powstate z potaczenia dwoch stow — euro oraz teuer (czyli drogi).
Tak Niemcy okreslaja funkcjonujaca w ich kraju europejska walute, dajac w ten sposob
wyraz niezadowoleniu z podniesienia cen produktéw, w szczegéInosci produktow pod-
stawowych po wprowadzeniu euro®.

Podsumowanie

Polska w najblizszym czasie stanie przed historyczna decyzja dobrowolnej rezy-
gnacji z narodowej waluty kosztem przyjecia euro. Zdaniem wigkszosci ekspertow
z dziedziny ekonomii krok ten w diuzszej perspektywie czasu przyniesie wiecej korzysci
anizeli skutkow negatywnych. Z punktu widzenia strategicznych intereséw Rzeczypo-
spolitej jest to krok jak najbardziej stuszny. Nikt nie ukrywa jednak, ze wprowadzenie
euro w Polsce niesie ze soba rowniez sporo kosztow i wyrzeczen, ktore w najdotkliw-
szy sposob dotkng najbiedniejsze warstwy spoteczne w Polsce. Wazne jest zatem to,
aby polityka dochodzenia do strefy euro prowadzona byta rozwaznie z poszanowaniem
nie tylko standardow gospodarczych, ale réwniez standardow spotecznych, ze zwroce-
niem szczegolnej uwagi na koszty spoteczne, Jakie poniesie polskie spoteczefistwo nie
tylko w wyniku przyjecia waluty, ale takze w zwiazku z zaciskaniem pasa dla osiagnig-
cia kryteriow konwergencji.

W poczuciu przecigtnego obywatela korzysci wynikajace z cztonkostwa w Unii
Gospodarczo-Walutowej wydaja sie by¢ znaczace, ale jednoczes$nie odsuniete w cza-
sie. Natomiast koszty takiego posunigcia beda widoczne w tempie natychmiastowym.
Z tego tez powodu w polskim spoleczenstwie tak wiele watpliwosci i nieufno$ci wzgle-
dem europejskiej waluty. Polityka medialna winna by¢ prowadzona w ten sposob, aby
ukazac rzeczywiste walory wspolnotowej waluty, przy jednoczesnej realnej ocenie ko-
sztow, jakie musza zosta¢ przy tej okazji poniesione.

%Y moim przekonaniu powinno sie podja¢ bardzo wazne z punktu widzenia spolecz-
nego 1 gospodarczego dziatania, a w szczegolnoscei:

— prébowacé udzieli¢ odpowiedzi na pojawiajace sie bardzo czgsto obawy i lgki znacz-
nych grup spoleczenstwa, ktore obawiaja si¢ zamiany zlotowki na euro;

* Ibidem.
. Borowski,

P, SiriE ik :
15.12.2008. Graca, W. Grostal, Trzy razy tak dla euro, http://www.rp.pl/artykul/84501.html,
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- wypracowa¢ wiarygodna i jednolita koncepch wypetnienia przez nasz kraj kryte-
ridow konwergencji;

— przeprowadzi¢ petng i wszechstronng analizg konsekwencji wprowadzenia euro;

— przeprowadzi¢ w Polsce rzeczywista dyskusje na temat korzysci i kosztow wprowa-
dzenia waluty europejskiej*.

Spetnienie tych czterech postulatéw jest warunkiem sine quo non tego, aby proces
przyjecia waluty euro przebiegal w mozliwie najmniej szkodliwy sposéb dla polskiego
spoleczenstwa i jednoczesnie przynidst oczekiwane przez ekspertow gospodarczych
wymierne efekty. Innymi stowy polskie wiadze powinny sig stara¢ osiagnaé jak najlep-
sze rezultaty przy poniesieniu jak najmniejszych kosztow, w tym w szczegdlnoscei kosz-
tow spotecznych.

w. Chrobak, A. Thier, Korzysci i koszty wprowadzenia euro w Polsce, w: Polska w strefie euro.
Szanse i zagrozenia, red. J. Ostaszewski, Warszawa 2008, s. 305.



