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ZBIGNIEW WOZNIAK

POKLOSIE OKRAGLEGO STOLU
PRZESZtOSC DLA PRZYSZLOSCI

By¢ moze za 20 lat Polska bedzie wolna,
demokratyczna i zasobna materialnie.

(E. Golik - studentka uczestniczaca
w obradach Okragtego Stotu)

Pomyst zorganizowania OKkragtego Stotu pojawit sie w ostatnim dniu
sierpnia 1988 r. w rozmowie generata Czestawa Kiszczaka z Lechem Walesag,
jako warunek wygaszenia organizowanej przez ,,Solidarnos¢” fali strajkowej
rozlewajacej sie po krajul Do zmiany formuty rzgdzenia popychaty wiadze PRL
niewyptacalno$¢ zadtuzonego panstwa, narastajgce trudnosci gospodarcze,
ktére pogtebiato zaostrzenie rygoréw finansowych stawianych przez Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy (zwtaszcza zgdanie dtawienia
inflacji). Nowa formuta sprawowania wtadzy miata sie poczatkowo odbywac bez
udziatu ,Solidarnosci”, a tylko poprzez kooptacje czesci opozycji do struktur
witadzy2 Nie bez znaczenia dla zmiany sposobu mys$lenia wiadz polskich
0 sposobie rozwigzania narastajgcych probleméw gospodarczych i spotecznych
byty takze skutki gorbaczowskiej pierestrojki w ZSRR, w tym przede wszystkim
wycofanie doktryny Brezniewa z relacji z paristwami satelickimi (sprawito to, ze
byly zdane na wiasne sity w rozwigzywaniu probleméw spotecznych i poli-
tycznych), a takze préby nawigzania przez Moskwe kontaktu z polskg opozycja.
O poszerzeniu sie pola manewru politycznego w Polsce informowal Papieza
Jana Pawta Il gen. W. Jaruzelski podczas wizyty w Rzymie, poprzedzajgcej
Il pielgrzymke Ojca Swietego do kraju. W ocenie historykéw, jak réwniez
analitykow Stuzby Bezpieczenstwa, wizyta papieska byta bardzo istotnym
wydarzeniem dla podtrzymania ,Solidarnosci” (wedlug nomenklatury SB

1Jak dynamiczna byta wéwczas sytuacja polityczna, niech $wiadczy wypowiedZ gen. W. Jaru-
zelskiego, ktory jeszcze w lipcu 1988 r. méwit do Gorbaczowa:,,[...] tak jak Armia Czerwona bronita Wotgi
i Moskwy, tak i my dwéch spraw nie odpuscimy - nie zgodzimy sie na legalizacje ‘Solidarnosci’ i nie
dopuscimy do pluralizmu partyjnego w Polsce” (B. Polak, J. Ruman, G. Sottysiak, K. Trembicka, St6t bez
kantéw. O genezie roku 1989, Okragtym Stole i agonii komunizmu, ,Biuletyn Instytutu Pamieci
Narodowej” 2004, nr 4, s. 1

2 S. Ciosek i Cz. Kiszczak okreslali to jako ,,posuniecia sie na fawce”. B. Polak i in., op. cit., s. 18.
Stanistaw Ciosek poszedtjeszcze dalej, méwiac ,,My wam damy zy¢, wy nam dacie zy¢ i wszystko bedzie
w porzadku” (L. Falandysz, Honor i tasmy, ,,Wprost”z 28 lutego 1999 r.), a zwracajac sie do Lecha Watesy
i wskazujac na samochdd kogo$ z delegacji Episkopatu, stwierdzit: ,,dogadajmy sie, a wszyscy bedziemy
jezdzili takimi mercedesami” (tzw. taSmy Kiszczaka ze spotkania 31 sierpnia 1988r.), podaje za: B. Polak
iin., op. cit, s. 18.
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znacznie wzrosta liczba jej nowych sympatykéw, zwihaszcza wsrdéd ludzi
mitodych, ktérzy pojawili sie potem w strajkach 1988 r.)3

W tym stanie rzeczy wiadze peerelowskie po przetamaniu opozycji
w szeregach aparatu partyjnego (szeregowi cztonkowie i administracja partyjna
oczekiwali zmian) zdecydowaly ostatecznie o podjeciu rozméw z opozycja
solidarnosciowg i posierpniowg w ramach Okragtego Stotu. Opozycja, jakkol-
wiek podzielona w kwestii szukania porozumienia z niedawnym - uzywajacym
przemocy - przeciwnikiem, po wewnetrznej dyskusji na temat sensownosci
negocjacji z niewiarygodnym partnerem okreslita z kolei og6lng ich formute
i strategie majgca doprowadzi¢ do zmian spoteczno-politycznych i ekonomicz-
nych w Polsce4

Tak zwana ,mniejszosciowa opozycja” w wiekszosci przypadkow byta
radykalnie antykomunistyczna i fundamentalistyczna wobec propozycji pod-
jecia rozméw z wiadzami PRL - ugrupowania te postulowaty obalenie
dyktatury komunistycznej drogg strajku generalnego, demonstracji ulicznych,
a nawet droga zbrojnego powstania (np. Polska Partia Niepodlegto$ciowa
Romualda Szeremietiewa). Rozproszenie organizacyjne oraz brak szerszego
zaplecza spotecznego spowodowato, ze ta cze$¢ opozycji nigdy nie podjeta
postulowanych krokdw.

Kolejnym taktycznym posunieciem opozycji, polegajgcym na stanowieniu
faktow dokonanych, byto powotanie 18 grudnia 1988 r. Komitetu Obywatel-
skiego przy Przewodniczgcym NSZZ ,,Solidarno$¢” Lechu Walesie5; sktadat sie
on ze 135 osob: liderow podziemnej ,,Solidarnosci” i doradcéw zwigzku z lat
1980-1981, a takze przedstawicieli Ruchu Mtodej Polski, PPS, grupy ,,Wola”,
Ruchu ,,Wolnos$¢ i Pokoj”, wybitnych intelektualistow i tworcdw kultury oraz
duchownych.

Obrady Okragtego Stotu rozpoczety sie ostatecznie 6 lutego, trwaty do
5kwietnia 1989 r. i prowadzone byty, obok dwoch spotkan plenarnych, w trzech
zespotach negocjacyjnych do spraw: pluralizmu zwigzkowego, gospodarki
i polityki spotecznej, reform politycznych. Utworzono réwniez podzespoty do
spraw: rolnictwa, gornictwa, reformy prawa i sgdéw, stowarzyszen, samorzadu

3 W dokumentach Biura Politycznego PZPR znajduja sie zapisy informujace, ze Kosci6t byt dla wiadz
PRL partnerem zbyt silnym, a wiec sojusz wtadzy i Kosciota nie wchodzit w rachube - zdaniem analitykdw
KC PZPR, nalezato poszukaé trzeciego partnera, o wiele stabszego, z ktérym wiadza mogtaby sie
porozumie¢, Kosciét za$ petnitby role mediacyjng (B. Polak i in., op. cit., s. 7).

4 13 pazdziernika 1988 r. doszto do spotkania Bronistawa Geremka, Janusza Onyszkiewicza,
Tadeusza Mazowieckiego i Zbigniewa Bujaka z reprezentantami ,,Solidarnosci Walczacej”, KPN, Fede-
racji WSN, ,,Woli”, Ruchu Miodej Polski, ,,Niepodlegtosci”, PPS, WiP i os6b z kregu ,,Przegladu Politycz-
nego” oraz innych przedstawicieli niezaleznych $rodowisk spotecznych i politycznych. Przedyskutowano
wspblng dla catej opozycji strategie dziatania, wyrazono poparcie dla odbudowy legalnej dziatalno$ci
»Solidarnosci” i przywrocenia petnego pluralizmu zwigzkowego. Stanowisko tej czesci opozycji oddaje
Komunikat Agencji Informacyjnej ,Solidarno$ci Walczacej” z 22 pazdziernika 1989 r., w ktérym
organizacja ta stwierdza, ze ,[...] nie podejmie przy tym dziatah majacych na celu utrudnienie lub
zablokowanie inicjatyw o0s6b uczestniczacych w rozmowach z wiadzami PRL. [...] Zachowujemy
neutralno$¢ wobec przyjetego przez Lecha Walese i KKW sposobu rewindykowania praw Solidarnosci, ale
nie mozemy pozosta¢ neutralni wobec wyniku tych negocjacji” (B. Polak i in. op. cit., s. 15-17).

6 Komitet miat doradza¢ L. Watesie i dawaé legitymacje jego polityce. Po zakonczeniu Obrad
Okragtego Stotu i ogtoszeniu terminu wyboréw Komitet przeksztatcit sie w spontaniczny ogélnopolski
ruch zwolennikéw zmian ustrojowych - Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢”, ktéry odegrat kluczowa role
w wyborach czerwcowych (organem prasowym zostata ,,Gazeta Wyborcza”).
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terytorialnego, miodziezy, srodkéw masowego przekazu, nauki, o$wiaty i po-
stepu technicznego, zdrowia i ekologii. Og6tem w obradach wziety udziat 452
osoby - obu stronom w trakcie negocjacji pomagali doradcy i eksperci oraz
trzech obserwatorow koscielnych®.

Czes¢ kontrowersyjnych problemow rozstrzygano w trakcie nieformalnych,
poufnych spotkan roboczych w Magdalence, ktére obrosty mitami na temat
zakulisowych, utajonych przed spoteczenstwem i uczestnikami obrad Okrag-
tego Stotu negocjacji, mimo stosunkowo dobrej dokumentacji tychze rozmow
w postaci notatek ks. bpa Alojzego Orszulika oraz opublikowanych zapiskéw
Krzysztofa Dubinskiego, asystenta gen. Czestawa Kiszczaka.

Warto po dwudziestu latach stawia¢ pytania o to, co ze swoistego poli-
tycznego testamentu Okragtego Stotu zostato zrealizowane, czego nie udato sie
zrobi¢, a co uzyskato szanse kontynuacji. W Swietle biezacych wydarzen
politycznych na aktualnosci zyskuje takze jeszcze jedno pytanie: co z idei
Sierpnia’80 oraz bedacych ich kontynuacjg wydarzen roku 1989 nalezatoby
aktywowac i/lub rozwing¢ w wolnym, demokratycznym spoteczenstwie?

Punktem wyjscia do udzielenia odpowiedzi na tak postawione pytania sg
poddane wtdrnej analizie przemys$lenia 232 uczestnikow tzw. strony solidar-
nosciowo-opozycyjnejl, zebrane w trakcie trwania obrad, zamieszczone w publi-
kacji Okragty Stot. Kto jest kim. ,,Solidarno$¢” —opozycja8, zawierajgcej
biogramy uczestnikéw obrad i ich wypowiedzi na temat celu rozméw, nadziei
i obaw oraz prognoz dalszego biegu zdarzen w kraju po podpisaniu porozumien
(alfabetyczny uktad biograméw czyni zbednym podawanie numeru strony
cytowanych wypowiedzi). Wykorzystane dla celdw niniejszej pracy opracowanie
ma dos¢ istotny walor - zawiera bowiem bardzo syntetyczne opinie przed-
stawicieli opozycji, nieskazone oglagdem zdarzen z perspektywy faktéw poz-
nanych powielu latach od zakoninczenia tej kolejnej, po Sierpniu’80, fazie polskiej
»~rewolucji bez rewolucji”.

Cele, nadzieje i obawy uczestnikow obrad Okraglego Stotu oraz prze-
widywane w nastepstwie podpisanych porozumiert zmiany polityczne, ekono-
miczne i spoteczne konfrontowane byly nastepnie ze stanem polskiej trans-
formacji w gtéwnych sferach zycia zbiorowego po dwudziestu latach od tych
historycznych wydarzen.

L OPOZYCJA PRZY OKRAGLYM STOLE - KTO BYL KIM I SKAD

W pracach wigkszosci historykow i politologow, a takze wsréd wielu zna-
czacych dziataczy ,,Solidarnosci” przewazajg dzisiaj opinie, ze negocjacje
podjety stabngca wtadza i opadajgca z sit opozycja9 Trudno

6 Ks. bp Bronistaw Dembowski i ks. bp Alojzy Orszulik ze strony Kosciota katolickiego oraz ks. bp
Janusz Narzynski z Kosciota ewangelicko-augsburskiego, wskazany przez strone rzadowa.

7 W odr6znieniu od strony rzgdowo-koalicyjnej.

8 W. Adamiecki, M. Domariska, M. Mogielnicka, L. Wujec, Wydawnictwo MYSL, Warszawa 1989.

9 Np. A. Michnik: ,,Ludzie wtadzy bylijuz zbyt stabi, by opozycje demokratyczng zniszczyé, za$ ludzie
opozycji solidarnosciowej zbyt stabi, by wtadze komunistyczna obali¢. [...] Ludzie wtadzy szli na Okragty
Stét z przekonaniem, ze trzeba wszystko zmieni¢ w taki sposéb, zeby wszystko pozostato po staremu.
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dzisiaj rozstrzygac, ktdra ze stron byta blizsza wyczerpania swojego potencjatu
politycznego i zasobow spotecznych - dotyczy to zwtaszcza ,,Solidarnosci”, ktérej
liderzy w stanie wojennym nie mieli mozliwosci sprawdzenia realnej sity
swojego zaplecza spotecznego.

Natomiast pewne jest, ze kolejny raz po Sierpniu 80, wiadze PRL podjety
rozmowy z przedstawicielami nielegalnych w Swietle obowigzujgcego pra-
wa struktur i organizacji reprezentujagcych rdzne segmenty spoteczenstwa
polskiego - w ten oto sposdb przedstawiciele strony solidarno$ciowo-opozycyjnej
powotani zostali przez rowniez nielegalny Komitet Obywatelski przy
L. Watesield

Warto zatem przyblizy¢ profile spoteczne osob zasiadajgcych po opozycyjnej
stronie Okragtego Stotu. Z analizy danych zawartych w biogramach wynika, ze
wsrod negocjatoréw strony solidarnosciowo-opozycyjnej (tabela 1) 1%

1) dominowali mezczyzni (proporcja 7:1);

2) przewazaty osoby w wieku 35-44 lata (Srednia: 48 lat);

3) zdecydowana wiekszo$¢é posiadata wyksztatcenie wyzsze (81,5% ogoétu
- zwiaszcza o profilu humanistycznym);

4) reprezentowanych byto 30 zawodow - w kolejnosci: prawnicy, ekonomisci,
inzynierowie, socjologowie, dziennikarze, lekarze, technicy, rolnicy, historycy,
zawody rzemieslnicze, studenci, fizycy, polonisci, architekci, arty$ci-plastycy,
matematycy, gdrnicy, nauczyciele, elektromonterzy, filozofowie, biolodzy, peda-
godzy i mechanicy, a takze biofizyk, pielegniarka, psycholog, politolog, geolog
i orientalista;

5) reprezentanci pochodzili z 36 miast, a co dwudziesta osoba pochodzita
z rejondw wiejskich;

6) zdecydowang wiekszos¢ stanowili mieszkancy Warszawy (51,7%) i jej
satelickich miejscowosci (2,6%), a nastepnie Trdéjmiasta (w zdecydowanej
wiekszosci z Gdanska), Krakowa, Poznania, Wroctawia, todzi, Katowic, Lubli-
na, Gliwic i Szczecinal?

7) potowe ogo6tu uczestnikéw stanowili pracownicy nauki (50,4% - wsréd
0séb z wyzszym wyksztatceniem odsetek ten wynosit 62,0%); samodzielni
pracownicy nauki stanowili czwartg cze$¢ wszystkich przedstawicieli opozycji
oraz trzecig cze$¢ osob z dyplomami wyzszych uczelni oraz potowe pracownikéw
naukowych - wsrdéd pracownikéw nauki jedng trzecig stanowili profesorowie)
- samodzielni pracownicy nauki najczesciej reprezentowani byli wéréd ekono-
mistow (zwiaszcza profesorowie), prawnikéw, lekarzy, socjologéw i historykéw.

Ludzie opozycji demokratycznej szli tam w przekonaniu, ze trzeba respektowaé wszystkie realia w taki
spos6b, by méc je wszystkie odmieni¢” (,Gazeta Wyborcza” z 4 kwietnia 2006 r.).

10 Przy Okragtym Stole nie znalezli sie przedstawiciele wszystkich Srodowisk opozycyjnych - czes¢
z nich, przeciwna negocjacjom z wiadzami PRL, uczestniczyta 25 lutego 1989 r. w kongresie Opozycji
Antyustrojowej (KPN, PPS-Rewolucja Demokratyczna, ,,Solidarno$¢ Walczaca”, Ruch ,,Wolnos¢ i Pokéj”
oraz przedstawiciele Grupy Roboczej Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”).

11 W. Adamiecki i in., op. cit.

12 Reprezentowane byly takze nastepujgce miasta: Befchatéw, Bielsko-Biata, Boguszéw-Gorce,
Bydgoszcz, Dziatdowo, Glogéw, Gorzéw, Jastrzebie Zdréj, Kielce, Konstantyndw +6dzki, Lebork, Lubin,
teczna, Niepotomice, Nysa, Olkusz, Stalowa Wola, Tarnéw, Torun, Zary, Zory, Zyrardow.



Tabela 1

Poktosie Okragtego Stotu

Profile socjodemograficzne przedstawicieli opozycji przy Okragtym Stole

Wiek

18-24 lat
25-34 lat
35-44 lat
45-54 lat
55-64 lat
65-74 lat

75 i wiecej lat

zasadnicze zawodowe
$rednie

wyzsze humanistyczne
wyzsze przyrodnicze
wyzsze techniczne

wyzsze ekonomiczne

asystent, wyktadowca
doktor
doktor habilitowany

profesor tytularny

prawnik
ekonomista
inzynier
socjolog
dziennikarz
lekarz
technicy
rolnik
historyk

zawody rzemie$lnicze

Cechy spoteczno-demograficzne

Ptec
Mezczyzna Kobieta

2,9 -
10,8 7,1

28,4 28,5

26,0 28,6

21,6 21,4
7,8 10,7
2,4 3,6

Wyksztatcenie a pteé

4.4 -
15,2 10,8
40,7 50,0
9.8 17,9
20,6 -
9,3 21,8

Stopnie i tytuty naukowe wedtug ptci

6,4 7,1
17,2 21,4
9,8 14,3
16,7 10,7

Zawod a pteé

157 21,4
88 143

10,3 -
6,9 10,7
6,4 10,7
4.9 17,9
5.4 36
5.4 -
44 3.6
4,9 -

Ogotem

2,6
10,3
28,4
26,3
21,5

8,2

2,6

3,9
14,6
41,8
10,8
18,1
10,8

6,5
17,7
10,3
15,9

16,4
9,5
9,1
7.3
6,9
6,5
5,2
4,7
43
43
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cd. tab. 1
Zawod a ptec
student 3,9 3,6 3,9
fizyk 4.4 - 3,9
polonista 2,5 7,1 3,0
architekt 2,5 - 2,2
nauczyciel 2,5 - 2,2
artysta plastyk 15 3,6 1,7
matematyk 15 - 1,3
gornik 15 - 1,3
inne zawody 10,6 3,5 9,8
Miejsce zamieszkana wedtug ptci
metropolia warszawska 52,9 82,1 55,4
Tréjmiasto 9,8 - 8,6
Krakow 6,4 3,6 6,0
Poznan 2,5 7.1 3,0
Wroctaw 3,4 - 3,0
Lodz 2,5 - 2,2
Katowice 15 - 1,3
Lublin 1,5 - 1,3
Gliwice 15 - 1,3
Szczecin 15 - 1,3
inne miasta 11,1 7,2 10,6
wie$ 54 - 4.7
100% = 204 28 232

Zr6dio: obliczenia wiasne na podstawie biograméw zamieszczonych w publikacji: W. Adamiecki,
M. Domanska, M. Mogielnicka, L. Wujec, op. cit.

Po stronie opozycyjnej zasiadali ludzie wywodzacy sie prawie w tej samej
proporcji zrozmaitych struktur wciaz jeszcze nielegalnej ,,Solidarnosci” (37,9%)
i Komitetu Obywatelskiego przy L. Walesie (36,6%), a takze reprezentanci
wielu stowarzyszen (13,8%) - zwlaszcza ekologicznych, osoby o KOR-owskiej
proweniencji (9%), cztonkowie Klubéw Inteligencji Katolickiej i Niezaleznego
Zrzeszenia Studentow (4,7%) oraz harcerstwa (2,6%).

Zgromadzony potencjat intelektualny zespotdow negocjacyjnych strony
solidarnosciowej dowodzit duzej sprawnosci mobilizacyjnej opozycji, ktorej
- mimo krétkiego czasu na dokonanie wyboru swoich przedstawicieli i niepew-
nosci co do konsekwencji przedsiewziecia, jakim byt Okragty Stot - udato sie
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uformowac reprezentacje zdolng do przeciwstawienia strukturom i zapleczu
wiadzy od czterech dziesiecioleci panujgcej w PRL propozycji nowych rozwigzan
ustrojowych13

Dla wiekszos$ci uczestnikow obrad zwigzanych z PRL Okragty Stét oznaczat
koniec ich politycznej, a niekiedy i zawodowej kariery, jednakze czeSci dawnej
nomenklatury partyjnej umozliwit na tyle tagodne przejscie do nowego ustroju,
by - wykorzystujagc demokratyczne mechanizmy - pojawi¢ sie na nowo w poli-
tyce i gospodarce.

Z kolei dla przedstawicieli opozycji i ich doradcow Okragty Stoti czerwcowe
wybory oznaczaty koniec niejawnej dziatalnosci i poczatek karier w demo-
kratycznej Polsce. Co czwarty opozycyjny uczestnik Okragtego Stotu petnit po
1989 r. funkcje ministerialne - proporcjonalnie wiecej kobiet oraz os6b z cen-
zusem naukowym (53,4%), z grona tego wywodzili sie trzej premierzy, dwaj
sposrod trzech prezydentow, postowie, marszatkowie Senatu i Sejmu. Kolejne
ekipy rzagdowe zasilane byty w kolejnosci zblizonej do reprezentacji regionalnej
uczestnikéw obrad - obok stale obecnej reprezentacji Warszawy w elitach
wiadzy, pojawily sie takze - jak to okreslano - desanty: gdanski, poznanski,
krakowski i $laski.

Wiadze, rozmawiajac z opozycja, miaty monopol na informacje o rzeczy-
wistym stanie panstwa, dysponowaty aparatem przymusu i stuzbami specjal-
nymi oraz centralng i terenowg biurokracjg partyjno-rzgdowgl4d Natomiast po
stronie solidarnosciowej byto doswiadczenie w budowaniu i funkcjonowaniu
niezaleznych organizacji dziatajgcych w opozycji wobec wtadzy, duzy potencjat
intelektualny, ale takze niepewnos$¢ poparcia struktur zwigzkowych i politycz-
nych oraz spoteczenstwa dla rozméw przy Okragtym Stole, jak rowniez sygna-
lizowane przez cze$¢ opozycji zmeczenie wywotane wieloletnig dziatalnoscia,
najpierw w procesie budowania niezaleznych struktur po Sierpniu 80, a na-
stepnie aktywnoscig zagrozong powaznymi sankcjami karnymi w okresie stanu
wojennego.

Opozycyjna ,tawka” elity politycznejls byta krdtka, brakowato zwitaszcza
profesjonalnej kadry niezbednej w administrowaniu panstwem; sytuacja ta
zmuszata w pierwszej fazie przejmowania wtadzy do oparcia sie na osobach
sprawdzonych, aktywnych od Sierpnia 80 (mimo sygnalizowanego przez nich

13 ,,[...] raz jeszcze mozna byto zobaczy¢ réznice potencjatu intelektualnego i moralnego obu stron”
(R. Duda).

14 Z moich ustalen wynika, ze po stronie rzadowej najliczniejsza kategorie stanowili powigzani
z wiadzami stanu wojennego szefowie zwigzkéw zawodowych (21,4%), urzedujacy ministrowie (11,1%)
i wysocy urzednicy ministerialni (7,6%) oraz postowie (3,8%), sekretarze KC PZPR, cztonkowie Biura
Politycznego i wysocy funkcjonariusze Komitetu Centralnego tej partii (9,9%) wspierani przez sekretarzy
struktur wojewddzkich PZPR (2,3%) oraz prominentnych dziataczy koncesjonowanych przez PZPR partii
koalicyjnych (ZSL i SD - 7,6%), PAX (3,4%), Unii Chrzescijansko-Spotecznej (1,9%) i Polskiego Zwigzku
Katolicko-Spotecznego (1 osoba), a takze dziennikarze (8%), dyrektorzy duzych zaktadéw pracy (6,8%
- gtéwnie dyrektorzy kopalf) - niewielka reprezentacje posiadali lekarze (3,8%), niezrzeszeni rolnicy
(3,4%) i robotnicy (1,1%) oraz studenci (2 osoby plus jedna uczennica). Proporcja mezczyzn do kobiet to
12 do 1, kadra naukowa za$ stanowita prawie trzecig cze$¢ delegacji ze strony rzadowej (30,8%).

15 Szacuje sie, ze po 1980 r. opozycja stracita 2-3 min ludzi ze swojego zaplecza spotecznego. Nigdy tez
nie udato sie zrealizowa¢ pomystu jednego z polskich biskupéw, ktéry proponowat, by kazda parafia
ufundowata jedno stypendium dla studiujgcych wazne z punktu widzenia przysztych potrzeb rzadzenia
kierunki (zwilaszcza za granica).
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1]

zmeczenia), a w latach p6zniejszych na kadrach zwigzkowych ,Solidarnosci
(ostatni zacigg zwigzkowy miat miejsce po powotaniu rzadu J. Buzka).

Pierwsi ministrowie i parlamentarzy$ci zmuszeni byli w wiekszosci
przypadkow oprze¢ sie na obstudze administracyjnej panstwa wywodzacej sie
z okresu PRL - cze$¢ z nich przeszta na pozycje demokratyczne, inni za$ na ogot
lojalnie stuzyli nowej wiadzy. Istotna byta zwtaszcza rola szczebli dyrektorskich
w strukturach resortéw i Urzedu Rady Ministréw, a p6zniej Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, tam wtasnie bowiem powstawaty dokumenty i projekty ustaw
wprowadzajgcych zmiany ustrojowe. Administracja z poprzedniego systemu
wdrazata takze ministerialnych nowicjuszy i urzednikéw szczebla rzagdowego
w rutyne urzedniczg - poczta, obieg dokumentéw, tajemnica panstwowa,
funkcjonowanie zespotow obstugujgcych ministréw i ich gabinety, przyjmo-
wanie gosci krajowych i zagranicznych, wyjazdy w teren i za granice itp.

Dla przedstawicieli nowej wiadzy problemem politycznym i kadrowym
zarazem byly osoby zajmujace wysokie stanowiska panstwowe, uzyskane
w poprzednim systemie: generatowie, prokuratorzy, funkcjonariusze stuzb
specjalnych i policji, ambasadorowie.

Wejscie w struktury wiadzy bylo, zwlaszcza w pierwszej potowie lat
dziewiecdziesigtych, zabiegiem dodatkowo ryzykownym, zdarzato sie bowiem,
iz pod 6wczesnym Urzedem Rady Ministréw i ministerstwami protestowali
koledzy tych, ktérzy pracowali w tychze budynkach, i byli to ludzie postani tam
przez struktury organizacyjne sektora obywatelskiego i ,,Solidarnosci”.

W ostatnich latach pojawily sie takze zjawiska znane z poprzedniego
systemu - politycy majacy za sobg kariery rzagdowo-parlamentarne obejmujg
wysokie funkcje w organizacjach spotecznych i w biznesiels W wersji samo-
rzadowej mamy po kazdych wyborach do czynienia z przeptywem elit rza-
dzacych miedzy strukturami samorzadu terytorialnego i agendami rzgdowymi.

Z czasem czesci urzednikéw wysokiego szczebla rzadowego coraz trudniej
byto rzadzi¢, zachowujac krytyczny stosunek do sprawowania wiadzy,
zwlaszcza przy statym spadku prestizu rzadzacych wsrdéd obywateli. Dys-
komfortowa jest takze sytuacja zablokowania doptywu nowych, apolitycznych
kadr rekrutowanych w trybie ustawy o stuzbie cywilnej. Zjawiska te powoduja,
ze do polityki nie wchodza ludzie, dla ktérych dziatalno$¢ polityczna jest
dopetnieniem zycia, a nie jedynie czystg , karierg”.

Il. OCENA CELOWOSCI ROZMOW POKRZYWDZONYCH
Z DOTYCHCZASOWYM OPRESOREM

Rozmowy witadza-opozycja byly w Polsce mozliwe miedzy innymi
dlatego, ze taka opozycja istniata i - cho¢ podzielona - byla zorganizowana.
Stuzby podlegte gen. Cz. Kiszczakowi zrobity wiele, by nie doszto do

16 Np. bytemu premierowi W. Cimoszewiczowi powierzono funkcje prezesa PKPS (wiceprezesami
byli postowie i ministrowie A. Tanski, A. Owoc), A. Matachowski prezesowat w PCK (wiceprezesem byt
b. minister J. Pinkas), a b. marszatek Sejmu RP M. Ptazynski jest od roku prezesem Stowarzyszenia
,Wspblnota Polska”; wielu bylych politykéw znalazto zatrudnienie w spétkach Skarbu Panfstwa
i w instytucjach finansowych.
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porozumienia wewnatrz opozycji, by ja bardziej sktéci¢, podzieli¢ i ostabi¢l7
- najpierw odmawiano udziatlu w obradach ,ekstremalnym elementom”,
podjeto decyzje o likwidacji Stoczni Gdanskiejl8 przygotowano propagandowy
wariant obarczenia ,,Solidarno$ci” odpowiedzialnos$cig za niedoprowadzenie do
Okragtego Stotu, dzielono takze opozycje na konstruktywng (L. Watesa) i nie-
konstruktywnag (krytycy L. Watesy); do ,,opozycji ekstremalnej” zaliczono np.
Jerzego Turowicza, Krzysztofa Koztowskiego, Stefana Bratkowskiego czy Jana
LityAskiego, a krétko po wyborach probowano powota¢ Okragty Stot 1119

Przecigganie negocjacji rozbijato opozycje, przyczyniato sie do wzrostu
napiecia w kraju (grupy opozycyjne niezwigzane z L. Watesg miaty pretekst do
protestéw), a z drugiej strony do zniechecenia i zobojetnienia spoteczenstwa.
Na skutek takiej polityki wiadzy takze i ona tracita spoteczne poparcie - wiadze
PRL przygotowaty na wszelki wypadek réwniez wariant rozwigzania sitowego,
gdyby doszto do zerwania przygotowan do rozmdw Okragtego Stotu2l

Opozycja w zasadniczej sprawie sie nie rdznita: nalezato obali¢ istniejgcy
system, rdznice dotyczyly drég i Srodkdéw. Cze$¢ opozycji stawiata sobie za
gtéwny cel odzyskanie niepodlegtosci, inni za$ za sprawe najwazniejsza
uznawali wprowadzenie demokracji i dopuszczali pod pewnymi warunkami
mozliwo$¢ porozumienia z wtadzami. Opcja druga zyskiwata z czasem coraz
wiecej zwolennikéw - niepodlegtosciowi fundamentalisci przetrwali do dzisiaj,
zasilajac krytyczng wobec zmian ustrojowych cze$¢ opozycji.

Niewielu dziataczy solidarno$ciowej opozycji byto na poczatku 1989 r. Swia-
domych koniecznosci zmiany skutecznego do tej pory ,,straszaka strajkowego”
na poszukiwanie konsensusu prowadzacego przez konflikt i kompromis do
porozumienia - a wiec przetozenia postulatéw strajkowych na negocjacje.

17 W celu ostabienia strony solidarnosciowej przy Okragtym Stole zalecano, by: ,te rozdzwieki,
konflikty i animozje skrzetnie wychwytywac i pogtebia¢”, A. Dudek, Reglamentowana rewolucja, Krakéw
2004, s. 176.

18 Po decyzji o likwidacji Stoczni Gdanskiej i powotaniu rzagdu M. Rakowskiego, Lech Kaczynski
stwierdzit: ,,Decyzja o rozwigzaniu Stoczni miata ostabi¢ autorytet Watesy, przecigé Okragly Stét
i podzieli¢ zwigzek, a przede wszystkim odwrdci¢ sytuacje polityczng w Polsce, ktdra byla sytuacja
negocjacyjng” (B. Polak i in., op. cit., s. 20).

19 Gen. Cz. Kiszczak po otrzymaniu propozycji objecia funkcji premiera, kontrujgc zamierzenia
»Solidarnosci”, postanowit zorganizowa¢ rozmowy Okragtego Stotu tylko z tymi, ktérzy w lutym
w rozmowach nie brali udziatu. W rozmowie z Leszkiem Moczulskim stwierdzit: ,,Uznali$my, ze jest
potrzebny Okragty Stét nr 2, obejmujacy wszystkie pozostate opozycyjne ugrupowania, ktére z opisanych
przeze mnie powoddw nie znalazly sie za Stotem nr 1”7, Cz. Kiszczak, Od grudnia do Magdalenki, w: Rok
1989. Nowa Polska, odmieniona Europa, red. A. Kojder, Instytut Lecha Watesy, Warszawa 1999.

20 W trakcie rozméw Okragtego Stotu w catym kraju trwaty protesty i strajki, podczas ktérych
domagano sie przede wszystkim podwyzek ptac. Wedtug danych éwczesnego MSW, w 67 strajkach
w lutym 1989 r. wzieto udziat okoto 60 tys. ludzi. Miesiac pézniej liczba strajkéw zwiekszyta sie do 260.
W tym czasie manifestacje i demonstracje uliczne przeciwko wiadzy komunistycznej organizowaty
Niezalezny Zwigzek Studentéw, Konfederacja Polski Niepodlegtej, ,,Solidarno$¢” Walczaca, Federacja
Miodziezy Walczacej i Polska Partia Socjalistyczna. Do dzisiaj niewykryci ,,nieznani sprawcy” dokonali
mordu na ks. Niedzielaku i ks. Suchowolcu.

21 W sytuacji zagrozenia bytu panstwa (naruszenia jego podstawowych intereséw) organy ochrony
porzadku publicznego podejma stosowne do sytuacji dziatania operacyjne i milicyjne - z uzyciem sit
zwartych wiacznie - majace na celu ochrone intereséw PRL. Sity porzadkowe zdecydowanie wkraczaé
bedg zwkaszcza w takich przypadkach, jak blokady bram zaktadéw pracy, czy wymuszanie rezygnacji
z podjecia pracy wobec czesci zatogi”; ,,Scenariusz rozwoju sytuacji w kraju”, Warszawa 15 pazdziernika
1988 r., Wydziat Spoteczno-Prawny KC PZPR, tajne spec. znaczenia w: Rok 1989..., s. 120.
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Przemiana opozycjonisty/dysydenta w partnera wiadzy okazata sie operacja
trudng i zagrozong oskarzeniem o ,zdrade ideatdw” - tego obawiata sie
»Solidarnos¢” przy Okragtym Stole, ale presja zdarzen i sytuacja polityczna
dylemat ten rozstrzygnety - ,,w obliczu narastania niezadowolenia spoteczen-
stwa spowodowanego sytuacjg ekonomiczng kraju nie wolno dopusci¢ do
rozlewu krwi. Trzeba negocjowaé z rzgdem dla dobra catego narodu” (J. Dhuz-
niewski).

Swiadomoéé koniecznosci podjecia rozméw z wiadzami PRL byta znacznie
wieksza wsrdd liderow ,,Solidarnosci” niz wsrdd wiekszosci zwigzkowcow 22, tak
wiec gdy siadano do rozmdéw, po stronie solidarnosciowej wiecej byto nieufnosci,
niecheci do rozméwcow, obaw utraty wiarygodnosci w spoteczenstwie i przy-
czynienia sie do legitymizacji postkomunistow, niz przekonania o celowosci
podpisywania porozumien z dotychczasowym wrogiem (tabela 2).

Takze biskupi - jakkolwiek z satysfakcjg witajacy pomysine zakonczone
rozmowy Okragtego Stotu i wzywajacy do udziatu w czerwcowych wyborach23
- glosem jednego z koscielnych obserwatordw obrad nie omieszkali zwrécié
uwagi na to, ze poza niewatpliwymi pozytkami politycznymi porozumieh
.skorzystali z tego gtéwnie funkcjonariusze partii i aparatu ucisku. Zaden
z nich nie poniést odpowiedzialnosci za zbrodnie systemu, za prze$ladowania,
ponizanie wiezniéw i internowanych. Naczelnicy wiezien z czaséw stanu
wojennego nadal zajmujg swe stanowiska. Dawni sekretarze chcg dzi$ nadal
by¢ przewodnig sitg narodu”24.

Po latach okazato sig, ze wyrazana przez opozycje nieufno$¢ wobec propozycji
rozméw ztozonej przez osobe kierujgca resortem sitowym i podejrzewanie wiadz
PRL o nieuczciwe intencje miaty realne podstawy2

Krytycy ,,niedokonczonej rewolucji” do dzisiaj podtrzymujg zarzut stawiany
przede wszystkim ekipie rzagdowej pierwszego solidarno$ciowego premiera, ze
Polska z pioniera w procesie demontazu systemu totalitarnego stata sie

2 .My nie ponosimy odpowiedzialnosci za jej [gospodarki - Z.W.] stan, ale my w tym panistwie
zyjemy i poziom naszego zycia jest $cisle powigzany z sytuacjg makroekonomiczng. Zatem gospodarka
musi otrzymaé absolutny priorytet. Jesli wymaga to ograniczenia praw pracowniczych - ptaczemy
i ograniczamy, aby za chwile méc poprawi¢ nasz los” (Z. Bujak).

23 Bp Bronistaw Dembowski: ,,[...] Wierze, ze decyzje typu politycznego, ekonomicznego i spotecznego
zaleza od postawy moralnej cztowieka, ktéry decyduje, bez wzgledu na to, jakiej jest orientacji politycznej.
Ludzie, ktérzy zasiedli przy Okragtym Stole, nie mieli wcze$niej zadnej szansy spotkania sie ze soba, nie
mieli mozliwosci wymienienia swych réznych pogladéw i opinii. Polska to wielo$¢ spoteczenstw,
Srodowisk, ktére niekiedy nie majg zadnego styku. Sadze, ze zaczat sie proces porozumiewania sie ludzi
z bardzo réznych kregéw. Poréwnatbym to z czyms, co dzieje sie wewnatrz chrzesécijafistwa, a mianowicie
z ruchem ekumenicznym. Okragly St6t ma przede wszystkim znaczenie moralne, bo uwazam, ze bez
uzdrowienia moralnego nie mozna uzdrowi¢ ekonomii”, Tygodnik ,,Panorama” z 23 kwietnia 1989, nr 17.

2 Na Okragtym Stole skorzystali komunisci, rozmowa z ks. bpem Alojzym Orszulikiem, ,,Nasza
Polska” z 10 lutego 1999 r.

5 ,Polityka jest sztuka kompromisu, a wszelki kompromis ma swoje granice. Taka granicg jest
reaktywowanie ‘S’, do czego nie mozna dopusci¢. Ze wzgledéw taktycznych stanowiska tego nie bedzie sie
publicznie ujawnia¢. Idac chwilowo na ustepstwa, okres$lone zostaty zarazem $cisle ich ramy i cena, jaka
bedzie musiat zaplaci¢ przeciwnik. A jest nig rysujace sie rozwarstwienie, silny wzrost wewnetrznej
opozycji wobec Watesy, szansa odizolowania elementéw ekstremistycznych, oderwanie od nich Watesy
i zwigzanie go z pragmatycznymi i pojednawczymi kotami koscielnymi”; Cz. Kiszczak podczas
telekonferencji z szefami WUSW, ktéra odbyla sie 7 wrze$nia 1989 ttumaczyt, jakie sg plany wiadzy;
podaje za: K. Dubinski, Okragty St6t, Warszawa 1999, s. 53.
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Ocena celowosci podejmowania rozméw opozycji z wtadzami PRL

Wyszczego6lnienie:

1. Podjecie rozméw z wtadzami
PRL grozi ,,Solidarno$ci” utra-
ta wiarygodnosci i poparcia
spoteczenstwa dla kompromisu
przy Okragtym Stole (27,3%
wskazan).

2. Wskazana daleko posunieta
nieufno$¢ wobec  zamiaréw
i podjetych zobowigzan przez
strone rzagdowg (11,6%).

3. Rozmowy Okragtego Stotu sg
moralnym zwyciestwem ,,Soli-
darnosci” i porazka polityki
wiadz po wprowadzeniu stanu
wojennego - dlatego nalezato
podja¢ negocjacje (9,%).

4. Negocjacje i dialog to naj-
lepsza z mozliwych aktualnie
drég ewolucyjnej zmiany sy-
stemu politycznego - ,,Solidar-
nos$c¢” zawsze domagata sie poli-
tycznych form rozwigzywania
konfliktéw spotecznych: Okrag-
ty Stot to logiczna konsekwen-
cja tej strategii (9,%).

Reprezentatywne wypowiedzi

- ,Czy [..] nie stajemy sie teraz w odczuciu szarego
cztowieka ONYMF? Czy mozliwa jest realizacja wolnosci
przy braku zaufania do elit przywddczych?” (G. Bierecki).
-,Dzisjestwiecej nizw 1981 ludzi watpigcych w trwatos¢
zmian. Obawiajg sie, ze jedynym rezultatem bedzie
legitymizacja wiadzy wobec zachodu” (P. Czerwiec, stu-
dent).

- ,,Okragty Stot moze spowodowaé utrate zaufania do ‘S’
- bedziemy musieli wzigé¢ odpowiedzialno$¢ za to, co
spowodowat komunizm” (J. Beszta-Borowsk).

- ,,Stawy to my przy stole nie zdobedziemy” (R. Bugaj).

- ,,Jesli negocjacje nie przyniosg rezultatbw, mozna
spodziewac sie bardzo ztych wydarzen. Je$li sie udadza
- niestety tez, bo ‘zwierajg skrzydfa’ przeciwnikéw
kompromisu po obu stronach” (M. Kulesza).

- ,Duza czes¢ [gornikéw - Z.W.] twierdzi, kolejny raz
uktadamy sie z tobuzami i znowu przegramy, ze Lech po
cichu, za plecami wiekszej czesci opozycji, uktada sie
z mafig” (W. Grocki).

- ,,Przykrym odczuciem jest przekonanie, ze druga strona
nie tyle chce rozwigzywac stojace przed nami problemy, ile
‘przechytrzy¢’ przeciwnika” (J. Ciemniewski).

- ,Gtowng troskag naszych partnerow byto to, czego nie
zmienia¢, a nie to, co mozna zmienié¢” (J. Skdrzynska).
-Gornicy do W. Krywulki: ,tracicie czas, zerwijcie te farse,
zatatwimy to sami - z czerwonym jest tylko jeden sposéb
walki i dialogu” (w domysle: strajk).

- ,[...] obawiam sie, ze witadza bedzie prébowata nas
‘wykotowaé’. Znaczna cze$¢ rzadzacych traktuje obrady
‘Okragtego Stotu’ jako okazje do ‘ztapania oddechu™’
(J. Beksiak).

- ,Najwazniejsze [..] formalne uznanie odmiennosci
pogladow jako trwatego elementu kultury politycznej
i ksztattowania nowego tadu spotecznego” (W. Dabkowski).
- ,Obrady dajg moralng satysfakcje tym wszystkim
dziataczom ‘Solidarnosci’, ktérzy byli represjonowani,
szkalowani i upokarzani” (M. Gintowt-Jankowicz).
-,Mamy satysfakcje,ze co$ udato sie dla kraju zrobi¢ [...].
Ta satysfakcja odsuneta od nas nienawi$¢ i poczucie
krzywdy, czy che¢ odwetu” (Z. Bujak).

- ,Gdy w gre wchodzi dobro najwyzsze, jakim jest Polska
i jej zagrozenie, nawet komunisci wykazuja poczucie
odpowiedzialnosci” (A. Balazs).

- ,Mimo niebezpieczehAstwa demoralizacji [naszej], nalezy
wykorzystywac” (J. Boratynski, licealista).

- »,Okragty Stotjest zgnitym kompromisem’, Ala wielu nie
do przyjecia. Ale je$li sie z tego kompromisu nie skorzysta
i nie zrobi z niego zwyciestwa, stracimy niepowtarzalng
szanse dla Polski” (H. £uczywo).
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Wyszczegdblnienie:

5. Okragty Stét prawdopodob-
nie przedtuza zywot polityczny
rzadzacej elity, ale obywatele
nie muszg ptacic ceny naj-
wyzszej za zmiany (6,5%).

6. Rozmowy Okragtego Stotu,
odwotujac sie do praw obywa-
telskich, dokumentuja role ak-
tywnosci obywateli i brania od-
powiedzialnosci za swoje
sprawy (6,5%).

7. Mozna bytlo w rozmowach
osiggna¢ znacznie wiecej - zmia-
ny bedg pozorne: to kleska
i ryzyko wziecia na siebie
odpowiedzialnosci za stan pan-
stwa (5,2%).

Zbigniew Wozniak

cd. tab. 2

Reprezentatywne wypowiedzi

- ,By¢ moze pomagamy wiadzy przezy¢, ale spoteczenstwo
nie musi ptaci¢ najwyzszej ceny” (L. Falandysz).

,Okragty Stét przedtuza moze zywot obecnej ekipy
rzadowej, ale niewatpliwie skraca zycie komunizmowi”
(P. Polmanski).

- ,Okragty Stot stanowi dowod dojrzatosci obywatelskiej
Polakdw. Oznacza réwniez ‘koniec $wiata szwolezerow
- bo opozycja zamiast powstan przechodzi do walki
parlamentarnej” (Z. Bujak).

- ,Do tej pory zyliSmy przesztoscig. Teraz wszystko zalezy
od tego, jak potrafimy sie zorganizowaé, szybko i bez
konfliktéw, w réznych spotecznosciach; czy nie zarazimy
sie wiadza” (J. Jankowska).

.Przez 7 lat sytuacja byta klarowna: czarno-biata,
charakter w nogach, zdobywato sie aplauz, tym wiekszy,
im mniejsza byta konkurencja na rynku odwagi, ale
dopiero teraz ludzie postawig przed nami prawdziwie
trudne problemy, oczekiwa¢é beda pomystow na zycie
i mysle, ze kazdy z nas poczuje sie troche zagubiony wobec
nowego” (W. Frasyniuk).

3

- .Negocjacje bez sity, ktdrg trzyma sie w zanadrzu, sg
zebraning” (G. Bierecki).

,Okragty Stot moze sie, niestety, skonczyé wma-
newrowaniem ‘Solidarnosci’ w bardzo powazne trudnosci
- mozliwo$¢ podziatu na frakcje, utrate wiarygodnosci [...],
przyjecie czesci odpowiedzialnosci za kraj bez mozliwosci
decyzyjnych” (J. Grzywacz).

- ,Wiadza stracita dawng arogancje i pewno$¢ siebie.
Wtedy [w 1980r. - ZW.] byta $ciana, teraz sa w niej dziury.
Wykazujemy za mato odwagi w stawianiu zadan, tamta
strona oddataby znacznie wiecej” (E. Malecki).

- ,,0g6lna refleksja: jak bardzo trzeba sie¢ namozoli¢ nad
zmianami, zeby wszystko mogto zosta¢ po staremu”
(J. Olszewski).

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie materiatow zamieszczonych w: W. Adamiecki, M. Domanska,

M. Mogielnicka, L. Wujec, op. cit.

outsiderem przeobrazen systemowych zwigzanych z odsuwaniem od wiadzy
dziataczy komunistycznych, jako ostatnia bowiem w Europie Srodkowej
przeprowadzita catkowicie wolne wybory parlamentarne26. Wydaje sie jednak,
ze pordwnywanie tempa zmian i procesu demokratyzacji w latach 1990-1991
w innych panstwach postsowieckich jest o tyle nietrafne, ze z catg pewnoscig

5 Zgodnie z porozumiem wynegocjowanym przy Okragtym Stole, wolne wybory do Sejmu miatyby sie

odby¢ sie dopiero w 1993 r. Uwazat tak jeden z gtéwnych negocjatoréw po stronie opozycyjnej - J. Kuron:
»Jesli [spoteczenstwo - Z.W.] sie zaktywizuje, a warunki zewnetrzne nie ulegng zmianie, ten program
- cztery lata do wolnych wyboréw - jest catkiem realny”.
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byly one efektem domina po polskim Okrggtym Stole - inni mieli juz
przetarte szlaki, a puzzle radzieckiego imperium rozpadaly sie w nie-
wiarygodnym tempie2r.

I11. NADZIEJE WIAZANE Z ROZMOWAMI
PRZY OKRAGLYM STOLE

Strona rzadowa i opozycja, siadajac do rozmoéw Okragtego Stotu, miaty
zdecydowanie odmiennie zdefiniowane cele: dla PZPR miat on by¢ kulminacja
porozumienia, w ramach ktorego ograniczona liczba przedstawicieli ,,Solidar-
nosci” zostanie dokooptowana do elity wtadzy - zaktadano, ze z czasem bedzie
mozna te reprezentacje opozycji zneutralizowac28

Z kolei strona opozycyjna za cel podstawowy uznata - podobnie jak podczas
strajkéw w sierpniu 1980 r. - legalizacje ,Solidarnosci” za gwarancje
sprawowanie spotecznej kontroli nad realizacjg podpisanych porozumien2. To
miat by¢ impuls dla gtebokich przemian ustrojowych, wskazanie gidwnych
kierunkdw reform. Okragty Stot miat- zdaniem jego uczestnikéw - przygotowaé
droge do demokratyzacji zycia spotecznego i politycznego, odzyskania pod-
miotowosci obywateli oraz budowy panstwa prawnego. Konieczne byto zatem
stworzenie przestrzeni dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego i aktywnosci
Polakow.

Zaktadano, ze rozmowy z wiadzami PRL przyczynig sie do zniesienia
nomenklatury, ograniczenia i ztkamania monopolu wiadzy jednej partii oraz jej
likwidacji w przysztosci, a takze doprowadzg do uzyskania przez niezalezne
dziennikarstwo dostepu do mediow i odblokowania kanatéw informacyjnych
w relacjach ze spoteczenstwem.

Z mniejszg atencja strona opozycyjna odnosita sie do kwestii budowania
nowego tadu ekonomicznego i zmiany stosunkéw witasnosciowych w gospodarce,
a zwitaszcza odbudowy rzeczywistego samorzadu terytorialnego. Do$¢ skromne
byty takze oczekiwania zwigzane z dostepem do mediow i realne mozliwosci
odniesienia sukcesu w tej sferze (tabela 3)30.

27 Trafnie oceniat ten proces Timothy Garton Ash, ktéry podczas praskiej ,,aksamitnej rewolucji”
powiedziat do Vaclava Havla: ,,W Polsce to trwato 10 lat, na Wegrzech 10 miesiecy, w NRD 10 tygodni,
moze w Czechostowacji zajmie 10 dni?”.

28 W. Adamiecki i in., op. cit., s. 176 i 240.

2 Z. Romaszewski: ,,Odzyskanie mozliwosci dziatania przez ‘S’ i NZS to sprawa doniosta, ktéra
wymaga zaptacenia pewnej uzgodnionej ceny (wybory do Sejmu)”; J. Rokita: ,,Najwazniejszg sprawg do
osiagniecia podczas obrad na pewno nie sg wybory. OdpowiedzZ jest oczywista - ‘Solidarno$¢”; W. Ada-
miecki i in., op. cit.,, s. 163 i 164.

3 Baza dla nowych mediéw po 1989 r. byta do$¢ duza: w tzw. drugim obiegu ukazato sie po
wprowadzeniu stanu wojennego 5000 tytutéw wydawnictw ciggtych (gazetek i czasopism), 7000 drukéw
zwartych (broszur i ksigzek). Szacuje sig, ze staty kontakt z tymi publikacjami miato blisko 100 tys. oséb,
a sporadyczny - 200-250 tys. W latach 1981-1989 organizowano niezalezne wystawy, wykfady, koncerty,
a nawet spektakle teatralne (ewenementem byt np. Teatr Domowy). Dziatalno$¢ te w jakim$ stopniu
koordynowaty i finansowo wspieraty rézne komitety spoteczne z kraju i zagranicy (np. PolKul),
przyznawano stypendia naukowe, wspierano wyjazdy studyjne - w 1983 r. powstato OKNo (Oswiata,
Kultura, Nauka).
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Tabela 3

Zbigniew Wozniak

Nadzieje wigzane przez opozycje z efektami porozumien Okragtego Stotu

Obrady i porozumienia
Okragtego Stotu to:

1. Szansa demokratyzacji zycia
spotecznego i politycznego, od-
zyskania podmiotowosci oby-
wateli oraz budowy panstwa
prawnego (20,3% wskazan).

2. Szansa stworzenia przestrze-
ni dla budowy spoteczeAstwa
obywatelskiego (19,8%).

3. Szansa zniesienia nomenkla-
tury oraz ograniczenia i zia-
mania monopolu wtadzy jednej
partii oraz jej likwidacji w przy-
sztosci (15,9%).

4. Zapowiedz przeprowadzenia
w peini demokratycznych wy-
boréw do ciat przedstawiciel-
skich (14,6%).

Reprezentatywne wypowiedzi

- ,Najwazniejsze w dziedzinie reformy systemu prawnego
jest ograniczenie wszechwtadzy milicji i stuzby bez-
pieczenstwa oraz poddanie ich rzadom prawa” (L. Falan-
dysz).

- ,Najwazniejsze jest uzyskanie zapisoéw, ktore sg trudne
do cofniecia, a uruchamiajg nowe mechanizmy polityczne,
gospodarcze, spoteczne” (J. Jankowska).

- »Przy Okragtym Stole szto o catosciowy pakiet spraw
zapewniajacy spoteczenstwu minimalne warunki do
samoorganizowania sie” (J. Kuron).

- ,W sile niezaleznych organizacji widze gwarancje
praworzadnosci. Stata zorganizowana presja spotecznajest
najlepsza rekojmig sukcesu” (Z. Romaszewski).

- ,Uzyskane swobody bycia obywatelem beda chyba trwate
- oby$my potrafili wykorzysta¢ szanse” (A. Leopold).

- ,To jedno z najtrudniejszych zadan opozycji - obok
likwidacji monopolu w telewizji - rozmontowanie no-
menklatury” (L. Falandysz).

- ,Najwazniejsze jest podwazanie i ograniczanie monopolu
PZP” (M. Downarowicz).

- ,Najwazniejsze jest doprowadzenie do ztamania mo-
nopolu partii w kazdej dziedzinie zycia” (Z. Kuratowska).
- ,Najwazniejsze w dziedzinie reformy systemu prawnego
jest ograniczenie wszechwiadzy milicji i stuzby bezpieczen-
stwa oraz poddanie ich rzadom prawa. To jedno
z najtrudniejszych zadan opozycji - obok likwidacji
monopolu w telewizji i rozmontowania nomenklatury”
(L. Falandysz).

- ,Najwazniejsze jest zbudowanie takiego modelu
politycznego, ktory nie bedac jeszcze demokracjg, otwie-
ratby czytelng dla spoteczeristwa perspektywe demokra-
tyczng i uruchamiat demokratyczne mechanizmy. Musi
by¢ uczyniony widoczny krok w kierunku przeksztatcenia
‘panstwa partii’w ‘panstwo narodu’” (A. Hall).
- ,»Okragty Stot jest pierwszym krokiem we wiasciwym
kierunku, ktory dopiero teraz otworzy front walki
o parlamentarng demokracje z wszystkimi jej przeciw-
nikami” (A. Michnik).

»Marzy mi sie parlament wybrany w wyborach,
w ktérych kandydatow beda wystawiaé partie polityczne
na swoich listach” (B. Banaszkiewicz).



Obrady i porozumienia
Okragtego Stotu to:

5. Szansa aktywizacji spote-
czenstwa w toku kampanii wy-
borczej (9,5%).

6. Szansa uzyskania dostepu do
mediéw i odblokowania kana-
téw informacyjnych w relacjach
ze spoteczenistwem (8,6%).

7. Odzyskanie poczucia ,,bycia
na swoim” i pobudzenie na-
dziei, ze nie wszystko w zyciu
spoteczenstwa stracone (6,5%).

8. Zapowiedz nowego tadu
ekonomicznego, zmiany stosun-
kow wiasnosciowych w gospo-
darce (5,6%).

9. Szansa na odbudowe au-
tentycznego samorzadu tery-
torialnego/lokalnego (5,1%).

10. Szansa na normalno$é
w zyciu spotecznym i politycz-
nym (4,2%).
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cd. tab. 3

Reprezentatywne wypowiedzi

- ,Okragty Stotjest uwerturg do wszystkiego, co trzeba
praktycznie zrobi¢. By¢ moze kampania wyborcza ‘obudzi’
spoteczenstwo” (S. Bratkowski).

- ,Mam nadzieje, ze OS przetamie biernos$¢ spoteczenstwa
poprzez uswiadomienie, ze rzeczywistos¢ sie zmienia”
(J. Kaczynski).

- ,,Najwazniejsze jest otwarcie drogi do wolnych wyboréw,
ktére tamigc monopol sprawowania wadzy, uruchomityby
aktywnosc¢ spoteczng i polityczng obywateli” (Z. Wozniak).

- ,Najwazniejszy jest [...] dostep do radia i tv (codzienne
przekazywanie niezaleznej informacji), prawo do repliki,
prezentowanie réznych pogladéw, normalne warunki
funkcjonowania dla obiegu niezaleznego [..]” (J. Jan-
kowska).

- ,,Negocjacje moga stworzy¢ szanse na normalne dziatanie
drugiego obiegu w warunkach oficjalnych, na zasadach,
ktorymi kierowatem sie dotychczas w mojej pracy wydaw-
niczej” (G. Boguta).

- ,Na wiasnej skdrze przekonatem sig, jak trudne jest
myslenie kategoriami szerszymi niz interesy poszcze-
gélnych grup” (P. Czerwiec, student).

- ,Niestety, zainteresowanie obradami nie jest duze
- ludzie nie sg przyzwyczajeni do $ledzenia prawdziwej
dysputy, gdy nie chodzi o ‘przytozenie’ wrogowi, lecz
0 porozumienie. A przeciez demokracja, to zmudne
uzgadnianie i brak spektakularnych zwyciestw i klesk”
(A. Jankowski).

- ,W gospodarce - maksymalna reprywatyzacja oraz
swoboda dla kapitatu zagranicznego” (L. Falandysz).

- W planie og6lnym forsowanie samorzagdowego modelu
gospodarki” (M. Krankowski).

- »Jesli spoteczenstwo ‘obudzi sie” na szczeblach lokalnych
i uwierzy w swoje mozliwosci - nasz kraj sie zmieni. Jak
bedzie czekato, co opozycja zatatwi w sejmie, to koniec”
(J. Jankowska).

- ,[...] konieczne jest jednoznaczne stwierdzenie nie-
zbednosci reformy witadz lokalnych oraz jasne wskazanie
dlaczego wtadza nie chce tego zrobi¢. Gdybysmy zrealizo-
wali program petnej samorzadnosci, lokalnej oznacztoby to
zmiane ustroju” (J. Regulski).

- ,Problem samorzadnosci terytorialnej pozostat otwarty,
zasadnicze jego rozwiazanie przesuneto sie na poOzniej”
(A. Klasik).

- ,Obrady Okragtego Stotu sg szansg na zmiane naszej

zwariowanej rzeczywistosci na bardziej normalng
i moralnie czystg” (A. Kassenberg).

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw zamieszczonych, w: W. Adamiecki, M. Domanska,

M. Mogielnicka, L. Wujec, op. cit.
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Wi ielka nadziejg uczestnikéw Okragtego Stotu byto otwarcie przestrzeni dla
spoteczenstwa obywatelskiego rozumianej jako przestrzen miedzy
balkonem a barykadg, obszar zmagan i zabiegdw o prawo do informacji,
negocjacji i dialogu w poszukiwaniu spotecznego konsensusu w interesie dobra
wspélnego, w ktorej uczestniczy bardzo szerokie spektrum aktywnych spotecz-
nie, samorzadnych podmiotéw dziatajgcych dobrowolnie i nie dla zysku, lokujg-
cych sie miedzy rodzing, panstwem i rynkiem.

Po eksplozji aktywnosci obywatelskiej notowanej do potowy lat dziewieé-
dziesigtych i pozniejszej jej stabilizacji rejestrujemy w kolejnych latach wyrazny
spadek zainteresowania Polakéw wolontariatem oraz dziataniami w obszarze
pozarzagdowym, co wiecej - w ciggu ostatnich dwudziestu lat na niezmiennie
niskim poziomie pozostaje zaufanie do wiadzy.

W warstwie ustrojowej - zarbwno w Sierpniu 80, jak i przy Okragtym Stole
- pojawity sie takie wartosci systemowe, jak egalitaryzm, bezpieczenstwo
socjalne, bezptatne ustugi publiczne, ktére probowano #aczy¢ z elementami
wolnego rynku i petnej demokracji politycznej. To pobrzmiewato giddensowska
trzecig droga, ale w rzeczywistosci dokonano w 1990 r. wyboru drogi liberalnej
(neoliberalnej) - wybrano model ustrojowy Jak najbardziej odlegty od
komunizmu”, co dla wielu krytykdw porozumiern byto i jest do dzisiaj
traktowane jak oszustwo3l

Rok 1989 uzna¢ nalezy za koniec epoki koncesjonowania przez upartyjnione
panstwo zasad i form aktywnosci obywatelskiej oraz poczatek budowy zrebow
panstwa demokratycznego, pluralistycznego, o zdecentralizowanych struk-
turach, w ktérym spoteczenstwo przejmuje prerogatywy wynikajagce z zasady
pomocniczosci.

Proporcja udziatu sektora publicznego w tworzeniu warunkdéw bezpieczen-
stwa socjalnego oraz zaradno$ci samych obywateli pozwala okresli¢ rzeczywisty
charakter ustroju i polityki spolecznej konkretnego paristwa - organizacje
pozarzagdowe to lustro spotecznych i politycznych deficytéw,
a takze niedomagan konkretnej zbiorowosci w okreslonym czasie oraz
Swiadectwo wysitkow samoorganizujgcych sie obywateli podejmowanych na
rzecz lepszego Swiata, opartego na demokracji, tolerancji, autonomii i réwnosci.

Na poczatku transformacji ustrojowej wzajemne relacje miedzy budowanym
nowym panstwem a organizacjami spotecznymi obcigzone byly dystansem
i nieufnoscia, a kazdy aktor sceny publicznej poszukiwat sukcesu i prestizu na
wiasng reke3 natomiast nowe organizacje pozarzgdowe unikaty zbyt otwar-

31 ,Czy my teraz budujemy rzeczywiscie kapitalizm Ilub robimy krok w kierunku systemu
orozszerzonych wolnosciach? Nie, partia i tak zwana konstruktywna opozycja wziety w gospodarce kurs
na utworzenie systemu mafijnego. [...] Cata reforma i porozumienie sprowadza si¢ do stworzenia
awangardy establishmentu, ktéra ma okres$la¢, kto ma sie bogaci¢ i ustala¢ proporcje, ilu cztonkéw KC,
a ilu z elit opozycyjnych bedzie mogto dosta¢ koncesje na spéiki, a nastepnie sta¢ sie wihascicielami
majatku narodowego. [...] Spoteczenstwu jako wzér do nasladowania proponuje sie rozwigzanie bardzo
dalekie od czystosci moralnej”; A. Gwiazda w rozmowie z A. Kinaszewskim, opublikowanej w gdariskim
pismie ,,Solidarno$¢” z 15 marca 1989 r.

2 Przez pierwsze lata przebudowy ustroju spotecznego i gospodarczego w Polsce sektor obywatelski
w duzym stopniu wspierany byt przez fundusze organizacji miedzynarodowych, dzieki czemu maégt
realizowac¢ swa misje bez konieczno$ci myslenia kategoriami ekonomicznymi, stosowania sie do wymogow
efektywnosci. O doradcach amerykanskich dysponujacych sporymi zasobami finansowymi, z ktérych
sami korzystali, méwiono woéwczas: Brygady Mariotta (od nazwy miejsca zakwaterowania).
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tych form wspdipracy z sektorem publicznym w obawie przed utratg autonomii
i niezaleznosci, a nawet podejrzenia o takg dziatalno$¢. Towarzyszaca kazdemu
procesowi gtebokich zmian ustrojowych tendencja do odrzucania wszystkiego,
co miato zwigzek przyczynowy z poprzednim systemem, znalazta takze swdj
wyraz w krajach postkomunistycznych w ogromnej fali krytyki i domaganiu sie
zmian (nierzadko likwidacji) w funkcjonowaniu starych organizacji spotecz-
nych oraz instytucji pomocowych sektora publicznego (zwiaszcza odciecia
dostepu do srodkow publicznych). Od 2003 r. relacje miedzy sektorem obywa-
telskim a publicznym reguluje ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. Od kilku lat spada jednak liczba nowych organizacji oraz
uczestnictwo Polakéw w zyciu organizacji pozarzadowych (poza wsparciem
finansowym).

Nieobecna w jawnych negocjacjach z wiadzami PRL byta kwestia rozliczen
wiadzy - strona rzgdowa ustalita na potrzeby Okragtego Stotu dyrektywe: za
zbrodnie komunizmu odpowiedzialny byt system, a nie ludzie mu oddani
(doktryna do dzisiaj realizowana przez politykow postpezetpeerowskich)33
Problemem zastepczym stata sie w tej sytuacji walka z nomenklaturg oraz
dazenie do zniesienia cenzury34 Sytuacja ta jest podobna do odwlekania
w czasie rozliczenia wiadzy w takich krajach, jak Chile, Hiszpania, Grecja lub
Portugalia.

V. PRZEWIDYWANE | RZECZYWISTE ZMIANY SYSTEMOWE
W POLSCE PO OKRAGLYM STOLE

W czasie dwumiesiecznych rozmow3d wypracowano najwazniejsze porozu-
mienia, ktore zapowiadaty m.in.: legalizacje ,,Solidarnosci” w zamian za zgode
opozycji na czeSciowo demokratyczne wybory do Sejmu (formuta 65%:35%),
w petni wolne wybory do Senatu, pluralizm polityczny i zwigzkowy, utworzenie
urzedu Prezydenta, og6lng zgode na reforme gospodarczag (w tym rozwdj
wolnego rynku), walke z inflacjg, zrownanie wszystkich form wiasnosci.

Uczestnicy obrad Okragtego Stotu do$¢ ostroznie wypowiadali sie¢ na
temat realnych skutkdw zawartych porozumien, podejrzewajac, ze nadchodzace
zmiany bedg niekoniecznie korzystne dla obywateli i skutkowa¢ moga/bedg
radykalizacja nastrojow spotecznych. Przewidywano, ze zmiany spoteczno-
-polityczne beda trwale i raczej nieodwracalne: ,Kierunek ewolucji tej
czesci Europy wydaje sie przesadzony - demokracja, rzady prawa i poszano-
wanie praw cziowieka. Nieznane pozostaje tempo tej ewolucji i jej koszty”

B ,,Przykre bylo ciaggte popedzanie, niezatatwianie sprawy destalinizacji wsi i likwidacji bezprawia
milicji [...]” (J. Beszta-Borowski).

3 ,,Przy stole gtdwnym - [najwazniejsze jest - Z.W.] zniesienie nomenklatury (zwiaszcza gospo-
darczej), wolno$¢ stowarzyszen i organizacji [..], przejmowanie spoteczne i prywatne p6l dotad
zawtaszczanych przez wiadze totalitarng, stworzenie szans dla r6znego rodzaju inicjatyw dziatania
spotecznego” (H. Swida-Ziemba).

P Szczegbdtowe informacje o kulisach przygotowarn i przebiegu negocjacji znalezé mozna w wielu
publikacjach, m.in. B. Polak i in., op. cit.; K. Trembicka, Okragly St6t w Polsce. Studium oporozumieniu
politycznym, Lublin 2003; Polska 1986-1989: koniec systemu. Materiaty miedzynarodowej konferencji
w Miedzeszynie, 21-23 pazdziernika 1999 r., t. 1-3, Wydawnictwo Trio i Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2002; A. Friszke, Droga do Okragtego Stotu, ,,\Wiez” 2000, nr 4; A. Garlicki, Karuzela.
Rzecz o Okragtym Stole, Warszawa 2003.
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(J. Kurczewski). Dos¢ trafnie przewidywano takze pojawienie sie pluralistycz-
nego systemu partyjnego, co stato sie faktem po wypowiedzianej przez L. Watese
»Wojnie na gorze” w czasie pierwszej kampanii prezydenckiej, ktéra doprowa-
dzita do ostatecznego rozpadu koalicji postsolidarnosciowej i niebywatego wy-
sypu rozmaitych ugrupowan politycznych36 Rzadziej podnoszono kwestie za-
grozenia, jakie dla przemian demokratycznych i przywracania zasady spra-
wiedliwosci spotecznej stanowi¢ moze zbyt szybko postepujacy proces uwtasz-
czenia partyjnej nomenklatury (tabela 4).

Jakkolwiek rezultaty wyboréw z 4 czerwca 1989 r. zaskoczyty obie strony, to
jednak tylko strona rzgdowa miata pretensje do obozu solidarnosciowego
0 niedotrzymanie umow3/. Najwieksze, nieprzewidziane porozumieniami,
zmiany odnotowano w sferze gospodarczej38i wolnosciowej, zrealizowano takze
z powodzeniem marginalizowany przy Okraglym Stole pakiet rozwigzan
stuzacych budowie struktur i zadan samorzadu terytorialnego3

Niewyobrazalne w stosunku do oczekiwan uczestnikow obrad Okragtego
Stotu okazaty sie zmiany we wszelkiego rodzaju mediach - nie tylko uzyskaty
one niezalezno$¢, ale stanowig dzisiaj istotny element kontroli wiadzy.

Transformacja ustrojowa, reformujac wiekszos¢ subsysteméw spotecznych,
doprowadzita do reorganizacji4) poszczegdlnych systeméw instytucjonalnych,
jednakze najstabiej zaznaczyta sie w opiece zdrowotnej. Powszechna $wiado-
mo$¢ koniecznosci przeprowadzenia radykalnej reformy polskiego systemu
ochrony zdrowia, zapisana wiosng 1989 r. w ustaleniach stanowigcych poktosie
obrad Okragtego Stotu, wyznaczyta zaledwie kierunek, wjakim zmiany miatyby
podazac. (Strona opozycyjna nie dysponowata spojng koncepcjg systemowg
przysztego systemu opieki zdrowotnej). Reszta miata zosta¢ dopracowana
w toku prac specjalistycznych zespotow reformatorskich, ktére doprowadzié
miaty miedzy innymi do przygotowania koncepcji najwazniejszego elementu
przysztego systemu opieki zdrowotnej w Polsce - wprowadzenia nowego Sy-
stemu finansowania stuzby zdrowia. W ciggu ostatnich dwudziestu lat domino-
waty w tej materii dwa wyraznie opozycyjne wobec siebie - i do dzi$ nieprze-
zwyciezone - podejscia koncepcyjne:

1) projekty zmierzajgce do powotania kontrolowanego przez panstwo
centralnie rozdzielanego funduszu, pochodzacego z obowigzkowych i powszech-
nie optacanych sktadek obywateli, ktdrego zasoby bytyby podstawowym
zrédtem finansowania stuzby zdrowia,

% Do 1991 r. zarejestrowano 270 partii, w 1991 r. staneto w szranki wyborcze 111 komitetéw
wyborczych, w 2005 r. funkcjonowato 88 legalnych partii, a w 2008 r. istniaty w Polsce 82 zarejestrowane
partie polityczne.

37 S. Ciosek pytat w Miedzeszynie T. Mazowieckiego, w jaki sposéb doszto do reformy rynkowej,
mimo wynegocjowanej naprawy gospodarki socjalistycznej, a ptk Garstka (SB) sugerowat niezbyt zgodny
z ustaleniami tryb usuniecia ministra Cz. Kiszczaka z MSW, mimo ze minister sam podat sie do dymisji.

3B ,,Przez cztery lata grupa ekonomistéw, doradcéw ‘Solidarnosci’ (...] nie przygotowata programu
gospodarczego opozycji [...]. W efekcie do Okragtego Stotu nasi ekonomisci zasiedli bez programu,
w ostatniej chwili pichcac na kolanach jakie$ postulaty” (S. Bratkowski, ,,Zycie Gospodarcze” z 1 sierpnia
1989 r.).

P Poczucie misji byto tak duze, ze samorzadowcy stosowali podziat na panstwo i samorzad (sic!), co
przejawito sie¢ m.in. ustaniem merytorycznych kontaktow wiadz samorzadowych i agend rzadowych.

4 Reforma oznacza zmiane tresci jakiego$ systemu, ktéra nie narusza jego istoty. Przez
reorganizacje na ogét rozumie sie zmiane struktury organizacyjnej stuzaca poprawie funkcjonowania
jakiego$ systemu instytucjonalnego/instytucji badz dopasowania ich struktury do zmienionych zadan.
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Prognozowane przez opozycje zmiany po zakonczeniu obrad Okragtego Stotu

Przewidywane zmiany

1. Odlegte skutki porozumien
bedg ogromne, jednakze w krot-
szej perspektywie niekoniecz-
nie korzystne dla obywateli.
Potsrodki w realizacji podpisa-
nych porozumiert skutkowaé
moga/beda radykalizacjg na-
strojow spotecznych (12,5%).

2. Dotychczasowa dychotomia
wiladze PRL - ,Solidarno$¢”
przeksztakci sie w pluralistycz-
ny system partyjny (10,3%).

3. Zmiany spoteczno-polityczne
beda trwate - mozliwe bedzie
okresowe wyhamowywanie pro-
cesu demokratyzacji zycia spo-
fecznego i dochodzenia do praw-
dy. Nie jest mozliwy trwaty
odwr6t z obranej drogi reform
(9,9%).

4. Wzro$nie tempo i rozmiary
pogarszania sie warunkéw ma-
terialnych ludnosci (9,5%).

Reprezentatywne wypowiedzi

- ,Obrady potwierdzity, ze zadne konsultacje, poro-
zumienia, uzgodnienia itp. nie maja praktycznego
znaczenia w niedemokratycznym systemie politycznym,
nie mogg zwiaszcza doprowadzi¢ do uzdrowienia systemu
ekonomicznego” (C. Jozefiak).
- ,Jak nam sie nie uda, to mtodzi przejadg sie po nas, jak
i po czerwonych” (R. Kostrzewa).

»Czy spoteczenstwo wytrzyma lata, ktére dzielg od
chwili, kiedy zacznie odczuwac rezultaty? Okragly Stot
spdézniony o co najmniej 10 lat” (W. Kulerski).

- ,Okragly St6t jest poczatkiem zmian, ktére powinny
doprowadzi¢ do demokracji, normalizacji, wielopartyjnosci.
Bez partii ruchu chrzedcijarisko-demokratycznego Polska
bedzie anachronizmem w Europie” (R. Bender).

- ,Rozmowy ujawnity powazne rozwarstwienie po obu
stronach, szczegdlnie zaskakujace po naszej stronie ‘stotu™
(P. Czerwiec, student).

- ,,Okragty Stot spowoduje ogélny zamet, zatarcie jasnych
granic na mapie politycznej, a w konsekwencji dalsze
obnizenie ‘spotecznej sterowalnosci”’ (M. Nawrocki).

- ,Nowy fad powinien by¢ oparty na zasadach moralnosci
chrzescijanskiej” (A. Leopold).

- ,Trzeba sie bedzie tez nauczy¢ robi¢ polityke, jest to
bardzo trudne i ryzykowne” (I. Woycicka).

- ,Mam nadzieje, ze konsekwencje negocjacji beda wielkie,
jesli chodzi o widzenie $wiata i postawy. To juz nie ta
witadza i nie ci poddani” (J. Beksiak).

- ,Najwazniejsza jest demokratyzacja, powr6t do tego, co
byto u progu niepodlegtosci w 1918 i w okresie Il RP”
(R. Bender).

- ,Teraz nietatwo bytoby zamkng¢ ludziom usta i zmusi¢
ich do milczenia. Trzeba by¢ bardzo cierpliwym, ale
wiedzieé¢, czego sie chce i gdy tylko jest okazja - nie-
ustepliwie o to walczy¢” (W. Falkowska).

- ,Powiem tylko - sierpien, wrzesien, pazdziernik [1989
- ZW.] beda przetomowe w zyciu Polakéw” (S. Weglarz).
- »'Solidarno$¢’ nie moze wzigé nawet kawatka wiadzy,
choéby oddawana byta za darmo” (J. Stepien).

- ,Okragty Stét nie bedzie miat zbyt duzego wptywu na
kondycje spoteczenstwa, gdyz nadal brak perspektyw
w sferze gospodarki” (L. Falandysz).

- ,Najwieksza staboscig ekonomistdw ‘S’ jest niedoce-
nianie probleméw spotecznych i wieloaspektowej kodycji
cztowieka. W ‘S’ i Komitecie Obywatelskim problematyka
spoteczna jest zaniedbana na rzecz wielkiej polityki
i wielkiej ekonomii, trzeba wiec te prace nasyci¢ ‘olejem’
spotecznym” (J. Rosner).
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Przewidywane zmiany

5. Kierunek zmian po za-
konczeniu obrad jest trudny
do przewidzenia (4,3%).

6. Zagrozeniem dla przemian
demokratycznych i przywra-
cania zasady sprawiedliwosci
spotecznej jest zbyt szybko
postepujacy proces uwtaszcze-
nia partyjnej nomenklatury
(3%).

7. Dojs¢ moze do rozczaro-
wania, obudzono bowiem zbyt
wielkie nadzieje (1,7%).

Zbigniew WozZniak

cd. tab. 4

Reprezentatywne wypowiedzi

- ,Celem dalekosieznym sg maksymalnie dobre warunki
do przeksztatcania systemu przez spoteczenstwo, celem
bliskim - ochrona warunkéw zyciowych oraz bezpie-
czenstwa materialnego i spotecznego” (J. Patubicki).

- ,Etosem ‘Solidarnosci’ byta i jest opcja na rzecz
biednych i krzywdzonych. Tego skarbu nie wolno utraci¢
za zadng cene” (J. Stepien).

- ,,Okragty Stot dat wiele otwaré, dlatego w tej chwili
bedzie sie odbywac co$ bardzo interesujgcego i waznego
- ratyfikacja Okragtego Stotu przez spoteczenstwo”
(A. Stelmachowski).
- ,Polacy podzielg sie na tych, ktérzy bedag dalej
sceptyczni, i na tych, ktérzy przystapig do dziatania.
Istnieje jednak obawa, czy obojetno$¢ i zniechecenie
spoteczenstwa nie uniemozliwig reform” (J. Starega-
-Piasek).

»Finat negocjacji to nie ‘zafiksowanie’ zmian, ale
otwarcie porocesu zmian dalszych” (J. Turowicz).
- ,0 przysztosci kraju i zwiagzku zadecyduje miodziez”
(J. Salmonowicz).
- ,Okragty Stot uswiadomit myslacej czesci spote-
czenstwa, ze w istocie nie wiemy, jak powinno by¢ zor-
ganizowane wspobiczesne panstwo, wspotczesna gos-
podarka” (W. Panko).
- ,Ustalenia Okragtego Stotu sg czeScig pewnego procesu
i ich efekt nie bedzie wigzany z tg instytucjg” (Z. Za-
wistowski).

- ,Przyspiesza sie proces uwtaszczania nomenklatury,
ktéra zagarniete - a nie powierzone jej - mienie ogdl-
nonarodowe wnosi jak swoje do réznych spotek. Taka
redystrybucja nie wrézy nic dobrego” (L. Falandysz).

- ,Najwazniejsze jest [...] wyeliminowanie pozamery-
torycznych ocen w obsadzaniu kierowniczych stanowisk”
(Z. Chiap).

- ,Okragty Stot [«] przyniesie niestety takze uwtasz-
czenie nomenklatury” (J. Mitkowski).

- ,PosadziliSmy ludzi przed telewizorami, obiecujac, ze
wszystko za nich zatatwimy. [..1 Boje sie umoéw
zawieranych przez elity, przy niklej aktywnosci mas
spotecznych” (Z. Romaszewski).

- ,Sam Okragty Stot nie zdota zmieni¢ nastrojow apatii
i zniechecenia” (M. Krol).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatdw zamieszczonych, w: W. Adamiecki, M. Domanska,

M. Mogielnicka, L. Wujec, op. cit.
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2) projekty zaktadajace wprowadzenie systemu zdecentralizowanych ubez-
pieczen zdrowotnych, jako samorzadnych i niezaleznych instytucji finanso-
wych, poddanych nadzorowi pafnstwowemu.

Brak rozstrzygniecia w tej zasadniczej kwestii powoduje, ze po Kkilku-
dziesieciu latach intensywnego tempa przebudowy wiekszosci elementéw pol-
skiego systemu spoteczno-ekonomicznego, zmiany w systemie organiza-
cyjno-finansowym opieki zdrowotnej, odpowiadajgce oczekiwaniom spotecznym,
sg nadal tylko czesSciowo zrealizowanym postulatem4l

Udanym rezultatem Okragtego Stotu byta reforma w pomocy spotecznej
- wyprowadzono jej struktury z resortu zdrowia, budujac rownoczesnie nowe
instytucje lokalnej, zanim wybrano nowe wiladze gminne42 a takze bardzo
szybko uchwalono nowg ustawe o pomocy spotecznej (1990 r.). Dzieki temu
zaspokoi¢ mozna bylo podstawowe potrzeby rosnagcej lawinowo w wyniku
reformy gospodarczej liczby bezrobotnych i ubozejgcych mieszkaricéw wsi.

VI. USPOLECZNIANIE PANSTWA
SZANSA ZWIEKSZENIA UDZIALU OBYWATELI
W DOKONCZENIU REFORM USTROJOWYCH

Zaréwno w sierpniu 1980 r., jak i podczas stanu wojennego, a zwilaszcza
w trakcie obrad Okragtego Stotu ,Solidarno$¢” i jej cztonkowie oraz
sympatycy wiedzieli, czego nie chcieli -to pragnienie okazato sie na tyle
silne, by obali¢ system totalitarny. Rodzace sie z buntu na poczatku lat
osiemdziesigtych spoteczenstwo obywatelskie w Polsce zapowiadato Swiatu na
tyle interesujgcg alternatywe wytaniania elit, porzadku spotecznego opartego
na solidaryzmie i ozywieniu demokracji, ze zyskato zachwyt i wsparcie
demokracji zachodnich. Dla $wiata atrakcyjny byt zwilaszcza, wytaniajacy sie
w okresie posierpniowym, mariaz modelu spoteczenistwa wspolnotowego propo-
nowanego przez ,Solidarno$¢” i pewne elementy modelu stowarzyszeniowego.
Miedzynarodowe zainteresowanie ,,rewolucjg solidarnosci” wynikato z tego, ze:

1) bytto pierwszy w historii ruch spoteczny, ktéry wyznaczyt zasady zmiany
systemu - najpierw w Polsce, a potem w catym regionie,

2) system wiadzy sprawowanej w imieniu ,,klasy robotniczej” zostat zakwe-
stionowany przez jej suwerena,

3) zmiany systemowe wywotane zostaty przez ruch powstaty na ,dole”,
oparty na silnej integracji miedzywarstwowej - w zaktadach pracy, uczelniach,
szkotach, urzedach (takze w sgdach, prokuraturze, wojsku i milicji),

4) ruch ten zapowiadat nowg formute wytaniania elit i kontrolowania
wiadzy.

41 Wprowadzone w 1999 r. Kasy Chory zostaty zlikwidowane po dwdch latach, a obecny Narodowy
Fundusz Zdrowia jest typem funduszu celowego i monopolistg w kontraktowaniu $wiadczer medycznych
w ramach obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego.

£ Petnomocnicy ministra ds. reformy (m.in. dr J. Starega-Piasek) realizowali swoje zadania
w ramach niezmienionych jeszcze struktur wiadzy, postugujac sie pismem premiera T. Mazowieckiego,
ktéry zwracat sie do wojewodéw w formule: ,,prosze i polecam”.
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Ruch spoteczny ,Solidarnos¢”, jako wehikut nowego typu rzadzenia
z udziatem obywateli, zostat najpierw rozbity w okresie stanu wojennego,
a ostatecznie - mimo poktadanych nadziei reformatoréw - rozcztonkowany
w okresie po Okragtym Stole, natomiast jego polityczne odtamy weszly
w koleiny historycznych nurtéw partyjnych. W porewolucyjnej luce ustrojowej
(nowe nie przychodzi, stare nie wraca4d erupcja aktywnosci
obywatelskiej w postaci gwattownego przyrostu liczby organizacji pozarza-
dowych zderzyta sie w Polsce z niedokonczong reformg ustrojowg panstwa
i nie w petni wyksztatconym poczuciem obywatelstwa w nowych warunkach.
Nie mozna przeoczy¢ faktu, ze w posierpniowej Polsce powoli obumierata
nadzieja, jakg z wytanianiem sie nowej formuty demokracji uczestniczgcej
wigzaty elity polityczne i intelektualne $wiata demokracji zachodnich. Mimo
oczekiwan zrodzonych przy Okragtym Stole i zmian ustrojowych nie maleje
poziom alienacji obywatelskiej - w dalszym ciggu nieco mniej niz co trzeci
Polak czuje sie lekcewazony przez wiadze, nie zmienia sie takze poziom
poczucia bezradnosci. Poczucia lekcewazenia ze strony wiladz czesciej
doswiadczali mieszkancy wielkich miast oraz osoby zyjace w ztych warunkach
materialnych44

Po dwudziestu latach spoteczenstwo nadal wie, czego nie chce
w funkcjonujacym ksztatcie instytucjonalno-aksjologicznym nowego panstwa
i jakiej korekty ustrojowej oczekuje, gdyz nie zrobiono tego po Okragtym Stole
w ramach transformacji ustrojowe;j.

Zdaniem P. Sztompki, zrédtem probleméw zwigzanych z transformacja
ustrojowaq jest trauma spoteczna i syndrom niedokonczonej rewo-
lucji, ktérajest przyczyna niskiego poziomu zaufania obywateli do wtadzy i ich
alienacji wobec panstwa, braku akceptacji dla nowych instytucji w sferze
ekonomicznej, politycznej, kulturowej i spotecznej, a takze rosnacej obojetnosci
na sprawy publiczne. Cytowany autor trafnie zauwaza, ze w debacie o polskiej
transformacji koncentruje sie uwage przede wszystkim na instytucjach, a to
dopiero potowa naszych trudnosci, druga to ludzie, ktérzy doznali:

1 najpierw traumy inicjalnej wywofanej przez imperatyw nowych
wartosci, niezgodnych z dotychczasowym doswiadczeniem Polakdw (szok prze-
tomu),

43 Autorem tej zartobliwej sentencjijest Andrzej Krauze (rysownik pracujacy dla ,,Rzeczpospolitej”).

4 Z badan CBOS wynika, ze polskim przemianom towarzyszy wzrost satysfakcji zyciowej, duma
z wiasnych osiggnie¢ i pozostajgce na niezmiennie wysokim poziomie w latach 1988-2008 poczucie
lekcewazenia obywateli przez wiadze 93%); Samopoczucie Polakéw w latach 1988-2008, CBOS
- komunikat z badan, Warszawa, grudzien 2008; Poziom satysfakcji zyciowej Polakéw w latach
1994-2006, CBOS - komunikat z badan, Warszawa, styczeh 2007. Podobne informacje przyniosty badania
pod red. J. Czapinskiego i T. Panka, pt. Diagnoza spoteczna 2007 oraz Life in Transition. A Survey of
People’ Experiences and Attitudes, European Bank for Reconstruction and Development, London 2007.
W tym stanie rzeczy spoteczenstwo osigga ksztatt okre$lany przez A. Podgéreckiego stanem
wichrowato$ci socjotechnicznej; wiele takze wskazuje na to, ze zblizamy sie do poziomu alienacji
obywatelskiej i koncentrowania sie na zyciu osobistym, ktéry przypomina préznie socjologiczna,
charakterystyczng - zdaniem S. Nowaka - dla spoteczenstwa lat siedemdziesigtych.
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2) potem traumy wtdrnej zwigzanej z nieuchronnymi i nieprzewidzia-
nymi przez decydentéw skutkami reform ustrojowych (szok reform),

3) traumy powodowanej btedami, niekompetencja, rosng-
cym egoizmem i amoralnos$cig elit (szok upadku autorytetow poli-
tycznych)4b.

Po dwudziestu latach od zakoriczenia Okragtego Stotu Polacy nadal
pozostajg pod silnym wptywem tradycji, zasztosci politycznych oraz zawirowan
historycznych, a rozpadowi ustroju totalitarnego i wydatnemu poszerzaniu
sfery wolnosci towarzyszy narastajgce poczucie powiekszania sie deficytu
demokracji. Dysponujemy coraz wiekszg liczbg empirycznych dowodéw na
to, ze w maszynerii demokratycznej zaczyna co$ szwankowaé, skoro niedo-
godnosci systemu demokratycznego dostrzegajg coraz wyrazniej obywatele
krajow transformacji ustrojowej (niedomogi demokracji przedsta-
wicielskiej, staba egzekucja prawa obywateli po wyborach,
arogancja witadzy itp.), atakze teoretycy demokracji i eksperci (spadek
aktywnos$ci wyborczej i referendalnej, brak zainteresowania
sprawami publicznymi, stabniecie zasobdw wolontariatu itp.),
najrzadziej politycy. Wskazuje sie na dokuczliwe i frustrujgce jej mankamenty
prowadzace do spadku aktywnosci spotecznej i rosngcego poczucia bezradnosci,
takich jak formalizowanie zycia publicznego i przerost dziatan proceduralnych
nad reprezentatywna debatg oraz dialogiem spotecznym, markowanie partycy-
pacji spotecznej w procesach decyzyjnych, rosngcy cynizm politykdw i partii
politycznych traktujgcych instrumentalnie wyborcéw i ich potrzeby, naduzywa-
nie i uproszczone stosowanie zasady wiekszosciowej w rozstrzyganiu waznych
spraw publicznych, a takze przeregulowanie zycia spolecznego przy jedno-
czesnie niskim poziomie odpowiedzialnosci wtadz publicznych za btedne decyzje
oraz narastajgcej korupcji w Swiecie polityki.

Deficytowi demokracji partycypacyjnej towarzyszy deficyt przywodztwa
i deficyt cywilizacyjny (medializacja zycia spotecznego: zty pienigdz wypie-
radobry pienigdz w kulturze irelacjach miedzyludzkich), moralny i oby-
watelski (rycina 1).

Bagatelizowanie mankamentow demokracji proceduralnej zagraza stabil-
nosci systemu spotecznego, narastajgce dolegliwosci i grozne dla efektywnosci
infrastruktury instytucjonalnej ograniczenia tej skostniatej, spetryfikowanej
formuty ustrojowej sa bowiem zagrozeniem dla samej idei demokracji,

4% Autor przewidywat czwartg traume, ktorg miata wywota¢ akcesja do Unii Europejskiej, ale jej sita
jest-jak sie wydaje - znacznie stabsza niz trzech pozostatych; zob. P. Sztompka, Trauma wielkiejzmiany,
Wydawnictwo Instytutu Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2004; Diagnoza stanu systemu
ustrojowego po 14 latach transformacji, referat wygtoszony podczas konferencji ,,Diagnoza stanu pafnstwa
i spofeczenstwa polskiego po 14 latach transformacji”, zorganizowanej przez Prezydenta RP 30
pazdziernika 2004 r.

%6 Satyryk Janusz Kapusta w ,,Rzeczpospolitej” z 4-5 wrze$nia 2004 r. trafnie oddaje mankamenty
demokracji proceduralnej: ,,Wiekszoscig gtosow wybiera sie mniejszos¢, ktéra wiekszoscig gloséw moze
odebra¢ prawo gtosu wszystkim”. Mniej trafng i mniej budujaca, acz oddajaca istote wielu barier rozwoju
pola rzeczywistej aktywnosci obywatelskiej, jest natomiast definicja skonstruowana przez bytego
prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego, ktéry stwierdzit, ze ,tym sie rézni demokracja od
stalinizmu, ze tam sie mordowali, a tu sie znajg”; ,,Sygnaty Dnia”, Polskie Radio, 29 pazdziernika 2004 r.,
godz. 7.20.



Rysunek 1
Przejawy i konsekwencje niedokoriczonej polskiej transformacji

STAN

Niepetna definicja ustroju panstwa
Niedokonczony proces decentralizacji struk-
tur wiadzy, finanséw publicznych, kompe-
tencji, decyzji

Polityka traktowana jako ,,mechanika wia-
dzy” - dominacja partii ,,czystej wiadzy”
Brak konkretyzacji konstytucyjnej zasady
subsydiamosci w prawie

Deficyty demokracji uczestniczacej
Niedorozwoj spoteczenistwa obywatelskiego
Zamazane réznice aksjologiczno-programo-
we miedzy partiami

Rugowanie moralnosci z polityki
Przeciwstawianie solidarnego panstwa soli-
darnemu spoteczeristwu

Upolitycznienie zycia spotecznego
Upartyjnienie samorzadéw lokalnych
Niejasne kryteria rekrutacji elit i urzednikéw
panstwowych

Dysfunkcjonalno$¢ instytucji konstytuuja-
cych paristwo prawne

Przeregulowanie panstwa i gospodarki
Rodzima kreatywno$¢ zastepowana impor-
towanymi ,,formatami” w kulturze, gospo-
darce i polityce

Polityzacja religii - ,ureligijnianie” polityki

PRZEJAWY

- Brakrefleksji i debaty publicznej nad
ksztattem ustrojowym paristwa

- Zatrzymanie procesu uspotecznianiapan-
stwa

- Brak czytelnej koncepcji sprawowania
wiadzy administrowanie zamiast rzadze-
nia parnstwem

- Polityka reaktywna - zamiast wyprzedza-
nia zdarzen, odwlekanie koniecznych
zmian

- Prawda/uczciwos$¢ ,,produktem rynko-
wym” - ktamstwo usankcjonowanym na-
rzedziem w polityce

- Tabloidyzacja polityki - techniki czysto
propagandowe, marketing polityczny i de-
bata medialna zastepujg kontakt z obywa-
telem

- Schematyczna, mechaniczna opozycyjno$¢

- Petryfikacja $ciezek rekrutacji elit i karier
politycznych

- Fragmentaryzacja w miejsce konsolidacji
systemu prawnego - niestabilno$¢ rozwia-
zan prawnych

- Enklawy ,socjalizmu” w gospodarce

- Uproszczone rozumienie demokracji

- Instrumentalizowanie religii przez hierar-
chie koscielna/partie w zaleznosci od bar-
wy politycznej ekipy rzadzacej

SKUTKI

Nieczytelny kierunek w polityce,
zwiaszcza w polityce spotecznej
Zdobycie wiadzy nie stuzy zmianie,
lecz utrzymaniu status quo
Dysfunkcjonalno$¢ systeméw instytu-
cjonalnych zaspokajania potrzeb spo-
tecznych

Niski poziom legitymizacji spotecznej
i zaufania do wiadzy

Brutalizacja zycia spotecznego

Media gtéwnym kanatem komuniko-
wania sie politykéw ze sobg i z wybor-
cami

Niski poziom partycypacji spotecznej
i zainteresowania obywateli sprawami
publicznymi - odwracanie si¢ od
wiasnego panfstwa i roszczeniowos¢
Bezkarna ,turystyka polityczna”
Nepotyzm i kumoterstwo - poszerza-
nie sie obszaréw korupcji

Przewaga norm technicznych nad roz-
wigzaniami kierunkowymi w legislacji
Oligarchizacja struktur politycznych -
arogancja i naduzywanie wiadzy
Naduzywanie retoryki wolnos$ciowo-
-demokratycznej i/lub religijnej w uza-
sadnianiu interesu grupowego

d2t

NIEKORZYSTNE WZMOCNIENIA ZEWNETRZNE

GLOBALIZACJA - POPRAWNOSC POLITYCZNA - KOSMOPOLITYZM - RELATYWIZM - MEDIALIZACJA ZYCIA - KONSUMERYZM
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a zwilaszcza dla procesu uspoteczniania panstwa, dzieki ktoremu
system poprzez poszerzone uczesthictwo obywateli w planowaniu i podejmo-
waniu decyzji ma szanse utrzymania sie, reprodukowania rozwoju. Dzieki
uspotecznianiu panstwa rosnie szansa internalizacji przez aktordw sceny
publicznej norm i wartosci waznych z punktu widzenia interesu spotecznego, co
zwieksza szanse poszerzenia bazy spotecznej legitymizacji podejmowanych
decyzji i dziatan (warto$¢ dodana). W tym kontek$cie demokracje nalezy
traktowac raczej jako obietnice oraz wyzwanie, jako typ spoteczenstwa
opartego na witadzy zréwnowazonej i rzeczywistym wptywie obywateli na bieg
zycia publicznego4r.

Demokracja jest czym$ wiecej niz sumg instytucji demokratycznych
i w powaznym stopniu zalezy od zachowan, praktyk, norm i wartosci
(demokracjgniejest to, co mamy, ale to, co robimy), ktore okreslaja
zdolno$¢ do samoorganizacji i samorzgdzenia (obywatelska kultura
demokratyczna). Samorzadzenie nie moze jednak stuzy¢ ochronie btedéw
i naduzyé, sporow miedzygrupowych i niezbyt czystych interesow
ekonomicznych - nie moze takze oznacza¢ czestej w polskiej rzeczywistosci
formuly polegajacej, zdaniem Czestawa Bieleckiego, na prywatyzacji
zyskéw i nacjonalizacji strat48

Demokracjajest w wielu wypadkach niczym wiecej niz zestawem sposobéw
zarzadzania konfliktami w zréznicowanym spoleczenstwie, ale w granicach
i ramach kompromisu oraz konsensusu49,

Zdaniem Johana Galtunga, wspotczesne spoteczenstwo ma trzy kompo-
nenty: kapitat, panstwo i ludzi z ich potencjatem i spotecznymi powigzaniami
konstytuujacymi spoteczenstwo obywatelskie. A zatem kluczem do rozwigzania
dylematow wspotczesnej polityki jest wypracowywanie efektywnych sposobdéw
pozyskiwania czasu oraz pieniedzy, a takze zainteresowania i energii obywateli
(zwitaszcza miodziezy) za pomocg takich narzedzi, jak otwarta komunikacja
i dostep do informacji, partnerstwo, wspdtpraca miedzysektorowa na poziomie
spotecznosci, regionu oraz spoteczenstwa globalnego. Aktywizowanie obywateli
uzyskiwa¢ mozna za posrednictwem repolityzacji - albo poprzez uczestnictwo
(formuta akceptowana), albo w drodze zastosowania przymusu i przemocy
(metoda odrzucana)®0.

Istotg demokracji wspotczesnej sg zatem rzady obywateli, a nie rzady ,,ludu
- korelatem, osnowg i narzedziem konsolidacji tak rozumianego demokra-
tycznego rzgdzenia jest spoteczenstwo obywatelskie, ktére moze by¢ z jednej
strony traktowane jako kategoria ideologiczna (rdzen demokracji,
wizja spotecznej harmonii, mechanizm tagodzenia konfliktéw
spotecznych, sukcesor po stabngcej ideologii narodowej itp.)

7

47 T. Atlee, Principles of Public Participation, materiaty The International Association for Public
Participation oraz The Community Development Society - z 2 wrze$nia 2002 r.

48 Dobrym przykfadem jest wielokrotnie oddtuzany przez budzet system opieki zdrowotnej.

4 L. Diamond; zob. T. Atlee, Transformational Politics, London 1999, www. transformational%20
Politics.htm, s. 7.

P N. Luhmann, Teoria polityczna parnstwa bezpieczeristwa socjalnego, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1994, s. 154.
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lub tez jako element funkcjonalny, dajgcy gwarancje spotecznej kontroli
nad rzadzagcymi (ochrona przed technokratycznym charakterem
i fasadowos$cig demokracji)5l

Spoteczenstwo obywatelskie nie powstaje ,po co$” - jest wartoScia
autoteliczng, celem samym w sobie, aktywnos$¢ obywatelska za$ z obligacji
honoru stata sie wspdtczesnie deklaracjg uczestnictwa i odpowie-
dzialnos$ci zadobrowsp6lnes2 Terminspoteczenstwo obywatelskie
streszcza stosunki wzajemne miedzy ludZzmi a systemem politycznym,
wyznacza domene niezaleznych od pafstwa i rynku dziatan jednostek i grup
w interesie dobra wspolnego, stanowigc swoisty bufor przeciwdziatajacy zbyt
intensywnej penetracji ludzi i ich zrzeszen ze strony panstwa ijego agend53
Organizacje i instytucje tworzace infrastrukture spoteczenstwa obywatelskiego,
petnig funkcje straznikéw wartosci i budujg niezbedng przeciwwage dla
wybujatego indywidualizmu i hedonizmu oraz stuzg tworzeniu i utrzymaniu
wiezi spotecznych, stanowigc podstawe socjalizacji obywatelskiej i edukacji
demokratycznej, promujac instytucjonalny i ideologiczny pluralizm chronigcy
przed politycznymi ekstremizmami.

Trzeba zatem stawia¢ pytania o to, co nalezatoby z etosu ruchu
spotecznego, jakim byta ,Solidarnos¢”, przeku¢ w struktury, mechanizmy
i funkcjonowanie spoteczeAstwa oraz nowego panstwa. Przypomnijmy, ze
termin ,solidarno$¢” to - najog6lniej rzecz ujmujgc - synonim wiezi spotecz-
nych, lepiszcze skupiajace ludzii zhiorowosci wokot pewnych celéw, wartosci,
idei itp. To poczucie wspolnoty i odpowiedzialnosci oraz gotowo$¢ dania
wsparcia, okazywane sobie przez cztonkoéw spotecznosci i przez zbiorowosci
- solidarne moze by¢ spoteczeristwo, panstwo za$ winno by¢ stu-
zebne. Solidarno$¢ nalezy zatem rozpatrywac:

1) w wymiarze emocjonalnym - blisko$¢, wzajemne oddziatywania, wptyw
na innych, ocena relacji spotecznych;

2) w wymiarze funkcjonalnym - pomoc/wsparcie, dawanie/otrzymywanie
wsparcia emocjonalnego i materialnego;

3) w wymiarze strukturalnym - bliskos¢ przestrzenna umozliwiajgca
nawigzywanie stosunkow spotecznych i relacji ze strukturami spotecznymi;

4) jako zgodno$é odczué, wartosci, opinii;

5) jako sie¢ powigzan catosci spotecznych.

Solidarno$¢ w opisanym znaczeniu stanowi istotng czes$¢ kapitatu spotecz-
nego obejmujgcego takie cechy organizacji spoteczenstwa, jak zaufanie, normy
i powigzania stuzace skoordynowanemu dziataniu opartemu na prawdo-
mownosci, dotrzymywaniu zobowigzar i wzajemnosci. Znacznie wiecej uwagi

51 J. Herbst, Oblicza spoteczenstwa obywatelskiego, Warszawa 2005, s. 20-21 i 31 i n.

2 Ibidem, s. 19 n.

5 Siatka pojeciowa stosowana w badaniach organizacji non-profit wypracowana przez ekspertéw
skupionych wokdt Johns Hopkins Comparative Nonoprofits Sector Project.

5 Ekonomisci postrzegajg Ill sektor jako sektor $wiadczenia ustug - socjologowie za$ upatrujg
w nich organizacje rzecznictwa potrzeb i/lub intereséw: to spoteczne lepiszcze, wehikut transformacii,
kompensacja deficytu demokracji, SOFTWARE dla HARDWAREu demokratycznego', zob. A. Zimmer,
E. Priller, M. Freise (red.), op. cit., s. 228 i 552.
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poswieca sie jednak kapitatowi finansowemu niz innym kapitatom, bez
ktérych ten pierwszy nie bedzie obstugiwany; jestesmy uwiezieni w kregu
niemoznosci uruchomienia triady: chcieé¢-umieé-moc i dziata¢ po no-
wemu.

Szansg dokonczenia przebudowy ustrojowej w Polsce w zgodzie z testa-
mentem politycznym opozycji solidarnoSciowej (demokratyzacja
zycia, samorzadnos$¢; jawnos¢, prawda i moralno$¢ w polityce;
dostepno$é, pomocniczo$¢ panstwa) jest kontynuowanie kolejnych
etapow procesu uspoteczniania panstwa obejmujacych:

1) pogtebianie procesu demokratyzacji i rozwijanie réznorodnych form
autentycznego dialogu spotecznego,

2) konkretyzacje zasady pomocniczosci,

3) dokonczenie procesu decentralizacji struktur panstwa i decyzji wiadz
réznych szczebli,

4) rozw¢j inicjatyw obywatelskich stuzacych poszerzaniu wachlarza
mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznych, zwiaszcza w obszarach najbar-
dziej zagrozonych dysfunkcjonalnoscig (o$wiata, opieka zdrowotna, ekologia,
bezrobocie, ubdstwo itp.).

Dalsze porzadkowanie obszaréw zycia spotecznego decydujgcych o aktyw-
nosci spotecznej i jakoSci egzystencji obywateli wymaga, by paradygmat
rywalizacji, struktur wiadzy i obywateli zastepowaé w coraz szerszym
wymiarze paradygmatem partnerstwa. Wariant pierwszy oznacza
sktonnos¢ do regulowania stosunkéw miedzy sektorem publicznym, prywatnym
i obywatelskim prawie wytgcznie za pomocg prawa opartego na dogmatycznym
niejednokrotnie odwotywaniu sie do okreslonej koncepcji ekonomicznej
(fiskalizm, monetaryzm, prawa rynku) oraz konserwatywnej mysli
spotecznej. Przy takim podejsciu relacje wzajemne sektor6w przenika nie-
odigczny konflikt, sektor obywatelski za$ jest postrzegany jako co$ wyjat-
kowego. Wariant drugi sugeruje natomiast oparcie stosunkoOw wzajemnych na
praktyce i pragmatyzmie bedacym zaprzeczeniem antagonizmu i separacji
aktoréw sceny publicznej.

Wytyczng dla rozwigzan regulujgcych sfere stosunkow miedzy panstwem
a spoteczenstwem w procesie przywracania podmiotowosci oraz samorzgdnosci
grupom, spotecznosciom i jednostkom stata sie zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci)®, oznaczajgca zakaz pozbawiania kompetencji i samodziel-
nosci, a takze nakaz towarzyszenia w potrzebie, zobowigzujaca zaréwno do
dziatania, jak i do samoograniczania sie, ktére nie odbiera ludziom i zbioro-
wosciom mozliwosci robienia tego, co lezy w granicach ich mozliwosci. Otwiera
to droge do réznych form partycypacji spotecznej - od dziatan zorientowanych
na dgzenie do uzyskania konsensusu, doprowadzenie i dopuszczenie do debaty
publicznej, do uzyskania prawa do opozycji wobec dziatan wtadz publicznych, az
po bezposredni udziat w decyzjach natury administracyjnej i/lub politycznej
oraz w dziataniach na rzecz zaspokajania potrzeb wiasnych i cztonkow
spotecznosci (partycypacja).

% Subsidium ferre znaczy: ,,$wiadczy¢ pomoc, zapewni¢ ochrone”.
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Rysunek 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie T. Norris, M. Pittman, The Healthy Communities Movement
and the Coalition for Healthier Cities and Communities, Public Health Reports, t. 115, March/April
- May/June 2000, s. 6.

Niedokoriczony w Polsce proces decentralizacji struktur pafAstwa, finanséw
publicznych oraz wtadzy publicznej skutkuje takze dezaktywizowaniem zasady
pomocniczosci - w konsekwencji mamy do czynienia z deklarowaniem przez
podmioty publiczne i decydenckie subsydiarnosci panstwa zgodnie zwymogami
»poprawnosci politycznej”, nie za$ z przestanka ustrojowq poszerzania prze-
strzeni publicznej dla zréznicowanych form demokracji uczestniczacej. Proces
przektadania zasady pomocniczosci na konkretne rozwigzania prawne, in-
stytucjonalne i konkretne dziatania na wszystkich poziomach dziatania wiadz
publicznych postepuje nie tylko zbyt wolno, ale w wielu przypadkach przybiera
forme pozorowania subsydiarnosci w relacjach z obywatelami - zbyt czesto
zasade udziatu jednostek, wspolnot i/lub organizacji spotecznych w podej-
mowaniu decyzji i rozwigzywaniu swoich problemdw traktuje sie jako ,,oddanie
witadzy”, nie za$ ,,dzielenie sie odpowiedzialnoscig”.

Zasade pomocniczosci mniej lub bardziej Swiadomie zastepuje sie - w spos6b
mechaniczny i uproszczony - egalitaryzmem. RoOwne rozdzielanie zasobéw
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publicznych tworzonych z podatkéw obywateli, prowadzi w wielu wypadkach do
opacznego rozumienia dobra wspdlnego oraz ostabia proces przejmowania przez
obywateli i wspolnoty odpowiedzialnosci za wiasny los i decyzje zyciowe,
wyzwalajac postawy roszczeniowe.

Kilkunastoletni okres koncentracji uwagi wtadz panstwowych (parlamentu,
rzadu, samorzadow) na rozwigzywaniu kluczowych probleméw gospodarczych,
wsparty wyrzeczeniami obywateli, generalnie przyniést stosunkowo szybkie
i odczuwalne zmiany w sferze materialnej. Koncentracji na problemach gospo-
darczych towarzyszy od wielu juz lat brak jasno okre$lonych zasad polityki
spotecznej (wartosci, priorytety), co skutkuje dominacjg dziatan doraznych,
ratowniczych nad rozstrzygnieciami systemowymi (utozsamianie polityki spo-
tecznej z pomocg spoteczng). Sprawe komplikuje ponadto brak czytelnego dla
obywateli kierunku, w jakim podaza panstwo w sferze socjalnej (wyznaczenie
obszaréw promowanych i chronionych oraz wytgczonych z gry rynkowej).

Procesy makroekonomiczne, majgce wieloletnig perspektywe realizacyjng,
w matym stopniu jednak uwzgledniajg dorazne konsekwencje i dolegliwosci,
jakie ze soba niosg dla konkretnej jednostki, rodziny, spotecznosci i szerszych
struktur panstwa - zaniedbania w tej sferze zagrazajg efektywnosci catego
uktadu gospodarczego5e.

VIl. PODSUMOWANIE

Rozmowy opozycji z wtadzami systemu totalitarnego w ramach Okragtego
Stotu toczyly sie w kraju rzagdzonym przez monopartie z koncesjonowanymi
sojusznikami, dysponujaca nadal aparatem przymusu i policjg polityczna;
w kraju otoczonym panstwami od sierpnia 1980 r. wrogo nastawionymi wobec
zmian w Polsce, wchodzgcymi w sklad Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej,
a takze wojskowego Uktadu Warszawskiego. Istniat jeszcze Zwigzek Radziec-
ki57, a w Polsce stacjonowaty dywizje Armii Czerwonejs8

W takich warunkach wewnetrznych i zagrozeniu zewnetrznym oraz ze
Swiezg pamiecig niedochowania przez wtadze PRL porozumien Sierpnia "80
(stan wojenny) opozycja podjeta ryzykowng probe cywilizowania zycia politycz-
nego, gospodarczego i spolecznego, proponujagc poszukiwanie na drodze
negocjacji konsensusu w miejsce nienawisci i agresji.

Partia komunistyczna nie zamierzata odda¢ wiadzy przy Okragtym Stole,
pragneta przede wszystkim spacyfikowac i koncesjonowac opozycje, wiktajac ja

% Na zaniedbanie w tej kwestii zwracat m.in. uwage J. Rosner: ,W ‘S’i w Komitecie Obywatelskim
problematyka spoteczna jest zaniedbana na rzecz wielkiej polityki i wielkiej ekonomii”. Jest nadal
nierozwigzana kwestia - warto przypomnie¢, ze dostrzegat to pod koniec prezydentury L. Walesa,
domagajac sie ,,socjalnego Balcerowicza”.

57 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich rozpadt sie 26 grudnia 1991 r. na 15 panstw.

3 Po wielu miesigcach trudnych rozméw podpisano 26 pazdziernika 1991 r. w Moskwie ukiad
o wycofaniu wojsk radzieckich z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - ostatnia grupa Zzotnierzy
rosyjskich wyjechata z Polski 16 wrzesnia 1993 r.
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we wspotodpowiedzialno$¢ za stan panstwa i gospodarki. Jednakze dynamika
uruchomionych po wyborach czerwcowych proceséw spowodowata, ze witadze
PRL utracity kontrole nad biegiem wydarzen i w krdtkim czasie zmienito
sie w Polsce znacznie wiecej, niz poczatkowo zaktadano i co okreslaty gra-
nice porozumienia Okragtego Stotu (nie przewidywaly udziatu opozycji
w rzadzie, a tylko mozliwo$é legalnego dziatania na terenie kraju i w parla-
mencie).

Dzisiaj prawie wszystko, co w ksztatcie ustrojowym kraju nie odpowiada
réznym ugrupowaniom politycznym, traktowane jest jako poktosie obrad
Okragtego Stotu. Mimo zgromadzenia wielu nowych faktéw i statego uzupet-
nienia dokumentacji, nie udato sie potozyé kresu sporom na temat kulis
negocjacji i przyczyn upadku komunizmu. To w jakiej$ czesci uboczny rezultat
ludzkiej skitonnosci do naktadania na zjawiska i procesy sprzed lat wspot-
czesnego stanu wiedzy o ich przebiegu i uwarunkowaniach - z takiej
perspektywy wiekszosci komentatorow zjawisk historycznych wydaje sie, ze
z cala pewnoscig wiedza/wiedzieli, kto i jakie btedy popetnit oraz co
nalezato w konkretnej sytuacji zrobi¢, a takze ze mozna bylo
dokonac/uzyskaé znacznie wiecej.

Niezaleznie od tego, jak ocenia sie samo podjecie z poczatkiem 1989 r.
rozméw solidarnosciowej opozycji z whadzami PRL, trudno zaprzeczyé, ze
Okragty Stot byt na tyle przelomowym momentem w najnowszej historii
PolskiD®, ze stawia sie go obok takich wydarzen, jak odzyskanie niepodlegtosci
w 1918 r. oraz zmiany geopolityczne po Il wojnie Swiatowej oddajgce Polske
w sfere wptywow ZSRR.

Taka diagnoza jest w peini uprawniona, podjete bowiem wczesng wiosng
1989 r. rozmowy wyznaczyty nowy kierunek biegu wydarzen w historii naszego
kraju i uruchomity lawine zmian w tonie panstw tzw. demokracji socjali-
stycznej, mimo ze obrady Okragtego Stolu i podpisane porozumienie same
w sobie takim przetomem nie byly. Nie tworzyly tez one ksztattu ustrojowego
Polski - ten bowiem zostal wygenerowany po rzeczywistym przejeciu wiadzy
przez opozycje demokratyczng i solidarnosciowg na poczatku lat dziewieé-
dziesigtych. Od tego momentu postawa sentymentalna prowadzi
nierozstrzygniety do kofca sp6r z postawg pragmatyczng6
a wypracowana i skuteczna w poprzednich dekadach solidarnosciowa logika
kontestacji i obywatelskiego niepostuszenstwa jest dzisiaj mato efektywna
spotecznie - pozostaje raczej na ustugach partykularnych intereséw grupowych,
niz podejmowana jest w imie interesu publicznego6L

Wiele wartosci z etosu ,,Solidarnosci” nie wytrzymato préby czasu - zostaty
one wyptukane przez doktryne relatywizmu moralnego oraz pokusy, jakie
niesie zadza witadzy, pieniedzy, pycha, a takze narastajgcy egoizm. Nie da sie

P ,[...] Okragty Stét bedzie cezurg w zyciu Polakéw” (J. Zalewski).

6 D. Wilczak, Rok rocznic —Potowa Polakéw uznaje ostatnie dwie dekady za najlepszy czas
w minionym stuleciu, ,,Newsweek” z 4 stycznia 2009 r.

6L Trafnie postrzegat konieczno$¢ zmiany strategii A. Janowski juz w 1989 r.: ,Ludzie nie sg
przyzwyczajeni do $ledzenia prawdziwej dysputy, gdy nie chodzi o ‘przytozenie’ wrogowi, lecz
0 porozumienie”.



Poktosie Okragtego Stotu 379

jednakze obarczy¢ catkowitg wing za erozje systemu solidarnosciowego aksjo-
normatywnego jedynie elit politycznych starego rezimu - procesy polityczne po
1989 r. uruchomity takze po stronie opozycji walke o wiadze i przywileje z niej
ptyngce oraz o wplywy. Zapomina sie takze o zmeczeniu spoteczenstwa i elit
posolidarnosciowych wieloletnig walka z opresyjng wtadza oraz o roli mil-
czacej wiekszosci, ktéra korzystajac z kartki wyborczej, dokonywata
okres$lonych wyboréw politycznych, powotujac siedem parlamentow legitymi-
zujacych kolejne rzady. W ten demokratyczny skadingd sposéb obstuzone
zostaty wszystkie ugrupowania polityczne (od prawa do lewa), ktorym wyborcy
dali szanse (niektérym nawet kilka razy) przekucia gtoszonych programoéw
wyborczych w realne dziatania - jak sie potem okazywato - dalekie od
oczekiwan spotecznych. Tak wiec w dwudziestoletnim bilansie zyskow i strat
dokonanym na uzytek oceny procesu transformacji ustrojowej udziat miaty
wszystkie ugrupowania polityczne, ktorym przyszto sprawowaé wiadze po
1989 r. w imieniu coraz bardziej biernego, sfrustrowanego nieefektywnos$cig
wiadzy, tracgcego zainteresowanie sprawami publicznymi i wiasnym panstwem
spoteczenstwa.

Okragty Stot byt swoistym buforem dla tagodnego wyjscia/przejscia od
panstwa opresyjnego do nowej rzeczywistosci ustrojowej i stanowit co najwyzej
otwarcie drogi dla procesu gtebokich zmian systemowych - p6zniejsze reformy
i reorganizacje kreowane byly przez elity polityczne i realizowane przez
demokratycznie powotywane whadze: w gronie tym znalazto sie wielu uczest-
nikow obrad Okragtego Stotu strony solidarnosciowo-opozycyjnej, ktérzy weszli
w sktad rzgdow i parlamentéw po czerwcu 1989 r.
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AFTERMATH OF THE “ROUND TABLE”: THE PAST FOR THE FUTURE

Summary

The political contract concluded at the “Round Table” twenty years ago continues to produce
much controversy, and when confronted with the subsequent political changes it reveals its
sociotechnical and tactical character. The negotiating team representing the Solidarity and opposition
consisted largely of city intellectuals with long-time oppositionist history, capable of presenting the
existing authorities a different vision ofPoland and its society. They also managed to win legalisation
of independent trade unions and other social organisations, turn their 35% parliamentary
representation into a stronghold from which they continued to attract more followers, both from the
Democratic Alliance and Peasant Party, formerly allied to the ruling Workers’Party, and eventually
create grounds for electing the first opposition prime minister.

With this accomplished, the economic reforms have accelerated and the political scene has
become more diversified. However, there are still reforms that need completion before the citizens can
be fully integrated to participate actively in the transformation oftheir own country, and become more
interested in public matters. Therefore, in the concluding part ofthe paper, effects and consequences
ofthe unfinished political transformation are indicated. This is followed by the author’s own concept
of a balanced society with integrated citizens.
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