II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

A. Klafkowski, Podstawowe problemy prawne likwidacji skut
kow wojny 1939—1945 a dwa panstwa niemieckie, Poznan 1966, In-
stytut Zachodni, ss. 440

Problem niemiecki, stanowiacy jadro napigcia europejskiego miedzy Wscho-
dem a Zachodem, znajduje si¢ stale w centrum bacznej uwagi tych wszystkich
narodéw, ktérym doswiadczenia przeszto$ci i rozwdj aktualnej sytuacji na obszarze
mi¢dzy Laba a Renem nakazuja daleko posunigta czujno$¢. Zawarte u schytku dru-
giej wojny $wiatowej wielostronne umowy Narodéw Zjednoczonych wyznaczyty taki
kierunek rozwoju Niemiec, aby zajmujac z czasem wlasciwe im miejsce W spo-
tecznosci mi¢dzynarodowej, Niemcy nie staty si¢ nigdy wigcej grozba dla pokoju
$wiatowego. Niestety, w minionym dwudziestoleciu program ten zostal powaznie
wypaczony. Obecna rzeczywisto§¢ zmusza do upartej walki o realizacje wytycz-
nych sprecyzowanych w r. 1945, o poszanowanie zobowigzan woéwczas przyjetych,
o stworzenie skutecznej bariery przeciwko niemieckiemu rewizjonizmowi i mili-
taryzmowi.

Zmiany, jakie dokonuja si¢ via facti na terytorium Niemiec, stawiaja przed
nauka prawa migdzynarodowego wielorakie, zadania: ma ona ustali¢ istotng tresé
i role wielostronnych uméw z r. 1945 oraz w tym zwiazku funkcje przysziego
traktatu pokojowego z ,Niemcmi jako caloscia"; powinna okresli¢ stosunek po-
szczegdlnych umow, ktére zostaly w tym czasie zawarte przez oba panstwa nie-
mieckie, do tych wielostronnych uktadéw sprzed lat dwudziestu; speiniwszy te
zadania, nauka prawa mi¢dzynarodowego wskaze zakres aktualnych praw i1 obo-
wiazkow ciazacych z powyzszych tytulow na wielkich mocarstwach i obu pan-
stwach niemieckich.

W polskiej nauce prawa migdzynarodowego szczegdlne zaslugi na odcinku ba-
dania tej problematyki ma osrodek poznanski. Prace prof, dra A. Klafkowskiego
i zmartego przed kilku laty jego wspodipracownika dra B. Wiewiory zyskaly po-
wszechne uznanie w $§wiecie naukowym. Zaréwno w trzech duzych monografiach
(Okupacja niemiecka w Sswietle prawa narodow, Poznan 1946; Granica polsko-nie-
miecka a konkordaty z lat 1929 i 1933, Warszawa 1959; Umowa poczdamska z dnia
2 VII 1945, Warszawa 1960), jak i w licznych artykutach publikowanych w ,Prze-
gladzie Zachodnim", ,Wojskowym Przegladzie Prawniczym", ,Zyciu i My$li" oraz
»Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicznym" — A. Klafkowski operujac
bogatym warsztatem naukowym przedstawil wnikliwie a w sposdb przystepny
(nie tylko dla specjalistow) podstawowe problemy prawne zwiazane z druga wojna
$wiatowa i wynikajacymi z niej konsekwencjami.

Recenzowana praca stanowi syntez¢ wieloletniego dorobku naukowego A. Klaf-
kowskiego poswigconego zagadnieniom minionej wojny i likwidacji jej skutkow.
Z uwagi na ten charakter dzieta, znajdujemy w nim wiele odestan do prac po-
przednich autora i tam podanej dokumentacji zréodtowej. Trzeba jednak podkreslic,
ze Podstawowe problemy prawne sa — zaré6wno co do swej struktury, jak i wielu
koncepcji — dzietem odrgbnym, a nie tylko wyciagiem z poprzednich monografii.
Autor trafnie uchwycit ewolucj¢ omawianej problematyki i wynikajace z niej
konsekwencje. Po wystgpnym etapie okupacji wojennej mocarstwa sprzymierzone
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przejelty w dniu 5 VI 1945 r. najwyzsza wladz¢ nad ,Niemcami jako catoscia",
sprawujac odtad na obszarze czterech stref funkcje bezposredniego decydowania
i zarzadzania. Po utworzeniu obu panstw niemieckich system okupacji poczdam-
skiej zostat zastapiony luzniejsza kontrola mig¢dzynarodowa, implikujaca jednak do-
puszczalnos¢ ingerencji w akty kontrolowanych panstw niemieckich. Wreszcie po
r. 1954 nad obu panstwami niemieckimi sprawowany jest jedynie nadzér, przy czym
jednak podmiotami dzialania sa oba panstwa niemieckie. Wbrew zatozeniom pocz-
damskim, nadzér ten nie jest sprawowany wspolnie przez cztery wielkie mocar-
stwa, lecz wykonywany oddzielnie przez ZSRR (nad Niemiecka Republika Demo-
kratyczna) i lacznie przez USA, Wielka Brytani¢ oraz Francj¢ (nad Niemiecka
Republika Federalng). Dodaé trzeba, ze nadzdér ze strony mocarstw zachodnich
jest co najmniej problematyczny. W kazdym razie na obszarze ,Niemiec jako ca-
tosci" sytuacja prawna jest z gruntu odmienna od stanu z r. 1945: podmiotami dzia-
tania nie sa juz mocarstwa okupacyjne, lecz oba panstwa niemieckie i likwidacja
skutkow wojny 1939—1945 nie moze przebiega¢ bez udziatu tych panstw. Istnienie
NRD i NRF, partnerow przyszitego traktatu pokojowego, uzasadnia przekazanie im
szeregu zagadnien wewnatrzniemieckich do obopdlnego uregulowania. Ta kon-
cepcja politycznoprawna wynika z aktualnej sytuacji ,Niemiec jako calosci" i jest
mocno akcentowana w recenzowanej pracy.

Dzieto sktada si¢ z dziewigciu rozdziatéw ujmujacych problem ,Niemiec jako
calosci" w aspekcie jego ewolucji. Analizujac wstepny okres okupacji Niemiec
autor stusznie wskazuje, ze w okresie migdzy 13 IX 1944 r:, kiedy to wojska Naro-
dow Zjednoczonych wkroczyly na terytorium Rzeszy Niemieckiej, a dniem 5 VI
1945 r.. tj. data objgcia nad Niemcami wladzy najwyzszej, do zaj¢tego terytorium
Niemiec stosowalo si¢ prawo okupacji wojennej w rozumieniu IV konwencji ha-
skiej z 1907 r. Natomiast po 5 VI 1945 r. ustanowiony zostal na obszarze Niemiec
nowy typ okupacji, ktorego zasady i cele sprecyzowano w umowach wielostronnych
tego okresu, a nastgpnie rozwinigto w Umowie poczdamskiej. Ta pokojowa okupa-
cja ustanowiona dla =zabezpieczenia wykonania postanowien jalttansko-poczdam-
skich jest instytucja prawa mi¢dzynarodowego, stworzona przez Narody Zjedno-
czone i z goéry implicite aprobowang w art. 107 Karty NZ. Sojusznicza Rada Kon-
troli byta wspdélnym organem rzadoéow czterech mocarstw powotanym do realizacji
zadan wyznaczonych przez sojusznikéw w r. 1945. Ustawodawstwo tej Rady, organu
mie¢dzynarodowego, stato si¢ wiagzace dla ,Niemiec jako calosci" (rozdz. I).

Umowa z 2 VIII 1945 r. jest umowa bezterminowa, obejmujacg esencjonalne
postanowienia przyszlego traktatu pokojowego z ,Niemcami jako caloscia". W $wie-
tle aktow ustawodawczych Sojuszniczej Rady Kontroli takie pojecie Niemiec
sprowadza si¢ do czterech stref okupacyjnych, na bazie ktérych powstaly w r. 1949
oba panstwa niemieckie (rozdz. II).

Odpowiedzialno$§¢ za wykonanie aktow prawnych w sprawie ,Niemiec jako ca-
tosci" spoczywa na czterech mocarstwach jako kontrahentach tych umoéw, a row-
niez z tytulu szczegdlnej roli Wielkiej Czworki w dziedzinie tworzenia i rozwoju
powszechnego prawa mi¢dzynarodowego. Odpowiedzialno$¢ t¢ ponosza wielkie mo-
carstwa inter se, a rowniez wobec Narodow Zjednoczonych, w imieniu ktorych
zaciagaly odnos$ne zobowiazania (rozdz. III).

Odpowiedzialnos¢ za wykonanie umownych postanowien w sprawie ,Niemiec
jako catosci" obcigza rowniez oba panstwa niemieckie, ktére sa wiazane prawem
mi¢dzynarodowym lacznie z umowami wielostronnymi Narodéw Zjednoczonych
z r. 1945. W tym zakresie istnieje jednak diametralna rdéznica stanowisk NRD
i NRF; podczas gdy Niemiecka Republika Demokratyczna w peini aprobuje i reali-
zuje we wlasnym zakresie postanowienia poczdamskie, wtadze NRF przybraty kurs
polityczny, ktoérego nie mozna pogodzi¢ z Jalta i Poczdamem ani z Karta Narodow
Zjednoczonych. Niemiecka Republika Federalna, zar6wno swymi roszczeniami tery-
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torialnymi, jak i postawa wobec NRD (teoria Hallsteina), torpeduje mozliwosci
normalizacji stosunkéw ze swymi wschodnimi sasiadami (rozdz. IV). Normalizacja
ta jest za$§ niezbedng przestanka pokoju europejskiego. Stan wojny z Niemcami
zostal wprawdzie zakonczony (aktami wewngtrznymi, rozdz. VI), ale mimo to po-
zostaje ,zaleglo§¢" likwidacji skutkow tego stanu wojny. Wytyczne i esencjonalne
elementy przysztego traktatu pokoju sa zawarte w Umowie poczdamskiej. Jed-
nakze podczas gdy Wschdd wystepuje z inicjatywami co do tego traktatu, Zachod
tacznie z NRF wykazuja w tej sprawie specyficzna biernos$¢ (rozdz. V).

Tymczasem rozwéj wydarzen w Niemczech daleki jest od stanu zadowalaja-
cego, jezeli stan ten mierzy¢ kryteriami ustalonymi przez Narody Zjednoczone
w r. 1945. Nakazana wowczas demilitaryzacja i denazyfikacja oraz dekoncentracja
przemystu niemieckiego zostala zrealizowana tylko w Niemczech wschodnich, na-
tomiast w NRF militaryzm bonski wsparty rewizjonizmem i hotubionymi przez
rzad uczuciami rewanzu zagraza coraz silniej bezpieczenstwu Europy. Niestety,
spotyka si¢ on z tolerancja, je$li nie z cichym poparciem niektorych wielkich
mocarstw Zachodu (rozdz. VII).

Do problemow likwidacji skutkéow drugiej wojny $wiatowej naleza rdwniez
zagadnienia reparacyjne — jako wazny element materialny, oraz S$ciganie zbrod-
niarzy wojennych — jako konsekwencja zobowigzan mi¢dzynarodowych. Jak w in-
nych dziedzinach, tak i na tym polu obserwujemy symptomatyczng polaryzacje
stanowisk NRD i NRF. Tym sprawom pos$wigcone sa dwa ostatnie rozdziaty (VIII
i IX) studium A. Klafkowskiego.

Zwarto$¢ konstrukcji, jasno$¢ argumentacji i zwigztosé jezyka decyduja o tym,
ze czytelnik otrzymuje wyrazny obraz problematyki analizowanej przez autora.
A. Klafkowski jest pozytywista i mocno trzyma si¢ realiow zycia mig¢dzynarodo-
wego, a jego system oparty jest przede wszystkim na umowach migdzypanstwo-
wych, ktore analizuje dociekliwie i bona fide.

W tych warunkach ponizsze wywody maja zwréci¢ jedynie uwage autora na
pewne fragmenty, ktore nalezaloby rozwazyé przy dalszych wydaniach Podstawo-
ivych problemow prawnych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze w miar¢ ewolucji
sytuacji mig¢dzynarodowej zajdzie potrzeba odpowiedniej konfrontacji prawnej pro-
blematyki niemieckiej.

A oto pewne sugestie odnos$nie do sformutowan terminologicznych. Na s. 13
autor okreslajac funkcj¢ nauki powotuje art. 38 Statutu MTS, wskazujac, ze na-
uka jest ,$rodkiem pomocniczym do stwierdzenia przepisow prawnych". Nalezatoby
raczej moOwi¢ o stwierdzeniu norm prawnych, skoro nauka ta ma ustala¢ nie tylko
prawo pisane, ale i prawo zwyczajowe oraz ogélne zasady prawa, o ktéorych mowa
w punktach b i ¢ art. 38. Charakterystyczne, ze L. Ehrlich, na ktérego autor
wielokrotnie si¢ powotuje, tlumaczy ,rules" i ,régles" jako ,normy". Jest to
zreszta stuszne, gdyz termin ,przepis" implikuje zawegzenie pojgcia do elementu
prawa pisanego. Autorowi chodzi jednak o normy sensu largo, albowiem kilka-
krotnie powotuje si¢ na prawo zwyczajowe (s. 32, 90), jak i ogdlne zasady prawa
(s. 85, 223). Ttumaczenia Karty NZ podane w Dzienniku Ustaw, jak i dokonane
w 1. 1956 przez Departament Informacji ONZ sa w tym punkcie nieSciste.

Moéwiac o opuszczaniu w r. 1945 przez ludno$¢ niemiecka ziem na wschod od
Odry i Nysy, autor rozwaza problem derelictionis (s. 113). Wywody na ten temat
sg dos¢ ogdlne i nalezatoby chyba oS$wiadczyé, czy masowe uchodzstwo ludnosci
niemieckiej przed postepujacymi naprzéd armiami radzieckimi i polskimi oznacza-
to derelictio w rozumieniu prawa mig¢dzynarodowego. Je$li tak, to przeanalizowa-
nia wymaga, o ile masowa ucieczka ludnosci, nawet przy braku zamiaru trwalego
porzucenia danego terytorium, wystarcza dla przyjgcia w takich okolicznosciach
koncepcji derelictionis.

Doktryna Hallsteina jest niewatpliwie hamulcem normalizacji stosunkéw NRF
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z innymi panstwami. Wydaje si¢ jednak, ze mimo braku tej normalizacji bytoby
trudno twierdzi¢, iz NRF w chwili obecnej nie nalezy do spotecznosci migdzyna-
rodowej, jak to wynika ze sformutowan na s. 120. Oba panstwa niemieckie, po-
zostajac jeszcze poza ONZ, utrzymuja wielorakie stosunki z innymi panstwami
i w ten sposdb sa wilaczone do spotecznos$ci mi¢dzynarodowej. Czlonkostwo ONZ
jest pojeciem wezszym niz przynalezno$§¢ do takiej spotecznosci. NRF jako czto-
nek spotecznos$ci migdzynarodowej podlega powszechnemu prawu mig¢dzynarodo-
wemu, a wigc jego zakazom i nakazom, np. zakazowi agresji czy nakazowi pokojo-
wego wspolistnienia.

Na s. 205 autor wspomina o ICAO jako Migdzynarodowej Organizacji Lotnic-
twa Cywilnego. Ta nazwa jest uzywana jeszcze czasem w polskiej literaturze
prawniczej. ICAO powstata zgodnie z przepisami II czeSci Konwencji chicagow-
skiej Z 7 XII 1944 r. o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, a jej poprawna
nazwa brzmi: Organizacja Mig¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Do kompe-
tencji ICAO nalezy reglamentacja migdzynarodowego ruchu lotniczego 1 stad
przymiotnik ,mi¢gdzynarodowy" wystepuje w jej tytule. Nalezy zaznaczyl, ze ro-
syjskie ttumaczenie nazwy ICAO brzmi: Organizacja Miezdunarodnoj Grazdanskoj
Awijacji. Ttumaczenie podane w Dzienniku Ustaw nr 35 poz. 212 z 1959 r. jest
wigc prawidlowe.

Obok uwag co do terminologii nasuwa si¢ jeszcze jedna sugestia. Celowe by-
loby zaktualizowanie powolywanych dokumentéw odnoszacych si¢ do prac Ko-
misji Prawa Migdzynarodowego. Wydaje si¢ bowiem, ze np. odnos$nie do petno-
mocnictw do zawierania umow miedzypanstwowych (s. 120—121) jeszcze w wyzszej
mierze niz sprawozdania Brierly'ego sa konkluzywne poézniejsze prace ILC (np.
A/CN. 4/181, s. 15) oraz stanowisko panstw sprecyzowane w ankiecie na ten temat
(A/CN. 4/175).

Aktualno$¢ problematyki, merytoryczne i formalne walory recenzowanego
dzieta sprawiaja, ze lektura Podstawowych probleméw prawnych, jest niezbedna nie
tylko dla fachowcow, ale i tych wszystkich, ktéorzy maksimum wiadomos$ci na ten
temat pragng uzyska¢ w zwartym opracowaniu podanym przez kompetentnego in-
ternacjonalistg.

Mieczystaw Grzegorczyk

Z. Leonski, Rady narodowe. Zasady organizacji i funkcjonowania,
wyd. 2, Poznan 1966, PWN, ss. 164

W zwiazku z uruchomieniem zawodowych studidow administracyjnych i w ra-
mach programéw tych studidw wprowadzony =zostal przedmiot zwany ,Organi-
zacja i funkcjonowanie rad narodowych". W niektérych uniwersytetach przedmiot
ten prowadzony jest rowniez jako wyktad monograficzny dla studentow wydzia-
low prawa, stad tez zrodzila si¢ potrzeba dostarczenia studentom pomocy dydak-
tycznych: Jak wynika z karty tytutowej, taka wtasnie rol¢ ma spetnia¢ omawiana
tu monografia Zbigniewa Leonskiego.

Studenci zawodowych studiow administracyjnych oraz wydzialow prawa roz-
poczynajacy studiowanie wskazanego tu przedmiotu nie stykaja si¢ z problematyka
rad narodowych po raz pierwszy. Wiadomos$ci z tego zakresu zawarte sa m. in.
w historii panstwa i prawa polskiego, prawie pafnstwowym oraz prawie adminis-
tracyjnym. Tak wiec tre$¢ przedmiotu ,,Organizacja i funkcjonowanie rad naro-
dowych" opiera¢ si¢ musi na wiadomos$ciach zawartych w innych przedmiotach,
rozwija¢ je, uzupelnia¢, wprowadzajac nowe treSci poznawcze. Istotna wigc jest
sama koncepcja przedmiotu, ktéra narzuca w pewnym sensie uktad podrgcznika.
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Rozwazania nad koncepcja przedmiotu sa tym bardziej aktualne, iz trwajg obecnie
prace programowe zaré6wno na studiach administracyjnych, jak i zreformowanych
studiach prawniczych. Teoretycznie biorac, istniejg trzy mozliwosci ujecia omawia-

nego tu przedmiotu: po pierwsze — ujecie czysto prawne, oparte na analizie
obowigzujacych przepisoOw prawnych; po drugie — ujecie politycznoprawne, wska-
zujace tendencje rozwojowe instytucji rad narodowych oraz mechanizm funkcjono-
wania terenowych organow wladzy, i po trzecie — ujecie prawnoporéwnawcze

podejmujace probe rozwazenia polskich instytucji ustrojowych na tle innych euro-
pejskich krajow socjalistycznych.

O ile rozumiem pracg Z. Leonskiego, jest on zwolennikiem pierwszego ujecia
omawianego tu przedmiotu. W podreczniku, zlozonym =z jedenastu rozdziatow,
pisze autor kolejno o rozwoju rad narodowych, ich charakterze prawnym, zada-
niach, strukturze, a nastgpnie o poszczegdlnych organach wchodzacych w sktad
systemu rad narodowych. Koncowe rozdzialy po$§wigcone sa sytuacji prawnej przed-
sigbiorstwa terenowego oraz organom pomocniczym rad narodowych. Podstawa
rozwazan jest analiza przepisow prawnych, ktorych $wietng znajomo$é prezentuje
autor we wszystkich rozdziatach podrgcznika.

W naszej literaturze naukowej, nie obfitujacej — niestety — w opracowania
dotyczace terenowych organow panstwowych, znajduje si¢ obszerna monografia
poswigcona w catosci prawnym problemom rad narodowych. Mam na mysli
ksiazke M. Jaroszynskiego, w ktorej autor bada zwlaszcza adekwatno$¢ norm
prawnych do politycznych zadan panstwa, wzajemne zwigzki obowiazujacych in-
stytucji prawnoustrojowych i ich role w rozwoju panstwa socjalistycznego. Norma
prawna jest wigc dla M. Jaroszynskiego punktem wyjécia analizy spoteczno-poli-
tycznej, stad tez autor okreslit swa prace w podtytule ,,Studium prawnopolitycz-
ne", a w samej treSci zawarl wiele wnioskow zmierzajacych do zmiany obowig-
zujacych przepisow oraz ulepszenia ich stosowania.

Sposdb podejscia Z. Leonskiego jest odrgbny. Normy prawne interesujg go jako
zamkniety system, dajacy podstawe struktury i dziatania rad narodowych. Czy-
telnik otrzymuje kompletny obraz obowigzujacych przepisow, nakreslony reka wy-
bitnego ich znawcy, umiejacego wykazywaé wzajemne normatywne zwigzki wy-
stepujace pomiedzy rdéznymi aktami prawnymi. Prowadzona analiza daje auto-
rowi wykorzystywane przez niego mozliwosci dokonywania klasyfikacji organoéw
i instytucji prawnoustrojowych. Cenna jest niewatpliwie podje¢ta proba sklasyfiko-
wania jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad systemu rad narodowych
oraz powiagzane z ta klasyfikacja zaprezentowanie organdéw dziatajacych przy pre-
zydiach. Nowatorskie jest rowniez podzielenie czynnosci rad i ich organdéw na
trzy grupy, a mianowicie: a) czynno$ci organizacyjno-masowe, b) administracje
zawiadowcza, ¢) administracj¢ wladcza. Szkoda tylko, iz rozwazania dotyczace tych
czynno$ci zawarl autor w czesci poswigconej formom i S$rodkom realizacji zadan
organdéw terenowych, co zaciemnia nieco jasno$¢ pogladu na istote form dziatania
aparatu panstwowego.

W ramach przyjetej przez Z. Leonskiego ogdlnej koncepcji podrgcznika mozna
zglosi¢ oczywiscie pewne uwagi uzupelniajace, ktére nie sa w stanie podwazy¢
jasnosci 1 zwarto$ci catego wykladu. Do uwag takich zaliczy¢ mozna np. sto-
sunek autora do roéznych pogladow naukowych oraz jego stosunek do doswiad-
czen praktyki. Jakkolwiek literatura naukowa dotyczaca rad narodowych nie
jest obfita, wypowiedzianych zostalo w jej ramach wiele nie zawsze zgodnych
ze soba pogladow. Niektore sposrod tych kontrowersyjnych pogladéw wskazuje
nawet autor, jak to ma np. miejsce w odniesieniu do charakteru prawnego wydzia-
tu i jego kierownika. W licznych jednak przypadkach, takich jak charakter praw-
ny komisji, prezydium rady narodowej czy zjednoczenia, ogranicza si¢ autor do
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krotkiego stwierdzenia, zawierajacego jego wlasne stanowisko. Taki tok wyktadu
ogranicza mozliwosci naukowych polemik, rozszerzania u studentéw umiej¢tnosci
dokonywania oceny cudzych pogladow, a co za tym idzie — umiejetnosci for-
mutowania wlasnych. Cytowana przez Z. Leonskiego literatura stuzy raczej ilus-
tracji omawianych zagadnien, a sporadycznie jedynie stanowi przedmiot krytycz-
nych analiz.

Rozwazenia wymaga rowniez stosunek do doswiadczen praktyki. Bez szer-
szego uwzglednienia tego aspektu trudno oczywiscie rozwijaé szerzej analiz¢ sto-
sunku rady do prezydium czy tez treSci nadrzednos$ci pionowej w odniesieniu do
wydziatow. Czytelnik znajacy praktyke z pewnym zaklopotaniem odnosi¢ si¢ moze
do stwierdzen, ktorych przedstawienie bez wyjasnienia politycznego kierownictwa
aparatem, terenowym wydawac si¢ bedzie co najmniej potowiczne. Dotyczy to mig-
dzy innymi stosunkéw pomiedzy radg a prezydium, prezydium a kierownikami
wydziatow itp.

Niektore sporadyczne uwagi Z. Leonskiego budza watpliwosci lub wywotuja
potrzebe pelniejszego ich zaprezentowania. Tak na przyklad nie wydaje si¢
w pelni przekonywajaca analiza aktow zewnetrznych, oparta na klasycznym po-
jeciu stosunku administracyjnoprawnego, w ktéorym stronami sg organ panstwowy
i obywatel. We wspodtczesnych warunkach oraz w zwiazku z rolg administracji,
polegajaca w szczegbélnosci na organizowaniu nowych stosunkow spolecznych, stro-
nami s3 w przewazajacej czeSci przypadkow jednostki uspolecznione (organy,
przedsigbiorstwa, zaktady). Ta nowa sytuacja faktyczna wplywa w istotny sposob
na okreslenie stosunkéow wewnetrznych i zewnetrznych w administracji. Rozwinig-
cia wymagalyby rowniez uwagi dotyczace organizacji sesji (do$wiadczenia funkcjo-
nowania Konwentow — Rad — Senioréw), rozwoju samorzadu mieszkancow
(doswiadczenia wielkich miast, w ktorych powotano rady osiedlowe), stosunku
przedsigbiorstw terenowych do zjednoczen (szczegdlnie przedsigbiorstw nie podpo-
rzadkowanych wojewodzkim radom narodowym, o czym autor mowi bardzo mato).

Pomijajac te drobne uwagi, nie umniejszajace walorow opracowania, powrdcié
nalezy do pytania, jak mi si¢ wydaje, zasadniczego. Idzie tu o sama koncepcje
przedmiotu, o ktorym mowa. Osobiscie nie podzielam w tej sprawie przyjetego przez
Z. Leonskiego pogladu. Obawiam si¢, iz nadmiernie jurydyczne przedstawienie za-
gadnien w niedostatecznym stopniu ksztalci aktualnych czy przysztych dziataczy
panstwowych, ktorych charakteryzowa¢ musi znajomos$¢ politycznych zadan apa-
ratu panstwowego oraz umiejetno$¢ stosowania réznych instrumentéw (w tym
i prawnych), niezbednych dla realizacji zadan. Konieczne jest rowniez wyjasnienie
tendencji rozwojowych poszczegdlnych instytucji, wykrywanie istniejacych brakow
oraz niedostatkow w dziataniu aparatu terenowego, aby na podstawie tych analiz
budzi¢ umiejetnosci ich rozumienia oraz przezwyci¢zania. Co do metod badaw-
czych zgadzam si¢ z ogoélnymi tendencjami zaprezentowanymi na tamach ,,Pan-
stwa i Prawa" przez S. Zawadzkiego oraz S. Ehrlicha. Konieczno$¢ wzbogacenia
tradycyjnych metod badawczych wystgpuje szczegélnie przy tego rodzaju rozwa-
zaniach, jakie podjal w ramach swego opracowania Z. Leonski. Struktura aparatu
panstwowego w terenie sluzy bowiem realizacji okre§lonych zadan, ktérych peine
rozeznanie jest mozliwe tylko w toku analizy funkcjonowania tego aparatu, wy-
krywania prawidlowosci spoteczno-politycznych, znajdujacych przeciez tylko czg-
sciowe odbicie w obowiazujacych normach prawnych.

Znajac szeroko$¢ zainteresowan Z. Leonskiego, jego aktywno$§¢é twoércza, nie
watpie, iz recenzowany podrecznik traktuje on jako jeden z etapow coraz szerszych
i pehliejszych rozwazan naukowych. Dla prawnika niezbednym elementem sktado-
wym takich rozwazan jest analiza obowigzujacych norm prawnych, ktorej rozwi-
nigety i poglgbiony obraz znajdujemy w tej pracy.

Zygmunt  Rybicki
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T. Rabska, Przedsigbiorstwo panstwowe jako podmiot administra-
¢ji gospodarczej, Poznan 1966, Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot
Nauk, PWN, ss. 242 *

Przejecie przez panstwo S$rodkow produkcji oraz bezposredniej dziatalnos$ci
gospodarczej postawilo przed nauka prawa nieblahe zadanie: wprowadzi¢ nowy
tad teoretyczny w dziedzinie prawa normujacego t¢ dziatalno$é, poniewaz funkcjo-
nalno$¢ tradycyjnego aparatu pojgciowego w miar¢ powstawania nowych urzadzen
i instytucji coraz bardziej maleje. Teresa Rabska nalezy do czotowki prawnikow
administratywistow, ktorzy swoj tworczy wysilek poswigcili przede wszystkim ba-
daniom nad administracyjnoprawng problematyka gospodarki narodowej. Jej osta-
tnio opublikowana monografia wyrdznia si¢ wsrod publikacji zawierajacych uogol-
nienia teoretyczne przez to, ze przynosi $miala probe okreslenia charakteru praw-
nego przedsigbiorstwa panstwowego i jego miejsca w systemie prawnym i orga-
nizacyjnym panstwa.

Takie sformutowanie zadania badawczego zdeterminowato zakres jego przed-
miotu: zbadanie calego prawa pozytywnego o gospodarce narodowej, co wigcej,
prowadzi ono autork¢ czesto do krytycznego badania podstawowych poje¢ porzad-
ku administracyjnoprawnego w panstwie socjalistycznym, co praktycznie oznacza
rewizj¢ poj¢¢ stanowigcych rdzen teoretycznej struktury prawa admini-
stracyjnego.

Punktem wyjscia dla autorki jest stwierdzenie niespornego zjawiska, a mia-
nowicie — istnienia $cislego powigzania gospodarki narodowej z ustrojem prawno-
politycznym. Znaczenie tego stwierdzenia znalaztlo wyraz w nastgpujacych tezach:
przejecie przez panstwo wlasnosci $rodkéw produkcji i kierownictwa cala gospo-
darka narodowg pocigga za soba wlaczenie dziatalnosci gospodarczej w orbite za-
dan panstwowych, a tres§¢ tych dziatan przybiera z kolei cechy dziatalnoSci praw-
nej, tzn. zdeterminowanej przez prawo. Za tym nast¢puja zmiany organizacyjnych
form dziatania, w szczegdlnosci podporzadkowanie gospodarki narodowej zaloze-
niom ustrojowym pafstwa socjalistycznego i powiazanie probleméw ekonomicznych
z ustrojowoprawnymi, ktore wystepuje przede wszystkim w odniesieniu do go-
spodarki  zasad planowania, centralizmu  demokratycznego oraz prawo-
rzgdnosci.

W tej sytuacji dotychczasowe formy organizacyjnoprawne, metody i $rodki dzia-
lania staja si¢ w duzej mierze nieprzydatne; pafnstwo socjalistyczne czg¢$ciowo je
adaptuje do nowych potrzeb, a czg¢Sciowo powoluje do zycia nowe formy. W pier-
wszej linii dotyczy to form organizacji i dzialania podstawowej jednostki w go-
spodarce narodowej, tj. przedsigbiorstwa panstwowego.

Wykonanie zadania badawczego autorka rozpoczyna od wypunktowania i na-
$wietlenia podstawowych zagadnien administracyjnoprawnych (rozdz. I), a naste-
pnie daje przeglad piSmiennictwa cywilistycznego i administracyjnego na temat
konstrukcji pojecia przedsigbiorstwa panstwowego oraz wzajemnych zwigzkow
migdzy teoretycznymi konstrukcjami ekonomicznymi i prawnymi; zamyka rozdziat
IT analiza rozwoju formy prawnej przedsigbiorstwa panstwowego w prawie PRL,
aby w wyniku tych badan przyja¢ dwie tezy, konstrukcje oryginalne — pojecie
panstwowej administracji gospodarczej i pojgcie podmiotu tej administracji, oraz
ustali¢ pig¢ elementéw, ktéore uznata za najbardziej przydatne dla okre$lenia is-
toty prawnej przedsigbiorstwa panstwowego, a mianowicie — podstawe¢ majatkowa,
charakter wykonywanej funkcji, sposob dziatania, struktur¢ organizacyjna, forme
wyodrgbnienia.

* Do Redakcji wptynety dwie recenzje, ktére publikujemy jako dwuglos, biorac pod
uwage fakt, ze recenzowana praca porusza problemy z zakresu dwoch dyscyplin.
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Nastepne dwa rozdziaty: ,Organizacja przedsigbiorstwa" (rozdz. III) i ,Za-
gadnienia prawne dziatalno$ci przedsigbiorstwa" (rozdz: IV), to plaszczyzny, z kto-
rych przeprowadza wszechstronng i wnikliwg analiz¢ calego prawa pozytyw-
nego, odstaniajac kolejno wymienione elementy, ktore stanowi¢ be¢da tworzywo
konstrukcji przedsigbiorstwa; temu zagadnieniu pos$wigcony jest rodziat pt. ,,Cha-
rakter prawny przedsigbiorstwa w $wietle prawa administracyjnego".

Powyzszy uktad rozdzialéw stanowi kompozycje celowa i logiczna, ktéra od-
zwierciedla glowne problemy prawne tematu. Inna jej cecha — to rygorystyczna
dyscyplina badawcza. Autorka ani na moment nie traci z oczu wstgpnych zalozen
i calo§¢ rozwazan utrzymuje w ryzach podstawowych ustalen okre$lajacych gospo-
dark¢ narodowa i administracj¢ gospodarcza. W rozdzialach tej pracy czytelnik
wyczuwa z satysfakcja miarowy rytm sekwencji, w ktorych pojawiaja si¢ kolejno
zarysy poszczegdlnych elementéw jako konieczne ogniwa jednego tancucha reflek-
sji. Zwiazki problematyki prawnej z problematyka ekonomiczng nie tracg na zna-
czeniu w miar¢ stopniowego formowania si¢ elementéow pojeciowych. To zadecy-
duje o sposobie sformulowania ostatecznych wynikow badan; tres¢ dzialalnosci ad-
ministracji gospodarczej bedzie jedna z dominant wsrod roznych sktadnikéw kon-
cepcji przedsigbiorstwa.

Wyniki badan przedstawimy w duzych skrotach. Gospodarka narodowa, a w tym
i dzialalno$¢ przedsigbiorstwa zostala wlaczona w orbite zadan panstwowych, a za-
tem zdeterminowana przez prawo. Stopien tego zdeterminowania jest rézny w za-
leznosci od rodzaju funkcji. Przedsiebiorstwo, bedac czescia aparatu gospodarczego,
realizuje zadania gospodarcze w ramach narodowego planu gospodarczego. To nie
jest jedyna determinacja: bo jest i determinacja prawna (przepisy prawa adminis-
tracyjnego, prawa cywilnego, prawa finansowego i prawa pracy).

Najwazniejsze z oryginalnych tez autorki to te, ktore siggaja do podstawo-
wych pojg¢ prawa administracyjnego, a wigc pojecie panstwowej administracji go-
spodarczej i jej prawne zdeterminowanie oraz okreslenie charakteru prawnego
i pozycji przedsigbiorstwa w ramach administracji panstwowej. Pojecie adminis-
tracji gospodarczej opiera autorka na kryterium tresci dziatalno$ci (dzialania eko-
nomiczne, operatywne ,faktyczne"), zgodnie z zalozeniem wst¢pnym, ze konstruk-
cja prawna przedsigbiorstwa panstwowego niemozliwa jest w oderwaniu od eko-
nomicznego aparatu poj¢ciowego.

Pojecie administracji gospodarczej, autorka podbudowuje, sprawadzajac je na
grunt prawa pozytywnego. Mianowicie nawigzuje do postanowien konstytucji lipco-
wej:

a) do art. 1, ktory okre$la zadania gospodarcze panstwa ludowego, a zatem
jakby rozszerza pojecie administracji,

b) do tych postanowien konstytucji, ktore lacznie ustanawiaja podzial funkcji
1 organdéw panstwa.

Jesli konstytucja okresla (art. 46—56) pozytywnie i wyczerpujaco zadania
sadow 1 prokuratury, jezeli tak samo wylicza organy wladzy panstwowej
i ich zadania (rozdz. III i rozdz. V) oraz jesli w rozdziale IV wymienia na-
czelne organy administracji panstwowej poruczajac im kierownictwo okreslo-
nych dzialéw administracji panstwowej (nie okre$lajac jej zadan), to stad wniosek
autorki, ze wszelkie jednostki panstwowe, w tym takze przedsigbiorstwa panstwo-
we podlegte ministrom, wykonuja funkcje administracyjne i naleza do adminis-
tracji.

W ten sposéb kryterium tresci dziatan autorka dopelnia drugim kryterium
— podmiotowym, opartym na przepisach konstytucji. Dodaje jeszcze jeden aspekt
sprawy: wskazuje mianowicie, ze takie usytuowanie gospodarczej dziatalno$ci pan-
stwa ma oparcie w historycznym procesie poszerzania tre$ci i zakresu adminis-
tracji panstwowej w panstwie socjalistycznym; przypomina réwnocze$nie, ze te
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przemiany administracji zwigzane sg z przeistoczeniem charakteru samego pan-
stwa, ktore dzi§ ,nie moze by¢ traktowane wylacznie jako podmiot wiladzy"
(s. 229). Tak wigc zrywajac z tradycyjnym pojmowaniem administracji, ktore tak
zwane czynno$ci faktyczne albo w ogodle eliminuje, albo traktuje jako margines,
autorka inauguruje nowa faz¢ dyskusji nad nowoczesnym pojeciem admini-
stracji.

Przedsigbiorstwo panstwowe jest ,kategoriag sama dla siebie", jest ogniwem
i podmiotem administracji gospodarczej; nie jest ani organem panstwowym, ani
w szczego6lnosci organem administracji panstwowej. Ta odrgbno$é przedsigbiorstwa
pochodzi — zdaniem autorki — ze swoistego charakteru ztozonej struktury orga-
nizacyjnej, jak i roznorodno$ci form dziatania; te ostatnie wyznaczone sa przez
metody dziatania (system planu gospodarczego i rozrachunku gospodarczego), a me-
tody z kolei przez tres¢ dziatalnosci. Przedsigbiorstwo nie jest organem panstwo-
wym dlatego, ze — po pierwsze — zespol elementoOw pojegcia przedsigbiorstwa roz-
ni si¢ wyraznie od pojecia organu panstwowego, po drugie — przedsi¢biorstwo
dziata przez wtlasne organy i to organy dwojakiego typu (ta sytuacja koliduje
z konstrukcja organu), a po trzecie — przedsigbiorstwo nie jest organem admi-
nistracyjnym, bo organ administracji taczy si¢ z reguly w konstrukcji teoretycznej
z kompetencja do wydawania aktow wladczych; zastosowanie do przedsigbiorstwa
takiej koncepcji musiatoby spowodowaé ograniczenie tego pojg¢cia tylko do tej
sfery dziatania, bardzo waskiej.

Z poprzednimi materialami taczy si¢ zagadnienie charakteru prawnego orga-
now przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci — dyrektora. Zdaniem autorki, nie jest on
,odregbnym ogniwem administracji gospodarczej", tym samym nie jest organem
administracji panstwowej, jest on tylko organem przedsi¢biorstwa. W stosunkach
zewngetrznych przedsigbiorstwa reprezentuje jego uprawnienia cywilnoprawne i ad-
ministracyjnoprawne, natomiast w stosunkach wewnetrznych autorka zréwnuje
jego sytuacj¢ ,,z sytuacjg kierownika jakiejkolwiek jednostki panstwowej, np. kie-
rownika wydzialu".

W sumie praca T. Rabskiej jest wydarzeniem naukowym wyrastajacym ponad
przecigtno$é, zawiera bowiem propozycje nie tylko czastkowych rozwigzan, ale sie-
ga do podstaw problematyki i daje nowe konstrukcje: administracji gospodarczej,
przedsigbiorstwa panstwowego 1 jego miejsca w organizacji panstwowej. Wobec
niedostatkow tradycyjnego aparatu pojeciowego, autorka musiala w drodze do
ostatecznych konkluzji wiele zastanych konstrukcji przeswietla¢ i albo je odrzucac,
albo adaptowaé¢ i modyfikowa¢. W tych rozwazaniach konstrukcyjnych zdarzaja
si¢ takze niedomoéwienia, ktore sa zrodtem nieporozumien i zastrzezen oraz zache-
caja do polemiki. Tak jest w wywodach na temat zaliczenia calej gospodarki pan-
stwowej do administracji panstwowej.

Nie kwestionujac bezposredniej przestanki wstepnej, ze gospodarka narodowa,
z chwila wlaczenia jej do kregu zadan panstwa, zostala poddana prawu. Autorka, wy-
znaczajac jej miejsce w systemie funkcji panstwowych i w systemie prawa, inkor-
poruje ja do administracji panstwowej, a tym samym i prawo dotyczace admi-
nistracji gospodarczej — do prawa administracyjnego. Umowne kryterium, za
pomoca ktorego wyodrebnia dzial administracji gospodarczej, mianowicie: tres$é
dziatalnos$ci, nie budzi moich zastrzezen.

Mozna akceptowaé rowniez poszukiwanie uzasadnienia w przemianach i meta-
morfozach administracji i panstwa, ,ktére nie moze by¢ traktowane wylacznie jako
podmiot wtadzy". Tak samo nawigzanie do przepisow konstytucyjnych jest argu-
mentem przekonujacym.

Sporng natomiast kwestia sa zbyt szeroko =zakre§lone granice administracji
gospodarczej, co prowadzi do poszerzenia poj¢cia administracji panstwowej w 0go-
le. Autorka wyjasnia mianowicie, ze cata dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstwa
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panstwowego jest czeScia administracji panstwowej; cala — to znaczy ,bezposred-
nia realizacja celow gospodarczych", zaréwno ,dziatania prawne, jak i faktyczne"
(operatywne, techniczne). Takie totalne zaliczenie dziatalno$ci przedsigbiorstw pan-
stwowych do administracji jest idea nowa, ktdéra niepomiernie rozszerza krag ad-
ministracji i wymagataby rozwinigcia, w szczegdlnosci — konfrontacji z pojeciem
administracji dzi§ panujacym oraz wyjasnienia, co autorka rozumie przez dzia-
tania faktyczne.

Do tzw: dzialan faktycznych =zalicza si¢ roézne rodzaje czynnosci, ktore
nie mieszcza si¢ w 'pojeciu dzialan prawnych: Moim zdaniem, ulatwiataby
porozumienie z czytelnikiem jaka$ klasyfikacja tych dziatan; ona ujawnitaby
przede wszystkim istnienie do$¢ istotnych rdznic miedzy nimi (np. sporzadzenie
sprawozdania przez kierownika wydzialu i czynno§ci majstra przy obréobce me-
tali w przedsigbiorstwie panstwowym). Nie zastapi tych wyjasnien stwierdzenie, ze
wszystkie dziatania prawne i faktyczne przedsigbiorstwa sa zdeterminowane przez
prawo; rozumie si¢ — zdeterminowane w réznym stopniu. Tu powstaje pytanie,
do jakiego przepisu prawnego mozna odnie$¢ poszczegdlne zabiegi techniczne
sktadajace si¢ na proces technologiczny w panstwowej wytworni. Postanowienie
art. 4 ust. 4 Konstytucji lipcowej wymaga zindywidualizowanej podstawy prawnej.
Moim zdaniem, ani dzialania techniczne, ani zadne inne dzialania operatywne —
poczynajac od czynno$ci gonca biurowego, a konczac na czynnosciach nauczyciela
i lekarza w zakladzie panstwowym — nie sg dzialaniami administracyjnymi, bo —
po pierwsze — nie s3 czynno$ciami organizatorskimi, a po wtoére — nie mozna ich
powigza¢ z zadnymi przepisami prawnymi, kore by dla ich wykonawcow stwarzaty
sytuacj¢ prawna nazywana kompetencja. Dzialania operatywne rdéznego rodzaju
to domena, w ktorej przewazaja inne uktady normatywne, jak wiedza medyczna,
pedagogika, specjalne technologie. Je$li przenikaja do tych sytuacji normy praw-
ne, to bedzie to prawo pracy; mozna tu jeszcze wymieni¢ normy planowe, jesliby
je uznaé¢ za normy prawne.

Zgota inna sprawa to pytanie, jakie miejsce zajmuja czynnosci operatywne
w ogbélnym systemie dziatan przypisywanych panstwu. Oczywista, ze zespoly tych
czynno$ci jako pewne calosci naleza do dziedziny administracji, poniewaz one sa
organizowane przez organ administracji panstwowej. Ten akt organizatorski nie
zmienia jednak ich istoty; on nie jest ,przepisem prawa" (art. 3 ust. 4 Konstytucji
lipcowej), nie stwarza dla wykonawcy danej czynnosci kompetencji w rozumieniu
nauki prawa administracyjnego.

Pojecie administracyjnoprawnej kompetencji to druga sprawa, ktora budzi
zastrzezenia. W rozdziale IV autorka przedstawia rejestry przepisOw kompeten-
cyjnych i kompetencyjnych ,uprawnien administracyjnoprawnych" przedsie-
biorstwa panstwowego. W tych wykazach znalazty si¢ rowniez takie uprawnienia,
ktore nie sg administracyjnoprawnymi. Oto przyklady: zaopatrywanie si¢ przedsie-
biorstwa we wlasciwych jednostkach gospodarki uspotecznionej w drodze zawie-
rania umoéw na dostawy itp. (s. 169 pkt 1); sprzedaz przez przedsigbiorstwo swych
wyrobow przedsigbiorstwom handlowym lub innym odbiorcom bez posrednictwa
czy tez udzialu specjalnej organizacji zbytu itd. (s. 169 pkt 2); ustalenie w ramach
uktadu zbiorowego i obowiazujacych przepiso6w: norm pracy, taryfikatoréw ptlaco-
wych, systemu wynagrodzen itd. (s. 171 pkt 1)".

Przytoczone wyzej przepisy sa skierowane do przedsigbiorstw jako osdb praw-
nych, a dzialania podejmowane przez przedsigbiorstwo na podstawie tych przepi-
sOw sa czynno$ciami cywilnoprawnymi lub czynnosciami prawa pracy. Wpraw-
dzie autorka wyjasnia (na s. 157), ze pojecia kompetencji uzywa ,,w szerszym zna-
czeniu, jako wszelkich wynikajacych z prawa uprawnien jednostek gospodarczych".

" Inne przyktady por. recenzowana praca, s. 165 pkt 8, s. 170 pkt 12, s. 171 pkt 6 i 7.
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Jesliby nawet przyjaé taka konwencje, to nie nazywalbym koncepcji wyzej przyto-
czonych administracyjnoprawnymi”.

Na marginesie rozwazan o pozycji prawnej dyrektora przedsigbiorstwa jedna
refleksja. Autorka, moim zdaniem, moze go niesprawiedliwie zdegradowatla, od-
mawiajgc mu nie tylko kwalifikacji organu, ale takze zdolnosci prawnej (podmio-
towosci). Koncepcja, ze organowi osoby prawnej sluzy kompetencja, a uprawnie-
nia — osobie prawnej, jest starg konstrukcja cywilistyczng. W dzisiejszym prawie
administracyjnym, odkad stosunki mi¢dzy jednostkami panstwowymi (w tym takze
miedzy organami) przestaly byé ,res interna", dostrzegamy roéwniez stosunki praw-
ne migdzy tymi podmiotami. Je$li organ administracyjny — zdaniem autorki —
to osoba o kompetencjach wiladczych, skierowanych do o0séb stojacych poza apa-
ratem administracyjnym, to moze by dyrektorowi, dysponujacemu takimiz kompe-
tencjami wewnatrz przedsigbiorstwa, przyznaé podmiotowo$¢é prawng (zdolnosé
prawna), tym bardziej ze nie jest odosobniony poglad, iz w prawie administracyj-
nym, zdolno$§¢ do dziatan prawnych (ta stuzy bezspornie dyrektorowi) implikuje
systematyczny -— to znaczy uporzadkowany za pomoca narzedzi naukowych,
zdolno$¢ prawng.

Dla dopetnienia charakterystyki omawianej monografii pragng wskaza¢ na
jeszcze jeden jej aspekt, na produkt uboczny — ze tak powiem — badan przepro-
wadzonych przez autorke. W dotychczasowych moich uwagach staratem si¢ skie-
rowa¢ uwagi czytelnika ku temu, co w tej pracy nowe i twoércze w sensie teorii.
Oproécz powaznego tadunku teoretycznego, ksigzka T. Rabskiej ma roéwniez wartosé
nieprzeci¢tng jako wyktad prawa o przedsigbiorstwie panstwowym. Aby zbudowac
podstawowe tezy o przedsigbiorstwie — co byto gtownym zadaniem badawczym —
autorka zbadata sumiennie i wnikliwie cale prawo dotyczace gospodarki narodo-
wej i nastepnie zakreslita systematyczny obraz prawa o przedsigbiorstwie panstwo-
wym, systematyczny to znaczy uporzadkowany za pomoca narzedzi naukowych,
a wigc tez tworczy wklad do piSmiennictwa administracyjnoprawnego.

Tadeusz  Bigo

Sytuacja prawna, forma organizacyjna, stosunek do przydzielonego mienia
oraz inne kwestie dotyczace przedsigbiorstw panstwowych to sprawy szczegoélnie
dyskusyjne, w duzej mierze z tej racji, ze sg przedmiotami styku zainteresowan
roznych dziedzin prawa (cywilnego, administracyjnego, finansowego, prawa pracy
i innych). Niedawno wydana praca T. Rabskiej — Przedsigbiorstwo panstwowe
jako podmiot administracji gospodarczej, jest proba okreslenia charakteru praw-
nego tego podmiotu z punktu widzenia prawa administracyjnego.

Zgadzam si¢ z generalnymi twierdzeniami opinii prof. T. Bigo. Nie ulega wat-
pliwosci, ze przedsigbiorstwo pafnstwowe nie jest zjawiskiem gospodarczym wy-
ksztatlconym w ustroju socjalistycznym, ale jednocze$nie pozycja jego ulega w tym
ustroju istotnym zmianom w stosunku do kapitalistycznych uwarunkowan dzialal-
nosci. Nie trzeba ponownie podkresla¢ tych réznic. Niemniej w tym miejscu chciat-
bym przedstawi¢ te watpliwo$ci i1 zastrzezenia, ktore wydaja si¢ konieczne na tle
tez stawianych w recenzowanej pracy.

1. Analizujac problematyke powstania przedsigbiorstwa panstwowego autorka

uznaje, ze ,przedsigbiorstwo panstwowe powstaje bowiem z chwila wydania aktu
o jego utworzeniu" (s. 99). Z punktu widzenia w szczegélnosci prawnego, poglad

2 Por. tytut podrozdz. 2 rozdz. IV, s. 160.
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ten musi budzi¢ watpliwosci. Nie znajduje on bowiem pokrycia w obowigzujacych
przepisach prawnych taczacych nabycie osobowosci prawnej z chwila wpisu do
wlasciwego rejestru przedsiebiorstw pafistwowych ' Poglad autorki jest rowniez
sprzeczny z dosy¢ jednolitym w tym przedmiocie orzecznictwem Sadu Najwyz-
szego — uznajacym konstytutywny charakter wpisu do rejestru przedsiebiorstw
panstwowych. Zdaniem sadu Najwyzszego, przed zarejestrowaniem przedsigbiorstwo
panstwowe nie posiada ani zdolno$ci do czynnos$ci prawnej, ani zdolnosci proce-
sowej, a wiec nie jest jeszcze wyodrebnionym podmiotem prawa’. Sam akt
o utworzeniu przedsigbiorstwa panstwowego nie powoduje powstania podmiotu
o cechach konstytutywnych przedsigbiorstwa panstwowego, co podkres§la si¢ w pu-
blikacjach prawniczych i ekonomicznych *.

Trudno jednocze$nie zgodzi¢ si¢ z wywodami autorki dotyczacymi skutkéw
prawnoorganizacyjnych aktu o utworzeniu przedsigbiorstwa panstwowego. Na s. 99
autorka stwierdza: ,,W wyniku aktu o utworzeniu przedsi¢gbiorstwa panstwowe-
go [...] powstaje w pierwszym rzedzie jego wyodrgbnienie z caloksztaltu organi-
zacji gospodarczej — przedsigbiorstwo panstwowe stanowi pewna catos¢ z okres-
long nazwg i siedziba oraz wlasna wewnetrzng organizacja". Jak juz zaznaczy-
fem, akt o utworzeniu przedsigbiorstwa pafnstwowego nie powoduje powstania
nowej jednostki organizacyjnej. Daje on najwyzej podstawy do okres§lenia przyszlej
struktury organizacyjnej, poniewaz powotlane przedsigbiorstwo panstwowe nie jest
jeszcze osoba prawng, nie ma wigc organéw, a tym samym nie posiada zdolnosci
do czynno$ci prawnych i zdolnosci procesowej. Nawet gdyby konkretny akt powo-
tania zawieral réowniez dane przewidziane w art. 6 dekretu o przedsigbiorstwach
panstwowych, stanowi¢ one beda tylko przestanke organizacyjna ksztaltujacego
si¢ przedsicbiorstwa, ale nie powoduja one wyodrebnienia organizacyjnego®. Naj-
czgéciej powotane przedsigbiorstwo wystgpuje w formie organizacyjnej sluzby in-
westycyjnej, jako tzw. przedsigbiorstwo w budowie, nie posiadajac osobowosci
prawnej i uksztaltowanej wiezi organizacyjnej’. Wyrazem wyodrebnienia ma-
jatkowego jest dopiero akt o ustaleniu funduszu statutowego i przydzieleniu $rod-
koéw rownych sumie tego funduszu ®.

2. Nie moge podzieli¢ pogladow autorki dotyczacych sprawy organdéw przedsie-
biorstw panstwowych. Autorka twierdzi, ze ,w §wietle dekretu o przedsigbior-
stwach panstwowych jako organy przedsigbiorstwa nalezy traktowaé przede
wszystkim te, ktore dekret upowaznia wprost do zarzadzania przedsi¢gbiorstwem".
Takie kryterium wyrdznienia wydaje mi si¢ dosy¢, dowolne. Jest oczywiste, ze
jedyna dopuszczalng formg prawng polskiego przedsigbiorstwa panstwowego jest
osobowo$é prawna’. Jako osoba prawna przedsigbiorstwo panstwowe zgodnie z art.

"Por. art. 7 u. 1 dekretu z 26 X 195 r. o przedsigbiorstwach panstwowych oraz przepisy
wykonawcze (rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 I 1952 r. i zarzadzenie ministra finanséow
z 9 V 1952 r.).

2 Por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z 18 IX 1951 r. (C 111551, Zbiér Orzeczen 1953 ,z. 2,
poz. 38), orzeczenie Sadu Najwyzszego z 4 II 1954 r. (IC 2055/53, Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego 1954, z. 4, poz. 87).

3J. Gorski, Prawna organizacja przedsigbiorstw, Poznan 1952, s. 113; R. Ciechanowicz,,
O  rejestrze  przedsigbiorstw  panstwowych,  Przeglad Ustawodawstwa  Gospodarczego 1953,
z. 12, s. 444

4 Por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z 10 VII 1951 r. (C-599/51, Panstwo i Prawo 1951,
z. 12, s. 37) akcentujace, ze w sprawach, w ktorych przedsigbiorstwo panstwowe nie ma o0so-
bowosci prawnej, podmiotem moze by¢ tylko skarb panstwa.

* Por. zalgcznik nr 1 (Wytyczne w sprawie zadan oraz zakresu dzialania stuzby inwesty-
cyjnej) do zarzadzenia przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministréow z 27 VII
1956 r. w sprawie organizacji i zadan stuzby inwestycyjnej w panstwowych jednostkach
organizacyjnych (M. P. 41/234).

Por. art. 8 dekretu o przedsigbiorstwach.
7 Por. art. 2 dekretu o przedsiebiorstwach panstwowych oraz J. Kosik, Zdolnos¢ prawna
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33 k.c. ,dziala przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym
na niej statucie". Pojecie ,,dzialania" odnie$¢ oczywiscie nalezy do aktow sktadania
i przyjmowania o$wiadczen woli w sprawach cywilnych, jak i administracyjnych®.
Kryterium wyrdzniania organdéw dla przedsigbiorstwa pafnstwowego nie moze wigc
mie¢ charakteru odrgbnego niz dla innych o0séb prawnych. Jako S$ciste i precyzyjne
moze by¢, jak sadze, zastosowane tylko kryterium formalne i ogélne. Jest nim,
moim zdaniem, wskazanie dokonane przez wlasciwe przepisy ustrojowe danej oso-
by prawnej. Dla przedsigbiorstwa panstwowego to przepisy dekretu o przedsigbior-
stwach panstwowych, jego przepisy zwiazkowe’, odnosne przepisy ustawy o samo-
rzadzie robotniczym oraz statut przedsiebiorstwa '. W tych aktach prawnych nale-
zy szuka¢ wskazan, jakie organy posiada przedsigbiorstwo panstwowe. Wskazania
tam zawarte nie sa ani wyrazne, ani jednoznaczne. W tej sytuacji konieczne jest
wiec odwotanie si¢ do istoty funkcji, jakie majg sprawowaé organy osoby praw-
nej (przedsigbiorstwa panstwowego w rozwazanym przypadku). Jezeli wprost
z przepisOw ustrojowych wynika, ze dany podmiot jest uprawniony do biernej
i czynnej reprezentacji przedsigbiorstwa (w sprawach majatkowych i niemajatko-
wych) i jednoczesnie moze wyraza¢ i przyjmowaé akty woli w sprawach admi-
nistracyjnych w przypadkach wyraznie przewidzianych przepisami, to ma on
charakter organu przedsigbiorstwa. Sadzg, ze pozwala to w miar¢e przejrzyscie
okresli¢ (wskazaé) organy wystepujace na zewnatrz przedsigbiorstwa.

Stanowisko prawne organéw samorzadu robotniczego funkcjonujacych w przed-
sigbiorstwie wymaga rozwazenia odrgbnego. Trudno mi pogodzi¢ si¢ z pogladem
autorki, przypisujacym tym organom prawo wyst¢gpowania na zewnatrz w pewnych
sprawach administracyjnych jako organom przedsigbiorstwa s. 113). Zastrzezenie
autorki, ze ,organy te nie wystgpuja nigdy w imieniu przedsigbiorstwa jako osoby
prawnej" z kolei budzi watpliwo$¢ co do charakteru prawnego w ten sposob ,re-
prezentowanego" przedsigbiorstwa. Zgadzam si¢ z autorka, ze organy samorzadu
robotniczego sa organami wewnetrznymi przedsigbiorstwa. Jest to zgodne i z ogdlna
zasada formalng — dysponowania uprawnieniami w zakresie spraw wewngtrznych
przedsigbiorstwa wprost z mocy przepisOw ustrojowych. Jak sadz¢ bowiem, sprawa
decydowania wewnatrz przedsigbiorstwa (opierajac si¢ na bezposredniej podstawie
ustrojowej) jest podstawa wyeksponowania organdéw wewnetrznych. Generalna wigc
teza autorki, przyznajacej charakter organdow przedsigbiorstwa panstwowego tylko
dyrektorowi i organom samorzadu robotniczego, wymaga — moim zdaniem — pew-
nego skorygowania. Postanowienia ustrojowe przedsi¢gbiorstw panstwowych upo-
wazniaja wprost do ,dziatania" i wyrazania aktow woli w sprawach administra-
cyjnych, gdy przewiduja to obowiazujace przepisy — wigkszy zakres pod-
miotow.

Wprost z przepisow dekretu o przedsigbiorstwach panstwowych wynika, ze
organami zewnetrznymi sa dyrektor i jego zastepcy, tenze akt prawny i uchwata

panstwowych o0sob prawnych w zakresie prawa cywilnego, Wroctaw—Warszawa 1963, s. 31;
J.  Gorski, Stanowisko prawne organéw i petnomocnikow przedsigbiorstw panstwowych, Nowe
Prawo, z. 6, s. 40.

8 A. Ohanowicz, J. Gorski, Zobowigzania. Cze$¢ szczegélowa, Poznan 1966, s. 466.

% Zarzadzenie przewodniczacego PKPG z 27 1 1951 r. w sprawie lgczenia przedsigbiorstw
panstwowych (MP A-16 poz. 222), rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 1 1952 r. w sprawie
likwidacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. nr 3, poz. 19), czegsciowo uchwata nr 18?
Rady Ministrow z 12 V 199 r. w sprawie rewizji finansowo-ksiggowej panstwowych jedno-
stek organizacyjnych (M. P. 58278 ze zmiang w 1961 r. — M. P. 87/370).

' Por. art. 38 k.c. oraz Cz. Przymusinski, Poklosie dyskusji na temat projektu statutu
panstwowego  przedsigbiorstwa  przemystu  kluczowego, Przeglad Ustawodawstwa  Gospodar-
czego 1958, z. 3, s. 85 (w sytuacji gdy przedsigbiorstwa panstwowe, wobec dosy¢ oczywistych
potrzeb, nie posiadaja statutéw, jako ich forme zastgpcza trzeba traktowaé akt erekcyjny).
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nr 187 Rady Ministrow z 12 1959 r. daja podstawy do takiego traktowania
gtownego ksiggowego. Stanowisko prawne likwidatora w okresie likwidacji daje
podstawy do traktowania go jako organu przedsiebiorstwa''. Z kolei akt erek-
cyjny, o ile przewiduje stanowisko kierownika zakladu na pelnym wewnetrznym
rozrachunku gospodarczym i okresla jego uprawnienia, przesadza, ze jest on or-
ganem przedsiebiorstwa. Tre$¢ konkretnego aktu o utworzeniu decydowal wigc
bedzie réwniez, czy jest on tylko organem wewngtrznym, czy réwniez zewngtrznym.
Wszystkie wyzej wymienione podmioty traktowaé nalezy rowniez jako organy
wewnetrzne, przyjmujac jako podstawe wyeksponowania decydowanie w sprawach
wewnetrznych oparte na przepisach ustrojowych. Do tej wigc grupy =zaliczyé tez
nalezy organy samorzadu robotniczego. Zagadnienie jest o wiele szersze i wymaga
bogatszej argumentacji, co przekracza juz ramy tej wypowiedzi.

3. W pismiennictwie prawniczym rozpowszechniony jest poglad, ze powotlanie
dyrektora jako organu przedsigbiorstwa nastgpuje w drodze indywidualnego aktu
administracyjnego '>. Stanowisko takie wyraza tez orzecznictwo Sadu Najwyzszego .
Powyzszy poglad w peini aprobuje autorka recenzowanej pracy: Sklonny jestem
twierdzi¢, ze poglad powyzszy ma raczej charakter utartego prawniczego stereotypu
mys$lowego. Nie ulega watpliwos$ci wydatny wptyw aktéw administracyjnych na sto-
sunki cywilnoprawne'®. Sam termin ,powotanie" jest czesto uzywany przez usta-
wodawce dla réznych sytuacji prawnych .

Czy powotanie dyrektora przedsigbiorstwa jest jednak sensu stricto aktem ad-
ministracyjnym? Watpliwo$ci, jakie mi si¢ nasuwajg, dotycza dwodch w zasadzie
problemow:

a) bylaby to w zasadzie nowa podstawa nawiazania stosunku pracy, analogie
z tzw. nakazami pracy wydaja si¢ w tych rozwazaniach nieporozumieniem'®;

b) w istocie, czy panstwo — jako wtasciciel przedsigbiorstwa art. 128 k.c.) —
musi dziata¢ w nakazowej, administracyjnej formie

Sadze, ze jest to raczej wlascicielska decyzja panstwa, ktéra moze byé przyjeta
lub odrzucona przez kandydata na dyrektora. Taki chyba wtasnie charakter omawia-
nej decyzji ujawnia si¢ w przypadku odwotania dyrektora przedsigbiorstwa. Orzecz-
nictwo w tym zakresie stoi na stanowisku, ze decyzja o odwolaniu nie powoduje
ustania stosunku pracy, lecz jedynie pozbawia dyrektora jego funkcji. Dla ustania

stosunku pracy odwotanego dyrektora wymaga si¢ ponadto wypowiedzenia umowy
o prace lub rozwiazania jej ze skutkiem natychmiastowym '.

"Por. § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 1 1952 r. o likwidacji przedsigbiorstw
panstwowych.

2 Ppor. T. Binczycka-Majewska, Powolanie na stanowisko dyrektora przedsiebiorstwa paii-
stwowego, PZS 1966, z. 11, s. 10; E. Stobicki, Mianowany czy umowny, PZS 1964, z. 3, s. 36
(autor ten jednocze$nie dochodzi do wniosku, ze powotanie dyrektora moze taczy¢ i z no-
minacja, i z umowa o pracg); W. Broniewicz, W kwestii powolywania i odwolywania dy-
rektora przedsigbiorstwa panstwowego, Nowe Prawo 1955, z. 11, s. 62.

>Por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z 20 VI 1955 r. (CO 23/55, PZS 1958, z. 3, s. 57)
i uchwale siedmiu sedziow z 1422 XII 1959 r. (CO 39/59, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
1960, poz. 91).

"Rozdzielnik czy asygnata dla uméw dostawy, decyzja zjednoczenia wiodacego w za-
kresie rozdziatu roboét budowlano-montazowych.

Por. P. Klosiewicz, Instytucia powolania w prawie pracy, a powolanie pozorne, Pan-
stwo i Prawo 1966, z. 6, s. 994: spotyka si¢ tez poglad traktujacy powotanie dyrektora jako
umowe pomigdzy przysztym dyrektorem a organem panstwowym (por. H. Lewandowski,
Zakres  podmiotowy instytucji  okresu probmego w  stosunku pracy, Zeszyty Naukowe UL
1964 r., z. 37, s. 102).

1 Por. W. Broniewicz, op. cit.,, s. 65.

" Por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z 1423 XII 1959 r. (Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
1960, poz. 91).
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Oczywiscie, powyzsze sugestiec nie moga by¢ traktowane jako krytyka autorki
z racji zajetego przez .nig stanowiska w omawianym przedmiocie: Sadz¢ jednak, ze
zagadnienie chyba z uwagi na dyskusyjnos¢ rozwigzania wymagalo szerszego
omowienia.

4. Dosy¢ konsekwentnie stoi autorka na stanowisku zasady jednoosobowego
kierownictwa sprawowanego przez dyrektora. Rowniez i ta zasada jest dosy¢ po-
wszechnie akceptowana przez literatur¢ prawnicza i ekonomiczna'®. W $wietle
ustalen wspolczesnej nauki organizacji i kierownictwa, akceptowanie bez zastrzezen
tej zasady jest — moim zdaniem — niezbyt uzasadnione'’. Szczegdélnego bowiem
uwzglednienia wymaga nie zasada jednoosobowego kierownictwa, ale zachowanie
jednosci kierownictwa. Nie wyklucza to oczywiscie jednoosobowego kierownictwa
w okreslonych sytuacjach. Ta ostatnia zasada wymaga — moim zdaniem — od-
miennej interpretacji niz czyni si¢ to dotychczas, rowniez w rozwazaniach autorki.
Niezbyt trafne wydaje mi si¢ wigzanie tej zasady wylacznie ze stanowiskiem dyrek-
tora przedsigbiorstwa. Jezeli z przepisoOw ustrojowych wynikaja dla innych organow
uprawnienia o charakterze kierowniczym, to b¢da one w tych sprawach decydo-
waly jednoosobowo. Nie trzeba wowczas dla nich odrebnego upowaznienia ze strony
dyrektora. Dosy¢ wazki wydaje mi si¢ argument podwazajacy jednoosobowos¢ kie-
rownictwa wobec tego, ze ,jawnos$¢ i kolektywno$¢ podejmowania decyzji pozwala
w znacznej mierze wyeliminowa¢ wpltyw niekorzystny niekiedy dla przedsigbior-
stwa naciskow wywieranych przez rdézne grupy zewngtrzne na podejmujacego de-
cyzje kierownika. Dziala tu jak gdyby mechanizm kontroli spolecznej"?’.

5. Rozdziat V pracy jest proba okreslenia charakteru pewnego przedsigbior-
stwa panstwowego w $wietle prawa administracyjnego. Na podstawie poczynionych
zalozen natury ogolnej (s. 209—212) uzasadnia autorka podstawowa tez¢ swojej
pracy, uznajaca przedsigbiorstwo podmiotem administracji gospodarczej. Zbyt ar-
bitralne wydaje mi si¢ stwierdzenie, ze ,realizacja uprawnien panstwa w stosunku
do przedsigbiorstwa nie jest legitymowana przepisami prawa cywilnego, ale
uprawnieniami natury administracyjnoprawnej" (s, 213), skoro art. 128 k.c. ustala
zasad¢ jedno$ci wiasno$ci panstwowej. O sposobach i formach zarzadu mieniem
ogdlnonarodowym panstwo moze decydowa¢ nie tylko na podstawie imperium, ale
przede wszystkim jako wtasciciel.

Stosunek panstwa do przedsigbiorstwa okreslaja wigc w znacznej mierze prze-
pisy cywilnoprawne. Bedziemy chyba najblizej prawdy, gdy powiemy, ze uprawnie-
nia panstwa w stosunku do przedsigbiorstwa maja charakter mieszany. Nie przy-
chyla si¢ autorka do sugestii traktujacych przedsigbiorstwo jako organ admini-
stracji panstwowej sensu largo?' lub utozsamiajacych przedsicbiorstwo z organami
administracji panstwowej®?. Z kolei, wobec braku okreslenia w nauce prawa ad-

por. S. Buczkowski, Z. Nowakowski, Prawo obrotu uspotecznionego, Warszawa 1965,
s. 69; J. Kwejt, Niektore kierunki unowoczesnienia i usprawnienia zarzqdzania przedsie-
biorstwem, w: Organizacja i jej usprawnienie, Katowice 1965, s. 286.

1. Zieleniewski (Organizacja zespolow ludzkich — wstep do teorii organizacji i kie-
rownictwa, Warszawa 1965, s. 452) podkresla konieczno$¢ odroznienia jednolitosci od jedno-
osobowosci kierownictwa: ,Jednolitos¢ kierowania moze byé zachowana nawet przy kiero-
waniu zbiorowym, jezeli zlecenia otrzymane przez kierowanego od kilku kierownikow [...]
sa w danej chwili catkowicie uzgodnione". A. K. Kozminski (Dyrektorzy wspélczesnych
przedsigbiorstw  kapitalistycznych, Warszawa 1966, s. 115) podkresla walory kierownictwa
kolektywnego przy zachowaniu jedno$ci kierownictwa.

2 A, K. Kozminski, op. cit., s. 117.

' por. M. Jaroszynski, w: Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1956, s. 176.

2 E. Izerson, Przedsighiorstwo parstwowe jako organ administracji parstwowej i strona,
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1965, z. 89, s. 219.

19 Ruch prawniczy nr 3
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ministracyjnego istoty podmiotowo$ci administracyjnoprawnej, teza autorki (za-
warta w tytule pracy) wydaje si¢ dyskusyjna. Zasada rozrachunku gospodarczego,
a przede wszystkim potrzeba stosowania rachunku ekonomicznego sktania do moz-
liwie daleko idacego rozgraniczenia organdw administracji panstwowej od przed-
sigbiorstw. Konieczno$¢ wyraznego odrdznienia tre$ci dziatalno$ci administracyjnej
od dziatalno$ci przedsigbiorstw panstwowych jest silnie akcentowana tez w litera-
turze ekonomicznej?’.

Celem przedsigbiorstwa, ktéry determinuje — moim zdaniem — jego charak-
ter prawny, jest odptatna produkcja i wymiana dobr i ustug prowadzona na zasa-
dach rachunku ekonomicznego. Realizacja tego celu wymaga regulacji cywilno-
prawnej, finansowoprawnej i stosowania prawa pracy i prawa administracyjnego.
W tym ostatnim przypadku, co chcialbym pokresli¢ — przedsigbiorstwo panstwowe
jest adresatem nakazow i zakazoéw administracyjnych, uprawnienia do ich wyda-
wania ma tylko w szczegélnych, prawem przewidzianych przypadkach®®. Zasieg
i rola tych przypadkéow nie daja chyba podstawy do wlaczania przedsigbiorstw
panstwowych w ramy podmiotéw administracji gospodarcze;j.

Szereg kontrowersji, ktore podniostem w stosunku do pewnych tez autorki
$wiadczy jedynie o odmiennych zapatrywaniach na niektére problemy charakteru
prawnego i zasad funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych. Dowdd shtusznos$ci
okreslonych tez tkwi jednak w praktyce, dajacej czesto odpowiedz na watpliwosci
doktryny. Wywodu historycznego dla szeregu postawionych tez odmiennych szukat-
bym w tendencjach zwiazanych =z konieczno$cia wyodrgbnienia przedsigbiorstw
panstwowych z administracji panstwowej?’. Tendencje przeciwne prowadzityby —
moim zdaniem — od ujmowania przedsi¢gbiorstw w ramy, w ktorych dominujaca
w dalszym ciagu rol¢ odgrywa akt indywidualnego nakazu i zakazu, trudny do
pogodzenia z wymogami dziatalno$ci gospodarczej, a w szczegdlnosci prowadzonej
wedtug zasad rachunku ekonomicznego.

Zdzistaw  Niedbala

Z. Trybulski, Bibliografia prawa i postepowania cywilnego 1961 —
1964, t. 11, Warszawa 1966, Wydawnictwo Prawnicze, ss. 349

Drugi tom tego wielce pozytecznego wydawnictwa obejmuje tylko cztery lata
(1961—1964) i tylko o 30% jest mniejszy od pierszego, zawierajacego material az
z 15 lat (1945—1960). Nie jest to skutek rozszerzenia zakresu bibliografii, lecz bar-
dzo znacznego zwigkszenia si¢ w tym okresie ilosci dziet i rozpraw naukowych
oraz orzeczen sadowych. Tego rodzaju kompletne zebranie literatury i judykatury
pewnego okresu jest nie tylko doskonatym informatorem dla teoretykow i prak-
tykow, lecz zarazem przegladem i wskaznikiem wrgcz imponujacego rozwoju tych
gatezi prawa.

Podobnie jak tom I, obejmuje tom II w zasadzie jedynie literatur¢ i judykature
prawa i procesu obrotu nie uspotecznionego oraz prawa rodzinnego. Obrdét uspo-
teczniony uwzglgdniony jest tylko sporadycznie, tam gdzie jego zagadnienia wigza

B Por. J. Kwejt, op. cit.,, s. 285.

24 Por. J. Litwin, Orzecznictwo administracyjne przedsigbiorstw panstwowych a projekt
k.p.a., Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1959, z. 9, s. 295.

¥ Por. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 17 III 1927 r. o wydzieleniu z admi-
nistracji panstwowej przedsigbiorstw pafnstwowych, przemystowych i ich komercjalizacji
(Dz. U. 25/195).



Przeglad piSmiennictwa 291

si¢ bezposrednio z zagadnieniami obrotu nie uspolecznionego. Uktad materii
w gtownych zarysach jest taki sam jak w tomie I, lecz w niektérych szczegotach
wykazuje rdznice. Powstaly one badz z powodu wlasciwosci materiatu, jak np.
w przypadkach kiedy w tak stosunkowo niedlugim okresie czasu albo wecale
nie bylo nowej literatury i judykatury,' albo byly zbyt szczupte, by tworzyé¢ dla
nich osobny oddzial; badz tez pojawily si¢ nowe zagadnienia, a dawne rozrosty
tak, ze trzeba bylo je pomiesci¢ w osobnym oddziale lub przynajmniej paragrafie.
Tak np. rozbudowano rozdzialy traktujace o zrédlach prawa cywilnego, osobach
prawnych, wlasno$ci, czynach niedozwolonych i innych. Nie utrudni to korzystania
z bibliografii, poniewaz ogé6lny porzadek materii pozostal nienaruszony.
Bibliografia obejmuje okres do konca r. 1964, tj. do chwili wejscia w zycie
nowych kodyfikacji z dziedziny prawa i procesu cywilnego tudziez prawa rodzin-
nego. Nie sam jednak formalny wzglad — wejScie w zycie nowego prawa, byt
przyczyna wyboru tego wlasnie okresu, poniewaz i po tym terminie jeszcze przez
dtuzszy czas dawne ustawodawstwo znajdzie zastosowanie. O wiele wazniejsze
bylo nowe uksztaltowanie prawa cywilnego. Nowy kodeks cywilny obejmuje swym
zakresem nie tylko obrot nie uspoteczniony, lecz takze glowne zasady obrotu
uspotecznionego, stojac na gruncie jednolito$ci prawa cywilnego. Stad tez w dal-
szych tomach bibliografii literatura i judykatura odnoszac si¢ do obrotu uspotecz-
nionego musza by¢ uwzglednione w o wiele wigkszej mierze niz dotychczas. W ja-
kich to nastapi rozmiarach i jak zostanie przeprowadzone rozgraniczenie migdzy
zagadnieniami czysto cywilistycznymi a dotyczacymi innych dziedzin prawa, to si¢
okaze w dalszej kontynuacji bibliografii. Bedzie to zadanie nietatwe, nad ktéorym
si¢ gltowia juz od dawna nie tylko bibliografowie, lecz w jego szczg¢$liwym roz-
wigzaniu ukaze si¢ caty kunszt uktadu dalszych tomow tego warto$ciowego dzieta.

Alfred  Ohanowicz

R. Malinowski, Pahistwo a spéldzielczosé. Srodki prawne wlgcza-
nia spotdzielczosci w system gospodarki planowej w PRL, Warszawa
1966, PWN, ss. 156

Autor postawil sobie za zadanie przedstawienie — na podstawie przepisow po-
zytywnego prawa polskiego — $rodkéw oddziatywania panstwa na spotdzielczosé;
przede wszystkim chcial zbadaé¢ zasadniczy problem: w jaki sposéb i w jakich
proporcjach podjete w tym zakresie rozwiazania prawne odzwierciedlaja z jednej
strony konieczno$¢ planowego wplywu panstwa na spoldzielczos¢ jako uspoteczniony
uktad gospodarki narodowej, a z drugiej strony — niemniej istotna koniecznos$é
poszanowania samodzielno$ci spétdzielni jako samorzadnych organizacji spotecz-
nych.

Zagadnienia te autor rozpatruje w catej rozciagtosci i ztozono$ci, przy nawia-
zaniu do dwoch glownych czynnikdéw wyznaczajacych pozycje spotdzielczosci w na-
szym ustroju: kluczowej roli panstwa w kierowaniu gospodarka narodowa oraz
stosunku panstwa do organizacji spolecznych. Na tym tle wylania si¢ przede
wszystkim trudny i skomplikowany problem podstaw prawnych wpltywania pan-
stwa na spoéldzielczo$é, a szczegodlnie aktow normatywnych naczelnych organoéw
administracji. Zagadnieniom tym poswigcony jest rozdzial I pracy (s. 7—39). Wy-
jasnieniom charakteru prawnego spoldzielczego kierownictwa zwiazkowego i jego
znaczenia w procesie oddziatywania panstwa na spéldzielczo$¢ poswiccony jest roz-
dziatl II (s. 40—74). Caloksztalt za$ réznorodnych stosunkow panstwa i spotdzielczo-
$ci — ujety w trzech zasadniczych uktadach, przy czym kryterium podziatu sta-

19*
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nowi intensywno$¢ i rozmiar poszczegdlnych stosowanych przez panstwo grup
srodkow prawnych — przedstawiony jest w pozostatych trzech rozdziatach pracy
wedlug stopniowania: od $rodkdéw najbardziej intensywnych ku coraz mniej in-
tensywnym. Ot6z uktadowi bezposredniej wladczej nadrzedno$ci poswigcony jest
rozdzial III (s. 75—99), uktadowi wspotdziatania i koordynacji — rozdzial IV
(s. 100—125), uktadowi =zalecen i innych czynno$ci spoleczno-organizacyjnych —
rozdziat V (s. 126—135). Zakonczenie, podsumujace w sposob jasny material za-
warty w poszczeg6lnych rozdziatach i wysuwajace szereg trafnych dezyderatow pod
adresem nauki i praktyki, oraz streszczenia w jezykach: rosyjskim i niemieckim,
zamykaja prace.

Przejrzysta konstrukcja pracy ' z jednej strony, a bogactwo probleméw, przed-
stawienie doktryn naszych i zagranicznych, omawianie wielu zagadnien rowniez
i na tle prawa panstwowego, wreszcie ilustrowanie omawianych zagadnien prze-
prowadzonymi badaniami i spostrzezeniami z praktyki z drugiej strony, powoduje,
ze prace R. Malinowskiego czyta si¢ z duzym =zainteresowaniem. Autor nie ogra-
nicza si¢ przy tym do badania zwiazanych z tematem instytucji prawnych, lecz
dopelnia to naswietleniem spotecznego tta i ekonomicznych uwarunkowan.

Wielo$¢ problemdw poruszonych w pracy (chociaz niemozliwe bylo wyczerpa-
nie calej bogatej problematyki tematu) nie pozwala mi na ustosunkowanie sig¢
w ramach kilkustronicowej recenzji do poszczegdélnych tez, stwierdzen czy wnio-
skow autora, w wigkszosci $miatych, samodzielnych, czasem nawet ryzykownych,
ale wlasciwie uzasadnionych. Mozna si¢ z nimi nie zgadzaé, ale nie mozna im
odméwi¢ naukowej warto$ci, ktora czerpie swa moc z rzetelnej znajomosci pro-
blematyki i z erudycji bedacej wynikiem dlugoletnich studiéw autora nad ta tema-
tyka. Poprzestan¢ wigc na omolwieniu jedynie kwestii majacych znaczenie ogodl-
niejsze.

Ot6z autor, wymieniajgc dziedziny stosunkow gospodarczych, w ktorych spot-
dzielczo$¢ spelnia u nas wazne funkcje, podal, ze rolnicze spoétdzielnie produkcyjne
stanowig podstawowa forme socjalistycznej przebudowy naszego rolnictwa (s. 18).
Tymczasem nie spoétdzielczo$¢ produkcyjna w obecnej sytuacji stanowi podstawowe
ogniwo w socjalistycznej przebudowie polskiej gospodarki rolnej, lecz koétka rolni-
cze. Co prawda, spotdzielnia produkcyjna — i jako przedsigbiorstwo, i jako forma
stowarzyszenia wytworcow — jest od samego poczatku znacznie blizsza ostatecz-
nego celu socjalistycznej przebudowy ustroju rolnego niz kotko rolnicze i o tyle
— moim zdaniem — autor ma racj¢, jednakze wstapienie rolnika do spodldzielni
produkcyjnej oznacza przej$cie od jednej formy wlasnosci do drugiej. Zaakcepto-
wanie tej formy gospodarowania wymaga ze strony rolnika wyraznej i nieraz
trudnej dlan decyzji, dlatego kotka rolnicze sa forma masowa, a spoétdzielnie pro-
dukcyjne formg awangardowa socjalistycznych przemian w rolnictwie na obecnym
etapie. Spoéldzielnie produkcyjne wytyczaja (z pewnym przyblizeniem) cel, do kto-
rego zmierza ruch masowy, gromadza do$wiadczenia i dzigki nim udoskonalaja
si¢. W przysztosci przekaza te dos§wiadczenia szeroko rozwini¢gtym kotkom rolni-
czym, te za$ znajda si¢ woOwczas na znacznie wyzszym szczeblu socjalizacji niz
dzi§. Wowczas obie te formy najprawdopodobniej potacza sig.

Niewatpliwie duza zastuga autora jest m. in. stosunkowo obszerne, przekonu-
jace 1 logicznie poprawne uzasadnienie celowosci uprawnien koordynacyjnych rad
narodowych w odniesieniu do spoétdzielczosci (s. 100—117). Wydaje si¢, ze rozwa-
zania autora na ten temat wymagaja jednak pewnego uzupetnienia. Chodzi tu
o wplyw rad narodowych na spodtdzielczo$¢ wiejska zaopatrzenia i zbytu jako
calo§¢ oraz inne rodzaje spoéldzielczosci. Wystepujace bowiem w niej tendencje

! Recenzowana praca jest rozprawa habilitacyjng przedtozong Radzie Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego w 1965 r.
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rozwojowe nie moga juz by¢ objete koordynacjg terenowych rad narodowych
w ramach dotychczasowych ich uprawnien, poniewaz rozwoj i ewolucj¢ glownych
piondéw spoéldzielczosci wiejskiej znamionuje w ostatnim czasie integracja zmierza-
jaca do tworzenia duzych przedsigbiorstw. Towarzyszy temu centralistyczny system
zarzadzania poszczegdlnymi pionami. Przedsigbiorstwa spotdzielcze (spotdzielnie)
daza do coraz rentowniejszej gospodarki i staraja si¢ rozszerza¢ sfer¢ dziatania.
Czesto jest to inspiracja odgdrna, sprzeczna z opinig $rodowiska wiejskiego. Przyj-
muje si¢ powszechnie, ze proces koncentracji, tworzenia coraz wigkszych przed-
sigbiorstw staje si¢ obiektywna konieczno$cia, dyktowana wymaganiami rentownej
gospodarki spotdzielni. Oznacza on, jak dotychczas, pionowa integracj¢ w poszcze-
gblnych organizacjach spétdzielczych, jednakze taczy si¢ ona ze stalym ,wycia-
ganiem" spotdzielni czy ich przedsigbiorstw ze §rodowisk wiejskich i z tworzeniem
z nich jednostek o zasiggu szerszym, czesto powiatowym lub wielopowiatowym
(rejonowym). W tej sytuacji spéldzielczo$¢ wiejska coraz bardziej zatraca cechy ru-
chu spotecznego, spontanicznej organizacji producentow, a nabywa cechy instytu-
cji, przedsigbiorstwa’. Rzecz jasna, ze kierunek koncentracji ogranicza samorzg-
dowy charakter spoldzielni, a realizacj¢ uprawnien koordynacyjnych rad narodo-
wych, szczegdlnie rad narodowych stopnia gromadzkiego, czyni wrecz iluzoryczna.

W zwigzku z tym sluszny wydaje si¢ postulat, aby w stosunku do spotdziel-
czo$ci zaopatrzenia i zbytu oraz innej dzialajacej w sferze rolnictwa rady naro-
dowe mialy szersze i glebsze, a przede wszystkim wyrazniej okreslone uprawnienia
koordynacyjne. Wreszcie konieczne jest roztozenie tych uprawnien we wlasciwy
sposOb pomiedzy rozne stopnie rad narodowych. W koncu chodzi tu tez o to, aby
nie obowiazywalo nie wypowiedziane nigdzie, ale w praktyce czgsto obowiazu-
jace zaltozenie, ze im kto wyzej postawiony w hierarchii organizacyjnej rad, tym
wlasciwszy jest do rozwiazywania wszystkich zagadnien®.

Zagadnien dyskusyjnych i budzacych refleksje w recenzowanej pracy jest wig-
cej. Swiadczy to o zywotnoéci tematu i umiejetnosci stawiania probleméw w sposob
utatwiajacy dyskusje. Obok doskonalej znajomosci materialu zwigzanego bezpo-
$rednio z tematem pracy, wykazal tu autor dobrg znajomo$¢ prawa cywilnego
i literatury zwiazanej posrednio z tematem. Analiza poréwnawcza (s. 58 i n.) jest
dokonana umiej¢tnie, poprawna metoda. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na no-
watorskie, krytyczne oswietlenie omawianych instytucji i poszczegdlnych przepi-
sow (s. 31, 107 i n.).

Powaznym walorem pracy jest troska o poprawny jezyk i jasno$¢ uzytych
wyrazow, jednakze przydlugie gdzieniegdzie cytaty (s. 16, 78—79 i inne) ostabiaja
urok stowa, jaki cechuje t¢ prace.

Sformutowanie tutaj krytyczne uwagi, w istocie swej dyskusyjne, nie zmieniaja
oczywiscie wysokiej oceny teoretycznych i praktycznych wartosci pracy, ktora jest
powaznym wktadem do nauki i cennym zrédlem dla praktyki spotdzielczej. Autor
w recenzowanej pracy zamknal bowiem bardzo obszerny materiat i kazdej kwestii,,
zwlaszcza prawnej, poswigcil cho¢ nieco uwagi.

Jozef  Paliwoda

Zakres problematyki, na ktérej koncentruje swa uwage autor, miesci si¢ przede
wszystkim w ramach podtytultu pracy. Ogodlniejsze bowiem problemy stosunku

2J. Kardy$, M. Kargol, Kierunki rozwoju ustug wiejskich, Gospodarka Planowa 1964,
nr 5, s. 42—46; T. Hunek, Kétko rolnicze w systemie organizacji i instytucji rolniczych, Nowe
Drogi 1965, nr 2, s. 8§9.

M. Jaroszyhski, Decentralizacja funkcji ~prawotwdrczej jako  czynnika  demokratyzacji.
Problemy Rad Narodowych 1965, nr 4, s. 21.
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panstwa i spéldzielczosSci zostaly w pierwszych rozdziatach pracy zaledwie naszki-
cowane. Dzigki skupieniu uwagi autora na problemie $rodkéw prawnych wlaczania
spoldzielczosci do gospodarki narodowej, otrzymaliSmy o$wietlenie problemu,
wprawdzie tylko na plaszczyznie prawnej, ktory ma kapitalne znaczenie dla obec-
nego stanu stosunkoéw istniejacych migdzy panstwem socjalistycznym a spotdziel-
czoscia w PRL. Daje to podstaw¢ do odpowiedzi na pytanie, czy zespodt istniejacych
w tej dziedzinie $rodkéw prawnych stwarza mozliwo$¢ optymalnego skojarzenia
z soba efektywnego kierownictwa pafnstwowego spotdzielczoscia z samodzielno$cia
i samorzadnym charakterem tej organizacji.

Podstawowa teza okres§lajaca stosunek panstwa socjalistycznego do spotdziel-
czo$ci jest zasada kierowniczej roli panstwa wobec tej organizacji. Teza ta zostata
sformutowana kilkadziesiat lat temu i jest ona nieuchronna konsekwencja marksi-
stowskiej koncepcji ekonomicznej roli panstwa socjalistycznego oraz jednym z za-
sadniczych twierdzien wchodzacych w sktad marksistowskiej teorii spoétdzielczosci.
Budzi ona jednak dotad pewne kontrowersje. Ich zréodtem czesto byt fakt, ze kie-
rownictwo to w praktyce bylo w roézny sposdb realizowane, co niejednokrotnie
powodowalo powstawanie ujemnych zjawisk (np. podporzadkowanie aparatu spot-
dzielczego bezposrednio organom aprowizacyjnym. panstwa radzieckiego w latach
1919—1923 w Rosji Radzieckiej; podporzadkowanie organom panstwowym spoéldziel-
czosci produkcyjnej w Polsce w latach 1950—1956 itp.). Praktyka ta rodzita szereg
zastrzezen ze strony spotdzielcow co do shluszno$ci samej zasady. Zastrzezenia te
znalazty swéj wyraz migdzy innymi w Polsce w 1956 r. w dyskusjach nad rola
i miejscem spotdzielczo$ci. Zastrzezenia te w wielu przypadkach zreszta nie wyni-
kaly tylko z wadliwej realizacji tej zasady w praktyce, lecz z akceptacji zatozen
doktrynalnych ruchu spotdzielczego, wsrod ktorych byta gleboko zakorzeniona za-
sada neutralnos$ci politycznej spotdzielczosci. W $wietle swych badan autor oma-
wianej pracy dochodzi do stusznego wniosku, ze na rozpatrywanej przez niego
ptaszczyznie kierownictwo panstwowe spoldzielczoscia w warunkach socjalizmu
jest obiektywnie uwarunkowana konieczno$cia oraz, co jest wazne, ze zasade te
mozna w praktyce skojarzy¢ z samodzielno$cia ruchu spoéldzielczego, jesli Srodki
tego kierownictwa bedzie cechowaé elastyczno$¢ i zroznicowanie stopnia nasilenia
dyrektywnos$ci. Wedlug autora, istnieje wigc mozliwos¢ realizacji kierownictwa
panstwowego w taki sposdb, ze zostanie zachowana samodzielno$¢ organizacji spot-
dzielczych. Problem sprowadza si¢ tylko do postulatu wtasciwego doboru srodkow
tego kierownictwa oraz wlasciwego zakresu ich stosowania. W pracy brak jednak
oceny, w jakim stopniu istniejagcy w Polsce zespdét $rodkéw prawnych kierow-
nictwa panstwowego odpowiada temu postulatowi.

Uzasadnienie kierownictwa panstwowego autor widzi w czynnikach ekonomicz-
nych. Twierdzi on, Ze ,podstawowym motywem i celem oddzialywania panstwa
na spotdzielczo$¢ jest wlaczenie jej w ramy socjalistycznej gospodarki« planowej"
(s. 76). Teza ta jest jednak jednostronna. Nalezy bowiem przy uzasadnieniu roli
panstwa wobec spéldzielczosci wzigé pod uwage caloksztalt zadan stojacych przed
ta organizacja oraz jej podstawowe cechy. Z ogodlniejszego punktu widzenia trzeba
uznaé¢, ze podstawowym motywem kierownictwa panstwowego jest dazenie do
optymalnego, z punktu widzenia panstwa i zasad spotdzielczych, wiaczenia tej or-
ganizacji do procesu budownictwa socjalistycznego we wszystkich tych sferach,
w ktorych jej dzialalno$¢ si¢ przejawia. Kierownictwo panstwowe spoldzielczoscia
jest wigc nie tylko funkcja ekonomicznej roli panstwa socjalistycznego, lecz row-
niez konsekwencjg koncepcji kierownictwa panstwowego wobec stowarzyszefn i or-
ganizacji spotecznych wchodzacych w sktad systemu organizacji spoleczenstwa so-
cjalistycznego.

Druga teza, ktoéra autor formuluje w pracy, dotyczy roli ruchu spotdzielczego
jako formy uspoteczniania drobnotowarowej wlasnosci w miescie i na wsi (rze-
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miosto i rolnictwo). Teza ta wigze si¢ z oceng spotdzielczosci jako podstawowej
formy przeksztalcania wilasnosci drobnotowarowej w socjalistyczng. Uzasadnieniem
tej oceny jest poglad, ze spotdzielczos¢ stanowi dla drobnotowarowego wytworcy
najlatwiejsza, najbardziej zrozumiala i najprostsza droge do uspolecznienia jego
wlasnosci. Teza td i jej uzasadnienie w S$wietle praktyki panstw socjalistycznych
budzi jednak pewne watpliwosci. Praktyka wykazata bowiem, ze przejscie drobno-
towarowego wytworcy do spotdzielni jest w skali masowej raczej trudne, co powo-
duje, ze albo w procesie tworzenia spéidzielni pojawiaja si¢ elementy nacisku
administracyjnego (masowa kolektywizacja w ZSRR, lata 1950—1955 w Polsce),
albo tez trzeba szuka¢ dodatkowych szczebli posrednich migdzy pozycja indywi-
dualnego wytworcy a spoldzielcy, rozkladajac jednocze$nie realizacj¢ tego zadania
na bardzo dlugi okres czasu. Praktyka wskazala rowniez, ze spotdzielnia o cha-
rakterze produkcyjnym na wsi lub w miescie wymaga fachowego kierownictwa do
normalnego funkcjonowania. Wymagania odnoszace si¢ do kierowania taka spot-
dzielnia roznia si¢ istotnie od wymagan, jakie stawia przed wtlascicielem kierow-
nictwo malym warsztatem czy gospodarstwem rolnym, dlatego tez z reguly, mig-
dzy innymi z tych wzglgdow, funkcjonowanie tych organizméw przez dlugi okres
czasu od chwili ich powstania wykazuje powazne niedomagania, ktére odbijaja si¢
ujemnie na ich produkcji. Powoduje to z kolei wzrost ingerencji panstwa w spra-
wy tych spotdzielni, co w rezultacie prowadzi do ograniczenia ich samodzielnosci
jako samorzadnych zrzeszen wytworcoOw 1 rodzi dodatkowe czynniki ostabiajace
aktywno$¢ cztonkdéw spoldzielni. W sumie wigc argumenty wyzej przytoczone wska-
zuja, ze teza o spotdzielczosci, jako o najprostszej, a jednoczesnie podstawowej
formie przeksztalcania stosunkow drobnotowarowych w socjalistyczne, wymaga
powaznej rewizji i trudno zgodzi¢ si¢ w tym punkcie z pogladem autora, ktory
ogranicza si¢ tu do powtdrzenia pewnej dawno sformutowanej tezy, nie weryfiku-
jac jej w $wietle praktyki uspotdzielczania gospodarki drobnotowarowej na wsi
chociazby na podstawie doswiadczen polskich.

Wysunigte wyzej zastrzezenia do niektérych tez omawianej pracy nie dyskre-
dytuja jej naukowego znaczenia, tym bardziej ze z punktu widzenia autora nie
sa one glownym przedmiotem rozwazan. Autor, jak juz wskazaliSmy wyzej, skupia
swa uwage glownie na prawnych s$rodkach wilaczania spotdzielczosci do gospodar-
ki planowej. Analiza tych $rodkéw, ich systematyzacja i wyjasnianie prawnego
charakteru stanowig bardzo ciekawy teoretycznie i praktycznie przydatny frag-
ment pracy. Jednak lektura ta budzi pewien niedosyt. Autor, ograniczajac si¢
bowiem do analizy istniejacych $rodkow prawnych kierownictwa panstwowego
spoldzielczoscia, zbyt malo uwagi poswigca faktycznym warunkom, w ramach
ktorych $rodki te sg stosowane, oraz zaznacza tylko marginesowo istnienie poza-
prawnych $rodkow kierownictwa panstwowego wobec spotdzielczosci, ktérych sto-
sowanie ma znaczenie decydujace dla ukladania si¢ wzajemnych stosunkéw migdzy
tymi organizacjami. Chodzi tu szczegdélnie o zalezno$¢ zachodzaca migdzy realiza-
cja zalecen organow panstwowych przez spotdzielczos¢ a realizacjg pomocy
panstwowej dla spotdzielczoscii W sumie wigc analiza ta jest formalistycz-
na i to tlumaczy odczuwalny w pracy brak ocen ogélnych, dotyczacych aktu-
alnego stosunku panstwa i spotdzielczo$ci w Polsce. Odczuwalny jest rowniez brak
postulatow de lege ferenda. Brak tych wnioskéw moze wprawdzie nasuwaé mysl,
ze wedlug autora istniejacy system wlaczania spotdzielczosci do gospodarki pla-
nowej jest w pewnym sensie optymalny. Stanowisko takie byloby jednak zbyt
optymistyczne.

Omawiana praca stanowi cenng pozycj¢ w literaturze prawniczej poswigconej
stosunkowi spoétdzielczosci panstwa w socjalizmie. Wyrdznia si¢ ona sposréd innych
opracowan poswigconych tej problematyce w panstwach socjalistycznych.

Jerzy  Nowaczyk
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Materialy zrodiowe do  historii  polskiego ruchu Iludowego 1939—1945,
t. IV, Warszawa 1966, LSW, ss. 619

Zaktad Historii Ruchu Ludowego przy Naczelnym Komitecie Zjednoczonego
Stronnictwa Ludowego podjal pozyteczny trud zebrania i opracowania materia-
tow zrédtowych do historii polskiego ruchu ludowego za lata 1864—1945. Materiaty
zebrane w czterech tomach stanowig ciekawy przyczynek do historii ruchu ludo-
wego w Polsce. Ruch ten za$§ stanowi integralng cze$¢ dziejow narodu, jego walk
o narodowe i spoteczne wyzwolenie. W tomie IV zawarte sa dokumenty dotyczace
okresu odrodzenia panstwowosci i walk z hitlerowskim okupantem w latach
1939—1945 "

Tom ten przygotowany zostal przez J. Nowaka i Z. Mankowskiego. Zaintereso-
wanie tym wydawnictwem ze strony szerszych krggdéw spoteczenstwa, a nie tylko
historykéw zajmujacych si¢ historia najnowsza, wydaje si¢ zupelnie zrozumiate.
Po ksiazke siggaja zaréwno dzialacze ruchu ludowego, ktérzy znajduja na jej
kartach nie zatarte przez czas dowody swego dzialania, dziatacze polityczni i spo-
teczni réznych ugrupowan, znawcy doktryn politycznych i wszyscy taknacy rze-
telnego materialu o czasach i wydarzeniach, ktorych byli sami wspéttwoércami
lub $wiadkami. Poszczegdlne tomy zawieraja ogrom materialu. Daremna bytaby
proba skomentowania w jednej recenzji, czy podda¢ analizie naukowej catosé
wydawnictwa. Ogranicz¢ si¢ do zwrdcenia uwagi na niektére zagadnienia ideowo-
programowe ruchu ludowego, ktére znalazty wyraz w dokumentach zamieszczonych
w tomie IV.

Prace badawcze nad miejscem 1 rolg zorganizowanego ruchu ludowego pod-
czas drugiej wojny $wiatowej postgpuja w sposob widoczny: Niemata jest w tym
zastuga Zaktadu Historii Partii przy KCPZPR oraz Zaktadu Historii Ruchu Lu-
dowego przy NK ZSL. Problemom ruchu ludowego wiele miejsca poswigcono
w zbiorowym opracowaniu Zaktadu Historii Partii przy KCPZPR: Polski ruch
robotniczy w okresie wojny i okupacji hitlerowskiej, w pracy Cz. Wycecha Z my-
slg o Polsce Ludowej oraz w ksiazce T. Rawskiego, Z. Stapora i J. Zamojskiego
Wojna wyzwolenicza narodu polskiego w latach 1939—1945, ktéra znany historyk
M. Turlejska nazwata ,,synteza wojny". Szczegdlowe opracowania dotyczace ruchu
ludowego podczas okupacji ukazywaty si¢ systematycznie na tamach ,,Rocznikéw
Dziejow Ruchu Ludowego".

Wybuch wojny zastat ruch ludowy politycznie i ideowo niejednolity, co miato
swoje istotne znaczenie dla jego dalszych losow, szczegdlnie w konicowej fazie woj-
ny, gdy dziataly obok siebie dwa stronnictwa chlopskie o istotnie zréznicowanych
zalozeniach ideowo-programowych. Dokumenty pozwalaja bez trudu rozrdznié
w ruchu ludowym dwie podstawowe tendencje rozwojowe: pierwsza — radykalna,
wigzaca swe nadzieje z politycznymi koncepcjami lewicy spolecznej, oraz druga —
prawicowsa, zachowawczga, ktorej ideowe inspiracje siggaly agraryzmu okresu mig-
dzywojennego.

Na czolo materiatdw zamieszczonych w omawianym tomie wysuwa si¢ zespot
dokumentéw podejmujacych fundamentalne problemy formy 1 tresci przysztej
panstwowosci. Wizja tej panstwowosci odpowiadala w zasadzie politycznym kon-
cepcjom dzialaczy ludowych przebywajacych na emigracji oraz nalezacych do
Centralnego Kierownictwa Ruchu Ludowego w kraju. W lipcu 1941 r. ukazal si¢

i Materialy Zréodlowe do  historii  polskiego ruchu Iludowego. Tom 1. 1864—1918, zebrali
i opracowali Krzysztof Dunin-Wasowicz, Jan Molenda, Stanistaw Kowal-
czyk i Witold Stankiewicz; Tom II: 19181931, zebrali i opracowali Stanistaw Giza
i Stanistaw Lato; Tom III: 1931—1939, zebrali i opracowali Jan Borkowski i Jozef
Kowal; Tom IV: 1939—1945 zebrat Jan Nowak, opracowali Zygmunt Mankowski
i Jan Nowak.
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zarys programu ruchu ludowego opracowany przez Komisje Programowa CKRL.
pt. ,,O forme¢ i tre$¢ przysztej Polski" (s. 21—29). Dwa lata pdzniej, w grudniu
1943 r. Centralne Kierownictwo Ruchu Ludowego ,,ROCH" wydato Deklaracje ideo-
wo-programowg ruchu ludowego. Byla ona zasadniczym dokumentem programo-
wym, jaki ukazal si¢ w okresie lat okupacji. Dokument ten, ujawniajac wiele
niekonsekwencji w kwestiach ustrojowych, postulowal zbudowanie Polski, aktora
bedzie demokratyczna republika", modelowang na wzorach agrarystow lat trzy-
dziestych dzialajacych w Owczesnym Stronnictwie Ludowym. Wplywy agrarystow
sa silnie akcentowane w tej czeSci deklaracji, ktora moéwi o zasadach Swiatopogla-
dowych i ideologicznych ruchu ludowego. W punkcie pierwszym stwierdza si¢
tam: ,,Glowna podstawe, z ktorej Ruch Ludowy wyprowadza zasady swego $wiato-
pogladu oraz ideologii okre$lonej mianem agraryzmu, jest donioste zagadnienie:
stosunek czlowieka do ziemi oraz narodu do ziemi ojczystej" (s. 246).

Stosunek dziataczy ludowych do zatozen ideowo-programowych ,,ROCHA" nie
byt jednolity. Wskazuja na ten moment trzy interesujagce dokumenty: Memoriat
dziataczy SL ,,ROCH" i BCH Podokregu Rzeszowskiego w sprawie Deklaracji ide-
owo-programowej — z grudnia 1943 r. (dokument nr 80); Komentarz do Dekla-
racji ideowo-programowej ruchu ludowego — opracowany w marcu 1944 r. (doku-
ment nr 116) oraz drugi komentarz z miesigca kwietnia — maja 1944 r. (dokument
nr 127). Przytoczone komentarze stanowig rozwinigcie i wyjasnienie niektorych
mys$li deklaracji z grudnia 1943 r. — ukazaly si¢ bowiem na tamach miesi¢cznika
teoretycznego ,,Polska Ludowa", ktorego wydawca byt Centralny Wydziat Plano-
wania CKRL, niemniej autorzy memorialu podejmuja polemike z tezami deklaracji.

Memorial stanowit owoc konferencji w Zotyni, jaka odbyta si¢ w grudniu
1943 r. Zajela ona zdecydowanie krytyczne stanowisko wobec podstawowych tez
programowych CKRL. Memoriat zarzuca kierownictwu ,ROCHA" kapitulanctwo
wobec sit zachowawczych w ruchu ludowym, rezygnacj¢ z szeregu istotnych po-
stulatow, ktore miescily si¢ w programie stronnictwa okresu mi¢dzywojennego.
Memorial koncza konkretne pigciopunktowe zadania dziataczy SL ,,ROCH" i Ba-
talionow Chtopskich. W punkcie pierwszym od kierownictwa ,,ROCHA" zada sig:
»Opracowania zwartej, silnej, bojowej deklaracji ideowo-programowej, ktora od-
zwierciedli nastroje mas ludowych i wciagnie je masowo do stwarzania i budo-
wania Polski Ludowej, Polski chtopsko-robotniczej". Nie bedzie — jak sadzg —
btedem, jesli memorial uznamy za wyraz stanowiska szerszego odlamu dziataczy
ruchu ludowego okresu okupacji wobec tez programowych SL ,,ROCH".

W interesujacej nas grupie dokumentéw miesci si¢ rowniez tekst uchwatly
Komitetu Zagranicznego Stronnictwa Ludowego w Londynie z dnia 10 VIII 1941 r.
w sprawie konstytucji kwietniowej z 1935 r. (dokument nr 5): Podjeto w nim probeg
okre$lenia stanowiska londynskiego kierownictwa SL wobec postanowien konsty-
tucji kwietniowej. Bylo to jednak stanowisko mato konsekwentne. Konsekwentnie
negatywne, stanowisko wobec faszystowskiej konstytucji z kwietnia 1935 r. zaje¢li
dopiero radykalni dzialacze ludowi zebrani na Ogolnokrajowym Zjezdzie Przed-
stawicieli Stronnictwa Ludowego ,,Wola Ludu" w Warszawie w dniu 21 II 1944 r.
(dokument nr 109).

Duze zainteresowanie budza dokumenty, ktére podejmuja problemy przebudo-
wy ustroju rolnego. Programy agrarne poszczegdlnych stronnictw politycznych,
w tym ludowych, dzialajacych w latach 1939—1945, moga stanowi¢ — ze wzgledu
na obszar badawczy oraz znaczenie problemu — odrgbny temat wymagajacy szcze-
gélowych rozwazan. Podjat je Cz. Madajczyk w ksiazce Sprawa reformy rolnej
w Polsce 1939—1944. Programy — taktyka (Warszawa 1961), w ktorej na tle kon-
kretnego uktadu sit w kraju przeprowadzil wnikliwag analiz¢ stosunku podstawo-
wych ugrupowan politycznych do reformy rolnej.

Deklaracja ideowo-programowa ,ROCHA" z grudnia 1943 r. zawiera ,gtowne
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wytyczne przysziego ustroju rolnego". Stronnictwo Ludowe ,Wola Ludu" w pier-
wszych dokumentach programowych podjelo problem ,wywlaszczenia obszarnikow
bez odszkodowania i oddanie ziemi chlopom i robotnikom rolnym" (dokument
nr 104). Komisja Programowa CKRL jeszcze w lutym 1942 r. opracowata tezy do-
tyczace przebudowy ustroju rolnego w wyzwolonym panstwie. Wspomniane tezy
staly si¢ podstawa podzniejszych sformulowan dotyczacych tego zagadnienia w de-
klaracji ideowo-programowej (dokument nr 9).

Znaczng warto$¢ poznawcza majg zamieszczone w omawianym tomie ankiety
w sprawie przebudowy ustroju rolnego. W sierpniu 1943 r. kierownictwo ruchu
ludowego Okregu Krakowskiego opracowato ankiet¢ w sprawie przebudowy us-
troju rolnego. Rozestano ja do powiatowych komorek ruchu. Do ankiety zataczono
instrukcj¢ CKRL w sprawie ,Przygotowania ruchu ludowego do wykonania re-
formy rolnej w terenie". W zbiorze znajdujemy pigtnascie odpowiedzi na ankiete
w Okreggu Krakowskim (dokumenty nr 57—71) oraz odpowiedzi na podobna ankiete
w Okregu Lubelskim (dokumenty nr 81—88).

Respondenci byli zgodni we wszystkich podstawowych kwestiach, a szczegol-
nie co do przeprowadzenia peilnej reformy rolnej, likwidacji obszarnictwa, wpro-
wadzenia wsi na nowa drog¢ rozwojowa. Charakterystyczna jest odpowiedz prze-
wodniczacego gromadzkiej piatki politycznej w Baltowie w powiecie pulawskim
(dokument nr 83), ktéry w ankiecie stwierdza: ,,Co do naprawy i przebudowy us-
troju rolnego zada nasza gromada kategorycznie reformy rolnej i upetnorol-
nienia gospodarstw malorolnych i gdyby to mialo po wojnie nie nastapi¢, go-
towa rzuci¢ si¢ do rewolucji, bo dosy¢ ma tego meczenia si¢ na gospodarstwach
kartowatych".

Zwraca takze uwage w zasadzie zgodno$¢ pogladow na przejgcie majatkow
stanowigcych wtasno$¢ duchownych réznych wyznan w Polsce. Powiatowe kie-
rownictwo Ruchu Ludowego w Sanoku pisze w odpowiedzi na ankietg: ,,Wywta-
szczenia ziemi powinno panstwo polskie dokonywa¢ bez odszkodowania obecnym
jej wlascicielom tak $wieckim, jak i duchownym, gdyz historycznie jest stwier-
dzone, ze oni ziemi¢ nabyli za darmo, czyli bezplatnie, a obsiewali ja rekami
panszczyznianych chtopow" (dokument nr 60).

Trudno przeprowadzi¢ ostra lini¢ podzialu miedzy zagadnieniami dotyczacymi
formy i treSci przysztej Polski widzianej oczami autoréow dokumentéw zawartych
w Materiatach, a problematyka przebudowy ustroju rolnego. Oba te problemy
zawsze pozostawaly w S$cistym ze soba zwiazku; wzajemnie si¢ warunkowaty.
Wszystkie znane programy stronnictw chlopskich od zarania dziejow ruchu ludo-
wego podejmowaty tacznie postulaty odnoszace si¢ do formy i tre$ci panstwa oraz
reform rolnych, zmian w panujgcym systemie agrarnym.

W 1943 r. Centralny Wydziat Planowania CKRL opracowal projekt organizacji
rolnictwa, obejmujacy zaréwno zasady przewidywanych reform rolnych, jak row-
niez szczegdélowe zasady organizacji jednostek administracji centralnej i terenowej
oraz przewidywanego systemu samorzadnego dziatania organizacji rolniczych (do-
kument nr 96). Dokument w swych gtéownych postanowieniach odpowiada tezom
zawartym w Deklaracji ideowo-programowej ,ROCHA" dotyczacej przebudowy
ustroju rolnego.

Trzeci zesp6t dokumentdéw podejmuje problematyke wzajemnych stosunkow
ruchu ludowego oraz ruchu robotniczego. Niektéore z zamieszczonych dokumentow
to artykuly wyrazajace poglady konkretnej osoby czy zespolu dziataczy ruchu
ludowego. Nie zawsze maja one charakter dokumentéw wyrazajacych stanowisko
wtadz naczelnych okreslonych partii lub ugrupowan politycznych.

Stosunki w relacji ruch ludowy—ruch robotniczy ksztattowaly si¢ niejedno-
licie, gdyz okreslalo je kazdorazowo ideowo-polityczne oblicze stronnictwa chlop-
skiego. Inny byt stosunek prawicy ,,ROCHA" do ruchu robotniczego i jego mar-
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ksistowskiej partii, za$ zgola odmienny stosunek do ruchu robotniczego i komu-
nistycznego wyrazal radykalny odltam wsi, ktéorego w pédzniejszym czasie reprezen-
towalo Stronnictwo Ludowe ,,Wola Ludu".

Poza deklaracjami ideowo-programowymi, w ktorych przedstawiano stosunek
ludowcow do innych grup spotecznych, w dokumentach znajdujemy miedzy innymi
artykut o stosunku ruchu ludowego do ruchu robotniczego, ktéory pod tytutem
Nasz naturalny sprzymierzeniec ukazal si¢ w numerze 7 pisma ROCHA ,Ku-
zwycigstwu" z dnia 10 III 1942 r. ,(dokument nr 10). Zwraca w nim uwag¢ nie
ukrywany, jadowity stosunek do ruchu komunistycznego w Polsce, ktéory z chwila
powstania w styczniu 1942 r. Polskiej Partii Robotniczej w sposéb odczuwalny
wplywal na wewngetrzne stosunki polityczne w kraju. Szczegdlng wymowe posiada
zawarte w Materiatach pismo KC PPR do CKRL w sprawie przystapienia do Kra-
jowej Rady Narodowej (dokument nr 78 z dnia 14 XII 1943 r.), w ktérym Prezy-
dium KC PPR wystgpuje z inicjatywa utworzenia jednolitego frontu walki z oku-
pantem oraz proponuje udzial przedstawicieli CKRL w pracach powotywanej do
zycia Krajowej Rady Narodowej. Autorzy dokumentu nie otrzymali odpowiedzi
na przekazane propozycje, co oznaczatlo niedwuznacznie odrzucenie przez CKRL
jakiegokolwiek wspoldziatania z polskimi komunistami, nawet w obliczu zmagan
narodu z hitlerowskim okupantem. Z drugiej strony, znajdujemy takze inny, jakze
wymowny dokument moéwiacy o wspotdziataniu terenowych ogniw PPR i BCH
w walce z okupantem, w podejmowaniu planowego dziatania na rzecz wspdlnych
akcji. Jest nim protokét z konferencji porozumiewawczej dziataczy BCH i PPR
w powiecie krasnickim z dnia 1 IV 1944 r. (dokument nr 139). W protokole stwier-
dza si¢ migdzy innymi: ,,Wspotpraca [BCH z PPR — przyp. J.W.] ma polega¢ na
jak naScislejszym wspoétdziataniu oddzialow AL z oddziatami BCH w walce
z Niemcami".

Ta dziatalno$¢ terenowych komoérek wynikata z generalnej linii kierownic-
twa partii, ktéora podjeta wysilek skupienia wszystkich patriotycznych sit na rzecz
walki z okupantem, wyznajac zasadg, ze we wsplOlnym froncie walki nie powinno
zabrakna¢ ani jednego Polaka. Podobne stanowisko reprezentowali radykalni lu-
dowcy, ktorzy ztozyli stosowna deklaracj¢ na I Plenarnym Posiedzeniu Krajowej
Rady Narodowej w dniu 1 I 1944 r. (dokument nr 104). W swym wystapieniu na
posiedzeniu Krajowej Rady Narodowej W. Kowalski powiedzial: ,Stwierdzamy
[...], ze skuteczna obrona narodu polskiego przeciwko bestialstwom okupanta
jest przede wszystkim walka zbrojna".

Do dokumentoéw o charakterze programowym zaliczy¢ nalezy takze deklaracj¢
CKRL z dnia 20 IV 1943 r. w sprawie stosunku do mniejszosci ukrainskiej (doku-
ment nr 44) oraz artykul omawiajacy zatozenia w dziedzinie o$wiaty z dnia 10 V
1942 r. (dokument nr 11).

Szczegdlne warunki wojenne zmuszaly ruch ludowy do podejmowania akcji
specjalnych, w tym do wymierzania kar za kolaboracje z okupantem. Dokument
nr 33 z listopada 1942 r. zawiera list okdlny nr 3 CKRL, ktérego trescig jest ,,Ko-
deks karny" wraz z zalaczong instrukcja o sposobie wykonania postanowien ko-
deksu. Z tresci dokumentu wynika, ze CKRL podjgto w dniach 1—15 I 1943 r.
szeroka akcje karania obywateli polskich, ktorzy dopuscili si¢ w jakiejkolwiek
postaci kolaboracji na rzecz III Rzeszy. Wszystkie karygodne czyny podzielono na:
a) wykroczenia przeciwko godno$ci narodu (lzejsze); b) wystepki przeciwko naro-
dowi i panstwu (cigzsze); c) zbrodnie przeciwko narodowi i pafnstwu (najcigzsze).
W kazdej z tych kategorii czynow przewidywano stosowne kary, ktorych wyko-
nanie zlecono ,,Chlostrze".

Dokumenty zamieszczone w tomie IV zawieraja w zalazkowej postaci wszystkie
istotne elementy dzisiejszego programu Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego.
Swiadcza one, Zze ZSL jest chlubnym kontynuatorem lewicowego nurtu w ruchu
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ludowym. Stronnictwo to posiada wtasna, autentyczna droge do socjalizmu. W tym
lezy polityczna wymowa publikowanych dokumentow.

Zaktad Historii Ruchu Ludowego wydal caly czterotomowy zbidér bardzo sta-
rannie.

Jan Wieczorkowski

Tieorija gosudarstwa i prawa, pod red. prof, dra K. A. Mokiczew a,
Moskwa 1965, Izdat. ,Juridiczeskaja Litieratura", ss. 519

Prezentowany tu podrgcznik jest dzielem zbiorowym, jak wigkszos¢ dotych-
czasowych radzieckich podrgcznikdw z tego przedmiotu. Jego redaktor prof. K. A.
Mokiczew jest rektorem Wszechzwigzkowego Zaocznego Instytutu Prawniczego.
Instytut ten udzielit tez podrecznikowi swojej firmy. Nie jest to jednak podrecznik
przeznaczony tylko dla zaocznych studiéw prawniczych. Ma on stuzy¢ wszystkim
studentom prawa.

W opracowaniu podrecznika wzigto udzial 12 autoréow: K. A. Mokiczew, A. M.
Ajzenberg, G. S. Kotlarewski, A. M. Wasiliew, A. A. Miszin, L. S.. Mamut, B. L.
Nazarow, W. S. Panéw, E. L. Rozin, P. G. Siemionow, J. G. Tkaczenko, M. 1.
Chmielinin. Sa to w wigkszos$ci nowe nazwiska w radzieckiej teorii pafnstwa i pra-
wa. Podrecznik ujawnia wigc dalsze rezerwy ZSRR w tej dyscyplinie. Nadto 6 oséb
byto konsultantami kolektywu autorskiego. W sumie wigc podrgcznik jest owocem
pracy bardzo wielu osob. Niemniej ani nowy sktad autorski, ani firma Instytutu
nie spowodowatly istotnej zmiany charakteru podrgcznika w poréwnaniu z podrgcz-
nikami wcze$niejszymi. Tak np. znany u nas szerzej poprzedni podrgcznik radziec-
ki z 1962 r. firmowany byl przez Instytut Panstwa i Prawa Akademii Nauk
ZSRR, a ten firmowany jest przez uczelni¢ zaoczng, nie ma jednak miedzy nimi
bardziej istotnych réznic. Roéwniez obecny utrzymany jest w tym charakterze, jaki
nadali wszystkim poézniejszym podrecznikom radzieckim teorii panstwa i prawa
S. A. Gotunski i M. S. Strogowicz swoim podrgcznikiem pt. Tieorija gosudarstwa
i prawa, Moskwa 1940. Warto doda¢, zei ci autorzy nawiazali co do uktadu wyboru
zagadnien, a nawet niektéorych rozwigzan merytorycznych, zwlaszcza w zakresie
teorii prawa, do przedrewolucyjnych rosyjskich podrecznikéow tego przedmiotu .

Zgodnie z radziecka tradycja w tej mierze, omawiany podrecznik jest aktu-
alnie jedyna pomoca naukowa z tego przedmiotu. Trzeba jednak odnotowaé, ze
w niektorych republikach zwigzkowych ZSRR przedsigbierze si¢ starania, aby
opracowaé¢ i wydaé takze wtasne podrgczniki. Tak na przyktad przed paru laty po-
stapili teoretycy panstwa i prawa w Gruzji.

Przed kilku laty radzieckie podrgczniki teorii panstwa i prawa byly jedynymi
socjalistycznymi pozycjami w tej dyscyplinie. Przektadano jena jezyki innych kra-
jow socjalistycznych i uzywano jako aktualnych pomocy naukowych. Tak posta-
piono i w Polsce, wydajac w 1951 r. radziecki podrgcznik teorii panstwa i prawa
z 1949 r. Pézniej jednak pojawily si¢ podregczniki autoréw jugoslowianskich; sa
podreczniki autorow rumunskich. Réwniez w Polsce zespot pod red. S. Ehrlicha
podjal prob¢e wydania wilasnego podrg¢cznika, dotychczas zreszta nie zakonczona.
Pojawity si¢ we wszystkich niemal krajach socjalistycznych rézne wydawnictwa
skryptowe z dziedziny teorii panstwa i prawa. Swiadczy to o rozwoju i umacnia-
niu si¢ tej dyscypliny socjalistycznego prawoznawstwa.

Omawiany tu podrgcznik dostosowany jest do radzieckiego programu studidw
prawniczych. Program ten sytuuje teori¢ panstwa i prawa na [ roku studiow.
W Polsce obecnie przedmiot ten usytuowany jest na ostatnim roku studidw. Zas-

" Por. np. G. Szerszeniewicz, Obszczaja tieorija prawa, Riga 1924, s. VII, 805.
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na I roku istnieje wstep do nauk o panstwie i prawie, ktoéry obejmuje cze$¢ ma-
teriatu nalezacego takze do teorii pafistwa i prawa’.. W tej sytuacji radziecki pod-
recznik ma dla nas mniejsze znaczenie niz przed laty. Jego ukazanie si¢ jest jed-
nak wydarzeniem, ktére warto odnotowaé. Wazne jest glownie wskazanie nowosci,
jakie on przynosi. A jest ich sporo. Biora si¢ one stad, ze podrgcznik szeroko
uwzglednia konsekwencje teoretyczne plynace z materialow XXII Zjazdu KPZR,
a zwlaszcza z programu partii tam uchwalonego.

Program ten traktuje panstwo jako jedna z wielu organizacji spoteczenstwa,
wyznaczajagc mu role organizacji podstawowej. To wymaga szerszego objasnienia
stosunkéw wzajemnych migdzy panstwem a innymi organizacjami. Czynig to au-
torzy w calym podreczniku. Jest tez osobny rodzial (XIV) poswigcony tej sprawie
w ustroju socjalistycznym. Niestety, autorzy nie wzigli pod uwage wszystkich orga-
nizacji, np. catkowitym milczeniem pomingli organizacje o charakterze religijnym.
Réwniez prawo jest traktowane jako jeden z rodzajow norm spotecznych, stad
mamy w podregczniku osobny rozdziat (XIX) poswigcony przedstawieniu wzajemne-
go stosunku prawa i innych norm spotecznych (moralnych, obyczajowych, norm
organizacji spotecznych). W podreczniku jest roéwniez osobny, rozdzial (XXVIII)
o wyksztalcaniu si¢ regul wspodlzycia komunistycznego.

Zjazd wskazal, ze istnieja takze powazne pozaklasowe racje istnienia panstwa.
Biora to pod uwage autorzy, cho¢ niestety tylko w niektorych czgsciach podrecz-
nika. W innych na przyktad, tam gdzie moéwi si¢ o genezie panstwa (III), tego nie
uwzgledniaja, powtarzajac za F. Engelsem wszystkie wywody L. Morgana, lacznie
z pogladami na rodzin¢ punalua.

Autorzy przeprowadzaja nowa periodyzacj¢ rozwoju panstwa radzieckiego, wy-
rézniajagc panstwo dyktatury klasy robotniczej i socjalistyczne panstwo ogolno-
narodowe. Wskazuje na trzy okresy w rozwoju panstwa radzieckiego: okres przej-
scia od kapitalizmu do socjalizmu, okres rozwoju i utrwalania, socjalizmu, okres
rozwini¢tego spoteczenstwa komunistycznego, kazdemu z tych okreséw poswiccaja
osobny rozdziat (XV, XVI, XVII). W rozdziale XVII podrecznik przedstawia droge
przejscia od ustroju panstwowego w ZSRR do komunistycznego samorzadu spo-
tecznego. Jest przy tym watpliwe, czy autorzy maja racj¢ przedstawiajac program
w tym zakresie jako uniwersalna droge rozwoju wszystkich pafnstw socjalistycznych.

Zjazd dal nowa charakterystyke panstw tzw. trzeciego $wiata. Uwzglednia to
w calo$ci podrgcznik w rozdziale X. Tak samo uwzglednione zostaty szeroko usta-
lenia jeszcze XX Zjazdu KPZR w sprawie pokojowego wspotistnienia oraz drog
rewolucji socjalistycznej.

Podrgcznik w zasadzie odzwierciedla aktualny w 1964 i 1965 r. stan rozwoju
radzieckiej teorii panstwa i prawa, aczkolwiek autorzy tylko w niektérych roz-
dziatach, i to na ogét skromnie, odwoluja si¢ do opracowan swoich kolegow.
W wielu sprawach, co do ktorych istnieja nowe opracowania, nadal jedynym cyto-
wanym zrodlem sa klasycy marksizmu. Podrgcznik nie uwzglgdnia catkowicie lite-
ratury teoretycznoprawnej innych niz ZSRR panstw socjalistycznych, cho¢ wia-
domo, ze w niektérych z tych panstw, np. w Polsce, Jugostawii i Rumunii, lite-
ratura ta jest stosunkowo bogata i w znacznej cze$ci ma swoje oryginalne oblicze.
Nie uwzgledniono tez zgota prac uczonych marksistow z krajow kapitalistycznych.
Nie mozna wigc oceni¢, ze podrgcznik w peilni przedstawia aktualny stan rozwoju
socjalistycznej teorii panstwa i prawa.

Podrgcznik napisany jest pod katem widzenia potrzeb studentéw radzieckich.
Nawigzuje do dziejow panstwa i prawa radzieckiego, stamtad czerpie glownie
przyklady, objasnia szeroko pewne instytucje polityczne i prawne ZSRR itp. To

. 2 Por. A. Lopatka, Wstgp do nauk o panstwie i prawie a teoria panstwa i prawa,
Zycie Szkoty Wyzszej 1965, nr 10, s. 96 i n.
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jest jego zaleta. Jest jednak wiele partii podr¢cznika, w ktorych wedlug nagtow-
kow 1 sformutowan ma byé mowa o panstwie i prawie socjalistycznym w ogole,
a w istocie mowi si¢ tylko o ZSRR. W wielu punktach bowiem doswiadczenia
innych krajow socjalistycznych sa odmienne od radzieckich, przedstawianych w pod-
reczniku jako doswiadczenia uniwersalne. Np. autorzy nietrafnie przedstawiaja
sprawe systemow partyjnych w tych krajach socjalistycznych, gdzie oproécz partii
komunistycznej istnieja takze inne partie ludzi pracy. Blednie pisza na przyktad
(s. 231), ze partie te dziataja pod kierownictwem partii komunistycznej. Nie biora
zupetnie pod uwage sytuacji, jaka pod tym wzgledem istniata na Kubie, a nawet
nie uwzgledniaja doswiadczen radzieckich z pierwszych lat istnienia pafnstwa ra-
dzieckiego. Tak samo na przyktad przedstawiaja sprawe¢ w ten sposob (s. 237), ze
we wszystkich krajach socjalistycznych istnieja organa kontroli partyjno-panstwo-
wej, wadliwie i uniformistycznie przedstawiaja role i pozycje ruchow spotecz-
nych analogicznych do naszego Frontu Jedno$ci Narodu (s. 236), blgdnie utrzymu-
ja, ze we wszystkich panstwach socjalistycznych ziemia zostala znacjonalizowana
(s. 417, 492). Przenosza radziecka terminologi¢ konstytucyjna przy charakterystyce
organdw panstwowych na organy wszelkiego panstwa, lacznie z panstwami staro-
zytnymi. Tego rodzaju niedoktadnos$ci i pochopnych uogélnien jest w podrgczniku
wiecej.

Tradycyjny pod wzgledem tresci jest caly rozdzial o formach panstwa socja-
listycznego. Autorzy nie podaja tam kryteriow odroznienia jednej formy od dru-
giej, ani tez nie daja ich zadowalajacej charakterystyki. Bardzo tradycyjne i dys-
kusyjne sa przedstawienia i oceny niektorych burzuazyjnych koncepcji panstwa
kapitalistycznego. Dotyczy to na przyktad koncepcji ,,panstwa dobrobytu" koncepcji
spoteczenstwa kierownikow, a takze katolickiej koncepcji panstwa i spoleczenstwa.
Autorzy nie wyzwolili si¢, niestety, rowniez ze zgota dziwnego przeswiadczenia,
wedlug ktorego w krajach kapitalistycznych w kazdej dziedzinie jest coraz to
gorzej.

Dbajac stusznie o walory dydaktyczne podrgcznika, autorzy formutuja wiele
definicji. Pomijam tu to, Zze czg$¢ z nich jest merytorycznie dyskusyjna, ale i spo-
sob ich formulowania budzi watpliwosci. Maja one czgsto posta¢ traktatow o da-
nych zjawiskach, zawieraja wiele zbednych informacji, ktére w innym miejscu byty
juz podane.

Mimo starania, nie ustrzegli si¢ autorzy od licznych powtérzen. Czgsto spotyka
si¢ tez oceny bardzo uproszczone i nie poparte zadnymi dowodami, np. mamy taka
charakterystyke sadownictwa burzuazyjnego: ,,Sad burzuazyjny nie tylko nie zaj-
muje si¢ dokladna analizg faktéw, ale nierzadko uchyla si¢ od konieczno$ci usta-
lania faktow" (s. 451). I to jest wszystko w tej sprawie. Albo inna opinia: ,,Przy
stosowaniu ustawy urzednicy burzuazyjni nie tylko nie moga, ale i nie pragna
poszukiwaé prawdy — wykonuja klasowe zamowienie burzuazji" (s. 451). Daleki
jestem od tego, aby idealizowaé¢ sady i urzednikow’ burzuazyjnych, ale nietatwo
uwierzy¢, ze rzeczywistos¢ w ustroju burzuazyjnym w caloSci odpowiada tym
sformutowaniom.

Podrecznik wigc, oprocz wielu zalet, ma i stabe strony. Mozna mie¢ nadziejg,
ze w nastepnych wydaniach wystepujace w nim usterki beda usunigte. Mysle, ze
usterek byloby mniej, gdyby systematycznie wydawano przez rézne oSrodki i roz-
ne osoby po kilka podrecznikow teorii panstwa i prawa rownoczes$nie. Wtedy
eliminacja usterek odbywalaby si¢ w sposéb naturalny.

Trudno tutaj ustosunkowaé si¢ merytorycznie do wszystkich rozwigzan, ktoére
w podreczniku budzg zainteresowanie. Jest ich bardzo wiele. Warto moze tylko
jeszcze ZWROCIC uwage na ujecie funkcji panstwa i funkcji prawa. Autorzy repre-
zentuja konsekwentnie poglad, ze funkcji takich kazde panstwo ma bardzo wiele,
np. uwazaja, ze obecnie panstwo radzieckie peini nastepujace funkcje: funkcje
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dziatalno$ci gospodarczo-organizatorskiej; dziatalnosci, kulturalno-wychowawczej;
ochrony praw, wolnosci obywateli radzieckich i socjalistycznego porzadku prawne-
go; ochrony wlasnos$ci socjalistycznej; funkcj¢ skutecznego zapewnienia obrony
i bezpieczenstwa kraju; funkcje rozwoju braterskiej wspoipracy z krajami socja-
listycznymi; funkcj¢ obrony sprawy powszechnego pokoju i utrzymywania normal-
nych stosunkow ze wszystkimi krajami. Sa to — jak pamigtamy z programu
KPZR — racje aktualnego utrzymywania si¢ panstwa w ZSRR. Czy mozna je
traktowac¢ jako funkcje panstwa, to sprawa nader dyskusyjna. Ujeé tego rodzaju
w podregczniku jest wigcej. Oceniam t¢ jego ceche jako co$ dodatniego. Ujecia te
pobudzaja bowiem do pryncypialnej, merytorycznej dyskusji naukowej.

Nasze prawoznawstwo znajduje si¢ w przededniu ukazania si¢ monumentalnego
podrecznika teorii panstwa i prawa. Ukazuje si¢ tez wiele réoznych wydawnictw
o charakterze skryptowym z zakresu wstgpu do prawoznawstwa. Wykorzystanie
tworcze dorobku radzieckiej teorii panstwa i prawa w tych wydawnictwach jest
nadal dla naszego prawoznawstwa jednym z warunkow jego pomyS$lnego rozwoju.
Inspiratorska role w tym zakresie, mimo zaznaczonych usterek, odegra niewatpli-
wie rowniez recenzowany tu podrecznik pod red. K. A. Mokiczewa.

Adam  Lopatka

T. Kierczynski, U. Wojciechowska, Finanse przedsie-
biorstw socjalistycznych, Warszawa 1965, PWE, ss. 395

Pod koniec 1965 r. ukazata si¢ na potkach ksiggarskich recenzowana ksigzka
T. Kierczynskiego i U. Wojciechowskiej. Ma ona stanowi¢ — jak mowia sami
autorzy we wstepie — probe ujecia finansow socjalistycznych przedsigbiorstw
i jako taka byla opracowana z mys$la studiowania tej problematyki w wyzszych
szkotach ekonomicznych. Ten cel odpowiada potrzebom czytelniczym, bowiem, jak
dotad, brak bylo opracowania teoretycznego i podr¢cznikowego, ktéore by w spo-
sob wyczerpujacy i wylaczny traktowalo te zagadnienia '. Recenzowana pozycja
stawia sobie za zadanie nie tylko omodwienie obowigzujacego systemu, lecz przede
wszystkim analiz¢ szeregu zagadnien teoretycznych zwiazanych z funkcjonowa-
niem przedsigbiorstw oraz nowych rozwiazan w tym zakresie wysuwanych przez
teori¢, badz znajdujacych zastosowanie w krajach socjalistycznych. W zwiazku
z tym autorzy przyjmuja nastgpujaca metod¢ przy omawianiu poszczeg6lnych
probleméw: na wstepie podana jest krotka charakterystyka zagadnienia i pojeé
z nim zwiazanych, a nastgpnie szereg odmiennych rozwiazan tego samego zagad-
nienia, z ktorych kazde paddane jest krytycznej analizie, z uwypukleniem wad
i zalet. Dalej autorzy referujag wtasne poglady i oceny na tle obowigzujacego
(w chwili wydania ksigzki) stanu prawnego oraz w S$wietle przewidywanych
zmian. Dzigki tej wlasdnie metodzie ksiazka nie zdezaktualizowata si¢, mimo
zmiany systemu finansowego przedsigbiorstw.

Tekst podzielony zostal na XIV rozdziatéw, z czego U. Wojciechowska opraco-
wata rozdziaty dotyczace: zysku przedsigbiorstwa (rozdz. VI), dzialalnosci inwe-
stycyjno-remontowej (rozdz. X), funduszy celowych (rozdz. VIII i XI) oraz go-
spodarki finansowej zjednoczenia (rozdz. XIV), T. Kierczynski za$§ rozdziaty
omawiajace rozrachunek gospodarczy (rozdz. 1), akumulacje (rozdz. II—IV), po-
datek obrotowy, deficytowos$¢ (rozdz. VII), finansowanie dzialalnosci eksploata-

! Dotychczasowe pozycje ksigzkowe z tego zakresu mialy charakter monograficzny
badz omawialy jedynie wycinkowe =zagadnienia (fundusz postgpu technicznego, zaktadowy,
deficytowos$¢ itp.). Problematyka finansow przedsigbiorstw socjalistycznych byta wreszcie
omawiana jako cze$¢ ogélnej problematyki finansowe;j.
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cyjnej (rozdz. IX), planowanie finansowe (rozdz. XII) oraz system bodzcoéw
w przedsigbiorstwie (rozdz. XIII). Uktad ksigzki przedstawia si¢ nastgpujaco:
rozdziaty I—VIII poswigcone sa analizie podstawowych pojeé zwigzanych z sy-
stemem finansowym przedsigbiorstw, takich jak rozrachunek gospodarczy, akumu-
lacja, zysk, fundusze celowe. Trzy nastepne rozdzialy poswigcone sa finansowa-
niu dziatalno$ci eksploatacyjnej, inwestycyjnej przedsigbiorstwa oraz finansowaniu
postepu technicznego. Dalej zajmuja si¢ autorzy planowaniem finansowym i sy-
stemem bodzcow w przedsigbiorstwie. Konczy ksiazk¢ opis i analiza dziatalno$ci
finansowej zjednoczenia. Omolwienie najpierw zagadnien ogdélnych, potem  za$
dziatalnosci eksploatacyjnej i inwestycyjnej oraz dzialalnosci zjednoczenia powo-
duje, ze na ogot uktad ksigzki jest logiczny i przejrzysty. Zastrzezenia budzi¢ moze
jednak umieszczenie planowania finansowego w rozdziatach koncowych, a nie w
czegéci wstepnej. Wynika to jednak z tego, iz trudno omowi¢ te zagadnienia bez
znajomos$ci podstawowych poje¢é, takich jak akumulacja, podziat zysku, fundusze
przedsigbiorstwa itp:

Kroétki rozdzial 1 traktuje o rozrachunku gospodarczym i zwiazanych z nim
zagadnieniach. Nalezy podkresli¢ ze termin ,rozrachunek gospodarczy" odnosi
T. Kierczynski tylko do przedsigbiorstw panstwowych, a nie np. spdldzielczych. We-
dtug niego rozrachunek gospodarczy charakteryzuje si¢ nastgpujacym  zespo-
fem cech: 1. ekonomicznym wyodrebnieniem przedsigbiorstwa z caloksztattu go-
spodarki narodowej; 2. pokrywaniem kosztow z dochodéow osigganych ze sprze-
dazy; 3. dzialaniem bodzcow zainteresowania materialnego przedsigbiorstwa i je-
go zalogi w osiaganiu korzystnych wynikéw finansowych (s. 9). Nie wszyscy
autorzy zwracaja uwage¢ na te same cechy. Na przyktad B. Minc wyodrebnia
pie¢ cech, dodajac do wymienionych pieni¢zna wycen¢ nakladow i rezultatéow
dziatalnosci gospodarczej oraz dazenie do rentownosci’. J. Lewandowski uznaje
za cechy rozrachunku gospodarczego jedynie dwie pierwsze z wymienionych wy-
zej cech’, natomiast uznaja, dzialanie bodzcoéw zainteresowania materialnego" za
ceche rozrachunku gospodarczego S. Buczkowski i Z. Nowakowski’. To stanowi-
sko wydaje si¢ stuszne, w samym bowiem zalozeniu rozrachunku gospodarczego
miesci si¢ dziatanie bodZcow zainteresowania materialnego.

Za malo zostata natomiast podkre$§lona i omoéwiona w recenzowanej ksigzce
waga wyodrebnienia organizacyjnoprawnego, a przeciez wyodrgbnienie to jest
nie tylko formalnym wyrazem wyodrgbnienia ekonomicznego. Nadanie przedsig-
biorstwu osobowosci prawnej jest warunkiem, bez ktdérego, nie moze ono roz-
pocza¢ dziatalnosci gospodarczej. Doceniajac znaczenie osobowosci, niektorzy
autorzy do cech rozrachunku gospodarczego =zaliczaja ,pprawo zawierania umow
oraz wchodzenia w inne stosunki prawne" ’.

W rozdzialach II—IV T. Kierczynski zajmuje si¢ akumulacja z punktu wi-
dzenia makro- i mikroekonomicznego. Podzial ten wplywa na usystematyzowa-
nie zagadniefn, a rozpatrywanie akumulacji w dwu aspektach pozwala na pod-
kreslenie zwiazku gospodarki finansowej przedsi¢biorstwa i panstwa. Za aku-
mulacj¢ w znaczeniu makroekonomicznym przyjmuje autor sum¢ akumulacji
wszystkich przedsigbiorstw. Wydaje sig, ze nalezaloby, jak to czynig niektorzy
autorzy, do akumulacji pieni¢znej w skali gospodarki narodowej =zaliczy¢ row-
niez dochody budzetu z tytulu podatkéw i optat od ludnosci i akumulacj¢ gospo-

2 B. Minc, Ekonomia polityczna socjalizmu, Warszawa 1961, s. 371 i n.

3 J. Lewandowski, w: Ekonomia polityczna socjalizmu, pod red. W. Brusa, Warszawa
1964, s. 215.

4S. Buczkowski, Z. Nowakowski, Prawo obrotu uspotecznionego, Warszawa 1965, s. 17.

> Zob. np. Z. Fedorowicz, Uwagi o istocie rozrachunku gospodarczego, Finanse 1956, nr 3;
J. Wierzbicki, Zagadnienie akumulacji pienieznej w  gospodarce  socjalistycznej, ~Warszawa
1964, s. 90.
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darki nie uspotecznionej, a takze akumulacje bankowag i ubezpieczeniowa. Zwtla-
szcza w zestawieniu z przyj¢ta w ksiazce definicja akumulacji w znaczeniu rze-
czowym— jako czesci dochodu narodowego, przeznaczonej na przyrost zapasow i in-
westycje w danym okresie (s. 19). Zagadnienie to powinno by¢ jeszcze glebiej
w ksiazce przeanalizowane.

W zwiazku z rola, jaka speilniaja ceny w ksztattowaniu si¢ wielkosci aku-
mulacji, rozdziat II zapoznaje czytelnikow z konstrukcja i roéznymi aspektami
zagadnienia cen na tle literatury polskiej i radzieckiej. W szczego6lnosci omowio-
no wnikliwie poglady odnos$nie do dwupoziomowego systemu cen, z uwypukle-
niem dodatnich, jak 1 ujemnych konsekwencji, wyplywajacych z przyjecia tej
konstrukcji.

Rozdziat II zajmuje si¢ czynnikami okre§lajacymi wielko$¢ akumulacji w prze-
dsigbiorstwie. W zwiazku z tym autor analizuje pojgcia kosztow produkeji i ko-
sztow wlasnych oraz pojecie wyniku finansowego. W rozdziale zatytulowanym
,,.System podziatu akumulacji" T. Kierczynski rozpatruje etapy podzialu akumu-
lacji i podmioty tego podzialu, wiele miejsca poswigcajac problematyce cen rozli-
czeniowych, bedacych instrumentem podzialu akumulacji. Zgodnie z przyj¢ta po-
przednio definicja akumulacji (s. 60), do grupy funduszy nie objetych akumula-
cja zalicza on sktadki na ubezpieczenie spoteczne, odsetki bankowe, odpisy na
fundusz administracyjny i postepu technicznego, podatek od nieruchomos$ci oraz
podatek od wynagrodzen. Wedtlug autora, fundusze te to ,pieni¢zne odpowiedni-
ki czegsci produktu dodatkowego, zarachowanej do kosztow wilasnych" (s. 60).

Jak stwierdza sam autor, zaliczenie podatku od wynagrodzen do tej grupy
moze budzi¢ watpliwosci. Uzasadnia to jednak tym, ze podatek ten jest pie-
ni¢znym wyrazem czeSci dochodu narodowego, ktoérej nie otrzymuja pracownicy,
a ktora idzie na potrzeby ogdlnospoteczne. Ponadto, gdyby podatek od wynagro-
dzen zostal zniesiony, a zarobki pracowniké6w zmniejszylyby si¢ o t¢ sume, to
o tyle powigckszylby si¢ zysk i podatek obrotowy przedsigbiorstwa. Argumentacja
ta nie przekonuje jednak w pelni. Pomijajac juz, ze nic nie wskazuje na to, iz
podatek ten bedzie w niedalekiej przyszlosci zniesiony, przeciwko czemu przema-
wiaja réowniez wzgledy natury fiskalnej®, forma zabrania wolnych $rodkéw stad
powstalych wcale jeszcze nie przesadza o tresci tego podatku. Celem podatku od
wynagrodzen jest z jednej strony zniwelowanie roéznic w poziomie zarobkoéw pra-
cownikoéw, z drugiej zas powigkszenie czegsci dochodu narodowego przeznaczo-
nej na konsumpcj¢ zbiorowa. Zniesienie podatku od wynagrodzen spowodowato-
by podwyzszenie roznicy migdzy przychodami a kosztami przedsigbiorstwa (przy za-
lozeniu, ze realne zarobki pracownikow nie ulegly zmianie). Nalezatoby jednak spo-
wodowac¢ jak najszybsze przesunigcie tej kwoty do budzetu. W przeciwnym wypadku
zmiana ta wplyng¢taby na podwyzszenie akumulacji lub zysku przedsigbiorstwa, co
w konsekwencji doprowadzitoby do cze$ciowego skonsumowania tych $rodkow
przez samo przedsigbiorstwo, w ramach funduszu rozwoju, a moze nawet przez pra-
cownikow, poprzez fundusz zaktadowy. Nastapitoby wigc zuzycie zysku, powstaltego
niezaleznie od dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Byloby to sprzeczne z intencja, kto-
ra towarzyszy mys$li o ewentualnym zniesieniu podatku od wynagrodzen.

W dalszej czgsci rozdzialu IV T. Kierczynski na podstawie danych statysty-
cznych obszernie omawia problematyke cen rozliczeniowych. Autor rozszerza in-
formacj¢ o cenach rozliczeniowych poza do§wiadczenia polskie, zapoznajac czy-
telnika z oryginalnym systemem cen rozliczeniowych w Rumunskiej Republice De-
mokratycznej. Rozdziat IV zapoznaje rowniez z nie opisywana dotad w literaturze
forma rozliczen przedsigbiorstw z budzetem w postaci tzw. ,ujemnego podatku
obrotowego".

® Patrz J. Szpunar, O zniesieniu podatkéw od ludnosci, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1965, nr 4.

20 Ruch prawniczy nr 3
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W rozdziale V zajmuje si¢ autor omowieniem zrddetl, funkcji fiskalnej i spo-
sobu ptatnosci podatku obrotowego oraz rdéznic budzetowych. T. Kierczynski za-
poznaje czytelnika ze sporem na temat przerzucalnosci podatku obrotowego, sam
podwaza zreszta celowo$¢ tego sporu. Marginesowo natomiast potraktowano
w ksigzce zagadnienie celowosci opodatkowania jednostek gospodarki uspotecz-
nionej w socjalizmie. Autor przychyla si¢ w zasadzie do stanowiska, ze $wiad-
czenia przedsigbiorstw sa podatkami i ogranicza si¢ jedynie do stwierdzenia, ze
spotyka si¢ odmienne poglady. Wypada zatowaé, ze w ksigzce, ktora ze swego za-
tozenia jest teoretyczna i na ogot prezentuje wigkszos¢ pogladow dotyczacych
waznych czy dyskusyjnych zagadnien systemu finansowego, przedsigbiorstw, czy-
telnik nie znajduje omodwienia dyskusji na powyzszy temat, a przeciez dyskusja ta
szeroko toczyla si¢ wsréod naukowcow polskich i Zwiazku Radzieckiego. Stosun-
kowo wigcej miejsca poswigca autor miejscu poboru podatku obrotowego, chod
dotyczy to raczej techniki wymiaru.

W nastgpnym, VI rozdziale U. Wojciechowska omawia pojecie zysku, jego po-
dzial oraz analizuje funkcje, jakie zysk spelnia w przedsigbiorstwie. Autorka
stwierdza, ze zysk moze by¢ mierzony trzema wskaznikami: absolutnej wielkos$ci
zysku, jego przyrostu lub stopy zysku (zyskownosci). Zdaniem jej, bardziej ko-
rzystne jest wiazanie dziatania bodzcow z dwoma pierwszymi wskaznikami,
poniewaz z punktu widzenia gospodarki ogoélnonarodowej najwazniejsze jest ma-
ksymalizowanie zysku, a bodzce do maksymalizowania zyskowno$ci nie zawsze
dzialaja rowniez w kierunku wzrostu absolutnej wielkosci zysku. Nowy system
finansowy przedsigbiorstw poszedt w kierunku odmiennym od sugestii autorki, uza-
lezniajac powstanie funduszu zaktadowego od osiagnigcia dyrektywnej rentowno-
$ci. Jest to sluszne rozwigzanie, bowiem bodzce dzialajace na zwigkszenie zysko-
wnos$ci wplywaja rowniez posrednio na zwickszenie absolutnej kwoty zysku, a w
naszym systemie istnieje dostatecznie duzo bodzcéw skierowanych na wzrost aku-
mulacji i zysku.

Wydaje si¢, ze niezwykle korzystne dla opracowania byloby chocby krotkie
przedstawienie zasad podzialu zysku w innych krajach socjalistycznych, wpty-
waja bowiem na cato$¢ systemu finansowego.

W rozdziale VII, zajmujacym si¢ deficytowos$cia, T. Kierczynski opowiada sig
za stosowaniem w szerszym zakresie dotacji przedmiotowej, ktora stwarza bodz-
ce do obnizki kosztow wlasnych, nie zachgcajac przy tym do tamania planu asor-
tymentowego.

Omawiajac fundusze celowe przedsigbiorstwa (rozdz. VIII) U. Wojciechowska
wskazuje na zrédla tworzenia tych funduszy oraz zwiazek, jaki istnieje migdzy
tymi funduszami i wynikami finansowymi przedsigbiorstwa. Interesujaco przed-
stawione zostalo zagadnienie wieloletnich normatywow funduszy celowych. Uz-
najac te¢ koncepcje za stuszna w zasadzie, autorka wskazuje jednocze$nie na tru-
dnosci zwiazane z takim planowaniem, a wynikajace z niskiego poziomu plano-
wania w chwili obecnej.

Rozdziat zatytulowany ,Finansowanie dziatalnoSci eksploatacyjnej" zapoznaje
czytelnika z pojeciem Srodkow obrotowych, ich struktura oraz systemem finanso-
wania. W rozdziale tym zdezaktualizowaly si¢ partie dotyczace kredytowania $ro-
dkow obrotowych, gdyz na skutek zniesienia normatywu, wprowadzono nowy po-
dzial zapaséw i nowe zasady kredytowania. Wydaje si¢ nadto, ze autor niestu-
sznie pominal przy omawianiu form rozliczen pienigznych polecenie przelewu.
Zastuguje ono na omoéwienie w podreczniku choéby ze wzgledu na to, ze jest for-
ma roéwnie rozpowszechniona, jak inkaso. W dyskusji na temat rozliczen czgste
sg glosy domagajace si¢ rozszerzenia stosowania polecenia przelewu, ze wzgle-
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du na prostote tej formy i skrocony w stosunku do inkasa obieg dokumentow’.

Wyczerpujaco natomiast zostala omodwiona w pracy problematyka finansowania
dzialalnosci inwestycyjno-remontowej (rozdz. X). Duzy nacisk potozyta U. Woj-
ciechowska na zagadnienie stopnia centralizacji przy podejmowaniu decyzji inwe-
stycyjnych i finansowaniu inwestycji. Rozpatrujac pod tym katem widzenia in-
westycje zjednoczen autorka uwaza za sluszne finansowanie ich ze zrodet poza-
budzetowych, pod warunkiem, ze nie bgda one limitowane.

Problematyce finansowania postepu technicznego poswigcony jest osobny, ob-
szerny rodzial XI. Takie wyeksponowanie postgpu technicznego, nie znajduje,
jak si¢ wydaje, uzasadnienia, tym bardziej Ze nie poswigcono tyle miejsca w o-
pracowaniu zadnemu z podstawowych funduszy przedsigbiorstwa.

Szeroko omoéwiono réwniez w ksiazce problematyke planowania finansowego
(rozdz. XII). Autor opisuje struktur¢ plandéw na przyktadzie Polski i ZSRR, po-
$wigcajac wiele miejsca zaletom i wadom odgérnego lub oddolnego trybu ich
uchwalania. Interesujace sg tu rozwazania na temat wynagradzania przedsig-
biorstwa za kontrplan (co znalazlo zastosowanie w nowym systemie finansowym)
oraz planowania wieloletniego.

Zastrzezenia budzi rozdzial ,,System bodzcow w przedsigbiorstwie". Umieszcze-
nie go po rozdziatach omawiajacych akumulacj¢, zysk i fundusze celowe spowo-
dowato powtarzanie si¢ rozwazan. Swiadcza o tym tytuly paragraféw ,Fundusz
zaktadowy", ,,Fundusz rozwoju", ,Zysk, jako przedmiot =zainteresowania ma-
terialnego zalogi" itp. Celowe byloby jedynie zapoznanie czytelnika z pojeciami
ogdélnymi w tym zakresie, te bowiem nie byly przedtem omawiane.

Konczy ksiazke opis dziatalno$ci finansowej zjednoczenia. Mimo wzrostu ro-
li zjednoczenia nie powinno si¢ ono, zdaniem autorki, przeksztatci¢ w wielkie
przedsigbiorstwo, przeciwnie — rozrachunek gospodarczy zjednoczenia to rodzaj
rachunku ekonomicznego, dopuszczajacego zachowanie pelnego rozrachunku pod-
legtych przedsi¢biorstw.

Ksigzka U. Wojciechowskiej i T. Kierczynskiego stanowi cenna pozycje, tak
ze wzgledu na wyczerpujace omowienie wigkszosci zagadnien, jak i zawarte w niej
poglady autorow i innych ekonomistow. Omawiana juz metoda pracy powoduje, zZe
czytelnik ma okazj¢ zapozna¢ si¢ z wazniejszymi pogladami oraz ciekawszymi
wariantami réznych instrumentéw systemu finansowego przedsigbiorstw socjali-
stycznych.

Konsekwencja teoretycznego przede wszystkim charakteru ksiazki jest to, ze
rozwigzania aktualnie obowigzujace nie sg dostatecznie uwypuklone i wyodre-
bnione, stanowiac zawsze tylko jeden z mozliwych wariantéw. Dla czytelnika
nie obeznanego z przedmiotem (ksiazka stanowi¢ ma podrecznik akademicki) mo-
ze to by¢ powazng przeszkoda w poznaniu stanu prawnego, zwlaszcza ze tylko
nieliczne akty prawne znalezé mozna w odsylaczach. Dla czytelnika pragnacego
bardziej wglgbi¢ si¢ w problematyke byloby nader pozadane podanie w przypi-
sach wszystkich autorow ciekawszych lub bardziej oryginalnych koncepcji.

Stosunkowo mato miejsca poswigcili autorzy problematyce przedsigbiorstw
terenowych, ktora przeciez, ze wzgledu na odmienno$¢ systemu, wymaga rozwa-
zan 1 z teoretycznego punktu widzenia. Mozna podnie$¢ nadto zarzut, iz w pracy
stanowiacej podrecznik finanséw socjalistycznych przedsigbiorstw tylko w bar-
dzo niklym stopniu podkreslono wage fiskalng przedsigbiorstw w budzecie, nie
dokonujac szerszej analizy powigzan podatkowych i pozapodatkowych z punktu
widzenia techniki budzetowej oraz oddziatywania budzetu na kierunki dziatalno-
sci przedsigbiorstwa.

7 Zob. np. M. L. Kostowski, Zagadnienia dyskusyjne w systemie rozliczer jednostek
gospodarki  uspolecznionej, Finanse 1963, nr 3.
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Na ksigzce zacigzyla takze pewna niejednolito§¢ koncepcji, wynikajaca ze
wspotautorstwa. Mianowicie, je$li jeden z autoréw opisuje zagadnienie odwo-
luje si¢ do rozwigzan w innych krajach socjalistycznych, to juz w nastepnych
rozdziatach nie znajdujemy takiego poréwnania, mimo ze temat ,prosi" si¢ o nie.
Ta niejednolito§¢ koncepcji wplyneta takze na niepotrzebne wyeksponowanie nie-
ktorych zagadnien, co niekiedy powodowalo powtarzanie si¢ rozwazan. Te usterki
nie przekreslajg wartoSci recenzowanej pozycji, ktéora z pewnoscig znajdzie zasto-
sowanie w praktyce i dydaktyce, jak i w literaturze przedmiotu, nie tracac swej
aktualno$ci.

Teresa Debowska-Romanowska

W. Radkiewicz, Rolnictwo w gospodarce Niemiec Zachodnich,
Poznan 1966, Instytut Zachodni, ss. 210

Ostatnio ukazata si¢ ksigzka W. Radkiewicza, zawierajagca probe przeanalizo-
wania sytuacji ekonomicznej rolnictwa w jednym z najbardziej rozwinigtych go-
spodarczo krajow Europy zachodniej — w Niemieckiej Republice Federalnej. Jak-
kolwiek tytul ksiazki nasuwa przypuszczenie, ze chodzi w niej przede wszystkim
o okre$lenie miejsca rolnictwa w caloksztalcie gospodarki tego kraju, jej rozwa-
zania koncentruja si¢ przede wszystkim na naukowym sprawdzeniu, w jakim
stopniu ksztaltowanie si¢ stosunkow agrarnych w Niemczech Zachodnich odpowia-
da ogdélnym prawidlowosciom, ustalonym przez ekonomie¢ polityczna wspotczesne-
go kapitalizmu.

Zainteresowania naszego piSmiennictwa ekonomicznego problematyka rolnictwa
krajow zachodnioeuropejskich okazuja si¢ bardzo intensywne i wielostronne.
A. Brzoza, S. Krodlikowski, M. Perczynski, M. Pohorille, E. Raszeja-Tobiasz,
B. Strézek naswietlaja w swych publikacjach systemy oddzialywania panstwa
kapitalistycznego oraz polityki Wspolnego Rynku na aktualne potozenie i perspe-
ktywy rozwojowe rolnictwa. Periodyki ,,Nowe Rolnictwo", ,Rynki Zagraniczne",
,Biuletyn Ekonomiczny PAP" zamieszczaja liczne i ciekawe przyczynki, w kto-
rych poddaje si¢ charakterystyce i1 ocenie sytuacj¢ rolnictwa badz krajow Euro-
pejskiej Wspolnoty Gospodarczej w ogdlnosci, badz tez poszczegdlnych panstw —
jej uczestnikow.

Nasuwa si¢ zatem pytanie, jakiego typu analize prezentuje ksiazka W. Ra-
dkiewicza i co wnosi ona istotnie nowego do dorobku literatury ekonomicznej w tej
dziedzinie. Z calg pewnos$cig nie mozna by zaliczy¢ tej publikacji do opisowych
monografii historycznych, w ktérych punkt cigzkosci spoczywa na wiernym odtwo-
rzeniu i zinterpretowaniu rzeczywisto$ci. Jest to natomiast praca wybitnie teore-
tyczna, zawierajaca probe krytycznej konfrontacji ogoélnych zalozen systemu
wspolczesnych stosunkéw kapitalistycznych, formutowanych przez ekonomi¢ poli-
tyczng, z empirycznie stwierdzonymi przejawami gospodarki Niemiec Za-
chodnich.

Taka koncepcja ksiazki stwarza mozliwo$¢ glgbszego ujgcia i uscislenia pra-
widlowosci, jakie wykrywa i formuluje ekonomia polityczna kapitalizmu, a jed-
nocze$nie jej syntezy w tym zakresie.

Ogdlng koncepcje ksigzki uwazam za szczg$liwa jeszcze z innego powodu. Zda-
rza si¢, ze oceny wspotczesnych stosunkéw kapitalistycznych ograniczajg si¢ do
rozwazan abstrakcyjnych, dochodzac do okreslonych wnioskéw przy pomocy czy-
stej dedukcji. Wyprowadzenie poprzez logiczne wynikanie okreslonych nastepstw
z przestanek, ktorych prawdziwo$ci nie jesteSmy pewni, grozi objasnieniem rze-
czywisto$ci za pomoca twierdzen ujmujacych ja w sposdéb uproszczony. W. Rad-
kiewicz wybrat droge inna, w peini wlasciwa — dochodzenia do wnioskéw poprzez
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sprawdzenie zgodno$ci zatozen teoretycznych z faktami, ujetymi w bogatym na-
gromadzonym materiale empirycznym.

Ocenie pozycji ekonomicznej producenta rolnego na rynku poswigca W. Rad-
kiewicz pierwszy rozdzial swej pracy. Dowiadujemy si¢ tutaj, w jaki sposob
postepujaca monopolizacja sfery handlu i przetworstwa rolnego wplywa na
pogarszajaca si¢ sytuacj¢ rolnictwa: jak dziala jego integracja pionowa ze
sferg posredniczaca i jaki jest w tym procesie udzial spotdzielczosci handlowej.
Rozwazan na temat sily ekonomicznej rolnika jako partnera rynku dopetlniaja
interesujace analizy, majace za swodj przedmiot uktad cen, ich strukture i stosu-
nek do kosztéw oraz protekcyjna w stosunku do rolnictwa polityke panstwa.

Analiza ta doprowadza autora do wielu wartosciowych poznawczo wnioskow.
Uzyskujemy kompletny obraz istotnych czynnikdéw, ktére wyznaczaja sytuacje pro-
ducenta rolnego na rynku w Niemczech Zachodnich. Autora interesuja przede
wszystkim momenty komplikujace owa sytuacj¢, dziatajace wybitnie na niekorzysé
rolnictwa. Mozna by dla pelni obrazu omoéwi¢ nieco szerzej, niz to uczynio-
no, pozytywne nastepstwa funkcjonowania wspolczesnego rynku rolniczego. Cho-
dzitoby tu o os$wietlenie wptywu koncentracji obrotu i przetwodrstwa na obnizke
kosztéw i racjonalizacj¢ gospodarki w sferze posredniczacej, czy tez skutkdéw
wzrostu towarowos$ci produkcji rolnej dla sytuacji producenta rolnego. Mozna by
tez wyrazniej zaznaczy¢, ze niektore sposrod ujetych w ksigzce tendencji wyste-
pujacych na rynku rolniczym Niemiec Zachodnich to tendencje wlasciwe krajom
gospodarczo zaawansowanym w ogo6lnosci. Mam tu na mysli, na przyktad, syste-
matyczny wzrost znaczenia przetworstwa w stosunku do rolnictwa i przemyshu
wydobywczego, koncentracji w sferze przetworstwa 1 handlu, wzrost mar-
zy poSrednictwa jako rezultat rozbudowy ustug lub choéby — tak typowa dla
wspolczesnej gospodarki — rozbiezno$¢ pomigdzy zmienng z roku na rok i wzrasta-
jaca w dluzszych okresach do$¢ szybko podaza rolnicza a na ogoét nieelastycznym
i o slabej tendencji wzrostowej popytem na zywnoS$¢.

W dalszym fragmencie ksigzki W. Radkiewicz omawia ksztaltowanie si¢ do-
chodéw rolniczych, poréwnujac je z zarobkami innych grup zawodowych. Ow
tak zwany problem parytetu dochodéow jest tu o$wietlony wszechstronnie, z uwzglg-
dnieniem szeregu istotnych, objasniajagcych go przyczyn. Najwigcej stosunkowo
uwagi poswigca autor kosztom i oplacalno$ci mechanizacji rolnictwa. Niska elasty-
czno$¢ popytu na $rodki zywnosci, trudnos$é regulowania podazy rolniczej, klopoty
z przystosowaniem si¢ rolnictwa do jego maszynizacji, nieruchliwo§¢ kapitatu
zaangazowanego w rolnictwie, a nade wszystko postepujaca zalezno$¢ producen-
ta rolnego od rynku, ktoéry podlega procesom stale wzrastajacej monopolizacji,
oto trafnie dostrzezone i przebadane przez autora istotne przyczyny wzglednie ni-
skiego poziomu dochodéw rolniczych w Niemczech Zachodnich.

Czytajacemu wywody na ten temat nasuwa si¢ jednakze pytanie, czy i w ja-
kiej mierze z podobnymi zjawiskami i zalezno$ciami spotykamy si¢ we wspotczes-
nych krajach socjalistycznych? Mam tu na my$li, na przykitad, zachowanie si¢
podazy rolniczej i popytu na $rodki zywnos$ci, czy tez wplyw mechanizacji i ma-
szynizacji rolnictwa w pierwszej jej fazie na koszty i oplacalno$¢ gospodarstw
rolnych. W ksiazce spotykamy si¢ nieraz ze stwierdzeniem, ze okre$lony zabieg
polityki agrarnej rzadu bonskiego przynidst jedynie ograniczone efekty. Jest to
pojecie ,nicostre". Wydaje si¢ zreszta, ze wobec duzej zlozono$ci stosunkow eko-
nomicznych, do$¢ czgsto efekty okreslonych posuni¢¢ polityki gospodarczej by-
waja ograniczone. Ponadto, chcac prawidlowo je oceniaé, trzeba by w kazdym
poszczegdlnym przypadku ustalaé, co bylo celem danego posunigcia dla jego ini-
cjatora i czy z tego punktu widzenia realizacja odpowiadala zamierzeniu. Trud-
no$¢ oceny polega tu miedzy innymi na tym, ze réznie bywaja oceniane i cele po-
lityki gospodarczej, i jej skutki. Rzady krajow kapitalistycznych pozostaja czgsto



310 Przeglad pi$miennictwa

obojetne na skutki socjalne okreslonego zabiegu, a tymczasem skutki te jak naj-
zywiej obchodza kraje socjalistyczne. Te ostatnie sktonne sa niekiedy do wysu-
wania na plan pierwszy pilnych potrzeb natury spotecznej, godzac si¢ $wiado-
mie z nieoplacalno$cia $cisle gospodarcza danego przedsigwzigcia.

Analizujgc strukturalne usposledzenie rolnictwa Niemiec Zachodnich, autor
stwierdza na s. 87, ze przyczyny niskich dochodéw rolniczych wiaza sig S$cisle
»Z Oopozniajagcym rozwoj rolnictwa funkcjonowaniem kapitalizmu". Jest watpliwe,
czy metodycznie mozna rozpatrywa¢ rozwoj danej dziedziny gospodarczej jako
co$ samego w sobie i dociekaé, jaki ma tutaj wplyw jaka$ szersza sfera zjawisk
— gospodarka kapitalistyczna, w ktorej dziedzina ta si¢ mie$ci?

W ksigzce przeprowadza si¢ dalej sumienng i interesujgca analiz¢ przemian
ekonomicznej struktury rolnictwa. Zobrazowano tu szczegétowo procesy koncen-
tracji produkcji i ziemi, akcentujac jednocze$nie zjawisko obnizania si¢ w bada-
nym okresie liczby gospodarstw najwigkszych, najbardziej kapitalistycznych.
Autor stusznie zauwaza, ze nie oznacza to bynajmniej utrwalenia si¢ tradycyjnej
struktury rolnictwa, opartej na gospodarstwach rodzinnych. Przeciwnie, nalezy
oczekiwa¢ w przyszlo§ci stopniowego umacniania si¢ ukladu kapitalistycznego
w rolnictwie odpowiednio do — wywolanej postgpami techniki wytwarzania —
koniecznosci dalszej koncentracji kapitatu. Koncentracja ta, stwierdza trafnie
autor, doznawac bedzie skutecznego wsparcia sfery posredniczacej na rynku, ktora
bedzie coraz bardziej uzaleznia¢ od siebie producenta rolnego poprzez wzmaga-
jace si¢ procesy integracji pionowej.

W analizie tej zwraca uwage duzy niewatpliwie i w pelni owocny wysitek
autora, zmierzajacy do objasnienia konkretnego zjawiska czy tez procesu do glgbi
i z rozmaitych stron. Niektore spotykane tu twierdzenia wydaja si¢ jednakze
zbyt jaskrawe. Sytuacj¢ rolnictwa w Niemczech Zachodnich okreslono jako kry-
zys strukturalny, a przeciez okazuje si¢ ona w pewnej mierze wypadkowa ogdl-
nych tendencji wspotczesnej gospodarki na catym $wiecie. Autor nie pomija zresz-
ta pozytywnych przejawdéw gospodarki rolnej w warunkach kapitalistycznych, ta-
kich jak postep techniki produkcji, wzrost plondw z jednego hektara, nie dosé
wyrazny, ale jednak zaznaczajacy si¢ w dlugim okresie czasu proces wzrostu
przecigtnej wielko$ci gospodarstwa itd.

W koncowej czesci ksigzki W. Radkiewicz zastanawia si¢ nad potozeniem rol-
nictwa Niemiec Zachodnich na tle dokonujacego si¢ wspotcze$nie procesu inte-
gracji gospodarczej Europy zachodniej. Autor stara si¢ wskaza¢ na te elementy,
ktoére zawazaja na sile konkurencyjnej Niemiec Zachodnich w obrgbie Wspdlnego
Rynku, podkres$lajac stusznie znaczenie kosztéw wytwarzania artykuléw rolnych,
ktorych poziom rozstrzyga decydujaco o pozycji rynkowej partnerow.

Ostatni rozdzial stanowi synteze caloSci rozwazan, zawierajac zwigzly prze-
glad podstawowych trudnos$ci, jakie towarzysza procesom rozwoju wspotczesnego
rolnictwa w Niemczech Zachodnich.

Uzytecznym dopetnieniem analizy ujetej w ksiazce, jej statystycznym udoku-
mentowaniem s3 liczne tabele liczbowe i wykresy. Dane te sluzy¢ moga jako
podstawa dalszych szczegétowych badan.

Sprobujmy ogélnie oceni¢ wartos¢ ksigzki W. Radkiewicza. Zawiera ona ana-
liz¢ ekonomiczng sytuacji, rozwoju i perspektyw caloksztattu rolnictwa Niemiec
Zachodnich. Analiza ta okazuje si¢ w pelni samodzielna i sumienna, oparta na
krytycznie skomentowanej literaturze, zilustrowana bogatym materialem liczbo-
wym i wykresami. Ksigzke¢ W. Radkiewicza mozna poleci¢ tym wszystkim, ktorzy
interesujg si¢ problemami ekonomicznymi wspoélczesnego kapitalizmu — zaréwno
z puktu widzenia teorii ekonomii, jak i polityki agrarnej.

Zbigniew Zakrzewski
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P. A. Baran, P. M. Sweezy, Monopol Capital. An Essay on the
American  Economie and Social Order, New York 1966, Monthly
Review Press, ss. 402

Zmarty w 1964 r. — znany amerykanski marksista (polskiego zreszta pocho-
dzenia) Paul Baran podjat probe nakreslenia obrazu wspodlczesnego kapitalizmu
amerykanskiego, wspotprac¢ w tym zakresie podjal rowniez drugi wybitny mark-
sista amerykanski Paul Sweezy. Rezultatem tych wspolnych wysitkow stata sie
omawiana ksigzka, ktora uzupelniaja wyliczenia dotyczace stopy wartosci dodat-
kowej w Stanach Zjednoczonych poczynione przez J. D. Phillipsa.

Juz na samym wstepie autorzy podkres$laja, ze w dziedzinie nauk ekono-
micznych w Stanach Zjednoczonych wytworzyta si¢ paradoksalna sytuacja —
z jednej strony mamy do czynienia z ogromnymi nakladami na badania naukowe
i opanowaniem przez miodych uczonych techniki badawczej nie majgcej preceden-
su w poprzednim pokoleniu, a z drugiej strony — ze zjawiskiem zupelnej jato-
wosci wynikéw tych badan. Zrodia tego stanu rzeczy dopatruja si¢ Baran i Sweezy
w blednej, niemarksowskiej metodologii, ktora legta u podstaw tych Dbadan.
Pragnac przeciwstawi¢ temu nihilizmowi poznawczemu marksowska analize wspol-
czesnos$ci, Baran i Sweezy podejmuja wlasne badania dotyczace analizy struktury,
mocy produkcyjnych i zyskow wielkich amerykanskich korporacji przemysto-
wych. Pokazuja, ze i w dobie wspolczesnej w Stanach Zjednoczonych ro$nie nie-
ustannie tendencja zwyzkowa wartosci dodatkowej (ilustruja to licznymi wykresa-
mi), pokazuja, w jakim kierunku idzie podzial tej wartosci dodatkowej na kon-
sumpcje i inwestycje, jak wplywa to na ptace, pensje urzednicze, zbrojenia itp.
Ksigzka porusza rowniez problem drdég, ktore doprowadzily Stany Zjednoczone do
obecnego stanu, Baran i Sweezy nie wahajg si¢ takze ujawni¢ drazliwych kulis
problemu murzynskiego.

W tej czeSci ksiazki, obejmujacej pierwszych dziewi¢¢ rozdzialdow, autorzy
nie wychodza wtlasciwie poza znane na ogol sprawy, mozna by nawet mie¢ do
nich pretensje, ze w poréwnaniu chociazby z taka praca, jak np. America's Needs
and Resources wydanej przez Twentieth Century Fund, a przygotowanej przez
J. F. Dewhursta, czy nawet opracowaniem A. B. Baracha Stany Zjednoczone
A. P. i ich przysztosé gospodarcza (polskie wydanie z 1965 r., Szkota Nauk Poli-
tycznych i1 Spotecznych w Londynie), daja stosunkowo malo materiatu faktogra-
ficznego. Na korzy$¢ omawianej przez nas ksigzki zapisa¢ jednak nalezy, ze jej
autorzy podejmuja probe oceny dokonujacych si¢ obecnie w Stanach Zjednoczo-
nych proceséw. Tej ocenie wtasnie posSwigcone sa dwa ostatnie rozdziaty. Auto-
rzy rozprawiaja si¢ tu z iluzjami ,affluent society" i pokazuja, ze faktycznie
potowa ludno$ci Stanéw Zjednoczonych zyje w biedzie (na podstawie danych ofi-
cjalnych, jak i pracy H. P. Millera, Rich Man-Poor Man, New York 1964); wyka-
zujac, ze koszty utrzymania na $rednim poziomie wahajg si¢ w Stanach Zjedno-
czonych pomigdzy 5370 a 6567 dolaréw na rodzing w skali rocznej, ujawniaja jed-
nocze$nie, ze 20°% rodzin amerykanskich osiaga ledwie 2800 dolaréw rocznego do-
chodu, nastgpne 20% zamyka swe dochody pomigdzy 2800 a 4800 dolarow,
a jeszcze dalsze 20°% utrzymuje si¢ w granicach pomigdzy 4800 a 6500 dolardéw
(s. 289). Autorzy pokazuja, w jakich warunkach mieszkaniowych zyje jeszcze cia-
gle znaczna cze$¢ spoteczenstwa amerykanskiego, jak nisko stoi w Stanach Zjed-
noczonych szkolnictwo podstawowe i $rednie, a obarczajg za to wszystko w spo-
sob niewatpliwie przekonywajacy polityke amerykanskich monopoli.

Ksigzka Barana i Sweezy'ego nosi w znacznej mierze podobny charakter jak
ksigzka C. R. Millsa, jest wi¢c ona nie tylko przykladem poprawnej analizy
zjawisk, ale i dobrej publicystyki, nie jest to jednak ksiazka, ktora bytaby ja-
kim§ odpowiednikiem np. Kapitatu finansowego Hilferdinga czy nawet Imperia-
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lizmu Hobsona; ksigzka nosi w duzej mierze deskryptywny charakter, przy czym
autorzy np. zupelnie pomijaja takie okolicznosci, jak konsekwencje zmian w stra-
tyfikacji Stanéw Zjednoczonych, zbyt malo poswigcaja uwagi zmianom proporcji
mig¢dzy rolnictwem a przemystem w Stanach Zjednoczonych, dos¢ pobieznie do-
tykaja zagadnienia ksztaltujacych si¢ postaw spoleczenstwa amerykanskiego itd.
Nie zamierzam autorom dowodzi¢, ze w swej ksigzce stangli w potowie drogi
i nie nakreslili perspektyw rozwojowych swego kraju; by¢ moze, jest na to jeszcze
za wczesnie 1 dla takich znawcow, jak witasnie Baran i1 Sweezy, by¢é moze,
— jak na razie — nie sposdb wigcej powiedzie¢ w uogdlniajacym sadzie niz
to, ze system spoteczno-gospodarczy wspotczesnych Stanéw Zjednoczonych jest
— wedtug charakterystyki autorow — irracjonalny; moze dla czytelnika amerykan-
skiego wywody, ktore zaprezentowali Baran i Sweezy, sa dostatecznie przekony-
wajace z uwagi na blisko$¢ poruszanych probleméw, dla czytelnika polskiego,
zwlaszcza stojacego na pozycjach marksistowskich, dokonana analiza wydaje si¢
by¢ niepeina. Apologetyczna (wzmiankowana juz wyzej) praca A. B. Baracha
daje w tym wzgledzie znacznie wigcej bodzcéw do refleksji niz Monopoly Capital.
Mozna dla przyktadu przytoczy¢ takie zdania, ktore pochodza od wspomnianego
A. B. Baracha, a ktore rysuja perspektywy gospodarcze Standw Zjednoczonych
(czego zabraklo wlasnie w analizie Barana i Sweezy'ego): ,,[...] bezrobocie bedzie
sic utrzymywacé jako zjawisko dokuczliwe zaréwno w latach szesédziesiatych, jak
i siedemdziesiatych. Jesli nawet bezrobocie znizy si¢ do 1975 do poziomu 4%
[...], to wciaz jeszcze dawaé bedzie liczbge z goéra 3,5 miliona. [...] w gospodarce
przechodzacej na automatyzacj¢, bezrobocie moze tatwo przekroczyé w 1975 cyfre
4% [..]"".Tenze autor wskazuje, Zze ,mediana dochodu rodziny murzynskiej jest
o 47% nizsza od mediany dochodu rodziny biatej"?, ze i w 1975 r. w Stanach
Zjednoczonych ,beda braki — bedzie za mato mieszkan, opieki lekarskiej, drog
i innych waznych rzeczy"’. Tenze autor nie tai efektow inflacyjnych: obciazenia
podatkowe w Stanach Zjednoczonych wzrosty $rednio w pordéwnaniu z 1932 r.
dziesigciokrotnie, obrona narodowa, a wigc Pentagon stal si¢ najwigckszym pra-
codawca administracji federalnej (43%), =zasitek dla bezrobotnych 35-dolarowy
w 1962 r. miat juz tylko warto$é 28 dolarow z r. 1950, a wiec perspektywa wspot-
czesnego kapitalizmu nie jest bezchmurna. Wydaje si¢, ze te wlasnie momenty
trendow rozwojowych powinni byli uwypukli¢ Baran i Sweezy. Niemniej ksigzka
Monopoly Capital stanowi w literaturze marksistowskiej cenna pozycj¢, a jej na-
stepne wydania wypelniag i obecne luki.

Seweryn — Zurawicki

' Stany  Zjednoczone A. p. i ich przyszlos¢  gospodarcza, s. 18.
2 Ibidem, s. 30.
> Ibidem, s. 32.
4 Ibidem, s. 92.





