STEFAN OCHOCINSKI

ZNACZENIE ZASAD WIELKOPOLSKIEJ SPOELDZIELCZOSCI
DLA RUCHU SPOLDZIELCZEGO I ROZWOJU DROBNEJ
GOSPODARKI W POLSKIEJ] RZECZYPOSPOLITEJ] LUDOWE]J'

I. PRZEMIANY STRUKTURALNE SPOLDZIELCZOSCI KREDYTOWEJ W PRL

Podstawe spoteczno-gospodarczg spoéldzielczosci kredytowej w PRL
stanowi historycznie uksztaltowana struktura prywatnej drobnej wytwor-
czosci, zlokalizowanej przewaznie na wsi i w matych miastach. Rola
spotdzielczosci kredytowej, jaka ona speilnia w zakresie organizacji lo-
kalnego obiegu pienigznego i drobnego kredytu oraz pobudzania rozwoju
drobnej produkcji chtopskiej 1 rzemie$lniczej, wynika z miejsca gospo-
darki drobnotowarowej w modelu gospodarki narodowe;j.

Bezposrednio po wyzwoleniu spotdzielczos¢ kredytowa zostata wiaczo-
na do budowy socjalizmu w kraju, ale jej rola w tym zakresie zmieniata
si¢ pod wpltywem polityki panstwa wobec rozwoju prywatnej drobnej
produkcji dobr i ustug. Wprowadzana obecnie nowa polityka gospodarcza
panstwa bedzie si¢ opierata takze na zwigkszonej roli spoldzielczosci kre-
dytowej w aktywizacji matych miejscowosci. Warto wiec przypomnied
przemiany strukturalne spoéldzielczosci kredytowej dokonane w PRL
w trzech kolejnych etapach, obejmujacych lata: 1944-1949, 1950-1955
i 1956-1971. Przy tej okazji zwrdce uwage na wykorzystanie w dotych-
czasowej 1 przyszlej praktyce najlepszych doswiadczen programowych
i organizacyjnych dawnej wielkopolskiej spoldzielczosci kredytowej,
przyspieszajacych aktywizacj¢ lokalnych spotecznosci.

Istotne znaczenie dla odbudowy kraju po drugiej wojnie $wiatowej
miato wznowienie ruchu spéldzielczego oraz wilaczenie go do budowy
socjalizmu, glownie w zakresie socjalistycznego przeksztatcenia gospo-
darki drobnotowarowej, rozwoju drobnej produkcji dobr i ushug, wyko-

' Dazenia programowe i formy organizacyjne dawnej wielkopolskiej spotdziel-
czosci kredytowej przedstawiono w pracach: S. Ochocinski, Ogodlna charakterysty-

ka dgzen programowych Zwigzku Spotek Zarobkowych i Gospodarczych w Pozna-
niu do 1914 r., w: Z dziejow spoldzielczosci polskiej, Warszawa 1971, s. 53; tenze,
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rzystania wlasnych Srodkéw ludnosci dla celow socjalistycznej akumu-
lacji oraz rozpowszechniania form demokratycznego zarzadzania. Miejsce
poszczegdlnych rodzajow spotdzielczosci w nowym modelu gospodarczym
kraju zalezalo w duzej mierze od inicjatywy spotdzielcow i sprawnosci
spotdzielni w spetnianiu ogolnospolecznych zadan budowy socjalizmu.

W warunkach uruchamiania zycia gospodarczego i odbudowy ze znisz-
czen wojennych glowna uwage zwrdcono na spoétdzielczo$¢ zaopatrzenia
i zbytu produktow rolnych, zaopatrzenia ludno$ci miejskiej w artykuty
pierwszej potrzeby oraz na spotdzielczo§¢ osadniczg. Spotdzielczos¢ kre-
dytowa, ktora najbardziej odczuta skutki utraconych w wyniku wojny
funduszéw wiasnych, powojennego zaniku sktonnosci ludnos$ci do oszcze-
dzania oraz stopniowego ograniczania prywatnej wytworczosci, nie zdo-
fata dotad osiagna¢ dawnej, podstawowej pozycji w ruchu spoétdzielczym.
Nie doceniano, jak si¢ wydaje, znaczenia sprawnej i silnej finansowo
spotdzielczosci kredytowej dla umocnienia spoétdzielni innych typow, jak
i dla rozwoju drobnej wytworczosci, gtdéwnie w rolnictwie.

Pierwsze uchwaly ideowe ruchu spoéldzielczego bardzo ogolnie sfor-
mutowaty dazenia programowe, ale nie okreslity wyraznie miejsca spol-
dzielczosci kredytowej w gospodarstwie narodowym. Na Kongresie Spot-
dzielczym w Lublinie, odbytym w dniach 25-26 XI 1944 r., poparto ,,nowe
demokratyczne zasady zycia politycznego, gospodarczego i kulturalnego
kraju", zadeklarowano czynny udziat w ,dziele usprawnienia produkcji,
aprowizacji i odbudowy kraju", uchwalono zjednoczenie wszystkich spot-
dzielni w jednym ,,Zwigzku Rewizyjnym Spoéidzielni RP" i w oddzielnym
»Zwigzku Gospodarczym Spoétdzieni RP" oraz odroczono sprawe utwo-
rzenia jednej spotdzielczej centrali finansowej w drodze potaczenia Banku
,Spotem" i Centralnej Kasy Spotek Rolniczych?. Wymienione ogblne re-
zolucje polityczne, spoleczne 1 gospodarcze potwierdzita ,Deklaracja
ideowa spoéldzielczosci polskiej”, uchwalona na zjezdzie przedstawicieli
naczelnych wiladz nadbudowy zwigzkowej, gospodarczej i finansowej,
ktory odbyt sie dnia 10 VI 1945 r. w Lodzi’. Wreszcie rada nadzorcza
Zwiazku Gospodarczego Spotdzielni RP ,,Spotem" na posiedzeniu w dniu
22 1 23 XI 1946 r. postulowata, aby w wielosektorowej gospodarce Polski
zachowano wszystkie rodzaje spoldzielni, ktore ,,wigza gospodarke indy-
widualng z kierownicza gospodarkag panstwowa" i beda zajmowaly ,,decy-
dujaca pozycje w aparacie bezpoSredniego zaspokajania potrzeb jed-

nostek pracujacych jako indywidualnych wytworcow i spozywcow" .

W stulecie nadbudowy zwigzkowej — wielkopolskiej  spoldzielczosci — kredytowej, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1971, nr 3, s. 199.

2 Kongres Spoétdzielczy w Lublinie 25 - 26 listopada 1944, Lodz 1947, s. 8, 118,
124 i 135.

? Glos Spotdzielcow, Lodz 1945, s. 5.

* A. Rapacki, Miejsce spoldzielni w gospodarce narodowej,  Sprawozdanie
z dziatalno$ci ,,Spotem" za rok 1946, s. 126 - 130.
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Spotdzielnie kredytowe wznowily swg dziatalno§¢ w formach orga-
nizacyjnych i na zasadach wyksztalconych przed 1939 r. (wprowadzono
tylko powszechniej zasade ograniczonej odpowiedzialno$ci czlonkow).
Wigksze zmiany organizacyjne odnosily si¢ poczatkowo tylko do nad-
budowy spotdzielczej. Przede wszystkim zostala utworzona Panstwowa
Rada Spotdzielcza, sktadajgca si¢ z przedstawicieli centralnych organi-
zacji spotecznych i ministerstw wspotpracujacych z ruchem spotdziel-
czym, ktora nabrata charakteru samoistnej jednostki prawa publicznego,
opartej na statucie i budzecie zatwierdzonym przez Rade¢ Ministrow.
Sprawowata ona jedynie ogoélny nadzoér nad ruchem spotdzielczym, kon-
trole spotdzielczych central gospodarczych i finansowych i koordynacje
planéw gospodarczych .

Role spotdzielczych central bankowych speinialy po wyzwoleniu
najpierw Centralna Kasa Spoétek Rolniczych w Warszawie 1 Bank
»Spotem" w Warszawie, ktore rozwinety szeroka sie¢ oddziatow i agentur
na terenie catego kraju. Bank Zwiazku Spoétek Zarobkowych w Poznaniu,
ktorego akcje w przewazajacej mierze nalezaly do skarbu panstwa, wzno-
wil dziatalno$§¢ juz tylko jako bank dla obstugi drobnego przemystu
i handlu, przestajac definitywnie spetnia¢ funkcje centrali bankowej
wielkopolskiego systemu spéidzielczego.

Centralna Kasa Spoétek Rolniczych byta centralg finansowg dla spot-
dzielni rolniczych, w tym takze kredytowych, oraz bankiem dla insty-
tucji i przedsigbiorstw zwigzanych z obstuga rolnictwa i spoldzielczosci
rolniczej. Natomiast Bank ,,Spotem" obslugiwat gléwnie spdidzielnie spo-
zyweze °. W 1946 r. obie te spotdzielcze centrale finansowe polaczyly sie
w jeden Bank Gospodarstwa Spoétdzielczego w Warszawie’, ktory roz-
poczat dziatalno$¢ z dniem 1 VII 1946 r.

Podstawa wspotpracy z BGS, ktory byl rownoczes$nie zwigzkiem spot-
dzielni, byto przyjecie jego cztonkostwa. Oddziaty BGS udzielaly kredytu
inwestycyjnego 1 obrotowego spoidzielniom, rolnikom i rzemie$lnikom
zrzeszonym w spotdzielniach oraz koncentrowaty obroty pieni¢zne wszy-
stkich spoétdzielni i central gospodarczych. W ten sposéb dziataly obok
siebie dwa rodzaje placowek bankowych — spotdzielnie kredytowe oraz
oddziaty i agentury BGS. W praktyce spotdzielnie kredytowe staty sig
przedtuzeniem aparatu BGS i jego uzupetnieniem ®. Polaczenie w jednej
instytucji zadan operacyjno-bankowych i zarazem centrali finansowej

* Informator Spétdzielczy za rok 1946, s. 34-36.

% Informator Spoldzielczy za rok 1946, s. 65-71.

7 Dekret KRN z 24 IV 1946 r. o przejeciu agend, majatku i zobowigzan Cen-
tralnej Kasy Spolek Rolniczych przez Bank Gospodarstwa Spoétdzielczego (Dz.U.
Nr 18).

8 Informator Spotdzielczy na rok 1948, s. 35-38 i 136-139; W. Fronczek,
Z problemow  spoldzielczosci  oszczednosciowo-pozyczkowej,  Spoétdzielczy  Przeglad
Bankowy, 1948, nr 2, s. 105.
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oraz zwigzkowej wzmocnito role BGS, ale odbito si¢ niekorzystnie na dal-
szym rozwoju spotdzielni kredytowych.

BGS nie miat poczatkowo prawa do urzgdowej rewizji spotdzielni
kredytowych (poza wtasnym aparatem BGS). Uchwatg Kongresu Spot-
dzielczego z 1944 r. utworzono oddzielny Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni
BP, ktory otrzymat prawo wylacznosci dziatania na terenie catego kraju’.
Celem Zwiazku Rewizyjnego, ktéry powstat z polaczenia istniejacych
poprzednio zwigzkow spotdzielczych, byla zresztg nie tylko rewizja
spoldzielni, lecz takze krzewienie idei spodidzielczej, a szczegolnie inicjo-
wanie, rozpowszechnianie i doskonalenie pracy spoldzielni. Funkcje te
mogt Zwigzek spelnia¢ tym tatwiej, ze nie mogta istnie¢ zadna spoétdziel-
nia ani centrala gospodarcza lub finansowa nie bedaca jego czlonkiem.

W celu jeszcze Scislejszego zespolenia ruchu spoétdzielczego z panstwem
ludowym sejmik spotdzielczy z 8 IV 1948 r. uchwalit utworzenie Central-
nego Zwiazku Spotdzielczego, branzowych central spéldzielczych i1 cen-
tral spotdzielczo-panstwowych, spelniajacych zadania gospodarcze i re-
wizyjne, oraz przedsigbiorstw panstwowo-spotdzielczych'’. W zwiazku
z tym Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni RP ulegl likwidacji, a jego zadania
wobec spotdzielni kredytowych zostaty przekazane z dniem 1 VII 1948 r.
Bankowi Gospodarstwa Spotdzielczego''. W ten sposob skoncentrowat
on, na krotki tylko okres czasu, funkcje centrali finansowej i rewizyjnej,
a de facto pelnit takze funkcje nadbudowy ideologicznej ruchu spot-
dzielczego w Polsce. Koncepcja BGS byla wigc rozwigzaniem przeciw-
stawnym wobec wielkopolskiej koncepcji spotdzielczej centrali finan-
sowej, jaka reprezentowal Bank Zwigzku Spoélek Zarobkowych w Poz-
naniu do 1934 r.

Zasadniczo dziatalty w tym czasie cztery rodzaje spotdzielni kredyto-
wych: powszechne rolnicze, powszechne miejskie, pracownicze i branzo-
we 2. Wiejskie spoldzielnie kredytowe nosily przewaznie nazwe kas
Stefczyka lub kas spotdzielczych, a w doborze cztonkow przestrzegaty
faktycznie zasady zawodowosci, ograniczajac si¢ glownie do ludnosci rol-
niczej i zwigzanej zawodowo z rolnictwem. Obejmowaty one zwykle teren
jednej gminy i zaspokajajac potrzeby kredytowe tylko drobnych chtopéw
nie posiadaty najczgsciej w pelni charakteru bankowego. Wielko$¢ kre-
dytu nie mogta przekroczy¢ dziesi¢ciokrotnej wartosci wptaconych udzia-
low. Powszechne spotdzielnie miejskie byly to przewaznie banki ludowe
sredniej wielko$ci, dostosowane do potrzeb prywatnego rzemiosta, han-
dlu i $rednich gospodarstw rolnych. Znalazto to wyraz w nieco wigkszych

? Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 VIII 1945 r.

' Informator Spoldzielczy na rok 1948, s. 197-201; Spotdzielczy Przeglad Ban-
kowy 1948, nr 4, s. 274-285.

"' Bank Gospodarstwa Spoltdzielczego Oddziat Woj. w Poznaniu, okoélnik nr 1
z 30 VI 1948 r.

"2 Informator Spotdzielczy na rok 1948, s. 133 - 135.
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udziatach, bardziej roéznorodnych formach kredytu, szerszym zakresie
ustug bankowych oraz fachowym i ptatnym zarzadzie spdtdzielni. Nowa
wsp6lng cecha rolniczych i miejskich spoéldzielni powszechnych byto
stopniowe odstapienie od wekslowego zabezpieczenia kredytu i przejscie
na porgczony skrypt diuzny oraz wspoétudzial w rozprowadzaniu kredy-
tow specjalnych dla rolnictwa uruchamianych przez Panstwowy Bank
Rolny.

Pracownicze i branzowe spotdzielnie kredytowe opieraty si¢ na za-
sadzie zawodowoS$ci. Spoldzielnie pracownicze byly to wlasciwie zam-
knig¢te kasy przezornosci, zakladane w celu udzielania zapomodg i pozyczek
zrzeszonym pracownikom fizycznym i umystowym danego zaktadu pracy.
Spotdzielnie branzowe natomiast zrzeszaty rzemie$lnikow jednego zawodu,
dlatego powstawaly w wigkszych osrodkach miejskich i byty popierane
przez samorzad zawodowy.

Typ powszechnej spoldzielni kredytowej byl najbardziej zblizony
do systemu wielkopolskiego i1 najlepiej przystosowany do wykonywania
zadan bankowych. Istniala jednak potrzeba znacznego rozbudowania sieci
tych spoétdzielni, aby zacie$ni¢ przez to laczno$é z szerokimi warstwami
ludnosci..

Zniszczone podczas drugiej wojny Swiatowej i finansowo stabe spot-
dzielnie kredytowe stopniowo wznawiaty dziatalno$¢ bankowg. Na Kon-
gresie Spoétdzielczym w Lublinie w 1944 r. reprezentowanych bylto zaled-
wie 69 spotdzielni kredytowych. Na koniec 1945 r. uruchomiono ich 1016,
ktore zrzeszaty — 246 291 cztonkow, a na koniec 1949 r. dziatato juz 1201
spotdzielni kredytowych — o 564 893 cztonkach. W 1949 r. struktura za-
wodowa czlonkoéw ksztattowata si¢ nastepujaco: rolnicy - 82,99% (do 10 ha
— 7644% i ponad 10 ha — 6,55%), pracownicy umystowi — 5,75%,
rzemie$lnicy — 3,70%, robotnicy — 3,39%, inne zawody — 4,17%.
Pod wzgledem zawodowym byly to przewaznie spotdzielnie powszechne
z przewaga rolnikow.

Reaktywowane spotdzielnie kredytowe posiadatly wzglednie mate fun-
dusze wtasne, a ich niewielkg poczatkowo sil¢ finansowa obnizat dalej
powojenny wzrost ogdlnego poziomu cen. W 1949 r. 519 spoédtdzielni po-
niosto strat¢ wynoszaca 43 mln zl, a 649 spdidzielni osiggneto 13 min
zt zysku.

Spoétdzielnie kredytowe zajmowaly si¢ poczatkowo windykacja kre-
dytéw udzielonych przed wojna, gromadzeniem wkladoéw oszczgdno$-
ciowych i na rachunkach biezacych oraz powigckszaniem funduszéw wta-
snych. Sprzyjato temu wprowadzenie w 1947 r. obowiazku uczestniczenia
w obrocie bezgotowkowym. Na tej podstawie spodldzielnie prowadzity
bardzo skromna akcje¢ kredytowa, oparta gltownie na niewielkim kredycie
refinansowym w Centralnej Kasie Spotek Rolniczych, a od potowy 1946 r.
w Banku Gospodarstwa Spoétdzielczego. Wigzanie kredytu dla cztonkow
z zakupami towaréw w terenowo wlasciwych spoldzielniach rolniczo-
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handlowych dodatkowo ograniczato spotdzielcza akcje kredytowa, prowa-
dzona gtéwnie w formie dyskonta weksli i na rachunku biezacym “.

Istotnym czynnikiem hamujacym w okresie powojennym rozwoj spoét-
dzielni kredytowych byla konkurencyjna dziatalno$§¢ oddziatow BGS,
ograniczanie gospodarki prywatnej, niepewna przyszto$§¢ spoldzielni kre-
dytowych i przewlekta reorganizacja w ramach reformy systemu banko-
wego i kredytowego.

Reforma spoéldzielczosci kredytowej, przeprowadzona w latach 1949-
-1951, stanowila cze$¢ sktadowa ogoélnej reformy systemu bankowego.
Dostosowata ona system bankowo-kredytowy do potrzeb scentralizowa-
nego kierownictwa 1 zarzadzania gospodarka narodowa w warunkach
szybkiego tempa uprzemyslowienia kraju i ograniczania indywidualne;j
produkcji rolnej. Spotdzielczo$¢ kredytowa zostala $cisle powigzana z gos-
podarka planowg i politykg finansowa panstwa, a przy tym stata si¢
gospodarka planowa i polityka finansowa panstwa, stajac si¢ przy tym jedy-
nym bankiem gospodarstw chlopskich, giéwnie malo- i $redniorolnych.

Tendencje centralistyczne doprowadzilty woéwczas do zastgpowania
spotdzielczosci przez panstwo i niemal calkowitego zlikwidowania samo-
rzadu spoéldzielczego. Zjawiska te wystapitly z cala ostro$cia w spotdziel-
czo$ci kredytowej spetniajacej faktycznie role terenowych placowek
bankow panstwowych. Powszechne na ogot przeswiadczenie o krotko-
trwalym 1 przejSciowym istnieniu spotdzielni kredytowych wplyneto
niekorzystnie na naplyw nowych cztonkéw i dziatalno$¢ organow samo-
rzadu. Osiagnigcia gminnych spoétdzielni kredytowych w latach 1950-1955
ograniczaly si¢ do udoskonalen organizacji i techniki pracy bankowe;.

Dekret o reformie bankowej z 1948 r. '* przewidywal tworzenie gmin-
nych kas spotdzielczych, pracowniczych kas spotdzielczych i miejskich
spotdzielni kredytowych w drodze przeksztalcenia spoétdzielni istnieja-
cych lub zakladania nowych za zgoda witasciwych central bankowych,
o ile miescity si¢ w zatwierdzonym przez ministra finanséw planie sieci
spotdzielni. Spoéldzielnie male i stabe oraz nieczynne zlikwidowano.
Spoétdzielnie przeksztatcone lub zlikwidowane przekazaty nowym swoje
aktywa i pasywa ".

Z trzech przewidzianych typow spotdzielni powotano do zycia tylko
gminne kasy spoldzielcze (gldéwnie z powodu szybkiej likwidacji sektora
prywatnego w miescie). Gminne kasy spoldzielcze mialy by¢ jedynym
bankiem obstugujacym indywidualne gospodarstwa rolne '°. Konsekwen-
cja tego bylo rozciagniccie obslugi bankowo-kredytowej takze na nie-

3 Okélnik nr 1/45 z 16 IV 1945 r. w sprawie zasad wspolpracy finansowej spot-
dzielni typu rolniczego z Centralng Kasa Spotek Rolniczych.

" Dekret z 25 X 1948 r. o reformie bankowej (Dz. U. Nr 52 poz. 412).

'S Bez rachunkéw przedwojennych i okupacyjnych, ktére podlegaty likwidacji.

' B. Minc. O zagadnieniach gospodarczych i spolecznych wsi oraz T. Kwas,
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cztonkow, a wiec przeciwnie niz to miato miejsce w dawnej wielkopol-
skiej spotdzielczosci kredytowej. Udzielanie kredytu takze niecztonkom
utrudnialo akcje rekrutacyjng nowych cztonkéw spoétdzielni.

Dziatalnos¢ GKS powigzano $ciSle z panstwowym aparatem bankowym.
Minister finansow przejat uprawnienia Centralnego Zwiazku Spoéldziel-
czego wobec spoldzielni kredytowych, a funkcje centrali zwigzkowe;j,
rewizyjnej i finansowej przejal Bank Rolny, z wyjatkiem lat 1953 - 1958,
kiedy role te spelnial Narodowy Bank Polski'. Banki te regulowaly
wszystkie bez wyjatku dziedziny pracy GKS w trybie wydawania zarzg-
dzen, ktorym musiaty si¢ podporzadkowaé zarzady, komisje rewizyjne,
pracownicy, a nawet walne zebrania czlonkéw. Z mocy statutu opieke
nad funkcjonowaniem wewnetrznego samorzadu spotdzielni sprawowat
Zwigzek Samopomocy Chlopskiej '*. Poszczegdlne ogniwa samopomocy
chtopskiej miaty jednak dos¢ wtasnych spraw, dlatego nie wywigzaty si¢
nalezycie z powierzonej im roli. W rezultacie nastgpil zanik zycia samo-
rzadowego w GKS, w ktérych poza wyrazem ,,spéldzielcza", nie pozostato
wiele z zasad spotdzielczych. Urzeczywistniona w ten sposob reforma ban-
kowa przeksztatcita spoétdzielnie kredytowe w pomocniczy aparat banku
panstwowego .

Na podstawie dekretu o reformie bankowej z 1948 r. i zarzadzenia
ministra skarbu z 4 1 1950 r.? przeksztalcono i potaczono spoéldzielnie
czynne w 1256 GKS, tj. 223 spotdzielnie mniej niz ich bylo pod koniec
1948 r. Natomiast spoéldzielnie nieczynne i bardzo mate poddano osta-
tecznej likwidacji. W wyniku przeprowadzonej selekcji czlonkoéw liczba
rolnikow ponad 10 ha zmalata z 36 802 w 1949 r. do 31 357 w 1952 r.,
a rzemies$lnikow zmniejszyta si¢ odpowiednio z 20 910 do 9 312 cztonkow
(ze stosownym spadkiem funduszu udzialowego). Niezaleznie nawet
od tego sama przewleklo$¢ reorganizacji i zwigzane z tym zahamowanie
w 1949 r. akcji kredytowej wytworzyly wsrdod czlonkéw niebezpieczng
atmosfer¢ niepewnos$ci. Spotdzielnie utracity dawna popularnos¢ w swoim
srodowisku dzialania.

Zmiany organizacyjne, ktéore wprowadzitly statut wzorcowy GKS,
przystosowaty dziatalno$¢ spotdzielni do potrzeb bezrolnych, matorolnych
i $redniorolnych chtopoéw. Ustanowiono niskie wpisowe i udzialy, ograni-
czono odpowiedzialnos¢ cztonkow do wysokosci zadeklarowanych udzia-

O wilasciwy aparat kredytowy dla wsi, Spotdzielczy Przeglad Bankowy 1948, nr 9,
s. 681, 714 - 722; E. Kanski, O tani i dostgpny kredyt dla malo- i Ssredniorolnych,
Spotdzielczy Przeglad Bankowy 1948, nr 8, s. 600 - 606.

7 Ustawa z 20 XII 1949 r. o zmianie ustawy o spoldzielniach oraz ustawy
o Centralnym Zwiazku Spoéldzielczym i centralach spotdzielni (Dz. U. Nr 65).

¥ Statut wzorcowy Gminnej Kasy Spoldzielczej (Dz. U. 1949 nr 62).

'S, Lyczkowski, Sprawozdanie Centrali NBP z dzialalnosci kas spoldzielczych,
w:  Krajowy Zjazd Delegatow Spoldzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych 24 - 25 VIII
1957, Warszawa 1958, s. 21 - 36.

? Dz. Urzed. Min. Skarbu 1950 nr 3 poz. 24, 25 i 26.
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tow, uniezalezniono wysokos¢ kredytu od kwoty wptaconego udziatu oraz
wprowadzono spoteczng kontrole spotdzielni przez organa Zwigzku Samo-
pomocy Chtopskiej i gminne zebrania cztonkéw. W celu uniezaleznienia
kredytobiorcéw od os6b majetnych oparto zabezpieczenie kredytu na
skrypcie dluznym, podpisanym przez dituznika i wspotgospodarujacego
z nim cztonka rodziny, a zniesiono zabezpieczenie hipoteczne i por¢czonym
wekslem.

Wprowadzone zmiany wprawdzie dostosowaty akcje kredytowa do wa-
runkéw drobnych i $rednich gospodarstw rolnych, ale podwazyly spot-
dzielcza zasad¢ samopomocy pieni¢znej. Liczba GKS wzrosta zaledwie
z 1256 w 1950 r. do 1279 w 1955 r. Nieznacznie tylko wzrést stan fundu-
szo6w wlasnych GKS z 34,2 mln zt w 1950 r. na 72,8 min zt w 1955 r. Stan
wktadow oszczednosciowych spadt z 15,5 mln zt w 1950 r. do zera w
1954 1., wobec zakazu ich gromadzenia w latach 1954-1956. W rezultacie
spotdzielczos¢ kredytowa przestata speinia¢ funkcje gromadzenia §rodkow
ludnosci dla celow socjalistycznej akumulacji.

Dziatalnos¢ kredytowa spotdzielni, ktorg objeto takze niecztonkow,
oparto catkowicie na kredycie refinansowym, ktorego stan wzrdst z 316,8
mln zt w 1950 r. na 657,7 mln zt w 1955 r. Dzieki temu stan udzielanego
przez GKS kredytu ogoélnoobrotowego wzrost z 239,9 min zt w 1950 r. na
339,1 mln zt w 1955 r., a zaliczek kontraktacyjnych odpowiednio z 109,8
min zt na 337,1 mln zl. Rozmiary akcji kredytowej regulowaty limity
planu kredytowego stosownie do zadan gospodarczych, a nie zdolnosci
kredytowej kredytobiorcow i wielkosci funduszow witasnych spoétdzielni.

W zwiazku z tym wprowadzono kontrole wykorzystania kredytu
zgodnie z zadaniami plandéw gospodarczych. W tym celu coraz szerzej
wigzano kredyt z zadaniami rzeczowymi i rozwijano takie jego formy,
jak kredyt na zaliczki kontraktacyjne, na zakup $rodkéw produkcji itp.
Kredyty siewne wykorzystywano w drodze automatycznego przelewu
na pokrycie zakupionych przez rolnika $rodkéw produkcji. Niekorzystnym
zjawiskiem tego okresu byt staly wzrost kredytow niesciggalnych, szcze-
gb6lnie od gospodarstw nadmiernie obcigzonych podatkami i obowigzko-
wymi dostawami.

W latach 1950-1955 spoéldzielnie kredytowe wyspecjalizowaly si¢
w spetnianiu ustug bankowych na rzecz rolnictwa. Przejely one rozlicze-
nia dostawcow =z instytucjami kontraktujacymi oraz obstuge kasowa
gminnych spoétdzielni ,,Samopomoc Chtopska" 1 stopniowo rozszerzyly
ja na inne przedsigbiorstwa zwigzane z rolnictwem. Przejete ustugi ban-
kowe stanowily gtowne zrédto dochoddéw spdidzielni i zmuszaly je do do-
skonalenia techniki pracy bankowej. Stawatly si¢ przez to coraz wyrazniej
drobnymi bankami dla rolnictwa, ale utracily niemal calkowicie charakter
samorzadowych instytucji samopomocy pienieznej *'.

2 J. Dusza, Dziesieciolecie kredytu rolnego w Polsce Ludowej, Poradnik In-
formator GKS, 1954, nr 7, s. 1 - 5.

14 Ruch Prawniczy z. 1/72
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*

W latach 1955-1958 powstaly organizacyjne i ekonomiczne podstawy
dla pewnego usamodzielnienia spotdzielczosci kredytowej 1 oparcia jej
dziatalno§ci na zasadach spoldzielczych. Przywrdcono im takze prawo
prowadzenia wtasnej dziatalno$ci oszczgdnosciowo-pozyczkowej, ktora
nastepnie znacznie rozszerzono. Podstaw¢ do tych istotnych zmian stwa-
rzaty: nowa polityka rolna, stabilizacja sektora prywatnego w mieScie
i na wsi oraz koniecznos$¢ odcigzenia NBP od bezposredniego kredytowania
gospodarki prywatnej.

Zwigzane to bylo w istotnej mierze z zapoczatkowang w 1954 r. nowa
polityka rolna, ktora stworzyla bardziej dogodne warunki dla intensyfi-
kacji produkcji gospodarstw chilopskich i rozwoju prywatnego rzemiosta,
rozszerzajac przez to naturalng podstaweg dziatania spotdzielni kredyto-
wych. Na tej podstawie rozwingta si¢ szeroka dyskusja w sprawie przy-
wrocenia spotdzielniom kredytowym samorzadu, zasad spoétdzielczych
i szerszych uprawnien w zakresie czynnosci bankowych **.

Niektore formy biurokratyczno-centralistyczne wystepujace w spol-
dzielczo$ci poddano krytyce na kongresach spoéldzielczos$ci zaopatrzenia
i zbytu w latach 1952 i 1956. Pierwszym skromnym przejawem odnowy
byt statut wzorcowy z 1956 r., ktoéry zmienit nazwe gminnych kas spot-
dzielczych na kasy spoétdzielcze, zwigkszyl ich kompetencje bankowe
oraz wprowadzit zaczatki nadbudowy zwiagzkowej w formie Komisji do
Spraw Kas Spoldzielczych przy Naczelnej Radzie Spoldzielczej. Proécz
tego rozszerzyl on zakres czlonkostwa na wszystkich chlopéow i zawody
zwigzane z rolnictwem, przywrdcil instytucje rady jako wewnetrznego
organu nadzorczego, uprawnit spoldzielnie do wtlasnej dziatalno$ci osz-
cz¢dno$ciowo-pozyczkowej i zapomogowej dla swych czlonkéw oraz po-
wierzyl im opieke nad rolniczymi kasami wzajemnej pomocy *.

Zasadniczy przetom w dziatalno$ci gospodarczej i samorzadowej na-
stapit dopiero z chwila wprowadzenia w zycie postanowien VIII Plenum
KC PZPR z pazdziernika 1956 r., zwtaszcza w zakresie samodzielnego roz-
woju réznorodnych form zespotowego dziatania. Ozywienie samorzadu
spotdzielni kredytowych oraz przyrost spraw przekazywanych do zatat-
wienia Komisji Kas Spotdzielczych, powotanej uchwala Naczelnej Rady
Spétdzielczej z 25 VI 1956 r.**, wzmogto glosy domagajace sie utworzenia
wlasnego zwiazku 1 przywrdcenia ta droga pelni samorzadu spoldziel-
czego. Wypowiedziata si¢ za tym takze Naczelna Rada Spoétdzielcza

). Dusza, W sprawie projektu nowego statutu, Co przyniosly narady przed-
stawicieli GKS 1 Przed waznymi decyzjami, Poradnik Informator GKS, 1955, nr 5,
10 i 12; P. Grabiec, Drogi dalszego rozwoju spoldzielczosci wiejskiej, Poradnik
Informator GKS, 1955, nr 11.

2 Uchwata nr 163 Prezydium Rzadu z 6 IV 1956 r. w sprawie wzorcowego
statutu kas spotdzielczych (Mon. Spoétdzieleczy Nr 2 poz. 4).

24 Zarzadzenie Prezesa NBP nr 29 z 11 X 1956.
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stwierdzajac, ze ,spotdzielnie oszczedno$ciowe powinny mieé¢ warunki
swobodnego rozwoju 1 dziatlania w oparciu o samorzad spoldzielczy,
wlacznie z prawem utworzenia wtasnej centrali" 2 Ostatecznie ustawa
z 29 V 1957 r. uprawnita spdtdzielnie kredytowe do samodzielnej dziatal-
nosci oszczedno$ciowo-kredytowej wsrdod chlopow i1 rzemie§lnikow oraz
umozliwita zorganizowanie wlasnego zwiazku *°.

Centralny Zwiazek Spoldzielczy przejal w 1957 r. od ministra finan-
sé6w i NBP funkcje centrali organizacyjnej spédtdzielni kredytowych. Na
wniosek CZS powotlano uchwala Prezydium Naczelnej Rady Spoétdzielczej
z 14 VI 1957 r. Komitet Organizacyjny Zwiazku Spoétdzielni Oszczednos-
ciowo-Pozyczkowych. Komitet ten przygotowal i1 zorganizowal 24 -25
VIII 1957 r. pierwszy Krajowy Zjazd Delegatow Spoéldzielni Oszczednos-
ciowo-Pozyczkowych w Warszawie, na ktéorym powotano Zwiazek Spot-
dzielni Oszczedno$ciowo-Pozyczkowych, ustalono ramy organizacji Zwigz-
ku i spotdzielni oraz wytyczono dalsze kierunki rozwoju?’. Zwigzek SOP
jest spoldzielnig zrzeszajaca spdtdzielnie kredytowe z terenu catego kraju.
Organy Zwiazku rozpoczety dziatalno$¢ od 1 I 1958 r. Na drugim zjezdzie
delegatow w 1960 r. uchwalono nowe statuty Zwiagzku oraz wiejskich
i Miejskich SOP*®. Na trzecim wreszcie zjezdzie delegatow w 1964 r.
zmieniono nazw¢ na Centralny Zwigzek SOP 2,

Z chwilg utworzenia Centralnego Zwiazku SOP spotdzielczos$¢ kredy-
towa otrzymata pelni¢ samorzadu i stata si¢ samodzielnym cztonem pol-
skiego ruchu spoldzielczego. Zwigzek speilnia doniosta role w ruchu spot-
dzielczosci kredytowej, gdyz jest reprezentantem jej interesow, koordy-
natorem kierunku dzialania, organem instrukcyjno-rewizyjnym i nadbu-
dowa ideologiczng. Organami samorzadu Zwiazku sa: krajowy zjazd de-
legatow (odpowiednik walnego zebrania cztonkoéw), rada nadzorcza jako
organ nadzorczo-kontrolny i zarzad jako organ wykonawczy Zwiazku.
Przy oddziatach wojewddzkich dzialaja wojewddzkie rady i zjazdy de-
legatow .

Obecna struktura organizacyjna obejmuje miejskie i rolnicze spot-
dzielnie oszcz¢dnoSciowo-pozyczkowe ze stalymi i przejsciowymi punkta-
mi kasowymi, wojewoddzkie oddziaty Centralnego Zwigzku SOP i Central-
ny zwiazek SOP. Rol¢ centrali finansowej spetnia od 1 IX 1959 r. Bank
Rolny. Nadzér nad czynnos$ciami bankowymi spotdzielni sprawuje mini-
ster finansow.

2 poradnik Informator KS, 1957, nr 1.

% Dz. U. Nr 31 poz. 136.

2" Krajowy Zjazd Delegatow Spotdzielni Oszczedno$ciowo-Pozyczkowych, War-
szawa 1958.

I Krajowy Zjazd Delegatow Spotdzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych,
Warszawa 1962, s. 147 - 192.

¥ Poradnik SOP, 1964, nr 6, s. 2.

3 Statut Zwiazku SOP, w: II Krajowy Zjazd..., op. cit, s. 148 - 159.
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Likwidacja wypaczen biurokratyczno-centralistycznych, przywrocenie
samorzadu spotdzielczego i coraz szersze wykorzystywanie wlasnych §rod-
kéw ludnosci dla celow socjalistycznej akumulacji otworzyly nowe mozli-
wosci rozwoju takze przed spéldzielczoscia kredytowa. Dalszy rozwdj
spotdzielczosci kredytowej zalezal gltownie od lepszego przystosowania
jej do réznych lokalnych warunkéw, rozszerzenia samorzadu i kompe-
tencji wojewodzkich oddzialow Zwigzku.

W 1958 r. wiele spotdzielni kredytowych przyjeto, korzystajac ze
statutowych uprawnien w tym zakresie, tradycyjna nazwe¢ Banku Ludo-
wego lub Kasy Stefczyka. Pojawily si¢ takze dgzenia do przyjgcia tra-
dycyjnych zasad systemu wielkopolskiego. Ujawnity si¢ one najwyrazniej
w 1961 r., podczas uchwalania zmian statutowych. Na przyklad Bank
Ludowy w Poznaniu postanowit w 1961 r., rozszerzy¢ terenowy zakres
dziatania na miasto i wie§, przyjmowac¢ na cztonkéw rolnikow i drobnych
wytworcoOw miejskich oraz $wiadczy¢ na ich rzecz wszelkie ustugi
bankowe®'. Zwiazek jednak nie zatwierdzil tego rodzaju zmian statuto-
wych i czuwal, aby spoéldzielnie przyjety tylko jeden z wprowadzonych
w 1960 r. zwigzkowych statutow wzorcowych dla rolniczych lub miej-
skich SOP.

Nowa organizacja spétdzielni kredytowych nawigzuje do tradycyjnych
zasad polskiego ruchu spoldzielczego. Pod wzglgdem struktury spolecznej
zrzeszanych cztonkéw przyjeto zasade zawodowosci, reprezentowang
przez F. Stefczyka, co znalazlo wyraz w oddzielnym typie spotdzielni
rolniczej i typie spéldzielni miejskiej *>. Glownym terenem dziatania
spoldzielni rolniczej jest wie$ i w zwigzku z tym zrzesza ona osoby pro-
wadzagce wlasne gospodarstwo rolne, zaklad rzemie$lniczy lub ushugowy
dla potrzeb wsi oraz inne grupy ludnosci wiejskiej. Typ spotdzielni miej-
skiej, nieliczny zreszta dotad w Polsce, dziala na terenie wielkich o$rod-
koéw miejskich i zrzesza osoby prowadzace wilasny zaktad rzemie$lniczy,
ustugowy badz trudnigce si¢ chatupnictwem, przemystem ludowym
i domowym.

Zaleta spotdzielni zrzeszajacej jedng grupe zawodowsa jest lepsza zna-
jomo$¢ czlonkdéw, moznos¢ dostosowania form kredytu do ich potrzeb,
tatwiejsza kontrola zuzycia kredytu i skuteczniejsza dzialalno$¢ spotecz-
no-wychowawcza. Niekorzystng konsekwencja zawodowosci jest nato-
miast niewielki rozmiar spotdzielni z powodu ograniczonej rekrutacji
cztonkéw oraz istnienie wielu oddzielnych kanatow obiegu pienigdza,
ktore nie mogg by¢ w peini wykorzystane przy jednoczesnym wystepo-
waniu zaporzebowania na kredyt.

*! Protokél z walnego zebrania Banku Ludowego SOP w Poznaniu, odbytego
7V 1961 r.

32 Statuty wzorcowe spoldzielni rolniczej i miejskiej, w: II Krajowy Zjazd...,
op. cit., s. 162 i 179.
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Pozostatle zasady rolniczych i miejskich spotdzielni kredytowych sa
analogiczne, przy czym zasady uspoteczniania zysku, nie zamknigtego
zwiazku os6b 1 demokratycznego samorzadu rozwigzano podobnie jak
w tradycyjnym systemie wielkopolskim. Obecne spotdzielnie kredytowe
wykluczajg zysk od kapitalu wlozonego we wspolne przedsigbiorstwo,
uspoteczniajac go glownie w budzecie panstwa badz w formie niepo-
dzielnego funduszu zasobowego i finansowania wspolnych lokalnych
przedsiewzigé spoleczno-gospodarczych. Faktyczne zastosowanie znaj-
duje zasada dobrowolnego zrzeszania jednostek stabych pod wzglgdem
zdolnosci kredytowej, mianowicie w postaci zmiennego sktadu osobowego
cztonkow. Wyrazem demokratycznego charakteru spotdzielni jest wielos¢
jej organow samorzadowych, decydujaca rola walnego zebrania i prawo
jednego glosu. Tradycyjne organa samorzadu powickszono o gromadzkie
zebrania cztonkéw i1 komitety cztonkowskie, ktére znacznie rozszerzajg
wpltyw cztonkéow na wspolne przedsiebiorstwo. Natomiast zasady odpo-
wiedzialnosci cztonkéw do wysokosci zadeklarowanych udzialéw, zawodo-
wosci cztonkostwa i kredytowania takze niecztonkéw odrozniajg obecng
spotdzielni¢ od banku ludowego systemu wielkopolskiego.

Spotdzielczos¢ kredytowa moze si¢ poszczyci¢é znacznymi juz o0sig-
gnieciami w zakresie finansowania rozwoju drobnej wytworczosci i roz-
powszechniania demokratycznych form zarzadzania. Znajduje to potwier-
dzenie w wewng¢trznym jej rozwoju. Sie¢ spoldzielni kredytowych roz-
szerzyta si¢ z 1279 w 1955 r. do 1646 w 1969 r., ktore posiadaty ponadto
631 filii 1 1729 stalych punktéw kasowych. Szeroka interpretacja pojecia
produkcji dla wsi, szczegélnie gdy w danym s$rodowisku nie ma spot-
dzielni miejskiej, doprowadzita w praktyce do zrzeszania w spotdzielniach
rolniczych zaréwno chtopéw jak i rzemieslnikéw, przyczyniajac si¢ do du-
zego przyrostu czlonkéw. Zmienila si¢ takze struktura zawodowa czlon-
kow, ktora w latach 1955 1 1969 ksztaltowata si¢ nastepujaco: rolnicy —
91,6 i 82,7%, rzemie$lnicy — 1,3 1 3,3%, robotnicy — 2,6 i 5,4%, pracow-
nicy umystowi — 3,1 i 5,7% oraz inni — 14 i 2,9%.

Nastgpita takze wyrazna poprawa sity finansowej spodldzielni kre-
dytowych. Znajduje to potwierdzenie we wzroscie ilosci spotdzielni ren-
townych z 1085 w 1955 r. do 1590 w 1969 r. oraz wzroscie kwoty zysku
odpowiednio z 254 mln zt na 289,1 mln zl. Zmalata natomiast w tych
samych latach ilos¢ spétdzielni deficytowych z 194 do 56, ale kwota strat
nieznacznie wzrosta odpowiednio z 4,1 mln zt na 47 miln zi. Wkiady
oszczednos$ciowe wzrosty ze stanu zerowego w latach 1954-1956 na 16 318,1
min zt w 1969 r., przy czym 33,8% tej kwoty stanowity spotecznie poza-
dane wktady terminowe. Liczne wady powoli tworzacego si¢ spotdziel-
czego systemu rozliczen, a szczeg6lnie brak jednolitej dokumentacji dla
dysponowania $srodkami pieni¢znymi oraz ograniczanie w praktyce swo-
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body wyboru form rozliczen i zakresu honorowania czekéw spoédtdziel-
czych, hamowaty tempo przyrostu obrotéw bezgotoéwkowych i sald
na spoétdzielczych rachunkach oszczgdnosciowo-rozliczeniowych.

W celu zabezpieczenia ptynno$ci finansowej spétdzielni %  wkladow
oszczegdnosciowych przeznacza si¢ na oprocentowang lokate w NBP,
a pozostata cze¢s¢ 1 tylko I  stanu na rachunkach biezacych wykorzy-
stuje si¢ na wtasng i zlecona akcj¢ kredytowa. Zachgca to w pewnej mie-
rze do rozwijania szerokiej propagandy oszczedno$ci pieni¢znych oraz
rozszerzania obstugi rozliczeniowo-kasowej chlopow 1 instytucji dziata-
jacych na wsi. Mimo to akcja kredytowa spodtdzielni opiera si¢ glownie
na kredycie refinansowym Banku Rolnego, ktorego stan wzrdst z 657,7
mln zt w 1955 r. na 9 091,7 mln zt w 1969 r.

Rozwoj akcji kredytowej wyrazatl si¢ wzrostem stanu udzielonych
kredytow z 665,3 mln zt w 1955 r. na 16 321,1 mln zt w 1969 r., przy czym
w tych samych latach stan poszczegdlnych rodzajow kredytu wzrastat
nastgpujaco: kredyt rolniczy — z 648,6 mln zt na 12 373,9 mln zl, kredyt

dla rzemiosta, prywatnego przemystu, handlu i ustug — z 8,8 min =zt
na 1 054,3 mln zl, kredyt na zakupy ratalne — ze stanu zerowego na 2 140,
mln zt oraz kredyty przeterminowane i w dochodzeniu — z 7,9 mln =zt

na 752,9 mln zt. Korzystnym zjawiskiem bylo przy tym stopniowe roz-
szerzanie zakresu kredytéw udzielanych przez spotdzielnie. W 1958 r.
spotdzielnie kredytowe przejety kredytowanie catos$ci kontraktacji ro$-

linnej i zwierzgcej oraz drobnych inwestycji, nast¢gpnie w 1960 r. — kre-
dytowanie ratalnej sprzedazy artykulow przemystowych, w 1961 r. —rze-
miosta na wsi i w mieScie, wreszcie w 1962 r. — przemystu i handlu pry-
watnego.

Obecnie spoldzielnie kredytowe udzielaja:

— kredytu dla rolnictwa: krotko- i $rednioterminowego na produkcje
ro$linng i zwierzgca, remonty i budownictwo, zakup maszyn i urzadzen
rolniczych, na pozostale cele gospodarcze oraz krdétkoterminowego kre-
dytu na rézne potrzeby;

— kredytu dla rzemiosta, prywatnego przemystu, handlu i ushug:
krotkoterminowego na zakup materialdow 1 urzadzen oraz $redniotermi-
nowego na naklady inwestycyjne zwigzane glownie ze wzrostem produk-
cji materialow budowlanych oraz niektéorych artykutow rynkowych
i ushug dla ludnosci;

— kredytu na zakupy ratalne maszyn i narzedzi rolniczych oraz
artykutow konsumpcyjnych dla ludnosci;

— kredytéw przeterminowanych i w dochodzeniu.

Moga by¢ one wykorzystywane w formie gotéwkowej, w rachunku
biezacym badz w drodze bezposredniego pokrywania zobowiazan kredy-
tobiorcy. Gloéwng forma zabezpieczenia kredytu dla rolnikéw jest pore-
czony skrypt dtuzny, a dla rzemie$lnikow porgczony weksel in blanco.
Sporadycznie stosuje si¢ takze powiernicze przywtlaszczenie ruchomosci,
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zastaw na ruchomosciach, cesj¢ praw do naleznosci od statych odbior-
cow 1 hipoteke kaucyjna. Daje to duze mozliwosci przystosowania form
kredytu i jego zabezpieczenia do warunkow kredytobiorcy.

W wyniku diugotrwatych przemian strukturalnych spotdzielnie kre-
dytowe staly si¢ zbiorowym przedsi¢biorstwem bankowym, podnoszacym
dobrobyt cztonkéw, chronigc ich przed lichwa i1 wyzyskiem, gléwnie
w drodze udzielania dogodnego kredytu, gromadzenia oszczgdnosci pienie-
znych ludnosci i spetniania uslug rozliczeniowo-kasowych. Podstawa
ich dziatalnosci kredytowej jest jednak kredyt refinansowy, mimo znacz-
nych juz wkladéw i funduszow wilasnych, co utatwia sztywne jej regulo-
wanie przez Ministerstwo Finanséw i1 Bank Rolny. Nowe zadania planowe
w dziedzinie rozwoju drobnej wytworczosci zwigkszajg znacznie rolg spot-
dzielczosci kredytowej w Polsce. Istnieje jednak potrzeba sformulowania
realnego programu w tym zakresie oraz dostosowania do niego form
organizacyjnych i techniki dzialania spotdzielczego systemu bankowo-
-kredytowego, wykorzystujac przy tym najlepsze doswiadczenia dawnej
wielkopolskiej spotdzielczosci kredytowe;.

II. WARUNKI PELNIEJSZEGO WSPOLUDZIALU SPOLDZIELCZOSCI
KREDYTOWEJ W AKTYWIZACJI MALYCH MIEJSCOWOSCI

Postanowienia VII i VIII Plenum KC PZPR (odbyte 20 XII 1970
i 6-7 II 1971 r.) wskazuja na znaczny i trwaly dorobek minionych
26 lat w zakresie budowy socjalizmu w Polsce Ludowej, a zarazem
zapowiadaja konieczno$¢ przyspieszenia nowych osiggnie¢, szczegdlnie
w zakresie wydatnej poprawy materialnych, socjalnych i kulturalnych
warunkow zycia ludno$ci oraz intensywnego i harmonijnego rozwoju go-
spodarki narodowej. Znalazto to wyraz w kierunkach rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju w latach 1971-75, uchwalonych na X Plenum
KC PZPR (odbytym 24-25 VI 1971 r.), a zakladajacych takze wykorzy-
stanie inicjatywy spotecznej oraz lokalnych rezerw materialnych i orga-
nizacyjnych dla rozwoju prywatnej produkcji rolnej, rzemieslniczej
i spotdzielczej produkcji towarow powszechnego uzytku oraz ustug dla
ludnosci. Tym celom ma stuzy¢ stabilizacja prywatnego rolnictwa i znacz-
ny przyrost warsztatow rzemie§lniczych, osiagnigte za pomocg calego ze-
spotu $rodkéw spoteczno-gospodarczych. Zapowiedziane reformy, w tym
takze w zakresie réznych form spoldzielczego dzialania, umozliwig
wprowadzenie w zycie nowej polityki gospodarczej **.

3 VII Plenum KC PZPR, odbyte 20 XII 1970 r.; E. Gierek, Przemowienie
radiowo-telewizyjne 1 Sekretarza KC PZPR; tenze, Przemoéwienie sejmowe I Se-
kretarza KC PZPR; P. Jaroszewicz, Gtowne kierunki prac rzadu PRL — przemoéwie-
nie sejmowe (Gazeta Poznanska 1970, nr 302 i nr 305); Uchwata X Plenum KC PZPR
w sprawie podstawowych zatozen rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w la-
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W warunkach wielosektorowos$ci, zréznicowanej struktury i kwali-
fikacji ludno$ci oraz jakosci gleby i bogactw naturalnych, nierbwnomier-
nego stanu S$rodkow trwatych, rezerw materialnych i organizacyjnych
istnieje potrzeba opracowania programu harmonijnego rozwoju zaréwno
catej gospodarki narodowej, jak i malych miejscowosci i1 osiedli. Ogolne
stwierdzenia wladz politycznych i panstwowych nie moga zastapi¢ takiego
programu, ktorego dotad nie sformutowano. W zwigzku z tym warto
przypomnie¢, ze w teorii i praktyce spotdzielczosci rozroznia sie trzy kie-
runki spoleczno-gospodarcze, dajace si¢ okre§li¢ nazwami: caloSciowy,
zrzeszeniowy 1 indywidualistyczny (jednostkowy), zwracajac glownie
uwage na ten ostatni, gdyz byt urzeczywistniany przez wielkopolska spot-
dzielczos¢ kredytowa.

Program ,catoSciowy"”", urzeczywistniany przez spoétdzielczos¢ spo-
zywcoOw z Rochdale i wielu krajéow §wiata, przyjmuje zaspokajanie po-
trzeb ludzkich jako gltowny cel gospodarstwa spotecznego. Kierunek ten
postuluje zrzeszenie konsumentow w spotdzielniach spozywcow, a tych
w zwigzkach spotdzielni, celem poprawy materialnego bytu czlonkow
droga wyeliminowania zysku kupca, a nastepnie takze przemystowca
1 ziemianina, za pomoca wspolnego przedsicbiorstwa.

Program ,zrzeszeniowy" >, urzeczywistniany przez spoldzielnie pro-
dukcyjne 1 produkcyjno-spozywcze, postuluje przejecie przedsigbiorstw
prywatnych przez zrzeszenia ludzi pracy, ktoérzy powinni partycypowac
w zysku i wspoétwlasnos$ci przedsigbiorstw spéldzielczych z tytutu swej
podwojnej roli gospodarczej — producenta i konsumenta.

Program ,indywidualistyczny", urzeczywistniany gloéwnie za pomocag
spotdzielni kredytowych, nawigzuje do A. Smitha’®, ktérego zdaniem
dazenie do powigkszania dochodu osobistego w warunkach konkurencji
pobudza jednostki do rozwijania inicjatywy gospodarczej, doskonalenia
przedsiebiorstw, obnizania kosztow jednostkowych i cen, przyczyniajac si¢
przez to do rozwoju catego spoleczenstwa. Kierunek ten zmierza do eko-
nomicznego wzmocnienia jednostek i drobnych przedsigbiorstw droga
udostgpniania im tanich i dogodnych ustug bankowych, tatwo dost¢pnych
wielkim przedsigbiorstwom, zarowno prywatnym jak i uspolecznionym.
Szczegdlne znaczenie dla cztonkéw ma dogodny kredyt, ktory jest tani

n34

tach 1971-75 (Zycie Warszawy 1971, nr 152 B); Sprawozdanie zespoléw roboczych
na X (Plenum KC PZPR (Gazeta Poznanska 1971, nr 150).

3 Sformutowany gléwnie przez B. Potter, The Cooperative Movement in Great
Britain, London 1891.

W Polsce przedstawili i spopularyzowali go: K. Libelt, Koalicja kapitatu
i pracy, Poznan 1868; K. Gide, Zasady ekonomii spolecznej, Poznan 1920, s. 467 -
-470; tenze, Kooperatyzm, Warszawa 1937, s. 109; S. Wojciechowski, Historia spot-
dzielczosci polskiej do 1914, Warszawa 1939, tenze, Ruch spoldzielczy, Warszawa
1930. ,

3% A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 1 i 1I,
Warszawa 1954.
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dzigki uspotecznianiu zysku w, formie niepodzielnego funduszu zasobowego
i niewielkiej dywidendy. Tani kredyt ulatwia normalny rozwdj indy-
widualnych przedsigbiorstw przy nizszych kosztach jednostkowych, czy-
nigc je przez to rentowniejsze 1 bardziej konkurencyjne. Dzigki temu
spoldzielczo$¢ kredytowa zréwnuje stanowisko jednostek 1 organi-
zacji ekonomicznie stabych ze stanowiskiem podmiotow gospodarczo sil-
nych .

Indywidualistyczny kierunek rozwojowy znalazl odbicie takze w po-
gladach i koncepcjach organizacyjnych S. Staszica®, K. Marcinkow-
skiego® i innych czolowych dziataczy wielkopolskiego ruchu stowa-
rzyszeniowego pierwszej potowy XIX w., z ktorego wylonil si¢ — jako
pierwszy w Polsce — nowoczesny ruch spdétdzielczy. W pierwszej kolej-
nosci zwrdcono uwage na spotdzielczos¢ kredytowa, gdyz prywatna drobna
wytworczo$¢ nie mogta si¢ rozwija¢ i upadata z braku dogodnego kredytu
bankowego oraz panoszenia si¢ lichwy pieni¢znej. Istotnag cecha wielko-
polskiej spoéldzielczo$ci kredytowej bylto nie tylko dazenie do lagodzenia
ujemnych skutkow kapitalizmu, ale takze przeciwstawienie si¢ zaborcy
na polu gospodarczym w drodze podniesienia o$wiaty i kultury warstw
ludowych oraz organizacji oszczednosci i kredytu dla ekonomicznego
wzmocnienia polskiej drobnej wytwdrczosci. Program ten oparto na kon-
sekwentnie przestrzeganej samopomocy pieni¢znej (wklady pieni¢zne
ludnos$ci, udziaty cztonkéw, tani kredyt itp.), obejmujacej wszystkie
warstwy zawodowe wielkopolskiego spoteczenstwa. Dzigki temu spot-
dzielnie kredytowe poprawiaja sytuacje¢ warstw ekonomicznie stabych,
utatwiaja rozwoj indywidualnych przedsigbiorstw, umozliwiaja drobnym
wytworcom tansze zaopatrywanie si¢ w materialy, ulepszanie narzedzi,
wykonywanie wigkszych zamowien, a nawet krotkotrwate kredytowanie
odbiorcow.

A. Szamarzewski*’, jeden z nastepcéw Marcinkowskiego, stworzyt
ogolne zrgby wielkopolskiego systemu spétdzielczosci kredytowej, zdol-
nego do udzielania kredytu takze spadkobiercom niepodzielnych gospo-
darstw rolnych na sptacenie rodzenstwa oraz przechodzacym do miasta

W literaturze polskiej role spoldzielczosci wyjasniaja w ten sposdb m. in.:
S. Strasburger, Kooperacja spozywcza i jej rozwdj w Krolestwie Polskim, Kra-
kow 1909; J. Purwin, Spotki pienigzine w W. Ks. Poznanskim i Galicji, Szkice
Ekonomiczne, Warszawa 1912; E. Taylor, Pojecie spoldzielczosci, Krakow 1916; tenze,
O istocie spoldzielczosci, Poznan 1946.

®S. Staszic, prekursor  spoldzielczosci  chlopskiej w  Europie, Warszawa 1966.
150 lat Hrubieszowskiego Towarzystwa Rolniczego, Studia, materialty 1 przyczynki
SIB, nr 1, Warszawa 1967.

% Karol Marcinkowski (1800 - 1846). Zob. S. Ochocifiski, Podstawy i zasady
wielkopolskiej  spotdzielczosci  kredytowej do roku 1918, Poznan 1965, s. 215.

* Augustyn Szamarzewski (1832 - 1891). Sylwetka tego dziatacza przedstawiona
jest w pracy S. Ochocinski, Podstawy i zasady..., op. cit., s. 219.
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synom chtopskim — na zalozenie samodzielnych warsztatow lub sklepow.
Dzicki temu wzmocniono ekonomicznie gospodarstwa chtopskie oraz za-
poczatkowano rozwdj polskiego rzemiosta, drobnego przemystu i handlu.

W jego $lady wstapit P. Wawrzyniak *, ktory zreorganizowat i wzmo-
cnil, site finansowg spotdzielni kredytowych. Dzigki temu staly si¢ one
bardziej samodzielne i zdolne do pelnej obstugi bankowej cztonkéw i za-
ktadanych w tym czasie spotdzielni specjalnych. Program rozwoju spot-
dzielczosci wielkopolskiej rozszerzono takze na zaopatrzenie i zbyt ptodow
rolnych, obrot ziemig, handel odzieza i obuwiem, budownictwo miesz-
kaniowe oraz na niektére dziedziny przemystu, nie opanowane dotad
przez Polakow. Na tej podstawie i wbrew oczekiwaniom zaborcow nasta-
pit faktyczny wzrost elementu polskiego w miastach i osiedlach, oparty
na przyplywie ludnosci polskiej ze wsi oraz odptywie Niemcow i Zydoéw
w glab Niemiec, a takze wzrost stan posiadania ziemi w rgkach Polakéw.

W warunkach przewagi drobnej produkcji w okresie II Rzeczypospo-
litej i niepomys$inej ogdlnej sytuacji gospodarczej, gléwnie z powodu
przewlektego kryzysu, zachowal swa aktualno$¢ wzglednie realny pro-
gram wzmocnienia ekonomicznego indywidualnej drobnej wytworczosci
za pomocg wielkopolskiej spotdzielczosci kredytowej, najsilniejszej i nie-
zaleznej od kapitalu zagranicznego. S. Adamski** w swej dzialalnosci
patronackiej kontynuowat program swoich poprzednikéw oraz rozszerzyt
go na handel spozywczy, przemyst rolno-spozywczy, odbudowe miast
i przemystu, organizowanie zeglugi oraz tworzenie nowych grup drobnych
producentow. Wzgledne osiggnigcia w popieraniu rozwoju polskiej drobne;j
wytworczosci w okresie miedzywojennym byly dodatkowo ograniczane
przewleklym odgérnym zjednoczeniem ruchu spotdzielczego, dhugotrwa-
tym kryzysem gospodarczym i nie zawsze racjonalnym interwencjoni-
zmem panstwa.

Marcinkowski i inni poznanscy ,organicznicy" traktowali spotdziel-
czo$¢ kredytowa jako najwlasciwszy $rodek urzeczywistniania programu
indywidualistycznego, gdyz zaspokajata ona najsilniej odczuwane po-
trzeby w zakresie kredytu, ktérego nie mogly zapewni¢ nieliczne i stabe
banki prywatne. Z tych wzgledow czolowi dziatacze Zwiazku Spoédtek
w Poznaniu, a pozniej F. Stefczyk w Matopolsce wysuneli na czoto ruchu
spotdzielczego spoéldzielczos¢ kredytows, chociaz te dwa ugrupowania
roznity si¢ pod wzglgdem niektorych zatozen programowych, rozwigzan
organizacyjnych i metody podzialu zysku.

! Piotr Wawrzyniak (1849 - 1910). Sylwetka tego dzialacza przedstawiona jest
w pracy S. Ochocinski, Podstawy i zasady ..., op. cit., s. 224.

2 Stanistaw Adamski (1875 - 1967). Sylwetka tego dziatacza przedstawiona jest
w pracy S. Ochocinski, Podstawy i zasady..., op. cit, s. 228. S. Adamski, Ruch
spoldzielczy w Polsce, jego znaczenie i zadania, Poradnik Spotdzielni 1930, nr 8-10,
s. 191. Sprawozdanie Zwiazku Spoéldzielni Zarobkowych i Gospodarczych 1921,
cz. II, s. 32.
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W Polsce Ludowej dopiero w latach 1954-1958 powstaly organiza-
cyjne i ekonomiczne podstawy dla pewnego usamodzielnienia spotdziel-
czosci kredytowej. Glowne kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego,
ustalone na X Plenum KC PZPR w 1971 r,, stworza warunki petniejszego
niz dotychczas urzeczywistnienia w praktyce jednostkowego programu
rozwoju gospodarczego, reprezentowanego przez tradycyjny wielkopolski
ruch spoétdzielczy. Zapowiedziany intensywny rozwdj drobnej produkcji
dobr i ustlug, w warunkach dotychczasowego niedorozwoju rzemiosta
i gospodarstw chtopskich, z ktorych wiele jest ekonomicznie podupadtych
oraz znacznego odptywu ludnosci wiejskiej do miast, moze wprowadzi¢
zasadniczy przetom we wspotudziale spotdzielczosci w aktywizacji spo-
tecznosci lokalnych poprzez pomoc dla drobnej wytwoérczosci i indywidu-
alnego rolnictwa.

Istnieje oczywiscie potrzeba sformutowania pelnego programu, okres-
lajagcego wyraznie miejsce i rolg¢ drobnej wytworczosci i spotdzielczosci
kredytowej w naszej gospodarce narodowej w ogole, a w matych miej-
scowosciach w szczegdlnosci, oraz dostosowania do niego form organiza-
cyjnych i techniki dzialania spotdzielczego systemu bankowo-kredytowego.
Powinien on nawigzywa¢ do programu i form organizacyjnych tradycyj-
nej wielkopolskiej spotdzielczosci kredytowej, co jest uzasadnione histo-
rycznie uksztaltowang struktura wzglednie silnej drobnej wytworczosci
w Polsce oraz konieczno$ciag wykorzystania dla finansowania jej rozwoju
znacznych juz zasobow pienieznych spoteczenstwa, uwzgledniajac przy
tym konsekwencje wilaczenia ruchu spotdzielczego w ramy socjalistycznej
gospodarki planowej. Dlugofalowy spotdzielczy program w dziedzinie
aktywizacji malych miejscowos$ci upowszechni przekonanie o stabilizacji
i samodzielnosci spotdzielczosci kredytowej, przyczyniajac si¢ jednoczesnie
do rozbudzenia w spoteczenstwie przedsigbiorczosci i sktonnosci do oszczg-
dzania, stanowiagcych gtéwne zrodto finansowania przyspieszonego rozwoju
lokalnej drobnej wytworczosci. Urzeczywistnianie tego programu nalezy
oprze¢ o zasad¢ samopomocy pieni¢znej, ograniczajgcej do minimum po-
moc finansowg panstwa.

*

Istotnym warunkiem mozliwie pelnego urzeczywistniania programu
indywidualistycznego jest oparcie go o sprawdzone w praktyce zasady
wielkopolskiej spotdzielczosci kredytowej, glownie zasad¢ samopomocy
pienig¢znej, oraz zastgpienie form centralistyczno-biurokratycznych bar-
dziej samodzielnymi formami redystrybucji spotdzielczych zasobow kre-
dytowych, ktore zabezpieczaja wplyw na nig samorzadu spoldzielczego
i uruchamiajg bodzce ekonomiczne, wtasciwe dla wzglednie elastycznej
gospodarki spotdzielczej. Przejawy wypaczen centralistyczno-biurokra-
tycznych wystepuja w organizacji i funkcjonowaniu zaréwno nadbudowy
zwigzkowej jak i1 spotdzielni kredytowych.
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Centralny Zwiazek SOP z oddzialami wojewoddzkimi ma charakter
ogo6lnokrajowego zrzeszenia spotdzielni kredytowych, sprawujacego fun-
kcje centrali ideowo-organizacyjnej, rewizyjnej i instrukcyjno-pieni¢znej.
Zastrzezenia budzi przede wszystkim taczenie w jednym zwiazku rewizji
z administracyjnym 1 zbyt szczegdélowym regulowaniem dziatalno$ci
bankowo-kredytowej spotdzielni, gdyz jest to sprzeczne z zasadami pra-
widtowej kontroli i nadzoru. Poza tym centralno-administracyjny tryb
regulowania dziatalno§ci spotdzielni podwaza ich samodzielno$¢ i samo-
pomoc, ostabia poczucie odpowiedzialno§ci oraz pozbawia zwigzek bez-
stronnos§ci przy rozstrzyganiu sporow, gdyz podejmujac decyzje gospo-
darcze jest on obecnie strong bezposrednio zainteresowang. Zwiazek rewi-
zyjny spoldzielni kredytowych nie powinien podejmowac¢ zadnych decyzji
pieniezno-kredytowych.

Ogoblnokrajowy zasicg zwigzku jednego rodzaju spoldzielni utrudnia
kompleksowg koordynacj¢ terenowa ich dziatalnosci, ostabia kontakt z ni-
mi i pociaga za soba duze koszty utrzymania nadbudowy zwiazkowej.
Swoistym wyrazem potrzeby przechodzenia w przyszlo$ci na koncepcje
terytorialnej nadbudowy zwiazkowe]j, taczacej kilka pokrewnych rodza-
jow spoldzielni, jest powotanie w 1965 r. specyficznej instytucji: central-
nej, wojewoddzkich i powiatowych Komisji Wspoldziatania Wiejskich Spot-
dzielczych Organizacji *.

Dalszy rozwoj jednolitego typu finansowo silnych spotdzielni kredyto-
wych jest uwarunkowany utworzeniem spoétdzielczej centrali bankowej,
powotanej do regulowania sprawnos$ci finansowej zwigzanych z nig spot-
dzielni przez posredniczenie pomigdzy nimi a panstwowym systemem
pieni¢zno-kredytowym. Utworzenie spoldzielczej centrali bankowej jest
uzasadnione nie tylko zasadami spotdzielczymi, ale takze zgromadzeniem
znacznych juz funduszéw wtasnych i wktadoéw oszczedno$ciowych, ktore
od 1962 r. i w skali catego kraju z nadwyzka pokrywaja cata spoldzielcza
dziatalno§¢ kredytowa. Pozwoli to takze na oddzielenie czynno$ci banko-
wych od rewizyjnych i ideowo-organizacyjnych, ktore tacznie spelnia
obecnie Centralny Zwigzek SOP, a co jest sprzeczne z zasadami prawid-
towej kontroli i nadzoru.

Spoldzielcza centrala bankowa powinna regulowaé sprawno$¢ finan-
sowa wszystkich pionéw ruchu spdldzielczego w Polsce, urzeczywistnia-
jac przez to w pelni spotdzielcza zasad¢ samopomocy pieni¢znej. Doswiad-
czenie ruchu spoldzielczego dowiodto, ze banki prywatne ani panstwowe
nie wywiazujg si¢ prawidlowo z tej roli. W warunkach socjalistycznej
gospodarki planowej koncepcja organizacyjna powinna zabezpieczaé¢ har-
monijny wplyw ruchu spoéldzielczego i wtadz panstwowych na dzialalno$¢

# Porozumienie w sprawie wspéldziatania wiejskich spotdzielczych organizacji
z 1 III 1965 r., Rolnik Spoétdzielca 1965, nr 12.
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spotdzielczej centrali bankowej. Swoistym przykladem moze by¢ trady-
cyjna wielkopolska koncepcja spoldzielczej centrali bankowej *.

Istotne znaczenie dla dalszego rozwoju spotdzielczosci kredytowej
ma wzmocnienie skuteczno$ci czynnikow materialnego zainteresowania
cztonkow, opartych na roznych formach uspoteczniania zysku. Spotdziel-
czo$¢ kredytowa stosuje te zasad¢ w roznych formach, przeznaczajac
cze$¢ zysku do budzetu panstwa, na scentralizowany Fundusz Rozwoju
Spotdzielni, niepodzielny fundusz zasobowy, rézne formy wzajemnej po-
mocy materialnej dla cztonkéow, oprocentowanie udziatléw czlonkowskich
oraz ro6zne lokalne cele gospodarcze i spoteczno-kulturalne. Mimo to ist-
nieje potrzeba poglebienia wigzi cztonkow ze spotdzielnia w drodze zwick-
szenia ich udziatu w podziale zysku, gtownie w formie powszechnego wy-
ptacania dywidendy od udzialéw, co najmniej w wysoko$ci oprocentowa-
nia wktadow oszczednosciowych, z ktorej w dotychczasowej praktyce
przewaznie si¢ rezygnuje. Tymczasem uspolecznianie zysku od kapitatu
wlozonego we wspolne przedsiebiorstwo, urzeczywistniane droga roz-
dziatu zysku migdzy cztonkow wedlug stopnia korzystania z niego oraz
powigkszania niepodzielnego majatku, stanowi podstawowa ceche spol-
dzielczego sposobu gospodarowania.

Przejawem dazen -centralistyczno-biurokratycznych jest takze unie-
zaleznienie spotdzielczej akcji kredytowej od funduszow wlasnych
i zgromadzonych wkladow oszczednosSciowych, traktowanych jako zasoby
kredytowe NBP oraz regulowanie jej bezposrednio za pomoca szczegodto-
wych zarzadzen i kredytu refinansowego Banku Rolnego. Niekorzystnym
rezultatem tego stanu jest sztywnos¢ spoldzielczej dziatalnosci kredyto-
wej, ograniczanie wplywu na nig samorzadu spotdzielczego oraz upo-
dabnianie funkcjonowania banku spotdzielczego do panstwowego syste-
mu bankowo-kredytowego, ze szkoda dla spotdzielczosci i calego procesu
budownictwa socjalistycznego. Zlikwidowanie tych szkodliwych wypa-
czen wymaga zmiany koncepcji organizacyjnej spotdzielni kredytowych.

Istnienie dwoch typdéw spotdzielni kredytowej, rolniczej i miejskiej,
opartych na ograniczonej odpowiedzialnosci cztonkow i kredytujacych,
takze niecztonkoéw, oslabia zainteresowanie cztonkostwem i spéldzielcza
samopomocg pieni¢zna. Wskazany jest wigc powr6t do jednego typu pow-
szechnej spotdzielni kredytowej, jaki istniat w Wielkopolsce, zrzeszajacej
ludno$¢ miast i wsi, a opartej na nieograniczonej solidarnej odpowiedzial-
nosci, prowadzacej wlasng dziatalnos¢ kredytowa dla cztonkéw ze $rod-
kow lokalnego pochodzenia, tj. z funduszéw wlasnych i zgromadzonych
wktadow oszczednosciowych miejscowej ludnosci.

Samorzad spoétdzielczy powinien mie¢ petna samodzielno$¢ w zakresie
prowadzenia wlasnej 1 dogodnej dziatalnos$ci kredytowej, opierajac ja
wytacznie na kryterium celowosci gospodarczej. Z tym wigze si¢ potrze-

*'S. Ochocifiski, op. cit., s. 93 - 97 i 194 - 210.
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ba odstgpienia od nadmiernie rozbudowanej klasyfikacji przedmiotowej
kredytow, ktora ogranicza samodzielno$¢ spoéldzielczej polityki kredyto-
wej 1 oslabia skuteczno$¢ oddzialywania kredytem na elastyczng gospo-
darke¢ cztonkéw. Mozliwos¢ wykorzystania $rodkéw pienigznych miej-
scowego pochodzenia na wtlasng akcj¢ kredytowa powinna zwigkszyé za-
interesowanie czlonkostwem, skuteczna mobilizacja lokalnych oszczedno-
$ci pienieznych, z ktérych w 1970 r. okoto 50 mld zl znajdowalo si¢
u ludno$ci w formie gotowkowej oraz wzbudzi¢ poczucie pelnej odpo-
wiedzialno$ci za racjonalng gospodarke finansowg spétdzielni. Natomiast
powszechnos§¢ cztonkostwa przyczyni si¢ do lepszego roztozenia w cza-
sie zapotrzebowania na kredyt, zmniejszajac przy tym zapotrzebowanie
na kredyt refinansowy.

Spotdzielnie kredytowe powinny speilnia¢ dodatkowe czynno$ci ban-
kowe, gtéwnie zlecone im przez panstwo, na zasadzie ekonomicznej opla-
calnosci i obejmujace takze niecztonkéw. Obowigzywaé¢ musi przy tym
tryb i zasady okre$lone przez panstwo.

Wprowadzenie do ruchu spoétdzielczosci kredytowej wymienionych
i innych jeszcze postulatéw programowych i organizacyjnych pozwoli
lepiej wykorzysta¢ wtltasne $rodki ludnosci i fundusze spoldzielni dla ce-
lé6w socjalistycznej akumulacji, przyspieszajac harmonijny rozwoj catej
gospodarki narodowej. Dzigki temu spoéldzielczos¢ kredytowa powinna
przyczyni¢ si¢ do bardziej skutecznego finansowania aktywizacji spotecz-
nos$ci lokalnych, zgodnej z interesem calego spoleczenstwa, wychowujac
je w duchu gospodarnosci i zdyscyplinowania.

THE IMPORTANCE OF THE PRINCIPLES OF THE CO-OPERATIVE
SOCIETIES IN THE DISTRICT OF POZNAN FOR THE CO-OPERATIVE
MOVEMENT AND DEVELOPMENT OF SMALL-SCALE ECONOMY IN THE
POLISH PEOPLE'S REPUBLIC

Summary

The role of co-operative credit associations in the field of organizing local
circulation of money and small-scale credit as well as in the field of stimulating
development of small-scale production follows from the position of peasantry and
handicraft in the model of national economy. The state policy was changing in
that sphere and that is the reason why some structural changes took place in
the co-operative credit associations, which are presented in this article in three
stages covering the years 1944 - 1949, 1950 - 1955, and 1956 - 1971.

A new economic policy defined in the resolutions of the Central Comittee of
the Polish United Workers' Party at the full sessions in 1970 and 1971 extends the
participation of co-operative credit associations in providing finance for economic
development considerably. In the article a skeleton program of mutual pecuniary
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aid as well as adjusted forms of organization and the technique of co-operative
banking system are presented on the basis of the best experiences gained by
the co-operative credit associations in the district of Poznan. By putting the
experiences into practice the co-operative credit associations may be given a sti-
mulus to a more effective employment of the population's resources and the
co-operative resources to activize local communities in accord with the public
interest while training them up to be thrifty united and disciplined.





