FRANCISZEK PRZETACZNIK

PODSTAWOWE ZASADY KONWENCJI WIEDENSKIEJ
O STOSUNKACH KONSULARNYCH

Uchwalenie konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych 'z 24
IV 1963 r. stanowi bardzo wazny etap w dziedzinie kodyfikacji prawa
miedzynarodowego. Wiedenska konwencja konsularna?®, otwarta do pod-
pisu 24 IV 1963 r. (art. 74), weszta w zycie zgodnie z wymogiem formal-
nym (art. 77 § 1) 19 III 1967 r., poniewaz 30 dni wcze$niej Madagaskar
ztozyt dwudziesty drugi dokument ratyfikacyjny’, wymagany jako wa-
runek wejscia w zycie konwencji. Konwencja zawiera 70 artykutdéw oraz
wstep sktadajacy sie z 6 paragraféow.

USTANOWIENIE STOSUNKOW KONSULARNYCH

Wiedenska konwencja konsularna, podobnie jak wiedenska konwencja
dyplomatyczna®, w art. 2 § 1 postanawia, ze nawiazanie stosunkéw kon-
sularnych miedzy panstwami nastgpuje za wzajemng zgoda. W paragrafie
2 tego artykutu przewiduje ona, ze zgoda na nawigzanie stosunkéw dy-
plomatycznych migdzy dwoma panstwami oznacza, jezeli nie postano-
wiono inaczej, zgod¢ na nawigzanie stosunkoéw konsularnych. Jest to bar-
dzo istotna zasada, ktorej nie narusza fakt, ze zerwanie stosunkéw dyplo-
matycznych nie pociaga za soba ipso facto zerwania stosunkéw konsular-
nych (art. 2 § 3). Zasada ta stanowi odzwierciedlenie praktyki panstw
w tym zakresie .

! Wiedenska konwencja o stosunkach konsularnych okre$lana bedzie jako wie-
denska konwencja konsularna, a wiedenska konwencja o stosunkach dyplomatycz-
nych z 1961 r. — jako wiedenska konwencja dyplomatyczna.

2 United Nations Conference on Consular Relations, Vienna Convention on
Consular Relations, Doc. A (Conf. 25) 12.

3 United Nations, C. N. 6. 1967. Treaties 1, New York, 10 March 1967.

* C. A. Colliard, La Convention de Vienne sur les relations diplomatiques,
Annuaire Frangais de Droit International 1961, t. VII, s. 8; A. Klafkowski, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1966, s. 206; F. Przetacznik, Podstawowe za-
sady konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, Panstwo i Prawo 1964,
nr 11, s. 715.

> Praktyke te przedstawia L. T. Lee, Vienna Convention on Consular Relations,
Leyden 1966, s. 41—48.
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USTANOWIENIE URZEDU KONSULARNEGO

W mys$l art. 4 wiedenskiej konwencji konsularnej urzad konsularny
moze by¢ ustanowiony na terytorium panstwa przyjmujacego jedynie za
zgodg tego panstwa (§ 1). Wedhug zas § 2 tego artykuhlu panstwo wysyta-
jace ustala i przedktada do aprobaty panstwa przyjmujacego siedzibg
urz¢du konsularnego, jego klase¢ i okreg konsularny. Zgodnie z jego § 3,
pOzniejsze zmiany w tym zakresie moga by¢ dokonane przez panstwo
wysylajace jedynie za zgoda panstwa przyjmujacego. Jak podkresla § 4,
zgoda ta jest rowniez wymagana w przypadku, gdy konsulat generalny
lub konsulat pragnie otworzy¢ wicekonsulat lub agencje konsularng
winnej miejscowosci niz ta, w ktoérej sam jest ustanowiony. Ponadto wy-
magana jest rOwniez wyrazna i uprzednia zgoda panstwa przyjmujacego
na otwarcie biura, stanowigcego czg¢s¢ istniejacego urzedu konsularnego,
poza jego siedzibag (§ 5). Nalezy podkresli¢, ze wiedenska konwencja kon-
sularna nie okre§la warunkéw, na podstawie ktorych panstwo przyjmu-
jace byloby zobowigzane do udzielenia zgody na ustanowienie urzedu
konsularnego. W ten sposob, jezeli panstwo przyjmujace nie wyrazi zgo-
dy, urzad konsularny nie moze by¢ ustanowiony. Jednakze systematyczna
odmowa ustanowienia konsulatu w rejonach, w ktérych istnieje ko-
nieczno$¢ dla ochrony intereséw panstwa wysylajacego i jego obywateli,
byloby w sprzecznosci z podstawowymi zasadami wspotpracy miedzyna-
rodowej.

FUNKCJE KONSULARNE I ICH WYKONYWANIE

Omawiana konwencja w art. 3 wyraznie stwierdza, ze funkcje konsu-
larne wykonywane sa przez urzedy konsularne badz tez przez misje dy-
plomatyczne. W mysl art. 70, nazwiska cztonkéw misji dyplomatycznej,
przydzielonych do wydziatu konsularnego lub powotanych do wykonywa-
nia funkcji konsularnych, powinny by¢ notyfikowane ministerstwu spraw
zagranicznych panstwa przyjmujgcego. Osoby te korzystaja nadal z wszel-
kich przywilejow 1 immunitetéw dyplomatycznych. Jezeli chodzi o zakres
ich kompetencji, to artykul ten przewiduje, ze postanowienia konwencji
stosuje si¢ rowniez do wykonywania funkcji konsularnych przez misje
dyplomatyczng. Omawiana konwencja potwierdzita uznawang powszech-
nie w praktyce zasade, w mys$l ktorej misja dyplomatyczna moze wyko-
nywac funkcje konsularne. Zasada ta zostata juz wczesniej potwierdzona
w art. 3 § 2 wiedenskiej konwencji dyplomatycznej.

Zakres funkcji konsularnych okreslonych w art. 5 wiedenskiej kon-
wencji konsularnej jest bardzo szeroki. Funkcje te polegaja na: 1) ochro-
nie interesow panstwa wysylajacego oraz jego obywateli®, w granicach

6 Rodzaje pomocy udzielanej obywatelom moga by¢ najréznorodniejsze, za-
leznie od istniejacych warunkow; por. G. H. Stuart, American Diplomatic and
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dozwolonych przez prawo miedzynarodowe; 2) popieraniu rozwoju sto-
sunkow handlowych, gospodarczych, kulturalnych i naukowych miedzy
panstwem wysylajgcym a panstwem przyjmujagcym oraz na popieraniu
w inny sposob przyjaznych stosunkéw miedzy tymi panstwami; 3) za-
poznawaniu si¢ wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami i rozwojem
zycia handlowego, gospodarczego, kulturalnego i naukowego w panstwie
przyjmujacym, sporzadzaniu sprawozdan w tym przedmiocie dla rzadu
panstwa wysylajacego oraz informowaniu osob zainteresowanych; 4) wy-
dawaniu paszportow i dokumentow podrozy obywatelom panstwa wysy-
tajacego oraz wiz lub odpowiednich dokumentéw osobom, ktore pragna
uda¢ si¢ do panstwa wysylajacego; 5) udzielaniu pomocy i opieki obywa-
telom panstwa wysytajacego, zarowno osobom fizycznym, jak i praw-
nym; 6) dzialaniu w charakterze notariusza i urzgdnika stanu cywilnego;
7) dorgczaniu pism sadowych i pozasagdowych dokumentéw oraz wykony-
waniu rekwizycji sagdowych; 8) wykonywaniu kontroli i inspekeji w od-
niesieniu do statkow morskich i rzecznych posiadajacych przynaleznos$¢
panstwowa panstwa wysylajacego oraz statkow powietrznych zarejestro-
wanych w tym panstwie, a takze udzielaniu pomocy tym statkom i ich
zatodze. W art. 5 lit. m zawarta jest rOwniez ogo6lna zasada, ze panstwo
wysylajace moze powierzy¢ urzednikowi konsularnemu kazdg funkcje,
ktorej nie zabrania ustawodawstwo panstwa przyjmujacego lub ktorej
to panstwo nie sprzeciwia si¢ albo tez ktéra wymieniona jest w obowig-
zujacych umowach mig¢dzynarodowych miedzy panstwem wysytajacym
a panstwem przyjmujacym.

Jak wida¢ z wymienionych funkcji, wiedenska konwencja konsularna
nie ograniczyla si¢ tylko do tradycyjnych funkcji, polegajacych na udzie-
laniu pomocy obywatelom panstwa wysylajacego, lecz rowniez wprowa-
dzita ona ochrong interesow panstwa wysytajacego (art. 5 lit. a), popie-
ranie rozwoju stosunkow handlowych, gospodarczych, kulturalnych
i naukowych migdzy panstwem wysylajacym a przyjmujacym oraz pra-
c¢ nad poglebianiem stosunkow miedzy nimi (art. 5 lit. b).

W odroznieniu od przedstawiciela dyplomatycznego, urzednik konsu-
larny nie wykonuje swoich funkcji na calym obszarze panstwa przyjmu-
jacego, lecz sprawuje je wylacznie w swoim okregu konsularnym. Jed-
nakze, jak przewiduje art. 6, w szczegdlnych okoliczno$ciach moze on
za zgoda panstwa przyjmujacego wykonywaé¢ swe funkcje poza okregiem
konsularnym. Istnieje réwniez mozliwo$¢ sprawowania funkcji konsu-
larnych poza granicami panstwa przyjmujacego. W my$l art. 7, pan-
stwo wysylajace moze powierzy¢ urzedowi konsularnemu ustanowio-

Consular Practice, New York 1952, s. 322 i in.; M. Gasiorowski, Dyplomaci i kon-
sulowie, Warszawa 1966, s. 78 1 79; K. Libera, Zasady migdzynarodowego prawa
konsularnego, Warszawa 1960, s. 411 i n.; T. Torres Bernardes, La Conférence des
Nations Unies sur les relations consulaires, La Convention de Vienne sur les rela-
tions consulaires, Annuaire Francais de Droit International 1963, t. IX, s. 84 i n.
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nemu w jednym panstwie wykonywanie funkcji konsularnych w innym
panstwie. Jednakze powinno ono poinformowa¢ uprzednio zaintereso-
wane panstwa, ktéore majg prawo wyrazenia sprzeciwu przeciwko temu.
Moze zaistnie¢ rowniez sytuacja, ze panstwo trzecie nie utrzymujace
stosunkow konsularnych z okreslonym panstwem zwraca si¢ z prosbg do
innego panstwa, aby jego urzedy konsularne w tym panstwie sprawowaty
funkcje konsularne w jego imieniu. Zgodnie z art. 8, po odpowiedniej
notyfikacji panstwu przyjmujgcemu i w braku jego sprzeciwu urzad
konsularny panstwa wysytajagcego moze wykonywaé w panstwie przyj-
mujacym funkcje konsularne na rzecz panstwa trzeciego. W tym przy-
padku urzednikowi konsularnemu powierza si¢ czasowo okreslone funk-
cje, lecz nie staje si¢ on urzednikiem pafnstwa trzeciego i nie potrzebuje
exequatur panstwa przyjmujacego, a wystarcza tylko brak sprzeciwu
tego panstwa. Od tej sytuacji r6zni si¢ przypadek przewidziany z art. 18,
w mys$l ktorego dwa lub wigcej panstw moga za zgoda panstwa przyj-
mujgcego mianowaé t¢ samg osobg¢ urzednikiem konsularnym. Tutaj
istnieje zalezno$¢ stuzbowa od kazdego z panstw wysylajacych i zachodzi
konieczno§¢ uzyskania wyrazonej zgody panstwa przyjmujacego, ktora
powinna by¢ wyrazona w formie exequatur wowczas, gdy wyznaczona
osoba ma by¢ kierownikiem urzedu konsularnego .

KLASY 1 RODZAJE KIEROWNIKOW URZEDOW KONSULARNYCH

Zgodnie z art. 9 § 1, kierownicy urz¢gdow konsularnych dzielg si¢ na
cztery klasy, mianowicie na: 1) konsuléw generalnych; 2) konsulow;
3) wicekonsuldéw; 4) agentow konsularnych. Poszczeg6lni urzgdnicy kon-
sularni nalezacy do wymienionych klas nie zawsze musza by¢ kierowni-
kami urzedow konsularnych. Konsul, wicekonsul lub agent konsularny
moga kierowaé¢ samodzielnie okreslonym okregiem konsularnym albo
moga rowniez wchodzi¢ w sktad pracownikow konsulatu generalnego
i by¢ podporzadkowani kierownikowi urzedu.

Niezaleznie od klas konsulowie dzielg si¢ na konsulow zawodowych
i konsulow honorowych. Konsulowie zawodowi (consules missi) sa z re-
guly obywatelami panstwa wysylajacego i jego funkcjonariuszami. Petnig
oni swoje funkcje zawodowo, otrzymuja state uposazenie. Konsulowie
honorowi (consules electi) sa wybierani sposrdd wybitnych kupcow i prze-
mystowcoéw miejscowych, nie sa urzgdnikami panstwa wysytajacego i nie
muszg by¢ jego obywatelami, a swoje funkcje konsularne traktuja jako
zajecie uboczne, obok zajecia glownego zawodowego. Nie otrzymuja oni
zadnych poboréw®. Pafistwa socjalistyczne nie korzystaja z instytucji

" Por. M. Gasiorowski, op. cit., s. 80 i n.
¥ M. Ggsiorowski, op. cit., s. 86 i n.; J. Makowski, Organa panstwa w sto-
sunkach migdzynarodowych, Warszawa 1957, s. 109; K. Libera, Instytucja konsula
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konsulow honorowych. Wiedenska konwencja konsularna w czg$ci trze-
ciej (art. 58—68) reguluje zasady dotyczace honorowych urzednikow
konsularnych i kierowanych przez nich urzedow.

Problem pierwszenstwa migdzy kierownikami urzedéw konsular-
nych nie ma z punktu widzenia prestizowo-protokolarnego tak istotnego
znaczenia, jak problem pierwszenstwa miedzy szefami przedstawicielstw
dyplomatycznych. Jednakze zasady stosowane w obydwu przypadkach
sa analogiczne’. W mys$l art. 16 wiedenskiej konwencji konsularnej, pier-
wszenstwo kierownikow urzedow konsularnych w kazdej klasie okreslone
jest wedtug daty udzielonego im exequatur (§ 1), a w przypadku gdy
przed uzyskaniem exequatur zostali oni dopuszczeni do tymczasowego
wykonywania swych funkcji — wedtug daty tego dopuszczenia, z tym
ze porzadek pierwszenstwa nie ulega zmianie po pdzniejszym uzyskaniu
exequatur (§ 2). Porzadek pierwszenstwa miedzy dwoma lub wigcej
kierownikami urzedow konsularnych, ktorzy uzyskali exequatur Ilub
tymczasowe dopuszczenie w tym samym dniu, jest okreslony przez
daty przedstawienia panstwu przyjmujacemu ich listow komisyj-
nych lub podobnych aktéow, badz notyfikacji (§ 3). Jezeli chodzi
o tymczasowych kierownikow urzedow konsularnych, nastepuja oni w po-
rzadku pierwszenstwa po wszystkich kierownikach urzedow konsular-
nych, a we wzajemnych stosunkach ich pierwszenstwo okreslajg daty
objecia przez nich funkcji tymczasowych kierownikow, wskazane w od-
powiedniej notyfikacji (§ 4). Analogiczne zasady majg zastosowanie do
honorowych urzednikéw konsularnych bedacych kierownikami urzedow
konsularnych, ktorzy nastepuja w porzadku pierwszenstwa w kazdej kla-
sie po zawodowych kierownikach urzgdéw konsularnych, w kolejnosci
i zgodnie z zasadami ustalonymi w poprzednich paragrafach (§ 5). Po-
nadto nalezy podkresli¢, ze kierownikom urzedow konsularnych przy-
sluguje pierwszenstwo przed urz¢dnikami konsularnymi nie posiadajg-
cymi tego statutu (§ 6)'".

MIANOWANIE I DOPUSZCZANIE KIEROWNIKOW URZEDOW
KONSULARNYCH

W mysl art. 10 § 1 kierownicy urzegdow konsularnych sa mianowani
przez panstwo wysylajace i dopuszczani do wykonywania swych funkcji
przez panstwo przyjmujace. W zasadzie panstwo wysylajace mianuje
swobodnie kierownika urzedu konsularnego i zaopatruje go w listy ko-

honorowego i jej wykorzystanie w polskiej stuzbie zagranicznej, Zeszyty Naukowe
Szkoly Gléwnej Planowania i Statystyki 1958, nr 6.

? Por. art. 16 wiedenskiej konwencji dyplomatycznej i art. 16 wiedenskiej kon-
wencji konsularnej; A. Klafkowski, op. cit.,, s. 208; F. Przetacznik, op. cit., s. 716.
10 por. M. Gasiorowski, op. cit., s. 92—93.

3 Ruch Prawniczy 4/68
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misyjne, stwierdzajace jego charakter urzedowy i wskazujace z reguty
jego imiona i nazwisko oraz kategori¢ i klase, jak rowniez okreg konsu-
larny i siedzibg¢ urz¢du konsularnego (art. 11 § 1). Panstwo wysylajace
przekazuje listy komisyjne w drodze dyplomatycznej rzadowi panstwa
przyjmujacego (art. 11 § 2). Panstwo wysytajace za zgoda panstwa przyj-
mujacego moze zamiast listOw komisyjnych przekaza¢ mu zwykla noty-
fikacj¢ zawierajacg wymienione w § 1 dane (art. 11 § 3).

Warunkiem objgcia przez kierownika urz¢du konsularnego jego funk-
cji jest otrzymanie exequatur od panstwa przyjmujacego. Zgodnie z art.
12 § 1, kierownik urzedu konsularnego zostaje dopuszczony do wykony-
wania swych funkcji na mocy upowaznienia panstwa przyjmujacego
zwanego exequatur, bez wzglgdu na forme tego upowaznienia. Odbywa
si¢ to przez wydanie specjalnego dokumentu albo tez przez napisanie
stowa exequatur na przekazanych listach komisyjnych. Panstwo przyjmu-
jace moze odmowi¢ udzielenia exequatur i nie jest obowigzane do poda-
wania przyczyn swej odmowy (art. 12 § 2). W oczekiwaniu na uzyskanie
exequatur kierownik urzg¢du konsularnego moze by¢ prowizorycznie do-
puszczony do wykonywania swych funkcji (art. 13). Panstwo przyjmujace
obowigzane jest zawiadomi¢ niezwlocznie wlasciwe wladze okregu kon-
sularnego o dopuszczenie kierownika urzedu konsularnego do wykony-
wania swych funkcji. Ponadto jest ono zobowigzane do zapewnienia za-
stosowania §rodko6w niezbednych dla umozliwienia mu wywigzania si¢
ze swych obowiazkéw urzedowych i korzystania z posiadanych upraw-
nien (art. 14).

TYMCZASOWE WYKONYWANIE FUNKCJI KIEROWNIKA URZEDU
KONSULARNEGO

W mys$l art. 15, w przypadku gdy kierownik urzedu konsularnego
nie moze wykonywaé¢ swych funkcji lub jezeli jego stanowisko nie jest
obsadzone, wyznacza si¢ tymczasowego kierownika (§ 1), ktorego imiona
i nazwisko uprzednio notyfikuje si¢ panstwu przyjmujacemu w drodze
dyplomatycznej lub w inny sposob. Panstwo przyjmujace moze uzaleznié¢
od swej zgody dopuszczenie jako tymczasowego kierownika osoby, ktora
nie jest przedstawicielem dyplomatycznym ani urze¢dnikiem konsularnym
panstwa wysytajacego w panstwie przyjmujacym (§ 2). W przypadku
gdy funkcje kierownika urzedu konsularnego peini przedstawiciel dy-
plomatyczny, korzysta on nadal z przywilejow i immunitetow dyploma-
tycznych, jezeli panstwo przyjmujgce nie sprzeciwia si¢ temu (§ 4).

Zastrzezenia zawarte w art. 15 § 4 omawianej konwencji jest sprze-
czne z postanowieniami jej art. 70 § 4, w mysl ktérego cztonkowie misji
dyplomatycznej wyznaczeni do sprawowania funkcji konsularnych w wy-
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dziale konsularnym misji dyplomatycznej korzystaja nadal z przywi-
lejow 1 immunitetow dyplomatycznych przewidzianych przez prawo
miedzynarodowe.

DOKONYWANIE AKTOW DYPLOMATYCZNYCH PRZEZ URZEDNIKOW
KONSULARNYCH

Zgodnie z art. 17 wiedenskiej konwencji konsularnej, w przypadku
gdy panstwo wysytajace nie posiada misji dyplomatycznej i nie jest re-
prezentowane przez misj¢ dyplomatyczng panstwa trzeciego, urzednik
konsularny moze by¢ za zgoda panstwa przyjmujacego upowazniony do
dokonywania aktow dyplomatycznych, co nie ma wplywu na jego status
konsularny. Dokonywanie tych aktéw przez urzednika konsularnego
nie daje mu prawa domagania si¢ przywilejow i immunitetow dyploma-
tycznych (§1).

Podobnie jak to jest przewidziane w wiedenskiej konwencji dyplo-
matycznej w odniesieniu do przedstawiciela dyplomatycznego, urzednik
konsularny moze po notyfikowaniu panstwu przyjmujacemu reprezen-
towaé panstwo wysytajace wobec kazdej miedzynarodowej organizacji.
Dziatajagc w tym charakterze ma on prawo do korzystania z wszelkich
przywilejow i immunitetow przyznawanych przez mi¢dzynarodowe prawo
zwyczajowe lub umowy miedzynarodowe przedstawicielowi w organi-
zacji mig¢dzynarodowej. W odniesieniu jednak do wykonywania przez
niego jakiejkolwiek funkcji konsularnej nie ma on prawa do wickszego
immunitetu jurysdykcyjnego niz ten, z ktérego korzysta urzednik kon-
sularny.

MIANOWANIE CZLONKOW PERSONELU KONSULARNEGO

W poréwnaniu z wymogami stawianymi kierownikowi urz¢du kon-
sularnego procedura ta w stosunku do czlonkéw urzedu konsularnego
jest bardziej uproszczona i mniej sformalizowana.

Panstwo wysylajace w zasadzie mianuje wedtug swego uznania czton-
kow personelu konsularnego, ktérzy dziela si¢ na trzy kategorie:

1) Urze¢dnicy konsularni, czyli osoby, wilacznie z kierownikiem
urzedu konsularnego, powotane w tym charakterze do wykonywania funk-
cji konsularnych (art. 1 § 1 lit. d). W zaleznosci od klasy urzedu kon-
sularnego, do tej kategorii personelu naleza konsulowie generalni, kon-
sulowie, wicekonsulowie, agenci konsularni i attaché konsularni''.

"' Por. art. 111—116 gwatemalskiego dekretu nr 1780 z 20 I 1939 r. w sprawie

3%
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2) Pracownicy konsularni, czyli osoby zatrudnione w stluzbie admini-
stracyjnej lub technicznej urzedu konsularnego (art. 1 § 1 lit. ¢)'%

3) Cztonkowie personelu stuzby, czyli osoby zatrudnione w stuzbie
domowej urzedu konsularnego (art. 1 § 1 lit. f). Istniejg jednakze pewne
ograniczenia swobody przy mianowaniu czlonkow personelu konsular-
nego. Zgodnie z art. 22, urzednicy konsularni powinni w zasadzie posia-
da¢ obywatelstwo panstwa wysylajacego (§ 1). Moga oni by¢ mianowani
sposrdéd obywateli panstwa przyjmujacego jedynie za wyrazng zgodg tego
panstwa, ktore moze ja w kazdej chwili cofngé (§ 2). Moze ono zastrzec
sobie takie samo prawo w odniesieniu do obywateli panstwa trzeciego,
ktorzy nie sa rownoczesnie obywatelami panstwa wysylajacego (§ 3).

Inne ograniczenie dotyczy liczebno$ci personelu urzedu konsular-
nego. Konwencja w art. 20, podobnie jak wiedenska konwencja dyplo-
matyczna w art. 11, w odniesieniu do personelu misji dyplomatycznej
stwierdza, ze w braku wyraznego porozumienia co do liczebnosci perso-
nelu konsularnego, panstwo przyjmujagce moze zadaé, aby liczebnosé
personelu byta utrzymana w granicach uznanych przez nie za rozsadne
i normalne, z uwzglednieniem okoliczno$ci i warunkéw istniejgcych
w okregu konsularnym oraz potrzeb danego urzedu konsularnego.

Ponadto ograniczenie zawiera réwniez art. 19 § 2, ktory naktada na
panstwo wysytajace obowigzek notyfikowania panstwu przyjmujacemu
imion, nazwisk, kategorii i klasy wszystkich urzednikéw konsularnych
poza kierownikiem urzg¢du konsularnego w takim czasie, aby panstwo
to moglo, jezeli sobie tego zyczy, sprzeciwi¢ si¢ ich przyjazdowi.
Ograniczenia te s3 wyrazem akcentowania interesOw panstwa przyj-

mujacego .

ceremoniatu dyplomatycznego, United Nations Legislative Series, Laws and Regu-
lations regarding Diplomatic and Consular Privileges and Immunities, New York
1958, ST/LEG/SER. B/7, s. 147—148; art. 5 honduraskiej ustawy nr 109 z 14 III
1906 r. w sprawie obcych urzedow konsularnych, ibidem, s. 153;.art. 1 argentynskiej
ustawy nr 4712, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Reglamentacion de
la Ley No. 4712, Buenos Aires 1926, s. 7; art. 16 boliwijskich przepisé6w konsular-
nych z 4 VII 1887 r., Ministerio de Relaciones Exteriores, Reglamento consular, 1924;
art. 1 kostarykanskiej ustawy organicznej w sprawie stuzby konsularnej z 7 VII
1925 r., A. H. Feller and M. O. Hudson, A Collection of the Diplomatic and Con-
sular Laws and Regulations of various Countries, t. 1, Washington 1933, s. 311.

2 por. art. 26 radzieckiej ustawy o przedstawicielstwach dyplomatycznych
i urzgdach konsularnych panstw obcych na terytorium Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, Ukaz Priezidiuma Wierchownogo Sowieta SSSR, Moskwa,
23 'V 1966 r., nr 4961—VI; F. Przetacznik, Radziecka ustawa o przedstawicielstwach
dyplomatycznych i wurzedach konsularnych na terytorium ZSRR a prawo miedzy-
narodowe, Sprawy Migdzynarodowe, 1967, nr 2, s. 101—102.

" Por. J. Osiecki, Uprawnienia panstwa w stosunku do urzedu konsularnego
panstw  obcych w  konwencji  wiedenskiej z roku 1963, Sprawy Migdzynarodowe
1964, nr 6, s. 105 i n.
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W art. 19 § 3 konwencja postanawia, ze panstwo wysylajace moze,
jezeli tego wymagaja jego przepisy prawne, zwroci¢ si¢ do panstwa
przyjmujacego o udzielenie exequatur urzednikowi konsularnemu, ktory
nie jest kierownikiem urzedu konsularnego. Postanowienie to jest nie-
konsekwentne, gdy przewiduje taka sytuacje, w ktorej panstwo wysy-
tajgce mialoby samo ogranicza¢ swobod¢ wtasnej decyzji w sprawie mia-
nowania swoich urzednikow konsularnych, przez zwracanie si¢ o uzy-
skiwanie dla nich exequatur, ktéorego panstwo przyjmujace moze zawsze
odmowié. Zagadnienie to od strony panstwa przyjmujacego ujmuje § 4
tego artykutu, ktory stwierdza, ze panstwo przyjmujgce moze, jezeli
tego wymagaja jego przepisy prawne, udzieli¢ exequatur urzed-
nikowi konsularnemu nie be¢dacemu kierownikiem urz¢du konsu-

larnego' .

Co si¢ tyczy pierwszenstwa miedzy urzednikami konsularnymi urzedu
konsularnego, to omawiana konwencja w art. 21 pozostawita uregulowa-
nie tego zagadnienia panstwu wysytajagcemu w odniesieniu do urzedni-
kow kazdego jego urzedu konsularnego. W mys$l tego artykutu, porzadek
pierwszenstwa miedzy urz¢dnikami konsularnymi urz¢du konsularnego
i wszelkie jego zmiany s3 notyfikowane przez misje¢ dyplomatyczng
panstwa wysylajacego, a w razie braku takiej misji w panstwie przyj-
mujagcym — przez kierownika urzgedu konsularnego ministerstwu spraw
zagranicznych panstwa przyjmujacego. Wiedenska konwencja konsularna
nie reguluje, jaki ma by¢ porzadek pierwszenstwa migdzy urzednikami
konsularnymi poszczegdlnych panstw.

ZAKONCZENIE FUNKCJI KONSULARNYCH

W mysl art. 25 omawianej konwencji, funkcje cztonka urzgdu konsu-
larnego konczg si¢ m. in. przez: 1) notyfikacj¢ przez panstwo wysylajace
panstwu przyjmujacemu, ze funkcje tej osoby dobiegly konca; 2) cofnig-
cie exequatur; 3) notyfikacj¢ przez panstwo przyjmujgce panstwu wysy-
tajacemu, ze panstwo przyjmujace przestalo uwazac t¢ osob¢ za cztonka
personelu konsularnego. Konwencja nie wylicza wszystkich przytacza-
nych w literaturze °, sposobow zakonczenia funkcji cztonka urzedu kon-

'Y Stuszng krytyke tych postanowien przeprowadzit M. Gasiorowski, op. cit.,
s. 97—98.

5y, Accioly, Tratado de diretto internacional publico, t. 1, Rio de Janeiro 1956,
s. 538; P. Fauchille, Traité de droit international public, t. 1, cz. III, Paris 1926,
s. 140—141; L. P. Bliszczenko, W. N. Durdieniewski, Diplomaticzeskoje i konsulskoje
prawo, Moskwa 1962, s. 269—270; K. Libera, op. cit.,, s. 250 i n.; L. T. Lee, Consular
Law and Practice, London 1961, s. 36—55; A. W. Sabanin, Posolskoje i konsulskoje
prawo, Moskwa 1930, s. 274—276.
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sularnego, lecz ogranicza si¢ do trzech zasadniczych przypadkow, na co
wskazuje zreszta sformutowanie ,,miedzy innymi".

W art. 23 wiedenskiej konwencji konsularnej, podobnie jak w art. 9
wiedenskiej konwencji dyplomatycznej, przewidziany jest jeszcze inny
»~hienormalny" sposob zakonczenia funkcji cztonka urzedu konsularnego,
mianowicie uznanie za persona non grata lub osobe¢ niepozadang. Zgodnie
z art. 23., panstwo przyjmujace moze w kazdej chwili zawiadomi¢ panstwo
wysylajace, ze urzednik konsularny jest persona non grata lub ze jakikol-
wiek inny cztonek personelu konsularnego jest osobg niepozadang. Wow-
czas panstwo wysylajace, w zaleznosci od przypadku, albo odwotla dang
osobg, albo potozy kres jej funkcjom w urzedzie konsularnym (§ 1). Jezeli
panstwo wysylajace nie spetni tego w rozsgdnym terminie, woéwczas pan-
stwo przyjmujace moze, w zalezno$ci od przypadku, albo cofngé exequatur
danej osobie, albo przesta¢ ja uwaza¢ za czlonka personelu konsular-
nego (§ 2). Osoba mianowana cztonkiem urzg¢du konsularnego moze by¢
uznana za osob¢ niepozadang przed przybyciem na terytorium panstwa
przyjmujacego lub, jezeli juz znajduje si¢ w tym panstwie, przed obje-
ciem funkcji w urzedzie konsularnym. Panstwo wysylajace powinno
w takim przypadku cofng¢ nominacj¢ (§ 3). W wymienionych przypad-
kach panstwo przyjmujace nie jest obowigzane podawaé panstwu wysy-
tajacemu przyczyn swej decyzji (§ 4). Konferencja wiedenska, przyjmu-
jac zasad¢ w wiedenskiej konwencji konsularnej, ze panstwo przyjmu-
jace nie jest zobowigzane podawaé panstwu wysylajacemu przyczyn swej
decyzji w przypadku odmowy udzielenia exequatur (art. 12 § 2) albo
uznania za persona non grata czy za osobg¢ niepozadang (art. 23 § 4),
dala wyraz glownemu kierunkowi, ktory w ostatnim okresie jest po-
wszechnie stosowany w praktyce.

Omawiana konwencja reguluje problem opuszczenia terytorium pan-
stwa przyjmujacego przez cztonkéw urzedu konsularnego w sytuacjach
wyjatkowych. W my$l art. 26 panstwo przyjmujgce powinno, nawet
w przypadku konfliktu zbrojnego, zapewni¢ cztonkom urz¢du konsular-
nego i czlonkom personelu prywatnego, ktérzy nie sa obywatelami pan-
stwa przyjmujacego, jak rowniez cztonkom ich rodzin pozostajacym
z nimi we wspdlnocie domowej niezaleznie od ich obywatelstwa, ulatwie-
nia niezbedne dla umozliwienia im przygotowania ich wyjazdu i opusz-
czenia swego terytorium w mozliwie najblizszym terminie po zakoncze-
niu wykonywania przez nich ich funkcji. W szczegdlnosci panstwo przyj-
mujace powinno w razie koniecznosci odda¢ do ich dyspozycji niezbedne
srodki transportu dla nich samych oraz dla ich mienia, z wyjatkiem
mienia nabytego w panstwie przyjmujacym, ktoérego wywédz w chwili
ich wyjazdu jest zabroniony.
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OCHRONA POMIESZCZEN I ARCHIWOW KONSULARNYCH
ORAZ INTERESOW PANSTWA WYSYLAJACEGO W OKOLICZNOSCIACH
WYJATKOWYCH

W przypadku zerwania stosunkow konsularnych miedzy dwoma pan-
stwami: 1) panstwo przyjmujace zobowigzane jest, nawet w przypadku
konfliktu zbrojnego, szanowaé i ochrania¢ pomieszczenia konsularne, mie-
nie urzedu konsularnego i jego archiwa; 2) panstwo wysytajace moze
powierzy¢ piecz¢ nad pomieszczeniami konsularnymi, mieniem znajdu-
jacym si¢ w tych pomieszczeniach i archiwami konsularnymi panstwu
trzeciemu, co wymaga akceptacji panstwa przyjmujacego; 3) panstwo
wysylajace moze powierzy¢ ochrone swych intereséw oraz interesow
swych (1)6bywateli panstwu trzeciemu, ktére zaakceptuje panstwo przyj-
mujace .

PRZYWILEJE I IMMUNITETY KONSULARNE

Wiedenska konwencja konsularna, podobnie jak wiedenska konwen-
cja dyplomatyczna '/, uzywa ogdlnego wyrazenia ,,przywileje i immuni-
tety", nie dajagc w tym przedmiocie S$cistej definicji. Jednakze szereg
autorow, do ktorych m. in. nalezag Ch. Morton, K. Stefko, J. Makowski,
K. Libera, A. Maresca, I. P. Bliszczenko, W. N. Durdieniewski, stara si¢
da¢ rozroznienie pomiedzy tymi dwoma pojeciami. Ch. Morton okresla
przywileje jako ,,prawo czynienia czego$, czego inne osoby czyni¢ nie
majg prawa", a przez immunitety ,,prawo, z mocy ktéorego mozna nie
czyni¢ tego, co inne osoby czyni¢ sa zobowigzane"'®. K. Stefko przez
immunitety rozumie ,uwolnienie od podlegania wiladzom miejscowym",
a przez przywileje ,,kazde inne korzystne traktowanie osoby zakrajowej,
wychodzace poza zakres immunitetow" . J. Makowski stwierdza: ,,po-
tocznie immunitetem nazywamy niepodleganie jurysdykcji miejscowej,

' por. P. Bouffanais, Les consuls en temps de guerres et de troubles, Paris
1933, s. 26 i n.; P. Leroy, Des consulats, des legations et des ambassades, Paris
1876, s. 141 i n.; Ch. Rousseau, Les consuls en temps de guerre, Revue Général de
Droit International Public, t. XI, s. 509; A. Bonde, Traité élémentaire de droit in-
ternational public, Paris 1926, s. 394; J. Makowski, O konsulach i konsulatach, War-
szawa 1918, s. 36; Z. Cybichowski; Prawo miedzynarodowe publiczne i prywatne,
Warszawa 1932, s. 260; Z. Sarna, Zarys prawa konsularnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem  stosunkéow  Polski, Krakow 1928, s. 43; L. T. Lee, op. cit,
s. 293—302.

" Por. Ph. Cahier, Le droit diplomatique contemporain, Genéve 1964, s. 183;
A. Klafkowski, op. cit.,, s. 210; F. Przetacznik, Radziecka ustawa..., s. 102 i n.

'8 Ch. Morton, Les privileges et immunités diplomatiques, Lausanne 1928, s. 12.

' K. Stefko, Dyplomatyczne zwolnienie od jurysdykcji cywilnej, Lwéw 1938,
s. 30.
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a przywilejem wszelkie inne uprawnienia nadzwyczajne osob ekstery-
torialnych" *. Wedlug K. Libery, ,przywilej to zdolno$é prawna robie-
nia lub domagania si¢ tego, do czego inni nie majg prawa, immunitet —
to zdolno$¢ prawna nie robienia tego, do czego inni sa zobowiazani" .
Zdaniem A. Maresca, ,immunitety majg na celu zwolnienie uprawnio-
nych do nich oséb od obowiazku, ktéremu podlegaja mieszkancy kraju,
a przywileje polegaja na przyznaniu specjalnego traktowania, bardziej
korzystnego dla przestawicieli dyplomatycznych"??. 1. P. Bliszczenko
i N. W. Durdieniewski pod pojeciem immunitetu rozumieja w zasadzie
»Wytaczenie [...] przedstawicieli dyplomatycznych [...] znajdujacych si¢
za granicg od przymusowego oddzialywania ze strony sadu, organu finan-
sowego 1 stuzby bezpieczenstwa kraju, w ktéorym si¢ znajdujg [...]
a w szczegolnosci od pozwodw, aresztu, rewizji, Sledztwa, embargo i re-
kwizycji". Pod pojeciem przywileju rozumiejg za$ ,specjalne prawne
prerogatywy [...] przestawicieli dyplomatycznych" >,

Mozna by przytoczy¢ jeszcze szereg innych definicji przywilejow
i immunitetow, lecz wydaje si¢ to zbedne.

Ogolnie przez termin ,przywileje i immunitety" nalezy rozumieé
szczegblng sytuacje prawng, z ktorej okreslona osoba korzysta z tytulu
petnienia funkcji z ramienia panstwa wysyltajacego na terenie panstwa
przyjmujacego. Nietykalno$¢ jest immunitetem podstawowym, z ktorego
wynikajg wszyskie inne immunitety. Obejmuje ona: 1) nietykalnos¢
pomieszczen; 2) swobod¢ porozumienia si¢; 3) nietykalnos$¢ osobista.

NIETYKALNOSC POMIESZCZEN URZEDU KONSULARNEGO

Zasada nietykalno$ci pomieszczen urzedu konsularnego sformulowana
jest w art. 31 wiedenskiej konwencji konsularnej w sposéb mniej kate-
goryczny anizeli to uczynione zostalo w art. 22 wiedenskiej konwencji
dyplomatycznej w odniesieniu do pomieszczen misji. Zgodnie z art. 1
§ 1 lit. j wiedenskiej konwencji konsularnej, pomieszczenia urz¢du kon-
sularnego obejmujg budynki lub cze$ci budynkéw i1 tereny przylegle
do nich niezaleznie od tego, kto jest ich wtascicielem, uzytkownikiem,
dla celow urzedu konsularnego. W pordéwnaniu do analogicznej defi-
nicji pomieszczen misji dyplomatycznej zawartej w art. 1 lit. i wieden-
skiej konwencji dyplomatycznej, definicja pomieszczen urzedu konsu-
larnego nie obejmuje rezydencji kierownika urzedu konsularnego.

W mysl art. 31, pomieszczenia konsularne sg nietykalne (§ 1) i wla-

2§ Makowski, Organa paistwa w  stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
1957, s. 52.

2l K. Libera, op. cit., s. 256.

22 A. Maresca, La Missione diplomatica, Milano 1959, s. 199.

23 1. P. Bliszczenko i N. W. Durdieniewski, op. cit., s. 328.
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dze panstwa przyjmujacego nie moga wkracza¢ do tej ich czesci, ktora
jest uzywana wytacznie dla potrzeb pracy, bez zgody kierownika urzedu
konsularnego; jednakze zgoda ta moze by¢ uwazana za domniemang
w przypadku pozaru lub innego nieszcze$liwego wypadku wymagajacego
podjecia czynnosci ochronnych (§ 2). Panstwo przyjmujace ma szczegodlny
obowigzek przedsigwzigcia wszelkich srodkow dla ochrony pomieszczen
konsularnych przed jakimkolwiek wtargnigciem lub szkoda oraz dla za-
pobiezenia jakiemukolwiek zakloceniu spokoju urzedu konsularnego lub
uchybieniu jego godnosci (§ 3)**. Pomieszczenia konsularne, ich urza-
dzenia, mienie urz¢du konsularnego i jego $rodki transportu nie podle-
gaja zadnej formie rekwizycji dla celow obrony narodowej lub uzytecz-
nosci publicznej. W przypadku koniecznosci wywtaszczenia dla tych ce-
low, nalezy podja¢ wszelkie mozliwe $rodki celem zapobiezenia utrudnia-
niu wykonywania funkcji konsularnych i panstwu wysylajagcemu po-
winno by¢ niezwlocznie wyptacone odpowiednie odszkodowanie (§ 4).
Nalezy podkresli¢, ze do 1948 r. dwustronne konwencje konsularne za-
wieraly postanowienie przewidujace absolutny immunitet od wywlasz-
czenia. Dopiero konwencja konsularna zawarta miedzy Stanami Zjedno-
czonymi a Kostaryka z 1948 r. w art. 2 (6 i 7) wprowadzita zasadeg, ze
w pewnych okoliczno$ciach wywtaszczenie lub zajecie pomieszczen kon-
sularnych w interesie obrony narodowej jest dopuszczalne za odszkodo-
waniem, jednakze pod warunkiem, iz nie powinno to utrudnia¢ wyko-
nywania funkcji konsularnych®. Zasada ta zostala wlaczona do szeregu
pozniejszych konwencji konsularnych, a w szczegdlnosci do konwencji
zawieranych przez Stany Zjednoczone i Wielkg Brytani¢. Wiedenska
konwencja konsularna przyjmujac t¢ zasade uwzglednita w art. 31 § 4
praktyke stosowang w tym zakresie.

Immunitet ten stosuje si¢ rowniez do archiwow i dokumentéw kon-
sularnych, ktore sa nietykalne w kazdym czasie i niezaleznie od tego,
gdzie si¢ znajdujg (art. 33). Flaga panstwa wysylajagcego moze by¢é wy-
wieszana, a jego godto moze by¢ umieszczone na budynku zajmowanym
przez urzad konsularny i na jego drzwiach wejSciowych, jak row-
niez na rezydencji kierownika urzedu konsularnego oraz na jego
srodkach transportu w czasie gdy sa uzywane dla celow shizbowych
(art. 29 § 2). W odréznieniu od art. 30 wiedenskiej konwencji dyplo-
matycznej, ktora zrownuje pod wzgledem nietykalno$ci pomieszczenia
misji z prywatng rezydencja szefa misji, wiedenska konwencja konsu-
larna czyni rozroznienie pod tym wzglgdem, nie rozciagajac tego im-
munitetu na prywatng rezydencj¢ kierownika urzedu konsularnego.

2 F. Przeltacznik, Miedzynarodowa odpowiedzialnos¢ —parstwa za  szkody — mo-
ralno-polityczne  wyrzqdzone innemu panstwu, Panstwo 1 Prawo 1965, nr 56,
s. 807.

B 1. T. Lee, op. cit., s. 94.
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SWOBODA POROZUMIEWANIA SIE URZEDU KONSULARNEGO

Prawo swobodnego porozumiewania si¢ urz¢du konsularnego z wtlas-
nym rzadem 1 innymi zagranicznymi placowkami ma bardzo istotne zna-
czenie dla wykonywania jego funkcji. W mys$l art. 35, urzad konsularny
moze uzywaé¢ wszelkich odpowiednich $§rodkow porozumiewania si¢, lacz-
nie z kurierami dyplomatycznymi lub konsularnymi, korespondencja spo-
rzadzong kodem lub szyfrem, a takze za zgoda panstwa przyjmujacego —
nadajnikiem radiowym (§ 1). Korespondencja urz¢dowa urz¢du konsular-
nego jest nietykalna (§ 2). W pordéwnaniu do analogicznego postanowie-
nia art. 27 § 3 wiedenskiej konwencji dyplomatycznej, wiedenska kon-
wencja konsularna zawiera w art. 35 § 3 postanowienie ograniczajace
absolutno$¢ zasady nietykalnosci bagazu konsularnego. Paragraf ten
stwierdza, ze bagaz konsularny nie powinien by¢ otwierany ani zatrzy-
mywany. Jednakze zawarte jest w nim rowniez postanowienie, na pod-
stawie ktorego w przypadku, gdy wlasciwe wtadze panstwa przyjmuja-
cego maja powazne powody do przypuszczen, ze poczta konsularna za-
wiera inne rzeczy niz korespondencja, dokumenty oraz przedmioty prze-
znaczone wytacznie do uzytku urz¢dowego, moga zazadaé jej otwarcia
w ich obecno$ci przez upowaznionego przedstawiciela panstwa wysy-
lajacego. Jezeli wtadze panstwa wysylajacego odmowia zastosowania sig
do tego zadania, bagaz zostanie zwrdécony do miejsca, skad pochodzi.
Paragrafy 4—7 art. 35 odpowiadaja analogicznym paragrafom 4—7
art. 27 wiedenskiej konwencji dyplomatycznej®*®, z tym, ze § 7 art. 35
zawiera w porownaniu do § 7 art. 27 novum polegajace na tym, ze bagaz
konsularny moze by¢ powierzony nie tylko kapitanowi handlowego statku
powietrznego, lecz rowniez kapitanowi statku morskiego.

W wykonywaniu swoich funkcji urzednicy konsularni maja prawo
porozumiewania si¢ z obywatelami panstwa wysylajacego potrzebuja-
cymi opieki, w szczeg6lnosci z tymi, ktorzy pozbawieni zostali wolnosci.
Art. 36 proklamuje zasad¢ swobodnego porozumiewania si¢ urzednikow
konsularnych z obywatelami panstwa wysylajacego oraz odwiedzania ich,
a takze takiego samego porozumiewania si¢ tych obywateli z urzedni-
kami konsularnymi oraz odwiedzania ich (§ 1). Wtladze panstwa przyjmu-
jacego powinny niezwlocznie zawiadomi¢ urzad konsularny o areszto-
waniu lub pozbawieniu wolnosci w jakikolwiek sposdb obywatela pan-
stwa wysytajacego w jego okregu konsularnym (§ 2). Zgodnie z § 3 tego
artykutu, urzednicy konsularni maja prawo odwiedzania takiej osoby,
rozmawiania i korespondowania z niag oraz zorganizowania dla niej za-
stepstwa prawnego. Wymienione prawa moga by¢ wykonywane w ra-

% Por. Ph. Cahier, op. cit., s. 211—215; F. Przetacznik, Podstawowe zasady...,
op. cit., s. 721.



Podstawowe zasady konwencji wiedenskiej 43

mach obowigzujacych przepisow panstwa przyjmujacego. W mysl art. 37,
wladze panstwa przyjmujacego maja obowigzek informowania urzedu
konsularnego o zgonach obywateli panstwa wysylajacego, o kazdym przy-
padku, w ktéorym wystepuje potrzeba ustanowienia opiekuna lub kura-
tora dla jego obywatela matoletniego lub niezdolnego do dziatan praw-
nych, o takze o rozbiciu si¢ statku morskiego lub powietrznego majacego
przynalezno$¢ panstwowa panstwa wysylajacego.

Przy wykonywaniu swych funkcji urzednicy konsularni moga zwra-
ca¢ si¢ do: 1) wlasciwych wiladz miejskich swego okregu konsularnego;
2) wlasciwych wladz centralnych panstwa przyjmujacego, jezeli to jest
dopuszczalne na podstawie prawa panstwa przyjmujacego lub odpowied-
nich umoéw mi¢dzynarodowych (art. 38).

NIETYKALNOSC OSOBISTA

Nietykalno§¢ osobista konsuléw jest sprawa sporna”’. W dwustron-
nych konwencjach konsularnych panstwa formutowaty t¢ nietykalnos¢
z okre§lonymi ograniczeniami*®. W mysl art. 41 omawianej konwencji,
urzednicy konsularni podlegaja zatrzymaniu lub tymczasowemu areszto-
waniu jedynie w przypadku popekiania powaznej zbrodni i na podstawie
decyzji wlasciwej wtadzy sadowej (§ 1). Konwencja nie definiuje pojecia
»powazna zbrodnia", ktorego interpretacja moze nasuna¢ trudnosci
w praktyce. Urzednicy konsularni moga by¢ wigzieni lub podlegac ja-
kiejkolwiek innej formie ograniczenia ich wolnosci osobistej jedynie
w wykonaniu prawomocnej decyzji sadowej (§ 2).

Urzednik konsularny, przeciwko ktoremu wszczeto postepowanie
karne, obowigzany jest stawi¢ si¢ przed wlasciwymi wiladzami. Posteg-
powanie powinno by¢ jednak prowadzone ze wzgledami naleznymi mu
z uwagi na jego urzgdowe stanowisko 1 w sposob mozliwie najmniej
utrudniajagcy mu wykonywanie funkcji konsularnych (§ 3)*°.

W przypadkach za$§ zatrzymania badz tymczasowego aresztowania
cztonka personelu konsularnego lub wszczgcia przeciwko niemu poste-
powania karnego panstwo przyjmujace powinno zawiadomi¢ o tym nie-
zwlocznie kierownika urzedu konsularnego. W razie gdy kierownik pod-
lega jednemu z tych $rodkow, panstwo przyjmujace powinno zawiadomic
panstwo wysylajace drogg dyplomatyczng (art. 42).

2 Por. art. 20 projektu harwardzkiego: The Legal Position and Functions of
Consuls, Harward Law School Research in International Law, Cambridge 1932,
s. 335—338; S. Torres Bernardes, op. cit., s. 103; K. Libera, op. cit., s. 285 i n.

2 M. Gasiorowski, op. cit., s. 156—157.

? Por. art. 25 wymienionej radzieckiej ustawy.
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IMMUNITET JURYSDYKCYINY

Zgodnie z art. 43 wiedenskiej konwencji konsularnej, urzednicy kon-
sularni i pracownicy konsularni nie podlegaja jurysdykcji wtadz sado-
wych i administracyjnych panstwa przyjmujacego w odniesieniu do
czynno$ci dokonanych w wykonaniu funkcji konsularnych (§ 1). Immu-
nitet ten nie stosuje si¢ jednak w odniesieniu do powddztwa cywilnego:
1) wyniktego z zawarcia przez urze¢dnika konsularnego lub pracownika
konsularnego umowy, w ktoérej nie wystepowal on wyraznie lub w spo-
sob domniemany jako przedstawiciel panstwa wysylajacego; 2) wyty-
czonego przez osobg trzecig na skutek szkody powstatej w wyniku wy-
padku spowodowanego w panstwie przyjmujacym przez pojazd, statek
lub statek powietrzny (§ 2).

W odroznieniu od czlonkéw przedstawicielstwa dyplomatycznego,
czlonkowie personelu urzedu konsularnego, jako podlegli w zasadzie
jurysdykcji miejscowej, nie moga uchylaé¢ si¢ od sktadania zeznan w cha-
rakterze $wiadka, z wyjatkiem okreslonych wyraznie ograniczen (art.
44 § 1). Nie sg oni obowigzani do sktadania zeznan co do faktow zwig-
zanych z wykonywaniem swych funkcji ani do przedkladania urzedowej
korespondencji i dokumentéw odnoszacych si¢ do swych funkcji. Maja
oni rowniez prawo odmowy zeznan w charakterze rzeczoznawcow w za-
kresie prawa panstwa wysytajacego (§ 3). Co si¢ tyczy wladzy zadajacej
zeznan, to powinna unika¢ utrudniania urze¢dnikowi konsularnemu wy-
konywania jego funkcji. Jezeli to jest mozliwe, moze ona przyjaé te ze-
znania w jego rezydencji lub urzedzie konsularnym, badz przyjaé¢ od
niego o$wiadczenie na pismie (§ 2). W przypadku odmoéwienia przez urzed-
nika konsularnego zlozenia zeznan, jednakze nie mozna stosowaé wobec
niego zadnego $rodka przymusu ani sankcji (§ 1).

ZRZECZENIE SIE IMMUNITETU

Zgodnie z art. 45, panstwo wysylajace moze zawsze zrzec si¢ w -od-
niesieniu do cztonka urzedu konsularnego immunitetu nietykalnosci
osobistej i immunitetu jurysdykcyjnego (§ 1). Takie zrzeczenie si¢ po-
winno by¢ zawsze wyrazne i zakomunikowane panstwu przyjmujacemu
na pisSmie (§ 2). Wszczgcie przez urzednika konsularnego lub pracownika
konsularnego postgpowania, pozbawia go prawa powotywania si¢ na im-
munitet jurysdykcyjny w stosunku do jakiegokolwiek powodztwa wza-
jemnego, bezposrednio zwigzanego z powodztwem glownym (§ 3). Zrze-
czenie si¢ immunitetu jurysdykcyjnego w odniesieniu do postepowania
cywilnego lub administracyjnego nie jest uwazane za oznaczajgce zrze-
czenie si¢ immunitetu od S$rodkow wykonania orzeczenia; w stosunku
do takich $rodkéw niezbgdne jest odrgbne zrzeczenie sig (§ 4).
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ZWOLNIENIE OD PODATKOW
I OPLAT

Zgodnie z art. 32 § 1 omawianej konwencji, pomieszczenia urzedu
konsularnego i rezydencja kierownika urz¢du konsularnego zwolnione
sa od wszelkich podatkow i optat. Zwolnione sg réwniez od tych podat-
koéw i optat wszelkie wptywy urzedu konsularnego z tytutu optat konsu-
larnych pobieranych zgodnie z przepisami panstwa wysylajagcego (art.
39). Ponadto, w mys$l art. 49, urzednicy konsularni i pracownicy konsu-
larni, jak rowniez cztonkowie ich rodzin pozostajacy z nimi we wspol-
nocie domowej zwolnieni s3 od wszelkich optat i podatkow osobistych
i rzeczowych, z wyjatkiem sze$ciu przypadkdéw wyszczegélnionych w tym
artykule **. Czlonkowie stuzby zwolnieni sa od wszelkich optat i podat-
kow od wynagrodzen, ktore pobieraja za swa prace.

Jezeli chodzi o optaty celne, to — w mys$l art. 50 — panstwo przyj-
mujace powinno zezwoli¢ na przywo6z oraz udzieli¢ zwolnien od oplat
celnych i podatkéw w odniesieniu do przedmiotéw przeznaczonych do
uzytku stuzbowego urzedu konsularnego, osobistego uzytku urzednika
konsularnego i jego rodziny (§ 1). W zasadzie immunitet celny oznacza
nie tylko zwolnienie od cta, lecz réwniez niepodleganie rewizji celnej,
jednakze bagaz osobisty wieziony przez urz¢dnika konsularnego i czton-
kow jego rodziny pozostajacych z nim we wspodlnocie domowej moze
podlega¢ rewizji, jezeli istnieja powazne podstawy do przypuszczenia,
ze zawiera on przedmioty nie podlegajace zwolnieniom lub przedmioty,
ktorych przywoz lub wywoz jest zabroniony przez prawo badz podlega
przepisom panstwa przyjmujacego dotyczacym kwarantanny. Rewizja
taka moze by¢ przeprowadzona w obecno$ci zainteresowanego urzednika
konsularnego lub cztonka jego rodziny (§ 3)*'.

Art. 52 dotyczy zwolnien od $wiadczen osobistych i rzeczowych
i przewiduje, ze panstwo przyjmujace zwalnia cztonkow urzedu konsu-
larnego i czlonkéw ich rodzin pozostajacych z nimi we wspoélnocie do-
mowej od wszelkich swiadczen osobistych, od wszelkiej stuzby publiczne;j
jakiegokolwiek charakteru oraz od obowigzkoéw wojskowych, takich jak
zwigzane z rekwizycja i zakwaterowaniem.

% Wyjatki od zwolnien od podatkéw sg takie same, z jakich korzystajg czton-
kowie personelu misji dyplomatycznej; por. Ph. Cahier, op. cit, s. 278 1 n;
I. P. Bliszczenko, W. N. Durdieniewski, op. cit., s. 365 i n.; M. Gasiorowski, op. cit.,
s. 133 1 n; A. P. Mowczan i N. A. Uszakow, Wierskaja konfieriencija po woprosie
o diplomaticzeskich snoszenijach i immunitietie, Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo
1962, nr 2, s. 120; A. Klafkowski, op. cit., s. 211.

*' Te zwolnienia celne sa uregulowane analogicznie jak zwolnienia dla cztonkow
personelu misji dyplomatycznej, por. art. 36 wiedenskiej konwencji dyplomatycznej;
Ph. Cahier, op. cit, s. 294 i nast.; F. Przetacznik, Podstawowe zasady... op. cit.,
s. 722—723.
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Zwolnienia od ubezpieczen spolecznych uregulowane sg podobnie jak
w art. 33 wiedenskiej konwencji dyplomatycznej*>. Zgodnie z art. 48,
cztonkowie personelu urzgdu konsularnego nie podlegaja przepisom
o ubezpieczeniu spolecznym obowigzujacym w panstwie przyjmujacym
(§ 1). Rozciaga si¢ to rowniez na cztonkow personelu prywatnego, ktorzy
zatrudnieni s3 wylacznie u cztonkéw urzedu konsularnego, pod warun-
kiem, Zze nie sg obywatelami panstwa przyjmujacego ani nie posiadaja
tam stalego miejsca zamieszkania i podlegaja przepisom o ubezpieczeniu
spotecznym obowigzujacym w panstwie wysylajagcym lub w panstwie
trzecim.

Co si¢ tyczy zakresu personalnego pojecia cztonkéw per-
sonelu urzgdu konsularnego, to sg cztery gltowne kategorie, mianowicie:
1) urzednicy konsularni; 2) pracownicy konsularni; 3) cztonkowie perso-
nelu stuzby; 4) czlonkowie rodzin dwu pierwszych kategorii pozostajacy
z nimi we wspolnocie domowej. Odpowiednie przywileje i immunitety
przystuguja tym kategoriom personelu pod warunkiem, Zze nie s3a oni
obywatelami ani stalymi mieszkancami panstwa przyjmujacego, a takze
o ile zainteresowane osoby nie zajmuja si¢ prywatng dziatalno$cig za-
robkowsg, ktora jest im w tej konwencji formalnie zakazana w art. 57.

Podobnie jak w wiedefiskiej konwencji dyplomatycznej®®, przeciw-
waga przywilejow i immunitetow wszystkich osob korzystajacych z przy-
wilejow 1 immunitetow jest ich obowigzek niemieszania si¢ do spraw
wewnetrznych pafnstwa przyjmujacego, oraz przestrzeganie ustaw i in-
nych przepisow tego panstwa (art. 55 § 1). Ze swej strony za$, zgodnie
z art. 40, panstwo przyjmujace ma obowigzek traktowania urzednikow
konsularnych z nalezytym szacunkiem i zastosowania wszelkich odpo-
wiednich $rodkow dla zapobiezenia jakiemukolwiek zamachowi na ich
osoby, wolno$¢ lub godnosc¢.

ZAKRES CZASOWY PRZYWILEJOW
I IMMUNITETOW

Podobnie jak to zostato uregulowane w odniesieniu do przedstawicieli
dyplomatycznych w art. 39 wiedenskiej konwencji dyplomatycznej,
w mys$l art. 53 wiedenskiej konwencji konsularnej osoby uprawnione
korzystaja z przywilejow i immunitetow od chwili przybycia na tery-

32 por. A. Klafkowski, op. cit., s. 207.

3 Por. Ph. Cahier, op. cit.,, s. 141—147; F. Przetacznik, Obowigzek przedstawi-
ciela dyplomatycznego niemieszania si¢ do spraw wewnetrznych i polityki  zagra-
nicznej panstwa przyjmujgcego, Panstwo i Prawo 1966, nr 2, s. 290—296; Obowigzek
przedstawiciela  dyplomatycznego  przestrzegania  ustawodawstwa — panstwa  przyjmu-
jacego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1965, nr 2, s. 1—11.
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torium panstwa przyjmujacego. Jezeli za$ taka osoba znajduje si¢ juz
na tym terytorium, to od chwili przystapienia do wykonywania swych
funkcji w urzedzie konsularnym (§ 1) az do opuszczenia tego panstwa
lub do uptywu rozsadnego okresu, w ktéorym mogloby to nastapié; lecz
do tego czasu trwajag nawet w przypadku konfliktu zbrojnego (§ 3).
W przypadku $mierci cztonka urzedu konsularnego cztonkowie jego
rodziny korzystajag nadal z przyznanych im przywilejow i immunitetow
albo do chwili opuszczenia przez nich terytorium panstwa przyjmujacego,
albo do uptywu rozsadnego okresu umozliwiajacego im uczynienie tego

§ 5.

OBOWIAZKI PANSTW TRZECICH

Jezeli chodzi o obowigzki panstw trzecich w stosunku do urz¢dnikow
konsularnych przejezdzajacych przez ich terytoria, to wiedenska kon-
wencja konsularna przyjela analogiczne zasady, jakie okreslone zostaty
w art. 40 wiedenskiej konwencji dyplomatycznej w takiej sytuacji w sto-
sunku do przedstawicieli dyplomatycznych. W przypadku gdy urzednik
konsularny przejezdza przez terytorium panstwa trzeciego, ktore udzie-
lito mu wizy, wowczas w czasie przejazdu w obie strony panstwo to po-
winno przyzna¢ mu i jego rodzinie wszelkie immunitety przewidziane
w omawianej konwencji, jakie moga by¢ niezbgdne dla zapewnienia
przejazdu lub powrotu (art. 54 § 1). Panstwa trzecie przyznaja korespon-
dencji urzedowej i innym $rodkom urz¢edowego porozumienia si¢ znaj-
dujacym si¢ w tranzycie taka samg swobode¢ i ochrong, jaka na podstawie
niniejszej konwencji obowigzane jest przyznaé panstwo przyjmujace
(§ 3).

W konwencji uregulowany jest jej stosunek do innych uméw mie-
dzynarodowych. Art. 73 § 1 stwierdza, ze postanowienia niniejszej kon-
wencji nie naruszaja innych umow migdzynarodowych obowiazujacych
migdzy panstwami, ktére sg stronami tych umow. Paragraf 2 tego arty-
kutu przewiduje mozliwo$¢ zawierania przez panstwa umow migdzyna-
rodowych uzupetniajacych lub rozwijajacych postanowienia konwencji.

ZAKAZ STOSOWANIA DYSKRYMINACJI A UNIWERSALIZM CZLONKOSTWA
KONWENCIJI

Omawiana konwencja w art. 72, podobnie jak wiedenska konwencja
dyplomatyczna w art. 43, zawiera bardzo istotne postanowienie zakazu-
jace panstwu przyjmujacemu przy wykonywaniu jej przepisOw stoso-
wania dyskryminacji poszczegélnych panstw. Nalezy to uznaé za pozy-
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tywne jej osiagnigcie. Niestety, w sprawie niedyskryminacji konwencja
nie jest konsekwentna, poniewaz dopuszcza dyskryminacje, jezeli chodzi
o cztonkostwo. Zgodnie z art. 74, konwencja otwarta jest do podpisu
i przystgpienia dla panstw-cztonkow ONZ lub jednej z jej instytucji
wyspecjalizowanych oraz panstw-stron Statutu Migdzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. W tym stanie rzeczy panstwa nie bedace czlon-
kami jednej z tych grup (dotyczy to takich panstw jak ChRL, NRD,
KRLD oraz DRW) nie mogg sta¢ si¢ stronami konwencji, ktéra z uwagi
na swojg tres¢ i charakter powinna by¢ otwarta dla wszystkich panstw.
Nakazywaty to postulaty zawarte w konwencji.

*

Rekapitulujgc nalezy stwierdzi¢, ze omawiana konwencja stanowi
przyktad wspolnego i konstruktywnego wysitku w kierunku norma-
tywnego ujecia w skali §wiatowej waznej dziedziny prawa i stosunkow
mi¢dzynarodowych.

LES PRINCIPES FONDAMENTAUX DE LA CONVENTION DE VIENNE SUR LES
RELATIONS CONSULAIRES

Résumé

L'adoption de la Convention de Vienne sur les relations consulaires de 1963
qui est entrée en vigueur en date du 19 mars 1967 constitue une étape d'une impor-
tance particulicre dans le domaine de la codification du droit international. Dans
ladite Convention on a trouvé l'expression des changements essentiels qui sont
survenus, notamment en ce qui concerne le caractére et l'étendue des postes con-
sulaires: Aux termes des dispositions de la Convention Consulaire de 1963 1'établis-
sement des relations consulaires ainsi que I'établissement d'un poste consulaire se
fait par consentement mutuel de 1'Etat d'envoi et de 1'Etat de résidence. Elle régle
aussi la conduite des relations consulaires. Selon cette Convention les tdches des
postes consulaires ne consistent pas a préter assistance aux ressortissants de I'Etat
d'envoi, mais comme prévoit l'article 5 — a protéger les intéréts de cet Etat,
a encourager le développement des relations commerciales, économiques, culturelles
et scientifiques entre I'Etat d'envoi et I'Etat de résidence ainsi qu'a favoriser les
relations amicales entre eux. L'élargissement de 1'étendue des fonctions et des
taches des postes consulaires a abouti a élargir les priviléges et immunités dont
jouissent les postes consulaires de méme que leurs personnels. Dans ladite Con-
vention, l'aspect réel du service consulaire a été placé au premier plan, par contre
— l'aspect personnel a été mis au deuxiéme pian. En ce qui concerne les privileges
et immunités, la Convention Consulaire de 1963 regle entre autres l'inviolabilité
des locaux, des archives et des documents consulaires, la liberté de mouvement et
de communication, la protection spéciale et respect dis au fonctionnaire consulaire,
I'inviolabilité personnelle des fonctionnaires, l'immunité de juridiction, la renon-
ciation aux immunités, l'exemption douaniére fiscale ainsi que du régime de sécu-
rité sociale, commencement et fin des privileges et immunités consulaires. La
Convention en discussion de méme que la Convention Diplomatique de 1961, con-
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tient aussi la régle fondamentale selon laquelle toute personne jouissant des privi-
léges et immunités consulaires a le devoir de respecter les lois et les réglements
de 1'Etat de résidence, le devoir de ne pas s'immiscer dans les affaires intérieures
de cet Etat. Les dispositions de cette Convention s'appliquent non seulement aux
consuls de carriere mais aussi aux consuls honoraires.

En concluant il faut souligner que la Convention consulaire de 1963 comprend
la codification du droit coutumier général, des régles concordantes qui se retrou-
vent dans la plupart des conventions internationales, cela reléve a la fois de la
notion de codification et de la notion du développement progressif du droit in-
ternational.



