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Rolnicze zrzeszenie branzowe
jako forma organizacyjno-prawna grupy
producentéow rolnych

1. Jedn z form prawnych umdiwiajacych utworzenie grupy produ-
centéw rolnych jest rolnicze zrzeszenie branwe dziatajce na podsta-
wie ustawy z 8 palziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organiza-
cjach rolnikévi. W praktyce funkcjonowania grup producentéw romyc
instytucja ta nie znalazla dat szerszego zastosowania, choamalezy
podkrali¢, ze grupy dziatajce na bazie takich zrzeszeharakteryzuje
czesto bardzo wysoka liczebéi§. Z réznych wzgkdéw nie jest to tate
instytucja prawna w istotnym stopniu eksponowanbaganiach nauko-
wych. Skromna jest literatura przedmiotu — pozalmgéi rozwaaniami
w pracach o charakterze pedznikowynf, doczekaly si opracowania

! podstaw prawn dziatalngci grup producentéw rolnych stanowi ustawa z 15einia
2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich giiach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U.
2000, Nr 88, poz. 983 z pd. zm.; powolywana dalej jako ustawa o grupach peedtow
rolnych).

2Dz. U. 1982, Nr 32, poz. 217 zp0 zm.

% Spdréd 452 rolniczych zrzestiebrarzowych zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze
Sadowym jedynie 47 podmiotéw funkcjonuje — wedtugngizh Ministerstwa Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi na dzié 24 lutego 2010 r. — jako grupy producentéw rolnyBardzo wysok liczebno-
$cia charakteryzuj sie zrzeszenia producentéw tytoniu, np. Zrzeszenialrentéw Tytoniu
LLubelski TytoA” w Lublinie, wedtug danych z grudnia 2007 r., gz 1703 cztonkéw; wedtug
danych z marca 2010 r. Zrzeszenie Producentéw Yr@ddewnej ,PRO-AGRO” w Krotoszy-
nie liczy 460 cztonkdw.

* Przede wszystkim: S. PrutBroducenci rolniw: P. Czechowski, M. Korzycka-lwanow,
S. Prutis, A. Stelmachowski (redBplskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Ewjep
skiej Warszawa 1994, s. 147-153; B. Kozlowskdatus zawodowy rolnika i reprezentacja
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jedyr15ie wybrane aspekty funkcjonowania rolniczyaizeszé brarvo-
wych’.

Tematyka zakrgona tytutem niniejszych rozwan zastuguje na uwa-
ge przede wszystkim ze wzgléw natury spoteczno-gospodarczej i prak-
tycznej. Jak podkita J. Wilkin, im bardziej rozdrobnieni i rozproszen
rolnicy, tym bardziej rozwirite powinny by rézne formy wspotdziatania
miedzy nimP. Poziom zorganizowania producentéw rolnych naest |
jedra z najstabszych stron naszego rolnictwa. Ponadwitgieletni juz
okres obowizywania ustawy o grupach producentéw rolnych niymost
zadowalajcych zmian w tym zakresie. Nie udatg dotychczas zhtiy¢ do
stanu odpowiadagego oczekiwaniom, zaréwno gdy chodzi o licgbup,
jak i ich ekonomicza efektywnac’.

U podstaw niniejszych rozvean lezy zatazenie,ze z uwagi na szcze-
go6lne znaczenie problematyki wspotpracy i zrzeszaii rolnikdw, nie
nalezy a priori rezygnowa z zadnej z prawnie okéonych form wspot-
dziatania, chéby nawet regulacje decycige o funkcjonowaniu poszcze-
golnych struktur nie byly wolne od utométs. Uwaga ta wize sk z do-
strzegan w literaturze pews stabdcia regulacji prawnych dotyazych
organizacji i funkcjonowania rolniczych organizaggioteczno-zawodowych,
do ktérych zostaly zaliczone rolnicze zrzeszenandmwe®. S. Prutis, nie-
zbyt wysoko oceniaf poprawnéc i jasnag¢ rozwiazan instytucjonalnych
odnoszacych sk do tych organizacji, jednocg@e podkrela pozostawie-
nie bardzo rozlegtej sfery spraw do regulacji state]. Szeroki zakres
autonomii statutowej rolniczego zrzeczenia boavego, stanovecy
differentia specificdego podmiotu, ma niempliwie podstawowe znacze-
nie dla jego funkcjonowania. W praktyce problenrog@dza si do tego,

rolniczych intereséw zawodowyah;, A. Stelmachowski (red.Prawo rolne Warszawa 2005,
s. 297-306.

® Tak m.in. B. KozlowskaReprezentacja zawodowa rolnikéw na forum Wspé|&oiy-
pejskiej,w: S. Prutis (red.)Polskie prawo rolne u progu Unii Europejski@iatystok 1998,
s. 95-106, a tale W. PawlakAdministracja rolnictwa w zarysi®ozna 1999, s. 43-62.

® Szerzej zob. J. WilkirPolska wig i rolnictwo w obliczu wielkiej zmianw: M. Maroda (red.).,
Wymiaryzycia spotecznego Polska na przetomie XX i XXI widlarszawa 2002, s. 171.

" Wedlug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi dzié 31 grudnia 2007 r. do
rejestrow wpisanych byto 249 grup producentéw royrzeszaicych 18 941 czionkow.
Dopiero w ostatnim okresie napita znaczca poprawa: na pogtku listopada 2008 r. zareje-
strowanych byto 371 grup producentéw rolnych, zgedrnwykazem na dziell sierpnia 2009 r.
funkcjonowato 447 grup producentéw rolnych, a wgdbdanych na dzie24 lutego 2010 r.
zarejestrowanych byto 509 grup.

8 Szerzej zob. B. Kozlowska, op. cit., s. 99.

® Zob. S. Prutis, op. cit., s. 148-149.



Rolnicze zrzeszenie branzowe jako forma organizacyjno-prawna 123

w jakim stopniu poszczegélne zrzeszenia boare potrafy z tej autono-
mii skorzyst&, by dostosowawilasry organizagi do aktualnych potrzeb
gospodarowania.

Proces integrowaniacgspolskich rolnikow przebiega w szczegoinych
warunkach. Ich swoiste podeje do problematyki zrzeszania siynika
— z jednej strony — ze znanego przyzeinia do pojedynczego dziatania,
z drugiej — z coraz powszechniejszego przekonahi@ziatanie takie nie
gwarantuje obecnie powodzenia. Uzasadnione w tymekécie wydaje
si¢ stanowiskoze w procesie integracji rolnictwa charakter bardpie
wszechny mog uzyska te formy organizacyjno-prawne, ktore nie wkra-
czap zbyt daleko w granice rolniczej niezab@sci i nie naruszaj zbytnio
autonomii prowadzego gospodarstwo rolne

W krajach zachodnioeuropejskich z powodzeniem wzgsiuje st
rézne formy powizan organizacyjnych do wzmocnienia pozycji produ-
centa na rynku. W literaturze zwraca siwag; na rok zrzeszé produ-
centéw rolnych w zakresie zgkiszenia efektywnixi gospodarowania,
doskonalenia struktur produkcyjnych i organizaginkow rolnycH®.
Wzgledy natury prakseologicznej, zyziane z funkcjonowaniem systemu
brarrowych rynkéw rolnych, uzasadniapbecnie przede wszystkim wspot-
prae w ramach organizacji braowych (wyspecjalizowanych). Takiej
formule wspéidziatania odpowiada koncepcja grupgdpcentéw rol-
nych, a z definicji i istoty — réwnierolnicze zrzeszenie braowe.

Celem niniejszych rozwan jest préba oceny przydatwd modelu
organizacyjno-prawnego rolniczego zrzeszenia Zmargo dla potrzeb
organizacji i funkcjonowania grup producentéw ralhy Jego realizacja
w pierwszej kolejnéci wymaga dokonania ogélnej charakterystyki rolni-
czego zrzeszenia braswego, a naspnie przeprowadzenia analizy za-
gadnié zwigzanych z organizagij funkcjonowaniem grupy producentow
rolnych utworzonej z wykorzystaniem tej formy prasjn

2. Zrzeszenia brammwe producentow rolnych maptuga tradycg;
w przesziéci odgrywaly znacgea role gospodarcz Pocatki dziatalngci
na ziemiach polskich organizacji o tym charaktesizgaja drugiej poto-
wy XIX w. Zrzeszenia brarowe tworzono woéwczas z praktycznej po-
trzeby, niezalenie od warunkdéw. Aktami prawnymi regugymi ich

10 5zerzej zob. B. KozlowskaRola organizacji zawodowych rolnikéw w ksztattowani
wspolnej polityki rolnejw: A. Jurewicz (red.)Wspdlna Polityka Rolna, zagadnienia prawne
Warszawa 2004. 177-178.
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dziatalna¢ byly przepisy pastw zaborczych, ktére po odzyskaniu niepod-
legtosci czasowo utrzymano w mocy. Prawo zrzeszarjaugdnolicone
zostato 27 padziernika 1932 r. przez Prezydenta rozpdeeniem z mag
ustawy — Prawo o stowarzyszenidcloraz rozporgzdzeniem Ministra
Spraw Wewntrznych z 10 grudnia 1932 r. o rejestracji stowarsy™.
Przez kolejne gdziesat lat, z pewnymi przerwami wynikagymi gtow-
nie ze wzgldow politycznych, zrzeszenia béamve producentéw rolnych
funkcjonowaly w oparciu o ustawodawstwo stowarzygaee. Dla uka-
zania zmian, jakim podlegaty na przestrzeni latitovevskaza na dziatal-
nos¢ kilku zrzeszé z terenu obecnego wojewddztwa wielkopolskiégo

Wojewodzki Zwhzek Hodowcdw i Producentow Trzody Chlewnej
w okresie przedwojennym i po wojnie (do 1947 r.jati# przy Wielko-
polskiej Izbie Rolniczej. W latach 1949-1950 nagh catkowita likwida-
cja organizacji, ktéra wznowita dziatalitodopiero w 1958 r. Od 1973 do
1981 r. Zwiazek byt organizacyjnie powtany ze Zwizkiem Kotek
Rolniczych, tym samym stracit osobof¢oprawry. Po kolejnej reakty-
wacji, organizacja podja dziatalnd¢ jako rolnicze zrzeszenie braawe
na podstawie przepiséw ustawy o spoteczno-zawodowyganizacjach
rolnikow.

Jeszcze disz tradycg posiada zatmny w 1895 r. Wielkopolski
Zwiazek Hodowcow Koni — najstarsza tego typu organ&acjPolsce. Za-
czatki tej organizaciji, ktéra po licznych zmianachadaido chwili obecnej,
stanowito zataone jeszcze wczniej (1838 r.) stowarzyszenie. W 1957 r.
powstat Wielkopolski Zwizek Hodowcow i Producentéw Drobiu. W 1974 r.
Zwiazek, tak jak inne organizacje tego typu, utracihsdzielnd¢, gdyz
wiaczony zostat w struktury Wojewodzkich Zagkdéw Kotek Rolniczych.
Po wefciu w zycie ustawy z 8 palziernika 1982 r. organizacja ta pod-
jeta dziatalnd¢ jako Wielkopolskie Zrzeszenie Hodowcow i Produdent
Drobiu.

Juz te krotkie uwagi historyczne wskazupa olbrzymie maliwosci
dostosowawcze omawianych tu organizacji. One nikotyrzetrwaly,
zmienity charakter organizacyjno-prawny, leczz@k- jak s¢ dalej okae
— wzmocnity swaj rolg na rynku rolnym.

1Dz, U. 1932, Nr 94, poz. 808 z 456 zm.

2pz. U. 1932, Nr 116, poz. 963 z4m0 zm.

13 Szerzej zob. K. Karo(red.), Dziatalnai¢ organizaciji kdtek rolniczych, zgikow i zrze-
szei brarcowych producentéw rolnych wojewddztwa peishéego w czterdziestoleciu Polski
Ludowej Wojewddzki Zwizek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych, PoAnEo87.
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3. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnl®97 r'*
w art. 12 wymienia organizacje spoteczno-zawodasheikow jako jedn
z form zrzeszania &i Podstawowe znaczenie dla dktemia charakteru
i sytuacji prawnej tych organizacji ma powotana jistawa z 8 palzierni-
ka 1982 r. Jest to akt prawny z poprzedniego ustspjotleczno-gospo-
darczego, co w oczywisty sposob spraw@niektore jego postanowienia
zdezaktualizowaty gj a w odniesieniu do innych wygtowat mog pro-
blemy interpretacyjne. Nie mina zapominatakze o genezie i politycz-
nych uwarunkowaniach tej regulddjiIstotne znaczenie dla oktenia
miejsca rolniczych zrzesaebrarrowych w systemie organizacji rolni-
czych ma art. 8 ust. 2 ustawy z 7 kwietnia 1988 rwigzkach zawodo-
wych rolnikéw indywidualnycH, ustalajcy zasad rownoprawnego trak-
towania zwazkdédw zawodowych i organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikbw. Zgodnie z definigj ustawow, rolnicze zrzeszenie bramwe
jest dobrowoln, niezalena i samoradna spoteczno-zawodaworganiza-
Cja reprezentujca i broniaca praw i interesow rolnikow indywidualnych
specjalizujcych sé w okrelonej gakzi produkcii rglinnej lub zwierzcej
(art. 23 ust. 1). Dobrowold6é oznacza przede wszystkim swokod
w zakresie ustanowienia zrzeszenia, pegyshia do niego lub wyspie-
nia, jak rownie mozliwos¢ jego rozwazania. Wskazanie na niezabtesé
okresla relacje mgdzy rolniczym zrzeszeniem braowym a organami
administracji, samoeglu terytorialnego oraz patwowymi i spotecznymi
jednostkami organizacyjnymi. W p@jiu samorzdnasci zawiera s sa-
modzielnég¢ w zakresie formutowania celéw, programow, uchwiaan
aktow wewnrtrznych i tworzenia struktur organizacyjnych.

Ustawa zalicza do organizacji spoteczno-zawodowythikow pod-
mioty 0 zgota odmiennym charakterze. Kotka rolnjgaé&o podstawowa
organizacja spoteczno-zawodowa rolnikéw, miaty e jedym forma
o charakterze powszechnym, natomiast rolnicze zepés branowe miaty
zrzesza rolnikéw specjalizujcych s¢ w zakresie okrdonej produkciji.
Natur tych struktur oddaje podziat na organizacje o @kimrze uniwer-
salnym (kotka rolnicze i ich zwzki, kota gospody wiejskich) oraz o celach
wyspecjalizowanych (rolnicze zrzeszenia bimame i ich zwizki)'’. Warto
takze podkréli¢, ze niewiele przepis6w ustawy o spoteczno-zawodowych

14 Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483; sprost.: Dz. U. 2006.28, poz. 319.

15 Zob. B. KoztowskaStatus zawodowy rolnika i reprezentacja rolniczimereséw za-
wodowychw: A. Stelmachowski (red.), op. cit., s. 299.

¥ pz. U. 1989, Nr 20, poz. 106 z 40 zm.

1 Zob. W. Pawlak, op. cit., s. 57.
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organizacjach rolnikbw odnosigsivprost do rolniczych zrzeszérarro-
wych. Na podstawie art. 25 ustawy z 1982 r. stoskjdo nich odpowied-
nio przepisy dotyce koétek rolniczych. Rolnicze zrzeszenia lirame
Mo taczye sic w zwiazki rolniczych zrzeszebrarzowych, a w przypadku
nieprzysapienia do takiego zwiku — zrzeszajsic we wiaciwym krajo-
wym zwigzku brarowym. Terenem dziataldoi zwiazkow mae by re-
jon, wojewddztwo, okiy badz teren catego krajfi W formie prawnej
zwiazku rolniczych zrzeszebrarzowych funkcjonuje obecnie 56 podmio-
tow'. Na szczeblu krajowym, a tak w COPA/COGECA 23 wiage
zwiazki brarrowe reprezentowane, rzez FederagjBranzowych Zwihz-
kéw Producentéw Rolnych, dla ktérej jest to jederibw statutowychi.

4. Grupa producentow rolnych jest uczestnikigria gospodarczego
0 swoistym charakterze. Ustawodawca kreuje typ rorgaji, ktéra nie
oznacza konkretnej formy organizacyjno-prawnej, imasomiast przyj¢
taka forme, jaka zapewnia osobow® prawra. W doktrynie pozytywnie
ocenia st przede wszystkim diy swobod w zakresie wyboru rodzaju
osoby prawnéf. W nastpstwie przygcia takiej konstrukeji, grupa produ-
centow rolnych ma status prawsyi generisokrelony przez dwa rodza-
je przepisoéw, niejako naktadajych st na siebie. to przede wszystkim
uregulowania dotyexe funkcjonowania poszczegolnych kategorii oséb
prawnych, w przypadku rolniczych zrzeszmarrowych — postanowienia
ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach roimikiaz przepisy
ustawy o grupach producentéw rolnych.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z 15 émz& 2000 r., grupa produ-
centéw rolnych, po spetnieniu oklenych w ustawie szczego6towych
warunkoéw, prowadzi dziatalié jako przedsibiorca majcy osobowéé
prawry. Ustawa nie wskazujexpressis verbigormy prawnej jej funkcjo-
nowania, okréla ja posrednio art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3, w ktorym ustawodawc
stanowi o0 akcie zafycielskim grupy w formie statutu lub umowy, a pro-
ducentow rolnych oketa jako cztonkow, udziatowcow lub akcjonariuszy.
Zgodnie z obowdzujaca na gruncie Kodeksu cywilnego normatyakon-
cepch osoby prawnej, konieczidia jest wyrane okrélenie przez prze-

18 Ibidem, s. 61-62.

¥ Dane z Krajowego Rejestra@®wego na dzie31 marca 2010 r.

? Dane Federaciji z dnia 31 marca 2010 r.

2 7ob. S. PrutisFormy prawne organizacji producentéw rolnyatr, A. Stelmachowski
(red.), op. cit., s. 279.
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pis prawny jednostki organizacyjnej jako osoby prajart. 33 k.c¥.
W odniesieniu do rolniczych zrzeszérarzowych tego rodzaju jedno-
znaczne uregulowanie zawiera art. 18 wazkil z art. 25 ustawy o spo-
teczno-zawodowych organizacjach rolnikéw.

Pojecie przedsibiorcy definiowane jest w prawie polskim wzny
spos6B’. W rozumieniu ustawy z 4 lipca 2004 r. o swobodizietalngci
gospodarczé{, przedsibiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jed-
nostka organizacyjna niettaca osoh prawry, ktérej odebna ustawa
przyznaje zdoln@ prawry — wykonupca we wiasnym imieniu dziatal-
nos¢ gospodarcz, przez ktog rozumie st zarobkowy dziatalngé wy-
tworcz, budowlan, handlow, ustugovs oraz poszukiwanie, rozpozna-
wanie i wydobywanie kopalin ze #pa take dziatalné¢ zawodovy
wykonywary w sposéb zorganizowany iagty. Natomiast zgodnie z de-
finicja zawart w Kodeksie cywilnym, przedsbiorca jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktoreyanw art. 33§ 1 k.c.,
prowadzaca we wtasnym imieniu dziatal§® gospodarcz lub zawodow
(art. 43 k.c.). W obu definicjach podstawowe kryterium kilticji da-
nego podmiotu jako przediorcy stanowi wykonywanie dziatal@
gospodarczej lub zawodowej. Movos¢é prowadzenia przez rolnicze
zrzeszenie braowe dziatalnéci gospodarczej wynika wprost z art. 12
ust. 1 ustawy o spoteczno-zawodowych organizagjaltikow, a w spo-
sbéb szczego6towy kwestie te reguluje statut.

Z kolei na podstawie ustawy z 20 sierpnia 1997 Krajowym Reje-
strze Gdowynf® przyjmuje si, ze o uzyskaniu statusu przegsorcy
decyduje wpis do rejestru przeglsiorcow. Zgodnie z art. 50 tej ustawy,
jezeli podmiot wpisany do rejestru stowarzyszinych organizacji spo-
tecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznycttadow opieki zdro-
wotnej, podejmuje dziataldé gospodarcg, takze podlega wpisowi do reje-
stru przedsibiorcéw.

Prowadzenie przez rolnicze zrzeszenie poae dziatalnéci gospo-
darczej odbywa siwedtug zasad ogélnych regulowanych przezlode
przepisy. Art. 14 ustawy o spoteczno-zawodowychanizacjach rolni-
kow stanowi,ze organizacje zajmafe st dziatalnGcia gospodarcg
prowadz rachunkow&¢ oraz ewideng ujmujaca ich dziatalné¢ gospo-

2 pz. U. 2000, Nr 16, poz. 93 z fiti zm.

% szerzej zob. C. KosikowskPrzedsgbiorca, w: J. Jacyszyn, C. KosikowskPodstawy
prawa gospodarczegtyarszawa 2001, s. 39i n.

% Dz. U. 2004, Nr 173, poz. 1807.

% Tekst jedn.: Dz. U. 2001, Nr 17, poz. 209 zpd&m.
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darca, stany i zmiany sktadnikéw mgkowych oraz spoedizap rachu-
nek wynikow tej dziatalnéci. W sposéb bardziej szczegolowy pawye
kwestie reguluje statut. Postanowienia statutoweang rowniez nazrédta
powstawania matku, sposob dysponowania nim, zasady ggamia zo-
bowiazan maptkowych, a take zasady podziatu nadwki w przypadku
wykonywania dziataln€ci gospodarczej.

Poczynione wyej uwagi uzasadniajkonkluzi o adekwatngci nor-
matywnej konstrukcji rolniczego zrzeszenia limamego jako podstawy
organizacyjno-prawnej grupy producentéw rolnydhst to istotne, cléo
jeszcze niewystarczgie, aby przegiza o przydatnéci omawianej tu
formy.

O ile w dotychczasowej praktyce funkcjonowania gpupducenckich
instytucja rolniczego zrzeszenia btawego nie zostata w szerszym za-
kresie wykorzystana, o tyle liczebidogrup tworzonych w oparciu @ t
forme prawr jest czsto bardzo wysoka. Jest to sytuacja zasadniczo od-
mienna od tej, jaka wygtuje w przypadku spoétek z ogranicaoodpo-
wiedzialnagcia, kiedy przy zdecydowanie najgliiszej ilcsci tego rodzaju
organizacji, liczba czionkéw ¢gto jedynie nieznacznie przekracza usta-
lone dla grup producentéw rolnych minimtim

Pojawia st wiec pytanie, czy wysoka liczebfy bedaca wigciwo-
scia rolniczych zrzesze brarrowych i istotra zalet, decydujca o ich
potencjale ekonomicznym, utatwia czy raczej utradmykorzystanie tej
formy prawnej dla tworzenia grup producentéw romybaswiadczenie
wskazuje,ze w dwych strukturach przechodzigsczsto od demokraciji
bezpdredniej do péredniej, czemu niekiedy towarzyszy ostabienie ak-
tywnaici organizacyjnej cztonkéfl. W konsekwenciji pewien brak mo-
tywacji w kierunku profesjonalizacji koniecznej wzgpadku tworzenia
grup producentow rolnych stanawnoze jedm z przyczyn niezbyt sze-
rokiego wykorzystania formy prawnej rolniczego @zenia bramwego
dla omawianego celu. Charakterystyczne dla nasreljictwa pewne
mechanizmy oporu przegtislejsz integracy w duzych strukturach meg
by¢ bardziej widoczne. §to jednak bariery pozaprawne i — jak ana
sadzi¢ — mazliwe do przezwygizenia.

% Wedtug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi dzié 24 lutego 2010 r. 317
sp. z o.0. funkcjonuje jako grupy producentéw romy

%" Szerzej zob. J. Szczemki, Rozwdj spéldzielczoi rolniczej i bankowej w Republice
Federalnej Niemiec w latach 1950-199deszyty Naukowe Wjszej Szkoty Zarmzania i Banko-
wosci w Poznaniu” 1V, 1999, nr 1(6), s. 80-81.



Rolnicze zrzeszenie branzowe jako forma organizacyjno-prawna 129

W odniesieniu do spraw cztonkowskich grupy prodaéenrolnych,
utworzonej na bazie rolniczego zrzeszenia amrgo podstawowe zna-
czenie ma art. 2 ustawy o grupach producentow obllyaz art. 15 ust. 3
w zwiazku z art. 25 ustawy o spoteczno-zawodowych orgexezh rol-
nikéw. Pierwszy z powotanych przepiséw stanowd, osoby fizyczne,
jednostki organizacyjne nieposiaglzg osobowsgci prawnej oraz osoby
prawne prowadge gospodarstwa rolne w rozumieniu przepisow o iada
rolnym lub prowadace dzialalné¢ rolnicza w zakresie dziatdbw specjal-
nych produkcji rolnej, magorganizowa sig w grupy producentéw rol-
nych w celu dostosowania produkcji rolnej do wakumkrynkowych,
poprawy efektywnéci gospodarowania, planowania produkcji ze szcze-
goélnym uwzgtdnieniem jej iléci i jakosci, koncentracji podsy oraz
organizowania sprzeeha produktow rolnych, a tale ochronysrodowiska
naturalnego. Liczba czionkéw grupy producentéw yol) okrdlona
w zahczniku do wykonawczego rozpadzenia Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z 4 lipca 2003 %, nie mae byé nizsza od piciu, w przypadku
producentow chmielu — siedmiu, a producentow tytenpic¢dzieskciu.

Zgodnie z regulagjzawary w ustawie o spoteczno-zawodowych or-
ganizacjach rolnikéw, cztonkiem rolniczego zrzesadwrarzrowego mae
by¢ osoba prowadiza indywidualne gospodarstwo rolne jako jego wila-
sciciel, posiadacz 4oz uzytkownik, petnoletni czionek rodziny rolnika
pracupcy w jego gospodarstwie rolnym, a tekosoba, ktéra przekazata
gospodarstwo rolne za emerytiub rent. Z inicjatywa utworzenia rolni-
czego zrzeszenia braywego mae wyshpi¢ dziesg¢ oséb, w tym co
najmniej osiem prowadeych gospodarstwo rolne jako \taciele, po-
siadacze lub zytkownicy. Zestawienie przepisoOw wyrde wskazujeze
w tym przypadku ustawa o spoteczno-zawodowych orgajach rolni-
kow scisle okrela podmiotowe kryterium integracji, zawajac krag
uprawnionych podmiotéw do o0soéb fizycznych. Ta regjd mae by
oceniana zardbwno negatywnie, jak i pozytywnie. dngj strony ograni-
cza ona efekt ekonomiczny zrzeszaniéa sidrugiej — utatwia stworzenie
prostej i racjonalnej struktury organizacyjnej, jest istotne zwilaszcza
z punktu widzenia mniejszych producentéw.

Nalezy w tym miejscu zwrédé uwag; na podstawowe zagadnienie
Zwiazane z cztonkostwem w organizacjach typu korporegyg, a mia-

% Rozporadzenie MRIRW w sprawie wykazu produktéw i grup prktbw, dla ktdrych
moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnejziogj wielkdgci produkcji towa-
rowej oraz minimalnej liczbie cztionkéw grupy pro@mtdéw rolnych, Dz. U. 2003, Nr 138,
poz. 1319 z pin. zm.
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nowicie na okréenie charakteru prawnego stosunku cztonkostedy-b
cego cescia stosunkdéw wewitrzorganizacyjnych. Wize sk z tym m.in.
problematyka przyjmowania w poczet cztonkdéw zrzeszepozbawienia
cztonkostwa, rozstrzygania sporéwenzy organizag a jej czionkami,
a szczegolnie dopuszczaksodrogi sidowej. Zgodnie z pogtami da¢
powszechnie wyspujacymi w literaturze i utrwalonymi zwtaszcza w now-
Szym orzecznictwie, przyjmujeesnajcz;sciej cywilnoprawny charakter
czlonkostwa, ze wszystkimi tego konsekwencfami

Powotanie osoby prawnej jest pierwszym z dwdéch diasisaych eta-
péw w procesie organizowania grupy producentow yhn Rolnicze
zrzeszenie braowe uzyskuje osobowé prawry z chwik wpisania do
Krajowego Rejestru gflowego. Od strony organizacyjnej istotne czynno-
$ci podejmowaneasjuz wezeniej. Zagadnienia szczegétowe wymagaty-
by niewatpliwie odrebnych rozwaan, ale kilka kwestii majcych znacze-
nie praktyczne warto przynajmniej zasygnalizéwa

Watpliwosci nie budzi zasadié wyboru nielicznego komitetu zato-
zycielskiego, ché de factonie mazadnych przeszkdod, aby w jego skiad
wchodzili wszyscy zatgyciele®. Istotna problematyka dotyczy odpowie-
dzialngci za czynnéci dokonane przed zarejestrowaniem. Ustawa 0 spo-
teczno-zawodowych organizacjach rolnikdw rozstrzygaza czynnei
dokonane w imieniu zrzeszenia przed rejesiragtonkowie komitetu
zalazycielskiego odpowiadajwobec oséb trzecich solidarnie, natomiast
za zobowizania wynikajce z tych czynn&i po zarejestrowaniu odpo-
wiada zrzeszenie (art. 20 ust. 2). Podobne rzamie przyto w ustawie z
16 wrzdnia 1982 r. — Prawo spoétdzielézeNatomiast brak uregulowania
tej kwestii w ustawie z 7 kwietnia 1989 r. — Prawstowarzyszeniach
co prowadzi niekiedy do atpliwosci i kontrowersji>.

Z art. 18 ustawy o spoteczno-zawodowych organizécjelnikdw
wynika zobowszanie do zleenia do sdu rejestrowego wniosku o doko-
nanie rejestracji. Rolnicze zrzeszenie bawme podlega wpisowi do reje-
stru stowarzysze innych organizacji spotecznych i zawodowych, fand
cji oraz publicznych zaktaddw opieki zdrowotnejvarzypadku podicia
dziatalngci gospodarczej rowniedo rejestru przeddviorcéw. Prowadzi

29 70b. P. SuskiStowarzyszenia i fundacja/arszawa 2006, s. 235 i n.

%0 Zob. J. Brol,Prawo o stowarzyszeniach z komentarzem oraz perepisykonawczymi
i zwigzkowymiZielona Géra 1991, s. 38.

31 Tekst jedn.: Dz. U. 1995, Nr 54, poz. 288 zp&m.

%2Dz. U. 1989, Nr 20, poz. 104, tekst jedn.: Dz2001, Nr 79, poz. 855 z pd. zm.

% Zob. P. Suski, op. cit., s. 129 i n.
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to do podwdjnej rejestradfi W wymiarze praktycznym istotne znaczenie
ma fakt,ze w odniesieniu do grupy producentéw rolnych fuokcijacej

na bazie rolniczego zrzeszenia b@mego nie wysipuje koniecznéd
zmian rejestracyjnych w przypadku zmian w skiadsebowym. W na-
wiazaniu do wymogow okgtonych w art. 3 ust. 1 ustawy o grupach pro-
ducentow rolnych naly z kolei wyranie podkréli¢ demokratyczny
charakter grupy producentéw rolnych utworzonej ywfoemie prawnej;
kazdy cztonek organizacji posiada jeden gtos.

Koncentrujc uwag na pewnych zagadnieniach szczegétowych, nie
mozna nie zauway¢, ze W porownaniu z innymi organizacjami rolnicze
zrzeszenie bramwe stanowi konstrukejo das¢ prostych regutach two-
rzenia i funkcjonowania. Z praktycznego punktu veidia ma to istotne
znaczenie.

Lakonicznd¢ regulacji ustawowej traktowana bywagsto jako wy-
raz woli ustawodawcy zapewnienia danemu podmioamiodzielnéci.
Chat trudno dopatrywé sig w tym przypadku tego rodzaju intenojle
lege lata materia statutowa dotyczy praktycznie wszystkistotnych
zagadnié zwigzanych z organizagji funkcjonowaniem zrzeszenia. Bar-
dzo szeroki zakres autonomii sprawie,rolnicze zrzeszenie braowe —
bedace ze swej istoty organizacp raczej niezbyt wysokim poziomie
integracji — zyskuje walor elastyczwd. Analiza statutéw prowadzi do
wniosku,ze czyniony jest gytek z kompetencji do modyfikowania kon-
strukcji prawnej i dostosowywania jej do wkasnydirpeb.

Statut rolniczego zrzeszenia breawego, ktére ubiega gio status
grupy producentéw rolnych, obok wymaigakreslonych w ustawie ustro-
jowej, musi uwzgidniac wymagania okrdone w ustawie o grupach pro-
ducentéw rolnych. Zgodnie z art. 4 tej ustawy, veiakzataycielskim
grupy dziatajcej na bazie rolniczego zrzeszenia boamego niezbdne
bedzie w szczegllnwi okreslenie warunkéw czionkostwa, wymogu
przynalenacsci tylko do jednej grupy w zakresie danego produkiin
grupy produktéw, wymogu sprzegdaproduktow poprzez grgp odstp-
stwa od tej zasady, a taksankcje wobec cztonka, ktory nie spetnia nato-
zonych obowizkdéw. Ustawa o grupach producentéw rolnych dopwszcz
takze maliwos¢ zawarcia w statucie dodatkowych uregulovart. 4 ust. 2).
Réwnie istothe znaczenie ma umowa czionkowska zange medzy
producentami a grapproducentow rolnych, ktéra poprzéaste i bardzo

34 Szerzej zob. K. WiateKrajowy Rejestr gdowy — kilka uwag na temat pierwszego okre-
su funkcjonowania nowego systemu rejestracji). Kufel (red.)Nowe prawo spétek Wybrane
aspekty prawneBydgoszcz-Pozife2003, s. 225 i n.
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szczegoOtowe oksbenie zobowazan cztonkdw i grupy, m.in. w zakresie
zasad produkcji, wymaggakasciowych, sposobu rozlicae czsto w de-
cydujacy sposéb wpltywa na wdaiwe funkcjonowanie grupy.

Najogdlniej sformutowanym celem grupy producent@inych jest
wprowadzanie na rynek produktow wytworzonych w guoistwach
czlonkdw. Korzyci producentow to przede wszystkim xg8ya cena za pro-
dukty lub zdobywanie nowych rynkéw zbytu. W tym kekscie warto
przypomnié€, ze A. Stelmachowski juznacznie wczaiej podkrélat, iz
jezeli chodzi o jaké¢ dostarczanego surowca, nasze rolnictwo zdolne jest
sprosta konkurenciji europejski&] R. Budzinowski zwracat z kolei uwa-
ge, ze w wyniku mechanizméw obowdujacych w poprzednim ustroju nie
mogta rozwiné sie halezycie podstawowa obecnie umigjosé wprowa-
dzania przez rolnikéw towaréw na ryriek

Ustawa o spoteczno-zawodowych organizacjach romikérmutujac
bardzo szeroki katalog uprawnhiezada, nie przyporzdkowuje ich kon-
kretnym organizacjom. Okfkja one w sposéb samodzielny charakter
swojej dziatalnéci. Wéréd zagadni@ ktdre powinien okréac statut, art. 16
ustawy wymienia cele, zadania or&pdki ich realizacji. Maliwe jest
wiec peilne dostosowanie zapisOw statutowych rolniczegreszenia
branzowego do celéw okétonych w art. 2 ustawy o grupach producen-
téw rolnych. W przypadku rolniczego zrzeszenia boarego statut ma
podstawowe znaczenie takw zakresie ksztattowania struktury organiza-
cyjnej. Tej regulacji pozostawiona zostata m.into§& zagadnié doty-
czacych organdéw zrzeszeniasmd ktorych wymienia gizazwyczaj wal-
ne zgromadzenie, zaik i komisg rewizyjna. Przyjmowane stakze inne
rozwiazania. Dla przykladu mima wskazé, ze Statut Krajowego Zrze-
szenia Producentéw Rzepaku jako nagay organ wymienia Zjazd De-
legatéw i doprecyzowuje w konsekwencji kwestie sgg#owe, m.in.
zasady wyboru delegatéw. Nie ma zatem zasadriadaych przeszkdd
do indywidualnego modyfikowania struktur w Kierungprawnego i sku-
tecznego dziatania.

5. Przeprowadzone rozwania dotycz wybranych zagadnieorgani-
zacji i funkcjonowania rolniczych zrzeszérarzowych w kontekcie
wykorzystania tej formy prawnej do tworzenia i fefgnowania grup

% Zob. A. StelmachowskRroblemy harmonizacji prawa w zku z integragj polskiego
rolnictwa z Ung Europejsly, w: S. Prutis (red.), op. cit., s. 61.
% Zob. R. BudzinowskiCzynniki rozwoju prawa rolnegey: ibidem, s. 34.
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producentow rolnych. Unitiwiaja one sprecyzowanie ostatecznego sta-
nowiska co do przydatoi tej struktury do realizacji omawianego celu.
U podstaw rozwzen legto zataenie,ze ze wzgidu na szczegolne zna-
czenie problematyki zrzeszanig solnikdw nie naley a priori rezygno-
wat z zadnej z normatywnie okénych form wspétdziatania.

Za pozytywn ocery przemawia toze model organizacyjno-prawny
rolniczego zrzeszenia braswego jest adekwatny do wymogow otece
nych w ustawie o grupach producentéw rolnych; wzegéIndci zrze-
szenie prowadce dziatalné¢ gospodarcz odpowiada kategorii przed-
sigbiorcy posiadajcego osobows® prawrs.

Jedn, z wiasciwosci omawianych struktur jest ichtricte brarzowy
charakter. Z definicji i istoty rolnicze zrzeszemierrowe jest najblisze
koncepcji grupy producenckiej zaktagiegj wspOtprae producentow
jednego lub grupy produktow. 6d innych rozwizan, ktére uzasadniaj
pozytywry ocerg zrzeszenia wymietinalezy demokratyczny charakter
tej organizacji oraz bardzo proste reguly tworzeni@nkcjonowania.
Fundamentalne znaczenie ma przede wszystkim baszewki zakres
autonomii statutowej rolniczego zrzeszenia boavego.

Rolnicze zrzeszenie bramwe stanowi utrwalan forme wspotpracy
rolnikéw, wykorzystywan w bardzo ranych warunkach. Zwtaszcza dla
mniejszych isrednich producentéw jest to korzystna formuta wdpial-
tania, w najprostszej formie maca realizowé cele w ten sposoélye
znalezienie odbiorcy odbywaegboprzez grug, a bezpérednie przekaza-
nie produktu ja przez samego producenta. Szerokielmosci ubiega-
nia sk o status grupy producentoéw rolnych, mimo wskazyehrbarier
dotyczcych funkcjonowania diych organizacji, maj przede wszystkim
struktury juz uksztalttowane, posiadae wypracowane reguty wspotdzia-
tania i zaplecze materialne. W konkluzji nglevypowiedzi€ si¢ przede
wszystkim za popularyzacj szerszym wykorzystaniem instytucji rolni-
czego zrzeszenia braawego do tworzenia grup producentow rolnych.

AGRICULTURAL BUSINESS ASSOCIATIONS AS AN ORGANIZATIONAL
AND LEGAL FORM OF THE AGRICULTURAL PRODUCER GROUP

Summary

The aim of this discussion is an attempt at anuatadn of suitability of the organiza-
tional and legal form of an agricultural businessaiation for the needs of organization
and operation of agricultural producer groups. @hthor first gives a characteristic of an
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agricultural business association and next analysasiems connected with the organiza-
tion and operation of an agricultural producer grestablished using this legal form.

In conclusion the author states that the orgawisatiand legal model of an agricul-
tural business association is adequate to thermgants specified in the Act on agricul-
tural producer groups; in particular an associattonducting economic activity corre-
sponds to the category of an entrepreneur beiegal Entity. One of the properties of the
discussed structures is their specific sector dtaraBy definition and by nature agricul-
tural business associations are closest to theepbmé a producer group, assuming coop-
eration of producers of one product or a grouprofipcts.

UNIONE AGRICOLA SETTORIALE COME FORMA
ORGANIZZATIVA-GIURIDICA DI ORGANIZZAZIONI DI PRODUTTORI

Sommario

L'articolo persegue I'obiettivo di analizzare e wire I'utilita del modello organizza-
tivo-giuridico di un’unione agricola settoriale pkr necessita dell'organizzazione e del
funzionamento di organizzazioni di produttori agticln primo luogo, I'Autore delinea
i profili salienti di un’unione agricola settorialén seguito, approfondisce le questioni
legate alla costituzione e al funzionamento di tgémizzazione di produttori costituita
attraverso I'impiego di tale forma giuridica.

Nella parte conclusiva dell’articolo, I'Autore siste che il modello organizzativo-
giuridico di un’'unione agricola settoriale € apmiaf; in particolare, un’unione che
svolge un’attivita commerciale equivale alla catégali un’imprenditore avente perso-
nalita giuridica. Una delle qualita degli enti dii si tratta & la loro natura essenzialmente
settoriale. L'unione agricola del settore, per ¢dirdzione e per la natura, si colloca nella
posizione piu vicina al concetto dell'organizzazadi produttori la quale presuppone la
cooperazione di produttori di uno o di piu prodotti



