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PRZEMYSEAW KIELISZEWSKI

KULTURA OBYWATELSKA - WSPOEPRACA KULTURALNA.
SYNERGIA, WSPOLDZIAEANIE, BARIERY W RELAC]I
SEKTOROW PUBLICZNEGO, PRYWATNEGO
I OBYWATELSKIEGO W DZIEDZINIE KULTURY
W WIELKOPOLSCE

KULTURA OBYWATELSKA JAKO WSPOEPRACA

»(...) Sadzimy, ze wszystkie rozwazania dotyczace zaréwno przemian
wspolczesnej kultury, jak i ksztaltu polityki kulturalnej, powinny uwzgled-
nia¢ ich zwigzek z procesami ksztaltowania sie spoleczeristwa obywatel-
skiego”1. Ten fragment raportu Kultura Polska 1989-1997 jest dzi§ by¢ moze
jeszcze bardziej aktualny.

Teoretyk spoteczny, Francis Fukuyama, zdiagnozowal wspoétczesng rze-
czywistos¢ jako ,zlozony obszar intermediujacych instytucji”?, wlaczajac
wen sfere publiczng, biznes, organizacje woluntarystyczne, instytucje
edukacyjne, media, kluby, unie, koscioty oraz organizacje charytatywne.
Sformutowanie tak szerokiego i pojemnego konceptu podyktowane zosta-
o silnym przekonaniem o fundamentalnej wspoélnocie celéw oraz obsza-
row aktywnosci spoleczenistwa, tradycyjnie dzielonej na trzy sektory. Dla
Fukuyamy spoteczeristwo obywatelskie jest wlasnie taky przestrzenia
dzialania instytucji, organizacji, grup spotecznych i jednostek rozciagajaca
sie pomiedzy rodzing, panistwem i rynkiem, w ktérej ludzie podejmuja
wolng debate na temat wartosci skladajacych sie¢ na wspodlne dobro oraz

1 A. Sicinski, Spoleczenistwo obywatelskie a kultura, w: T. Kostyrko (red.), Kultura Polska
1989-1997. Raport, Instytut Kultury, Warszawa 1997, s. 441.

2 Zob. Francis Fukuyama, The Great Disruption: Human Nature and the Reconstitution of So-
cial Order, Free Press, New York 1999; tenze, Social Capital, Civil Society and Development,
, Third World Quarterly” 2001, nr 1; tenze, Trust, The Free Press, New York 1995, s. 45
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dobrowolnie wspéldzialaja ze soba na rzecz realizacji wspélnych intere-
sOwW3.

We wspolczesnej rzeczywistoéci gospodarki wolnorynkowej, réwniez
w wymiarze regionalnym i lokalnym, mamy coraz czesciej do czynienia
z regularnym stykaniem sie ze soba dziataii organéw wladz publicznych,
do ktorych obowigzkéw nalezy wykonywanie zadan publicznych
w szeroko definiowanej sferze spolecznej, w tym kultury, z dzialaniami
sektora organizacji spolecznych oraz sektora rynkowego. Te ostatnie po-
dejmuja na zasadzie dobrowolnosci réznorakie dzialania w tej samej sferze,
co administracja publiczna. Model traktujacy trzy sektory w odseparowaniu
od siebie nie odpowiada wspoétczesnym potrzebom i mozliwosciom. Budo-
wanie opozycji miedzy tym, co publiczne, wartosciami spolecznymi a ryn-
kiem jest wrecz szkodliwe. Rzeczywistosci te traktowac nalezy jako wzajem
sie¢ uzupelniajace i dopelniajace, konsekwentnie zacheca¢ do wspétpracy,
czyli wymiany wiedzy, doswiadczeni oraz dzielenia sie¢ odpowiedzialnoscia
przez podmioty kooperujace. Skutecznos¢ tak pojetego wspotdziatania
miedzysektorowego pokazuja sukcesy odnoszone w ramach dobrze pojetej
wspolpracy w sferze edukacji kulturalnej i dziatan artystycznych w woje-
wodztwie wielkopolskim. Najwieksze problemy wynikaja z niezrozumienia
funkcji poszczegélnych podmiotéw, wartosci, ktérymi sie kierujg, ich im-
manentnych cech, celéw, ktére sobie stawiajg, oraz kryteriow, wedtug kto-
rych powinny by¢ oceniane. Przedsiebiorca bedzie kierowal sie w sposéb
oczywisty checia osiggniecia zysku, dlatego w jego dzialaniach najczesciej
beda wystepowaly nowatorskie i kreatywne metody dziataii. Organizacje
spoleczng bedzie zazwyczaj cechowala bezinteresownosé, pewna sponta-
niczno$¢ i zdolnoé¢ szybkiego reagowania na potrzeby konkretnych ludzi
i wspolnot. W wypadku tych podmiotéw, realizujacych interes publiczny ze
srodkéw samorzadowych, urzednik - powotany przez obywateli dla obstu-
gi wspolnych intereséw i oplacany z podatkéw tychze obywateli - winien
by¢ mniej kontrolerem, a bardziej doradca, ktéry wprowadza przedsiebior-
ce czy organizacje spoleczng w - czesto skomplikowany - system przepi-
sow prawnych.

Nieefektywna wspoétpraca pomiedzy sektorem finanséw publicznych
i organizacjami pozarzadowymi czy biznesem jest powaznym mankamen-
tem zycia kulturalnego w Wielkopolsce. Wynika m.in. ze stabosci wielu
organizacji spolecznych, a takze skomplikowanych i niedostosowanych
przepisow prawa. W obu tych zakresach istnieje mozliwos¢ prowadzenia
przez samorzad aktywnej polityki. Moze ona polega¢ na wspieraniu orga-

3 Piotr Fraczak, Maria Rogaczewska, Jakub Wygnanski, Glos w dyskusji na temat wizji roz-
woju spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce, 2005, s. 4; dostepne na: http:/ /www.ngo.pl/files/
ekonomiaspoleczna.pl/public/tezy/Glos.pdf (01.06.2010).
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nizacji spotecznych poprzez doradztwo, pomoc w zakresie infrastruktury
i finansowania projektow, ktérych realizacje samorzad moze im zlecic.
Najwiekszym jednak problemem wydaje sie czeste traktowanie przez
administracje publiczng oraz instytucje kultury podmiotéw z dwéch pozo-
stalych sektorow jako konkurenta, a nie partnera w realizacji zadarn pu-
blicznych, czyli wspélnych. Moze to réwniez wynika¢ z zakodowanego
w $wiadomosci hierarchicznego podziatu: publiczne, spoleczne, prywatne.

ROLA SAMORZADU WOJEWODZKIEGO W PERSPEKTYWIE
ZASADY POMOCNICZOSCI

Wiadztwo samorzadu regionalnego jest ograniczone. Wynika to z ustro-
jowo niezaleznej pozycji pozostatych samorzadéw: powiatowych i gmin-
nych. O trudnosciach w kreowaniu spdjnej polityki regionalnej wspomnia-
no juz we wstepie do niniejszego opracowania. W sensie horyzontalnym
ograniczenie samorzadu wojewodzkiego i innych samorzadéw wynika tez
z faktu, ze sa one - obok biznesu i organizacji spotecznych - przedstawicie-
lem tylko jednego z aktywnych sektoréw, w dodatku ograniczanym demo-
kratyczna zasadg pomocniczosci.

Zasada pomocniczosci stosuje sie w rownym stopniu do dziatan rzadu
i samorzadow. Wyznacza ona perspektywe relacji miedzy poszczegélnymi
sektorami. Zasada ta, zwana takze zasada subsydiarnosci, przynalezy do
ogolnego dziedzictwa filozofii spolecznej. Najwyrazniej zostala sformuto-
wana, a takze teoretycznie rozwinieta, w katolickiej nauce spotecznejt. Za-

¢ W encyklice papieza Piusa XI zatytulowanej Quadragesimo anno (1931) czytamy: ,,Co
jednostka z wlasnej inicjatywy i wlasnymi sitami moze zdziata¢, tego nie wolno wydziera¢ na
rzecz spoleczenstwa; podobnie niesprawiedliwoscig, szkoda spoleczna i zakldceniem ustroju
jest zabieranie mniejszym i nizszym spolecznosciom tych zadan, ktére moga spetni¢, i prze-
kazywanie ich spotecznoéciom wiekszym i wyzszym. Kazda akcja spoteczna z uwagi na cel
i ze swej natury ma charakter pomocniczy; winna pomagac czlonkom organizmu spoleczne-
g0, a nie niszczy¢ ich lub wchiania¢”. Zob. Pius XI, Quadragesimo anno

(http:/ / ekai.pl/bib.php/ dokumenty/ quadrogesimo_anno/ quadrogesimo_anno .html).

Zasada pomocniczodci stala sie takze przedmiotem innej encykliki papieskiej - Mater et
magistra napisanej przez Jana XXIII w 1961 roku. W nowej rzeczywistosci po drugiej wojnie
Swiatowej zasada ta formulowana byla w sposéb nastepujacy: ,Obowigzuje jednak zawsze
zasada, ze interwencja gospodarcza, chocby bylta bardzo szeroko zakrojona i docierata do naj-
mniejszych nawet komoérek spotecznych, winna by¢ tak wykonywana, by nie tylko nie hamowa-
ta wolnosci dziatania os6b prywatnych, lecz przeciwnie, by ja zwiekszala, jesli tylko sa catkowi-
cie zachowane podstawowe prawa kazdej osoby ludzkiej”4. W encyklice tej zasada subsydiarno-
ci ujmowana jest jako swego rodzaju wyznacznik interwencji panstwa, ktéra polega¢ ma na:
,popieraniu, pobudzaniu, pomocy i uzupelnianiu podejmowanych przez jednostki inicja-
tyw”. Takie jej rozumienie zostalo tez potwierdzone przez papieza Jana Pawet II w encyklice
Centesimus annus. Zob. Jan Pawet 11, Centesimus annus

(http:/ /ekai.pl/bib.php/dokumenty/centesimus_annus/centesimus_annus1.html).



94 Przemystaw Kieliszewski

sada ta w sposéb bezposredni reguluje relacje zachodzace miedzy jednostka
(osobg) a r6znymi formami spoleczenistwa. Ogodlnie rzecz ujmujac, sprowa-
dza sie ona do tego, ze zorganizowani w réznych ukladach obywatele rza-
dza swoimi sprawami w granicach praw, a panstwo (samorzad) podejmuje
tylko te dzialania, ktérych sami obywatele wykona¢ nie potrafia i nie moga.
Podstawowe jest uznanie kryterium dajace pierwszenistwo mniejszego
przed wiekszym, zdecentralizowanego przed scentralizowanym, dynamiki
przed statyka. Zasada pomocniczo$ci wymaga znalezienia rownowagi mie-
dzy mozliwie nieskrepowana aktywnoscig obywatelska a interwencja pan-
stwa (dla ,wspdlnego dobra”). Swe zastosowanie odnajduje najczesciej
w odniesieniu do instytucji paristwa. W swym negatywnym aspekcie miata
ona za zadanie rozgraniczenie zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci.
Panistwo winno by¢ aktywne w zyciu spoleczenistwa dla podtrzymywania
i stymulowania podsysteméw spotecznych, a w konsekwencji dla tworze-
nia obywatelom warunkéw do rozwijania ich wlasnych inicjatyw, wysitkow
i osiggania efektow. Szczegodlnie interesujacy jest aspekt pomocniczosci na-
zywany ,pomocniczoécig pozioma” (horyzontalng). W raporcie stanowia-
cym efekt seminarium brukselskiego z 2002 roku Przemysle¢ na nowo zasade
pomocniczosci stwierdza sie, ze: ,, pomocniczo$¢ horyzontalna opiera si¢ na
komplementarnosci i wspoétdziataniu obywateli oraz instytucji publicznych;
jej celem jest usprawnianie i ulepszanie dobra publicznego. (...) Organizacje
obywateli i jednostki maja prawo do prowadzenia dziatalnosci ukierunko-
wanej na interes ogélny bez ubiegania si¢ o upowaznienie lub zezwolenie
wladz publicznych”s.

Ta ,samodzielna dzialalnoé¢ obywateli musi by¢ popierana przez wta-
dze publiczne”® z wykorzystaniem réznych form wsparcia, w tym finanso-
wego.

Wypada sie zastanowic, czy obecny sposob dzialania samorzadu woje-
wodzkiego i innych samorzadéw w Wielkopolsce w dziedzinie kultury
spelnia 6w postulat i pozwala na pelne wykorzystanie potencjaléw po-
szczegllnych sektorow. Trzeba z cala stanowczoscia podniesé, ze zasada
pomocniczosci odnosi sie w takim samym stopniu do wladz panstwowych,
jak i samorzadowych. Niebezpieczeristwo zatrzymania proceséw decentra-
lizacji na poziomie regionéw i samorzadoéow wydaje sie bardzo realne,
szczegodlnie w regionach o stabej aktywnosci spotecznej. Dzieje sie tak mimo
wielkiego sukcesu samorzadnosci w pierwszych 20 latach po 1989 r. Takie
niebezpieczeristwo wynika réwniez z niedoskonaltego ustroju. Brak jedno-

5 Charlotte. Roffiaen, Rethinking the principle of subsidiarity. Brusseles report, March 2003
(Active Citizenship Network), s. 7.
6 Tamze, s. 2.
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mandatowych okregéw wyborczych do Sejmu’ - ograniczajacy budowanie
pozycji i autorytetu lokalnych lideréw o bardzo silnym mandacie spotecz-
nym, a takze coraz wieksza dominacja w samorzadach partii politycznych
finansowanych z budzetu panstwa, powoduje zawlaszczenie przez nie lo-
kalnej i regionalnej przestrzeni spolecznej. Zjawisko to jest mniej widoczne
w gminach matych i wiejskich, w ktérych partie sa stabiej obecne, a obyczaj
glosowania ,na sasiada” glebiej zakorzeniony. Mimo tego wyjatku, tenden-
cje ogolne i brak oczekiwanych reform na poziomie parnstwa nalezy oceni¢
bardzo krytycznie ze wzgledu na widoczne spowolnienie rozwoju spote-
czenistwa obywatelskiego.

Tym bardziej warto popiera¢ oddolne inicjatywy zmierzajace do ozy-
wienia aktywnosci spolecznej, gdyz lokalne potrzeby, réwniez kulturalne
i edukacyjne, sa najdoskonalej identyfikowane przez organizacje spoleczne
ze wzgledu na ich wyzej juz opisany charakter. Instytucje kultury, jak wy-
nika z badan, nie zawsze potrafia odpowiadac tak dobrze na potrzeby lo-
kalnych srodowisk i stanowi¢ dla nich punkt odniesienia. Dlatego w niekto-
rych aktywnych spotecznosciach, stymulowanych przez samorzad, moga
by¢ zastepowane przez dzialania organizacji pozarzadowych. Ogélnopol-
skim ,Samorzadowym Liderem Zarzadzania 2010. Wspétpraca gmin i po-
wiatéw z organizacjami pozarzadowymi” zostalo wielkopolskie miasto za
projekt: , Jarocin - Gmina Obywateli. Udziat III sektora w zarzadzaniu gmi-
na Jarocin”. To 27-tysieczne miasto powiatowe, badane w ramach opraco-
wywanego dla samorzadu wojewo6dzkiego Programu, prowadzi w tym
zakresie konsekwentna polityke m.in. w interesujacych nas zakresach edu-
kacji i kultury. Gmina sukcesywnie wycofuje sie z dzialan, ktore lepiej
i efektywniej wykonuja organizacje pozarzadowe, prowadzi dla nich punkt
informacyjny, organizuje szkolenia, wspiera pozyskiwanie przez nie $rod-
koéw zewnetrznych. Przekazuje im tez w zarzadzanie instytucje o$wiatowe
i kulturalne, nie bojac sie krytyki ze strony zachowawczych srodowisk.
W ten wzorcowy sposob realizuje zasade subsydiarnosci.

Wykorzystanie tych dobrych i sprawdzonych praktyk mogtoby by¢
multiplikowane np. na wzor brytyjski. Wspieranie przez samorzad regio-
nalny podmiotéw, ktére wdrozyly z sukcesem okreslone rozwigzania, oraz
odwzorowywanie tych dobrych praktyk z uwzglednieniem lokalnych kon-
tekstow w innych osrodkach w Wielkopolsce - oto zadania warte podjecia.
Samorzad wojew6dzki mégtby np. organizowaé warsztaty prowadzone
przez samorzadowcoéw i urzednikow, ktérzy z sukcesem wdrazali w swo-
ich gminach i powiatach okreslone zmiany. Méglby to by¢ jeden z regional-
nych mechanizméw zmiany.

7 Po raz pierwszy wprowadzono jednomandatowe okregi wyborcze do Senatu w 2011 r.
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Cho¢ najczesciej rozwdj kultury w lokalnych spotecznosciach jest ogra-
niczony z powodu niewdrazania nowoczesnych metod zarzadzania i nie-
mozno$¢ przekonania wtadz lokalnych do zmian, to jednak spotkaé¢ mozna
tez przyklady wprowadzania konkurencji wymuszajacej w dtuzszym okre-
sie te pozytywne zmiany. Taka sytuacja ma miejsce w najwiekszym bada-
nym mieécie powiatowym - GnieZnie. Samorzad powiatowy, nie majac
takiego obowiazku ustawowego, powotal do zycia centrum kultury, ktére
realizuje nowoczesny model zarzadzania i edukagcji kulturalnej. Dzieje sie to
w pewnej konkurencji do miejskiego domu kultury, co samo w sobie jest
czynnikiem zmiany, ale wymaga duzo wiekszych naktadéw. Z kolei $wiet-
nie i na wielu polach dziatajagcy dom kultury w Czarnkowie, podejmujac
i wspierajac bardzo wiele oddolnych inicjatyw spotecznych, spowodowat
utrwalenie sie modelu, w ktorym nie wyksztalcily sie organizacje pozarza-
dowe, reprezentujace poszczegélne grupy. Jesli méwi¢ o badaniach spo-
tecznych zmieniajacych rzeczywistos¢ spoleczng, to panel ekspertow zorga-
nizowany w tamtejszym oérodku w ramach przygotowywania dla woje-
wodztwa strategii unaocznil konieczno$¢ powolania stowarzyszenia.
Pow6d jest oczywisty: zmieniona Ustawa o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie nie pozwala, by oérodek ubiegat sie o srodki samorza-
dowe nie ujete w budzecie instytucji na dziatanie np. choru, orkiestry czy
innych projektéw artystycznych.

W niektorych sytuacjach instrumentem samorzadu wojewédzkiego jest
pomoc finansowa dla innych samorzadéw. Jest on jednak stosowany rzad-
ko i tak powinno pozosta¢. Samorzady gminne i powiatowe potrzebuja w
obszarze kultury bardziej wsparcia w zakresie know how, np. w sferze
prowadzenia instytucji kultury, wspoétpracy z organizacjami spolecznymi,
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Wynika to wprost z prowadzonych
przez Fundacje Kultury Polskiej, Regionalne Obserwatorium Kultury i In-
stytut Kulturoznawstwa UAM badan ,Kulturalne potencjaly i deficyty
miast powiatowych”. Taka oferte méglby - w interesie regionu - stworzy¢
samorzad wojewo6dzki we wspoétpracy z wyspecjalizowanymi jednostkami
mu podleglymi (np. istniejace centra kultury i sztuki w dawnych miastach
wojewoédzkich) lub zewnetrznymi (m.in. stowarzyszenia gmin, powiatéw,
przedsiebiorcow, Regionalne Obserwatorium Kultury). O celowosci wyjscia
z taka propozycja $wiadczy dobitnie przypadek Kepna - miasta uczestni-
czacego w badaniach, ktére zglosito takie zapotrzebowanie i realizowalo je
wespot z zewnetrznymi ekspertami.

W tym miejscu nalezy przeanalizowaé dotychczasowa polityke samo-
rzadu wojewo6dzkiego wobec organizacji spolecznych dziatajacych w obsza-
rze kultury. O charakterze i skali tej polityki daje pojecie m.in. wielkos¢
srodkéw w konkursach ofert na dziatania kulturalne oraz stosunek wska-
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zanych kwot do lacznego budzetu na kulture (dobrze obrazuje to tabela
w rozdziale poswieconym finansowaniu). Podstawowa pozycje w tym bu-
dzecie stanowi dotacja dla 19 instytucji kultury. Tymczasem kwota
w otwartym konkursie ofert dla organizacji pozarzadowych dziatajacych
w obszarze kultury liczona wraz z 1 milionem z1 na ochrone zabytkéw - to
lacznie zaledwie 3,7% wszystkich wydatkéw na kulture samorzadu woje-
wodzkiego. Nalezy zaznaczy¢, ze na tle kraju Wielkopolska jest, mimo to,
jednym z regionalnych lideréw i przeznaczata na konkursy ofert w obszarze
kultury jedne z najwiekszych kwot: 3.000.000 zt w 2008 r. oraz 2.656.000 zi
w 2009 i w 2010 r. Z drugiej strony jednak nalezy pamietaé, ze to jeden
z dwoch najwiekszych regionéw w Polsce, a o aktywizacji organizacji poza-
rzagdowych nie moze by¢ mowy bez znaczacej zmiany proporcji wzgledem
dominujacych instytucji kultury. Wobec niemoznosci zwigekszania wydat-
koéw samorzadéw na kulture, konieczna jest zmiana wspomnianych pro-
porcji. Konkretna propozycja w tym zakresie znajduje sie¢ w uzasadnieniu
do celu szczegétowego nr 3 Programu (s. 205-207).

DZIAEALNOSC PROJEKTOWA JAKO PEASZCZYZNA DIALOGU
I WSPOLPRACY MIEDZYSEKTOROWEJ

Realizacja projektow moze stanowi¢ grunt dla spotkania trzech sekto-
row: publicznego, prywatnego i obywatelskiego. Uzupelniajace si¢ cechy
i predyspozycje organizacji dziatajagcych w tych sektorach stanowia poten-
cjal, ktéry koniecznie trzeba wykorzystaé. Takie rozwigzanie pozwala na
stosowanie innowacyjnych rozwiazan, efektywniejsze osigganie stawianych
celow. Wyzszos¢ myslenia projektowego nad zbiurokratyzowanym czesto
dziataniem instytucji publicznych znalazta swe odzwierciedlenie w bada-
niach przeprowadzonych w roku 2006 przez zespoét Instytutu Kulturoznaw-
stwa UAM. Z przeprowadzonego woéwczas sondazu® wynika wyraznie, ze
instytucje publiczne i ich dzialania nie stanowia czytelnej wizytowki regio-
nu. Pierwsze miejsce w tym rankingu zajat Festiwal Teatralny ,Malta”, re-
alizowany w ramach organizacji trzeciego sektora, ale bedacy takze przed-
siewzieciem o charakterze niemal biznesowym ze wzgledu na znaczacy
udzial sponsora z branzy piwnej. Kolejne wskazane przez ankietowanych
»~wizytowki” Wielkopolski to: ,,duza liczba i jakos¢ sal kinowych” oraz
dziatania Centrum Handlu, Sztuki i Biznesu ,Stary Browar”, a wiec przed-
siewziecia dzialajgce na zasadach rynkowych. Wysoko uplasowat sie tez

8 J. Schmidt, F. Schmidt, Teatry oraz Filharmonia. Sondazowe badania ankietowe wsrod miesz-
karicow Poznania. Raport czgstkowy z badarn, Poznan 2006 (grudzien). Material przekazany do
Urzedu Marszatkowskiego.
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Miedzynarodowy Konkurs Skrzypcowy im. H. Wieniawskiego organizo-
wany przez stowarzyszenie. Oczywiscie wskazania odnotowane w sondazu
nie wykluczaja pozytywnych aspektéw dziatalnosci instytucji kultury, kto-
rych najwieksza zaleta pozostaje mozliwos¢ dzialania w continuum ze
wzgledu na pewno$¢ otrzymania dotacji w kolejnych latach.

Wazne jest jednak zwroécenie uwagi na szczegdlny wymiar dzialania
sektora prywatnego w kulturze, obszaru okreslanego w literaturze jako
risky business®. W nim pogodzi¢ trzeba (zwykle kierujac sie mysleniem nie-
standardowym, opartym na innowacyjnoéci) czesto sprzeczne w swej isto-
cie: pryncypia rynku, wartosci artystyczne i spoteczne. Kultura jako katali-
zator kreatywnosci, bedaca kluczowym zagadnieniem Strategii Lizboriskiej
oraz strategii Europa 2020, stanowi wazny element dziatalnosci Komisji Eu-
ropejskiejl0, ktéra rok 2009 ustanowita Europejskim Rokiem Kreatywnosci
i Innowacyjnoécill. By¢ moze to wlasnie owa réznica w usytuowaniu
w kontekscie gospodarki (a wiec brak dostepu do stalych dotacji) i - co sie
z tym wiaze - potrzeba mediacji i podejmowania ryzyka sprawiajg, iz sek-
tor prywatny stanowi wcigz niezagospodarowany potencjal w niektérych
dziedzinach kultury. Pomimo aprobaty dla zwiekszajacych sie zasadniczo
kwot w konkursach ofert na zadania z dziedziny kultury w wojewé6dztwie
wielkopolskim nalezy zauwazy¢, ze warto wprowadzi¢ systemowa zmiane
w tym zakresie. Brak przykladow w tym wzgledzie w innych wojewédz-
twach nie powinien bynajmniej zniechecac.

Konieczne byloby uzaleznienia czeséci budzetéw instytucji kultury od
ich wynikéw - finansowych, dotyczacych frekwencji, ale tez oceny meryto-
rycznej ich dziatalnosci. W tym zakresie nalezaloby wypracowaé kryteria
doskonalsze niz te stosowane do oceny organizacji pozarzadowych w kon-
kursach ofert, w oparciu o wypracowane wzorce w Polsce, jak i w Europie.
Okreslenie wlasciwych kryteriéw nie jest tatwym zadaniem, ale warto
i trzeba je podjac. Nalezy tez zniwelowaé dysproporcje polegajaca na prze-
znaczaniu dla 19 instytucji kultury zwiekszajacego sie systematycznie ich
tacznego budzetu: 82.811.739 zt w 2007, 93.564.495 zt w 2008 roku
i 96.161.952 zt w 2009 roku, wobec jedynie 2.000.000 zt w 2007 roku,
3.000.000 zt w 2008 roku i 2.650.000 zt w 2009 roku dla organizacji pozarza-
dowych. O te stosunkowo niewielkie srodki moze aplikowac blisko 1800
organizacji spotecznych dzialajacych w dziedzinie kultury w Wielkopolsce.
Wida¢ wyrazny przyrost ilosci skladanych ofert (z 596 do 827 w 2008 r.),
$wiadczacy o wzroscie aktywnosci spotecznej, ktéra byta odpowiedzia na

9 Chris Bilton, Risky Business: The Independent Production Sector in Britain’s Creative Indu-
stries, ,,Cultural Policy” 1999, vol. 6, nr 1.

10 Zob. http:/ /ec.europa.eu/ culture/our-policy-development/doc431_en.htm

11 Zob. http:/ /www.create2009.europa.eu/about_the_year.html
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fakt zwiekszenia o 1 min zt puli srodkéw w konkursie ofert dla organizacji
pozarzadowych. Zmniejszenie tej puli o 350 tys. zt w nastepnych dwoéch
latach (2009 i 2010) oraz fakt, ze ze srodkéw tych finansowane sg razem
wysokobudzetowe przedsiewziecia, ktére maja niemal zagwarantowana
pule, i male projekty stowarzyszen i fundacji z regionu, spowodowalo spa-
dek aktywnosci tych organizacji i iloéci ich ofert do 577.

W pewnym sensie pozytywna zmiang jest ustawowe wylaczenie z kon-
kurséw ofert instytucji publicznych, ktére konkurowaty w nich z organiza-
cjami pozarzadowymi. Konkurencja jest wprawdzie stanem jak najbardziej
pozadanym, jednak musiataby dotyczy¢é w duzo wiekszym zakresie samych
instytucji kultury w ich dzialalnosci podstawowej. Obecnym zagrozeniem
dla faktycznej demokratyzacji dzialan w obszarze kultury jest powstawanie
organizacji spotecznych, tworzonych przez dyrekcje i pracownikoéw insty-
tucji kultury w celu pozyskiwania dodatkowych srodkéw, ale réwniez
w celu unikania rygoru finanséw publicznych. Powodowacé to moze szereg
nieetycznych dzialan, z omijaniem prawa wlgcznie. Taki brak przejrzystosci
nie bedzie sprzyjat rozwojowi rzeczywistej oddolnej aktywnosci kultural-
nej.

Przedstawiona préba sformutowania definicji modelu oparta jest na sil-
nym przekonaniu o potrzebie wspélpracy miedzysektorowej. Ze wzgledu
na swa fundamentalnos¢, stanowi to oczywiscie najtrudniejszy krok na
drodze do modernizacji, poszukiwania form inkluzywnych, taczacych, a nie
dzielacych, skupiajacych sie na wspolnych celach i wspoélnie poszukujacych
najlepszych rozwigzan. Trafnie ujal to Jan Szomburg, piszac o ,dwoéch jezy-
kach (narracjach), charakterystycznych dla ostatniego dwudziestolecia”12,
ktére mialy w sobie spory tadunek dominacji i wykluczenia. Dzi§ musimy
szuka¢ ,jezyka”, w ktorym wszyscy moga sie odnalezé, plaszczyzny
wspolnej dla nas indywidualnie, ale takze jako cztonkéw zbiorowosci oraz
sektorow naszej aktywnosci. Sprawa tego ,jezyka” powinna by¢ domeng
zaréwno politykéw, jak i dzialaczy kultury, ludzi biznesu, naukowcéw oraz
spoleczenistwa. Niestety, nadal organizujemy sie¢ w ,sztywnych” ramach
sektorow, osobno, podczas gdy wspoélczesnos¢ wymaga budowania kultury
rozmowy i wspolpracy opartych na akceptacji podmiotowosci i unikatowo-
ci drugiego podmiotu. Wydaje sie to najwiekszym wyzwaniem stojacym
dzi$ przed Polska i Wielkopolska réwnoczeénie, a kultura zdaje sie w tym
wzgledzie stanowi¢ najbardziej adekwatng przestrzen spotkania, porozu-
mienia i wsp6tpracy.

12 Jan Szomburg, Rola kultury w budowaniu polskiego Razem, [w:] J. S6jka, P. Kieliszewski,
P. Landsberg, M. Poprawski, Instytucje kultury w czasach kryzysu (Poznar 2009), s. 21.



