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Abstrakt

W artykule przedstawiony zostaje rozwdj procesu internacjonalizacji niemieckich uczelni od
konca lat 90-tych do roku 2008, kiedy to ogloszona zostaje rzadowa ,Strategia
internacjonalizacji”. Analiza potwierdzila, ze jednym z kluczowych warunkow rozwoju
procesu internacjonalizacji w przypadku niemieckim bylo zaangazowanie w jego
ksztaltowanie rzadowych osrodkéw decyzyjnych, czyli poziomu centralnego — poziomu
panstwa. W Niemczech, gdzie aktywnosci i refleksja na tym poziomie maja miejsce niemalze
od poczatku badanego okresu, umigdzynarodowienie systemu rozwija si¢ dynamicznie,
budowana jest kultura internacjonalizacji, a sam proces przybiera coraz bardziej
wyrafinowane formy. Oprocz fazy wstepnej, wyrdznione tu zostaty dwie fazy tego procesu:
kwantytatywna i kwalitatywna.



BIANKA SIWINSKA

DOSWIADCZENIA SASIADOW W ZAKRESIE
INTERNACJONALIZACJI SZKOLNICTWA WYZSZEGO:
NIEMCY. STUDIUM PRZYPADKU

Wstep

Od potowy lat 1990. internacjonalizacja lezy w centrum zainteresowan polityki szkolnictwa
wyzszego w Niemczech 1 zajmuje jedno z czotowych miejsc na liscie jej priorytetow. W tym
sensie polityka wspierania umi¢dzynarodowienia szkolnictwa wyzszego odznacza si¢ tam
ciagtoscia. Niemiecki model internacjonalizacji zdeterminowany jest w duzej mierze
tamtejsza koncepcja panstwa socjalnego i1 spotecznej gospodarki rynkowej. Model ten
zmienia si¢ jednak w czasie 1 dostosowuje do liberalizujacego wptywu procesu globalizacji,
czyli wzrastajacej konwergencji i wspolzaleznosci spoteczenstw i gospodarek §wiata (van der
Wende 2004:9), a co za tym idzie, wzrastajacej potrzeby konkurencyjnos$ci. W tym sensie
nastgpuja znaczace przesunigcia w klasycznej koncepcji internacjonalizacji jako przede
wszystkim wspotpracy migdzynarodowej i mobilnosci studentéw oraz kadr. Dominowac
zaczyna taki nurt reform systemu szkolnictwa, ktory ma na celu wzmocnienie jego
konkurencyjno$ci na globalnym rynku edukacyjnym. Zgodnie z tendencjami $wiatowymi,
coraz wigkszego znaczenia nabieraja watki ekonomiczne. Dlatego, jak pokazaty badania
Karoli Hahn (2005:19-38), w dyskursie na temat internacjonalizacji dominuja w Niemczech
dwie odmienne wizje: z jednej strony internacjonalizacj¢ uwaza si¢ za proces niezbg¢dny do
budowania jakosci akademickiej, z drugiej wyrazana jest obawa o jej komercjalizujacy i

instrumentalizujacy wptyw na edukacjg.

Tradycyjnie juz jednak internacjonalizacja traktowana jest jako zjawisko pozytywne,
pozadane i konieczne, tym bardziej, ze Niemcy legitymuja si¢ pokaznym doswiadczeniem w
stosowaniu mechanizméw z nia zwiazanych do budowania dalekowzrocznej polityki
zagranicznej i gospodarczej'. Kompetencije tego kraju w tym zakresie sa bardzo duze, jezeli

nie najwigksze wsrdd krajow rozwinigtych. Model niemiecki ksztaltuje rowniez w duzym

! Np. przy odbudowie stosunkéw Niemiec po drugiej wojnie §wiatowej z Francja
jednym z gléwnych instrumentéw byly programy wymiany mtodziezowej, stypendia
naukowe 1 wspieranie mobilnosci studentow.



stopniu niemiecka kultura federalistyczna i zwiazana z nia, wzmacniana kolejnymi
reformami®, decentralizacja wiadzy, a takze sklonno$¢ do poszukiwania konsensusu
politycznego, hamujaca ewentualne bardziej radykalne dziatania na szczeblu

ogolnopanstwowym.

Z wymienionych powodow doswiadczenia niemieckie w zakresie internacjonalizacji uczelni i
dobre praktyki tam stosowane tylko czgsciowo moga zosta¢ przeniesione na grunt polski ze
wzgledu na jego odmiennos¢ i1 specyfike. Artykut ten bedzie mial charakter praktyczny, a
rozwazania teoretyczne pojawiac¢ si¢ beda jedynie na marginesie opisywanych zjawisk. Sila
rzeczy, przedstawiona tu wizja niemieckiej internacjonalizacji bedzie w znacznym stopniu
okrojona. Skupimy si¢ na jej aspektach najbardziej istotnych z punktu widzenia sytuacji w
Polsce oraz na zjawiskach najmniej u nas znanych — dlatego celowo pominiemy zagadnienia
zwigzane z Procesem Bolonskim. Przyjrzymy si¢ poruszanej problematyce z perspektywy
strategii panstwa oraz przez pryzmat dziatan réznego rodzaju instytucji uczestniczacych w

procesie internacjonalizacji.

Etapy internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego w Niemczech

Internacjonalizacj¢ niemieckiego szkolnictwa wyzszego mozna podzieli¢

na trzy okresy:

Okres wstepny
Wstepnym okresem dochodzenia do wspotczesnej koncepcji internacjonalizacji szkolnictwa
wyzszego byta w Niemczech druga potowa lat 1990. W tym czasie system, motywowany po

czesci ,,szokiem zewnqtrznym”3, odczut potrzebe internacjonalizacji 1 zaczat wypracowywac

2 Ustawa F. oderalismusreform weszla w zycie 1 wrzesnia 2006 r. 1 byta najwigksza
ingerencja w konstytucje w historii Niemiec. W obszarze szkolnictwa wyzszego wprowadzita
ona nowy podziat kompetencji migdzy wiadzami centralnymi (Bund) a wladzami krajow
zwiazkowych (landow). Niemal wszystkie prawa i obowiazki w stosunku do uczelni
wyzszych przejely landy. Jedyne regulacje pozostajace wytacznie w gestii wladz centralnych
to kwestia dopuszczalnosci na studia, dyplomow ich ukonczenia oraz tytutow i stopni
naukowych, a takze stypendiow socjalnych (tzw. BAf6G).

% Szok ten spowodowany byl przede wszystkim wiedza o spektakularnych dziataniach
innych krajow, majacych na celu stworzenie warunkéw do skutecznej internacjonalizacji
szkolnictwa wyzszego, a takze ekspansywna polityka promocyjna krajow anglojgzycznych
(np. Wielkiej Brytanii, Australii). Zmieniat si¢ tez dyskurs edukacyjny: zaczyna si¢



jej pierwsze strategie. Za najwazniejsze zadanie uznano pozyskanie jak najwigkszej liczby
studentow zagranicznych i stworzenie w tym celu systemu zinstytucjonalizowanej promocji
zagranicznej Niemiec jako miejsca studiow i badan naukowych, z naciskiem na to pierwsze.
Olbrzymia role w fazie wstepnej odegral europejski wymiar internacjonalizacji i zmiany

zwiazane z wprowadzaniem systemu boloﬁskiego4.

Etap pierwszy — ilosciowy
Pierwszy etap prawdziwej, praktycznej internacjonalizacji w Niemczech mozemy wyznaczy¢
na lata 2000-2006, kiedy to powstata jej wieloaspektowa strategia, a takze rozwijaé sig
zaczgla poswigcona temu zagadnieniu refleksja naukowa i profesjonalna. W tej fazie w
dalszym ciagu priorytetem jest pozyskiwanie studentéw z catego $wiata, lecz coraz istotniejsi
dla uczelni staja si¢ tez zagraniczni doktoranci i dojrzali badacze. O$rodki akademickie
zaczynaja takze przywiazywac coraz wigcej uwagi do jako$ci rekrutowanych studentow.
Internacjonalizacja zaczyna by¢ postrzegana wielowymiarowo: pracuje si¢ nie tylko nad
mobilnoscia studentoéw i kadr, lecz takze programéw i instytucji. Coraz doktadniej analizuje
si¢ 1 koryguje ramy systemowe, majace wplyw na postrzeganie Niemiec jako miejsca studiow

1 badan naukowych.

Okres ten charakteryzuje si¢ rozbudowa potencjalu internacjonalizacyjnego Niemiec,
konstruowaniem i rozwijaniem profesjonalnych struktur do obstugi zadan zwiazanych z
internacjonalizacja na miejscu. Dzialania prointernacjonalizacyjne nie sa juz marginalnym
polem dziatalnos$ci uczelni, prowadzonym przez wyspecjalizowane jednostki, lecz staja sig

powoli gldownym elementem Zycia uczelni.

Etap drugi — jakosciowy
Od 2006 r. mowi¢ mozemy o drugim, bardziej dojrzalym etapie internacjonalizacji w

Niemczech (cezura ta, zwiazana z uruchomieniem tzw. Exzellenzinitiative

wowczas mowic o internacjonalizacji jako profesjonalnej ustudze, a o kontekscie istnienia
uczelni — jako o rynku edukacyjnym. W ciagu dwoch dekad edukacja wyzsza stala sig
gwaltownie rosnacym rynkiem. Kamieniem milowym byto zaliczenie w 1995 r. edukacji
przez GATS (General Agreement on Trade in Services — ,,porozumienie ustanawiajace ramy
migdzynarodowego handlu ustugami”) do sektora ustug.

%Z jednej strony zmiany systemowe z implementacja podziatu studiéw na poziomy:
licencjacki i magisterski, z drugiej — tworzenie nowych komoérek w instytucjach
edukacyjnych, ktérych celem jest obstuga programow mobilnosciowych (przede wszystkim
Socrates—Erasmus).



ogolnoniemieckiego konkursu na akademickie centra doskonato$ci — jest w najwyzszym
stopniu umowna). Wtedy to system, nasycony ilosciowo potencjalem internacjonalizacyjnym,

zaczyna wymaga¢ uporania si¢ z trudniejszymi problemami jako$ciowymi.

W fazie drugiej nastepuje rowniez caly szereg zmian systemowych, niekoniecznie
nakierowanych na potrzeby internacjonalizacji, budujacych jednak dla niej trwalsze i bardziej
solidne podstawy. Poszukuje si¢ tez §wiadomie nastgpnych, skuteczniejszych i bardziej
ekonomicznych no$nikéw internacjonalizacji. Postepuje proces profesjonalizacji dziatan i
struktur tworzonych na uzytek internacjonalizacji na uczelniach i poza nimi. Na tym etapie
internacjonalizacja stanowi priorytet polityki szkolnictwa wyzszego i1 jedno z waznych

zagadnien polityki ogdlnej panstwa.

Przesledzmy teraz pokrotce w porzadku chronologicznym gtowne fazy internacjonalizacji
szkolnictwa wyzszego w Niemczech, zatrzymujac si¢ przy inicjatywach, ktore mozna uznaé

za najistotniejsze dla jego ksztaltowania.

Wstepny okres internacjonalizacji w Niemczech

Sytuacja wyjsciowa

Po II wojnie $wiatowej atrakcyjno$¢ Niemiec jako miejsca studidw i badan naukowych ze
zrozumiatych wzgledow zdecydowanie spadta. Dopiero w potowie lat 1990., gdy uczelnie
niemieckie doszly wreszcie do tadu legislacyjnego i organizacyjnego po zjednoczeniu kraju,
przyszedt czas na skupienie wysitkdw organizacyjnych na rozbudowaniu potencjatu
rozwojowego panstwa. Wtedy tez, po okresie naturalnej koncentracji na sprawach
wewngtrznych, Niemcy mogly zacza¢ mysle¢ o tym, by ich szkolnictwo wyzsze zaznaczyto
mocniej swoja obecno$¢ w konteks$cie miedzynarodowym. Byt juz ku temu najwyzszy czas.
Kilkanascie lat wcze$niej rozpoczat sig¢ pierwszy w historii, masowy przyplyw studentow,
przede wszystkim z Azji, lecz takze z innych czg$ci $wiata (Siwinska 2007:17-27).
Ksztaltowat si¢ $wiatowy, dynamiczny rynek edukacyjny, a wraz z nim mechanizmy
konkurencji. Nie tylko spoteczenstwa i gospodarki, lecz rowniez nauka i1 edukacja musiaty
nauczy¢ si¢ dziata¢ w coraz ggstszej sieci zewngtrznych powiazan i wzajemnych zaleznosci.
Rewolucja informacyjna zmienita jako$¢ i charakter komunikacji: zasadniczej redukcji ulegly

zwlaszcza ograniczenia zwiazane z czynnikiem czasu. Wraz z drastycznym obnizeniem



kosztow podrozy znikaty bariery przestrzenne. Prawdziwa mobilno$¢ stawata si¢ mozliwa do
osiggnigcia na masowa skalg. Zacze¢to mowic takze o globalizacji szkolnictwa wyzszego —
procesie tylez zewngtrznym 1 wszechogarniajacym, co wymagajacym odpowiedniego
dostosowania instytucji i systemow. W tym kontekscie tendencje, ktore zaczgto obserwowac
w obszarze niemieckiego szkolnictwa wyzszego, byly w najwyzszej mierze niepokojace.
Drastycznie zaczgta spada¢ liczba studentéw kierunkow uznawanych za kluczowe dla
rozwoju kraju, takich jak inzynieryjne, S$cisle i techniczne, a takze przyrodnicze. Na
przestrzeni lat 1995-2002 liczba $wiezo dyplomowanych inzynierow spadia z 52 278 do 36
147°.0 polowe mniej byto tez absolwentéw chemii, fizyki, elektrotechniki, budownictwa, a o
jedna trzecia — matematykoéw. Silta rzeczy, proporcjonalnie zmniejszyta si¢ rowniez liczba
mtodych ludzi rozpoczynajacych kariery naukowe w tych dziedzinach, a znaczna czg$é
starszej kadry, okoto 20 tys. badaczy, opuscita kraj, skuszona atrakcyjnymi programami
badan i stypendiami oferowanymi przez uniwersytety amerykanskie i brytyjskie.
Jednoczesnie bardzo powoli rosta liczba studentéw zagranicznych. Bylo ich wtedy niecale
100 tys., a ich udziat w ogdlnej liczbie studentow zatrzymatl si¢ na poziomie 5%. W sytuacji,
gdy wilasnie zaczal ksztattowac si¢ globalny rynek edukacyjny, a w skali $wiata ponad 1,3
mlIn mlodych ludzi (Marginson i van der Wende 2007) wyjezdzato na studia za granicg,
stagnacja liczby studentow migdzynarodowych w Niemczech byta w rzeczywistosci
spadkiem. Utalentowani studenci z Azji woleli ptaci¢ nawet 18 tys. czy 30 tys. USD za rok
studiow w Stanach Zjednoczonych lub agresywnie promujacych swoje uczelnie Australii i

Wielkiej Brytanii, niz zainteresowac si¢ bezplatna oferta edukacyjna Niemiec.

W 1996 r. minister spraw zagranicznych Klaus Kinkel oraz minister edukacji Jiirgen Riittgers
wypowiedzieli si¢ wspolnie o ,,alarmujacych sygnalach” dla edukacji niemieckiej, wyrazajac
zaniepokojenie, ze Niemcy jako miejsce studidow utracity migdzynarodowa renomg, i
opowiadajac si¢ za podjeciem dziatan w celu przeprowadzenia gruntownej reformy systemu.
Whiosek byt jasny: ,,Potrzebowalismy studentéw zagranicznych. Duzo, duzo wigcej. Z jednej
strony, aby zapobiec brakowi specjalistow w istotnych dziedzinach i budowaé potencjat
naukowy, z drugiej, by uczyni¢ nasze uczelnie prawdziwie migdzynarodowymi” — mowit
Ulrich Grothus (2009, wywiad wlasny®), zastepca Sekretarza Generalnego DAAD
(Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej).

> Dane Federalnego Ministerstwa Edukaciji i Nauki (BMBF) za 2000 r.
6



Zauwazamy, ze podobnie jak w przypadku innych krajow, w poczatkowej fazie
internacjonalizacj¢ szkolnictwa wyzszego sprowadzano w Niemczech do postulatu
zwigkszenia liczby studentdw zagranicznych i ich proporcji w ogolnej liczbie studentow
instytucji edukacyjnych. Obecnos¢ studentow zagranicznych jest bowiem podstawowym
warunkiem internacjonalizacji: wymusza zmiang¢ sposobu funkcjonowania instytucji,
motywuje do wprowadzania innowacyjnych rozwiazan, do stworzenia programéw pobytu w

kraju docelowym i w konkretnej instytucji.

Marketing uczelniany
Aby jednak pozyska¢ dobrych studentéw, doktorantow i miodych naukowcow (bo takie
priorytety wyznaczyly sobie Niemcy), trzeba bylo najpierw dotrze¢ z informacja o studiach
do odpowiednich grup odbiorcéw 1 uczyni¢ z wyjazdu do Niemiec ofertg alternatywna w
stosunku do studidow w krajach anglojgzycznych: Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
Australii czy Kanadzie. Nalezalo w tym celu wypromowaé w $wiecie marke niemieckiej
edukacji. Aby to osiagnaé, trzeba bylo z jednej strony doprowadzi¢ do uznania
internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego za jeden z priorytetow na poziomie panstwa, landu,
organizacji ponaduczelnianych i poszczegdlnych uczelni, z drugiej za$ opanowa¢ nowe
narzgdzie, jakim byt Hochschulmarketing — marketing uczelniany, czyli zestaw narzedzi
komunikacji publicznej, dzigki ktorym dana instytucja jest w stanie pozycjonowac si¢ na
rynku, tj. zaistnie¢ na nim mocniej i by¢ bardziej widoczna. Jest to polityka komunikowania
si¢ z odbiorca, polaczona z odpowiednim profilowaniem produktu. Migdzynarodowy
marketing uczelniany stanowi wazny element strategii internacjonalizacji i1 przyczynia si¢ do
podnoszenia jakosci ksztalcenia 1 opieki nad studentami (DAAD 2004b). W przypadku
Niemiec szczegélnie wazny w dobie globalizacji i ostrej konkurencji migdzynarodowej
okazat si¢ skoordynowany marketing uczelniany wpisany w promocj¢ panstwa. Zadania tego
podjeta si¢ centrala DAAD. W listopadzie 1996 r. DAAD zaprezentowata pierwszy program
akcji wspierania studiow obcokrajowcow na niemieckich uczelniach (Aktionsprogramm zur
Forderung des Studium von Auslindern an deutschen Hochschulen), majacy na celu
uruchomienie $§rodkéw prowadzacych do wuatrakcyjnienia migdzynarodowej oferty
niemieckich uczelni. W dokumencie tym po raz pierwszy za jedno z kluczowych zadan
uznano profesjonalny marketing uczelni w wymiarze migdzynarodowym. Jako mysl
przewodnia tego programu prof. Theodore Berchem, byly prezydent DAAD, wskazat
konieczno$¢ odwrdcenia tendencji utraty przez niemieckie uczelnie atrakcyjnos$ci w oczach

utalentowanych studentéw zagranicznych (DAAD 1996). Byt to najwazniejszy dokument
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fazy wstepnej internacjonalizacji 1 czgsto uwaza si¢ go za prawdziwy poczatek tego procesu w

Niemczech.

We wrzesniu 1998 r. prof. Max Huber, wiceprezydent DAAD, powolany zostaje przez
niemieckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych na nowo utworzone stanowisko

przedstawiciela rzadu ds. migdzynarodowego marketingu uczelnianego.

W odpowiedzi na brytyjska inicjatywe PMI”, w dniu 30 pazdziernika 2000 r. ogloszona
zostaje w Niemczech, na posiedzeniu BLK (Bund- Ldnder-Kommission), przetomowa
»Skoncentrowana akcja migdzynarodowego marketingu Niemiec jako miejsca studiow i
badan naukowych” (Konzentrierte Aktion Internationales Marketing fiir den Bildungs- und
Forschungsstandort Deutchland — KA)® (KA 2000). Od tego momentu mozemy mowi¢ o
pierwszej fazie prawdziwej, praktycznej internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego w

Niemczech.

Pierwsza faza internacjonalizacji niemieckiego szkolnictwa
wyzszego — ilosciowa

»Niemcy podejmuja wyzwanie migdzynarodowej konkurencji” — o$wiadczono we wstgpie
dokumentu (KA 2000). Mowa w nim o potrzebie zachgcania do studiow w Niemczech
»hajlepszych gtow”, o konieczno$ci uzupelnienia deficytu wykwalifikowanych sit w
dziedzinie nauk przyrodniczych i1 technicznych, a takze o zagrozeniu marginalizacja w
przypadku niepodjgcia natychmiastowych dziatan. Waznym punktem jest tez konieczno$¢
stworzenia spojnego wizerunku edukacji niemieckiej. ,,Rzad, przedstawiciele nauki,
gospodarki i inni odpowiedzialni partnerzy chca poglebi¢ strategiczny dialog na temat

marketingu Niemiec jako miejsca studiow i badan naukowych” (KA 2000). Za cel przyj¢to,

" Chodzi o inicjatywe premiera Wielkiej Brytanii (Prime Minister’s Initiative), w ktorej
szef rzadu, Tony Blair, zobowiazat si¢ do zwigkszenia w ciagu pigciu lat liczby studentéw
zagranicznych na uczelniach Wielkiej Brytanii o 75 tys.

® Partnerami w tej akcji sa m.in.: Bundesldnder Kommission (BLK), Fundacja Aleksandra
Humboldta (AvH), Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA), Carl
Duisberg Gesellschaft (CDG), Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG), Deutsche Welle
(DW), DAAD, Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB), Deutscher Industrie- und
Handelskammertag (DIHK), Deutscher Stddtetag (DST), Deutsches Studentenwerk (DSW),
Fraunenhofer-Gesellschaft (FhG), Goethe Institut/Inter Nationes (GIIN), Herman von
Helmholz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren (HGF) i Hochschulrektorenkonferenz
(HRK).
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by w Niemczech studenci zagraniczni stanowili przynajmniej 10% ogdlnej liczby

studiujacych.

Dokument KA stanowi rodzaj ram ideologicznych, manifest potwierdzajacy potrzebe dziatan
1 wyznaczajacy jego kierunki. Celem KA jest wypromowanie Niemiec jako
wysokojakosciowego i popularnego miejsca studiow dla mtodych ludzi z catego $wiata,
zgodnie z postulatem prof. Hubera, ktory w swoim wczesniejszym memorandum (Huber
1999) pisze, ze hasto ‘Qualified in Germany’ musi na nowo sta¢ si¢ $wiatowym symbolem
najwyzsze] jakosci kwalifikacji. Dokument ten pokazuje, ze panstwo niemieckie
zdecydowane jest pracowa¢ nad promowaniem swojej edukacji i badan w kontekscie
globalnym oraz ze skonczyl si¢ czas deklaracji politycznych, a nastal okres rozwiazan i

konkretnych dziatan.

GATE-Germany
Rownolegle, w styczniu 2001 r., w ramach zamierzonej strategii powotane zostato — pod
przewodnictwem DAAD i w Scistej wspotpracy z HRK — konsorcjum uczelniane GATE
Germany (Gate to Academic Training and Education). Ministerstwo edukacji i nauki (BMBF)
zapewnito mu finansowanie na kolejne trzy lata w wysokosci 18 min euro. Jak podaje
dokument Zweites Aktionsprogramm des DAAD (DAAD 2000:43) z pazdziernika 2000 r., w
ktorym zapowiedziano powstanie GATE, ,nie jest to jednak suma wystarczajaca na
prowadzenie profesjonalnego serwisu marketingowego, jaki ma oferowa¢ GATE-Germany”.
Postawiono zatem warunek, iz uczelnie chcace zosta¢ cztonkami konsorcjum musza wnies¢
wiasny wktad. W zaleznosci od wielko$ci uczelni miat on wynosi¢ 1,2 tys. — 3 tys. euro za
rok, co stanowilo 10-15% procent budzetu przedsigwzigcia. Gtéwna dziatalnos¢ GATE
polega na szeroko rozumianym promowaniu niemieckiej edukacji wyzszej na zagranicznych
targach i objazdach promocyjnych, organizowaniu wizyt informacyjnych przyblizajacych
uczelniom nowe rynki, opracowywaniu informacji na temat tychze rynkoéw, doradztwie w
sprawach marketingu uczelni i rekrutacji zagranicznych studentéw, a takze organizowaniu
cykli szkolen i warsztatow dla uczelni, przyblizajacych sprawy internacjonalizacji, pod
szyldem Internationale Akademie DAAD. GATE opracowuje takze rodzaj kodeksu dobrych
praktyk w zakresie internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego, na wzor analogicznych

publikacji w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii czy Holandii. Powstaje on
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obecnie pod nazwa Code of Conduct. Konsorcjum liczy 120 cztonkow®. W roku akademickim
2007/2008 GATE zorganizowato udziat w 35 duzych wydarzeniach (migdzynarodowych
targach edukacyjnych i objazdach promocyjnych) w 20 krajach, a ponadto 290 mniejszej
rangi prezentacji na calym §wiecie (AA 2009:5). Dziata tez wielojezyczny portal po§wigcony
studiom w Niemczech: Campus Germany <http://www.campus-germany.de> — wspolny
projekt DAAD i radia niemieckiego Deutsche Welle, ktory notuje ponad milion wejs¢
miesigcznie. Dzigki zwigkszonym $rodkom finansowym DAAD moze tez rozbudowywac sie¢
zagranicznych filii i centréw informacyjnych®®. Stoja one do dyspozycji uczelni skupionych w
konsorcjum GATE-Germany. Osrodki te sa waznym punktem strategii marketingowe;j:
zbieraja informacje o rynku i przygotowuja pod wzgledem logistycznym targi i wizyty
delegacji uczelni niemieckich w danym kraju. Dodajmy, ze od 2004 r. dziatalnos¢
marketingowa DAAD finansowana jest z regularnego budzetu federalnego ministerstwa
edukacji i nauki (BMBF).

Wzrost liczby studentow zagmnicznych11
Od powstania KA i GATE-Germany oraz w zwiazku z coraz wigksza aktywnoscia
poszczegbdlnych programow, uczelni, projektow migdzyuczelnianych, agencji landowych itp.,
od 2001 r. liczba studentow zagranicznych w Niemczech wzrosta z niecatych 112 tys. do 189
450 w 2006 r. (a liczac, tak jak to czynia Niemcy, wraz z tzw. 1’91'lcz’ungsinIdna’er12 — nawet do
248 357), a ich udzial w ogolnej liczbie studentow z 6% do 9,5% (a wliczajac
Bildungsinldnder — 12,5%). Czyli zatozenie 10%, ktére wyznaczono w 2001 r., zostato w

pierwszej fazie praktycznie osiagnigte. Szczegolnie istotne jest to, ze na studiach w dziedzinie

% Stan na pazdziernik 2008 r.

9 DAAD posiada 14 filii w kluczowych dla niemieckich intereséw punktach $wiata,

m.in. w Warszawie. Oproécz filii dziata takze biuro DAAD w Brukseli. Jesli chodzi o centra
informacyjno-promocyjne, pierwsze takie centrum otwarto w 1999 r. w Bangkoku. Do
2009 r., a wigc w ciagu 10 lat, powstato 49 takich osrodkow, najwigcej w Azji. Najnowszy
otwarto w stolicy Pakistanu Islamabadzie.

1 Wszystkie dane liczbowe w tym artykule pochodza z: DAAD, HIS (2009), Wissenschaft
weltoffen (2009) i OECD (2009).

12 Bildungsinldnder to obcokrajowcy, ktorzy z reguty uczgszczali do niemieckiej szkoty,
zrobili tu maturg i maja prawo do podjgcia studiow na tych samych zasadach co Niemcy

1 inni obywatele UE. Czegsto sa to dzieci emigrantow. Ostatnio ich udziat w studiach,

po latach wzrostu, zaczat niepokojaco spadac. ,,Wtasciwi” studenci zagraniczni to
Bildungsausldnder, czyli studenci z obcym obywatelstwem, ktorzy przyjechali do Niemiec
na studia. Wigkszo$¢ krajow do kategorii studentow zagranicznych zalicza wylacznie grupe
nazywana przez Niemcow Bildungsausldnder.
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matematyki, nauk inzynieryjnych i przyrodniczych osiagni¢to wskaznik 13-procentowego
udzialu studentéw zagranicznych. W przypadku rozpoczynajacych studia techniczne
wskaznik ten byt jeszcze wyzszy. Jesli chodzi o doktoraty bronione w dziedzinie matematyki
i nauk przyrodniczych, obecnie co drugi ich autor jest obcokrajowcem. We wszystkich
krajach okreslonych w strategii marketingowej jako kluczowe, wzrost zainteresowania
studiami w Niemczech byl wyjatkowo duzy. Liczba absolwentdow z Indii wzrosta na
przestrzeni lat 20002007 o 1300%, z Chin o 746%, z Korei Poludniowej — 0 162%. Liczba
studentow z Wietnamu wzrosta w latach 1997-2007 o 305%, a z Rosji 0 202%. Niemcy
wyrobity sobie w tym czasie silna pozycje na rynkach edukacyjnych Europy Srodkowo-
Wschodniej, w krajach baltyckich i Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. W roku akademickim
2004/2005 studiowato na niemieckich uczelniach prawie 62 tys. studentow (wzrost od 2001 r.
0 87%) z tych krajow. Réwniez na tym polu Niemcy wyprzedzity zdecydowanie pozostatych

Swiatowych konkurentow, w tym USA.

Dodac¢ trzeba, ze na przestrzeni lat 1981-2004 liczba studentéw zagranicznych w Niemczech
stale wzrastata, natomiast od 2005 r. wzrost ten zatrzymat si¢ na poziomie 250 tys. (w tym
186 656 Bildungsauslinder), po czym nastapita stagnacja. W 2008 r. zanotowano pierwszy od
28 lat spadek (0 13 tys.) do poziomu 233 606 (w tym 178 tys. Bildungsauslinder — przy
czym grupa ta zmniejszyla si¢ o 6% w stosunku do roku poprzedniego). Spadta gtownie
liczebno$é grupy studentéw rozpoczynajacych studia z Europy Wschodniej — 0 10%™, a takze
z Azji Wschodniej 1 Europy Zachodniej. Obecnie 49,2% studentow zagranicznych w
Niemczech pochodzi z Europy, w tym: z Europy Wschodniej (29,7%) i Zachodniej (19,5%),
Azji (32,7%), Afryki (11,2%), Ameryki (6,4%) oraz Australii i Oceanii (0,2%). Studenci
zagraniczni w Niemczech stanowia obecnie 12,1% ogoélnej liczby studentow (a 9,2% w
kategorii Bildungsauslinder — proporcja ta spadta w stosunku do rekordowej wartosci z lat

2005-2007 o 0,3%). Obserwujac tendencje¢ wzrostowa liczby studentow zagranicznych w

Bw kategorii studentow rozpoczynajacych studia spadek, ktory miat miejsce od

trzech lat, zostal zahamowany — w 2007 r. byto ich 64 028. Wzrost nastapil jednak gtownie
w kategorii Bildungsinldinder oraz w kategorii studentdw zagranicznych na Fachhochschulen.
Liczba studentow zagranicznych rozpoczynajacych studia na uniwersytetach wciaz spada

(w stosunku do rekordowego 2003 r. byto ich w 2007 r. o 14% mniej).

YW sumie od 2003 r. liczba studentéw I roku z Europy Wschodniej spadta prawie

0 25%. Dotyczy to zwlaszcza studentéw z Bulgarii, ktorzy przestali naleze¢ do pierwszej
dziesiatki najwigkszych grup narodowosciowych studentéw obcokrajowcdéw w Niemczech.
Jednocze$nie wsrdd grupy zagranicznych absolwentéw niemieckich uczelni studenci

z Europy Wschodniej stanowia najwigksza, 29-procentowa grupg.
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Niemczech na przestrzeni ostatnich 10 lat, mozna si¢ spodziewaé, ze przy niezmienionych
znaczaco warunkach wartos$ci te pozostang na podobnym poziomie przez nastgpne lata,

nieznacznie fluktuujac w cyklicznych odstgpach.

Wydaje si¢ zatem, ze system nasycit si¢ w pelni. Faza iloSciowa si¢ dopetnita. Nadeszia pora

na zmiany jakosciowe.

Inicjatywy transnarodowe
Za wstep do nich i1 do drugiej, dojrzalej fazy internacjonalizacji w Niemczech uzna¢ mozemy
rozbudowg inicjatyw zwiazanych z obecnoscia ofert niemieckiego szkolnictwa wyzszego na

rynkach zagranicznych.

Eksport edukacji jest niezwykle waznym elementem strategii internacjonalizacji oraz

dowodem na jej zaawansowanie i wyrafinowanie.

Eksportowa¢ mozna poszczegélne programy studiéow, cale formacje (instytuty, szkoty), a
takze zaktadac filie (wtedy mowimy o tzw. Branch campuses) lub zupetnie nowe instytucje.
Wszystkie te dziatania mieszcza si¢ w pojeciu ‘edukacji transnarodowej’ — czyli takiej, w
ktorej odbiorca oferty edukacyjnej przebywa fizycznie w innym kraju niz instytucja
macierzysta (szczegolng forma edukacji transnarodowej jest edukacja na odlegtos$¢, o ktorej
nie bedziemy tu mowié). Dzialania takie rozpoczely si¢ w Niemczech w 2001 r.*° od
programu finansowanego za posrednictwem DAAD przez Ministerstwo Edukacji i Nauki
(BMBF). Program ten, pierwotnie pod nazwa ,,Eksport niemieckich ofert studiow”, ma na
celu lepsze pozycjonowanie niemieckiej edukacji na globalnym rynku edukacyjnym. Zmienia
on takze nieco konwencjg, w jakiej dotychczas funkcjonowaly projekty zagraniczne. Cele
polityczne i kulturowe nadal sa wazne, lecz programy ubiegajace si¢ o dofinansowanie musza
by¢ odpowiednio zaplanowane pod wzgledem ekonomicznym, tak aby po kilkuletnim okresie

wstgpnym mogly w dtuzej perspektywie utrzymac si¢ same. Realizujac program, udzielono

15 Aktywno$¢ NiemcoOw na tym polu mozna podzieli¢ na dwa etapy. W pierwszym etapie,
przed 2001 r., czyli przed tzw. ,,ofensywa eksportowa”, obecno$¢ programow niemieckich
w innych krajach miata cele kulturalne i1 polityczno-pomocowe. Przyktadem tego typu
dzialalnosci moze by¢, otwarty w 1998 r. na Uniwersytecie Tongji w Chinach, chinsko-
-niemiecki Hochschulkolleg, dziatajacy od 1990 r. na sofijskim Uniwersytecie Technicznym
Fakultdt fiir deutsche Ingenieur- und Betriebswirtschaftsausbildung, a takze caty szereg
programéw prowadzonych po niemiecku na partnerskich uczelniach Europy Srodkowo-
-Wschodniej 1 Potudniowej (DAAD 2004a).
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wsparcia 38 projektom (w ramach ktérych powstato ponad 120 nowych programow studiow).
Wszystkie one maja znaczenie promocyjne dla niemieckiej wyzszej edukacji: pelnia w
réznych zakatkach $wiata funkcje swoistych ,,witryn sklepowych”, zachgcajacych do
blizszego zainteresowania oferta niemieckich uczelni. Jednym z celéw programu jest tez
wyszukiwanie szczegolnie uzdolnionych studentéw i doktorantéw oraz zachecanie ich do
dalszego ksztalcenia w Niemczech. Na lata 2001-2003 BMBF przeznaczyto na ten cel 10 min
euro z rzadowego Programu Inwestycji Przysztosciowych (Zukunftsinvestitionsprogramm).
Od 2004 r. program kontynuowany jest pod nazwa ,,Niemieckie oferty studiow za granicg”

(Deutsche Studienangebote im Ausland)®®.

Obecnie w ramach niemieckich programéw eksportowych na caltym $wiecie studiuje tacznie
ok. 10 tys. osob'’. Trzeci Aktionsprogramm organizowany przez DAAD (2004-2010) zaktada

zwigkszenie liczby ofert eksportowych niemieckiej wyzszej edukacji do 75.

Druga faza internacjonalizacji studiow wyzszych w Niemczech — jakos$ciowa

Osiqgnqwszy obecny udzial studentow zagranicznych [Bildungsausldnder] na niemieckich
uczelniach, wynoszqcy niemal 10%, powinnismy po znacznym przyroscie

ilosciowym w ostatnich latach zaczqc¢ pracowac intensywniej nad podwyzszaniem

jakosci [podkr. B.S.] studiow, wiqczajqc w to opieke nad studentami i ustugi

im swiadczone oraz postulat skutecznego i terminowego finalizowania programow

przez studentow zagranicznych — glosi rzadowa ,Strategia Internacjonalizacji” (BMBF
2008:28). Przyjety w 2008 r. dokument potwierdza przesunigcie paradygmatu z
internacjonalizacji opartej na zalozeniach pro-ilosciowych na wyzszy putap — budowania
jakosci — 1 w konsekwencji dojrzatej i bardziej zaawansowanej formy internacjonalizacji.
Ofensywa jakos$ciowa stata si¢ glownym zalozeniem drugiej, dojrzatej fazy internacjonalizacji
niemieckiego szkolnictwa wyzszego. Trzeba tu zasygnalizowa¢ wptyw, jaki na ksztattowanie
nowego podej$cia miaty tendencje ogdlnoeuropejskie, oraz wageg, jaka przyktadano do
systemowego zapewniania jako$ci programéw, instytucji i kwalifikacji w kolejnych fazach

Procesu Bolonskiego (ktorego Niemcy sa aktywnym architektem). Poniewaz jednak

16 Najwazniejszymi regionami docelowymi programu sa: Azja (38% projektow),
Europa Wschodnia (31%), Ameryka Lacinska (17% ) i Afryka oraz Bliski Wschod (po 7%).
17 Stan na maj 2009 .
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perspektywa ,,bolofiska” nie lezy w centrum naszych zainteresowan, ograniczymy si¢ jedynie

do kilku uwag w trybie przypisu®.

Najbardziej spektakularnym symptomem nowego, projakosciowego podejscia do
internacjonalizacji byta tzw. Exzellenzinitiative (inicjatywa doskonato$ci) — ogdlnoniemiecki
konkurs na projekty rozwojowe, majacy na celu wytonienie grupy najlepszych, elitarnych
uczelni niemieckich i uczynienie z nich globalnych marek promujacych jako$¢ niemieckiej

edukacji w $wiecie.

Exzellenzinitiative — ,, Inicjatywa Doskonatosci”

Budzet projektu Exzellenzinitiative wynosi 1,9 mld euro przeznaczone na pigé lat (2006—
2011). Wigksza czg$¢, tj. 75% srodkow, gwarantuja wladze centralne, pozostate 25% musza
doptaci¢ landy. W dwoéch rundach konkursu (pierwsza zakonczyla si¢ w pazdzierniku 2006 .,
druga rok pdzniej) wytypowano dziewig¢ uczelni, ktére zaproponowaly najlepsze projekty
rozwojowe (Zukunftkonzepten). Zwycigzcami zostaty: Freie Universitdt Berlin, Universitit
Gottingen, RWTH Aachen, Universitidt Heidelberg, Universitit Karlsruhe (TH), Universitét
Konstanz, Universitét Freiburg, Technische Universitdt Miinchen (TUM) oraz Ludwig

Maximillians Universitit Miinchen (LMU). Konkurs ten wpisuje si¢ w nurt globalizacyjny w
niemieckim szkolnictwie wyzszym. Wspiera walkg o konkurencyjnos¢ 1 Swiatowa orientacje

tego sektora. Odchodzi od obowiazujacego w Niemczech egalitarystycznego myslenia o

B0 potrzebie zapewniania jakosci i stworzenia poréwnywalnych metodologii i kryteriow
oraz kooperacji europejskiej w tym zakresie mowa jest w oryginale Deklaracji Bolonskiej z
19 stycznia 1999 r. Podczas spotkania ministrow odpowiedzialnych za edukacjg, nauke,
szkolnictwo wyzsze w Bergen w 2005 r. zaadaptowano The Standards and Guidelines for
Quality Assurance in the European Higher Education Area, zas w 2008 r. powstaje The
European Quality Assurance Register for Higher Education (EQAR), wymieniajacy
wszystkie agencje, ktore dziataja zgodnie ze standardami europejskimi. Jego celem jest
zwigkszenie transparentnos$ci procesu zapewniania jakosci. Prace nad tym systemem w
samych Niemczech trwaja od drugiej potowy lat 1990. (np. Projekt Q). Dziata tam centralne
cialo akredytacyjne: Akkreditierungsrat (rada akredytacyjna, ktora sprawuje bezposrednia
pieczg nad agencjami akredytacyjnymi, zazwyczaj prywatnymi). Ciekawymi formami
akredytacji stosowanymi w Niemczech sa: Clusterakkreditierung (akredytacja zbiorcza, ktora
polega na jednoczesnym akredytowaniu kilku/kilkunastu podobnych programéw) i
Systemakkreditierung (akredytacja systemowa, polegajaca na akredytowaniu nie
poszczegbdlnych programéw, lecz samych procesow zapewniajacych wewnetrznag jakos¢ w
danej placowce). Pomys$lny wynik akredytacji systemowej rdwnoznaczny jest z udzieleniem
akredytacji wszystkim programom na danej uczelni. Mozliwos¢ taka wprowadzono w
Niemczech w 2007 r.
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edukacji, zwiazanego z tradycjami panstwa socjalnego i solidarnego. Prof. Wolfgang
Herrmann, rektor zwycigskiego TUM, ujmuje to tak (2007, wywiad wlasny):
,Exzellenzinitiative przyczynia si¢ do uswiadomienia opinii publicznej, ze nie wszystkie
uczelnie sa w réwnym stopniu zdolne do osiagania réwnie dobrych efektow”. Dr Walter
Monig, pelnomocnik ministra edukacji ds. europejskich 1 wspotpracy miedzynarodowe;,
potwierdza ten punkt widzenia (2007, wywiad wiasny): ,,Dzigki Exzellentzinitiative zrywamy

z fikcja, ze wszystkie 360 uczelni w Niemczech to uczelnie wylacznie znakomite”.

Mimo watpliwosci co do skutecznosci w zakresie podstawowego celu'®, Exzellenzinitiative
uznano za duzy sukces, zwlaszcza w dziedzinie promocji za granica. Stwierdzono réwniez, ze
inicjatywa ta jest niezwykle mocnym impulsem do pozytywnych zmian na uczelniach oraz
buduje i wzmacnia ich konkurencyjna orientacj¢. Po dtugich dyskusjach, w czerwcu 2009 r.
zdecydowano si¢ ostatecznie na jej kontynuacj¢ — zwycigzcow drugiej edycji

Exzellenzinitiative poznamy w 2012 r., a dofinansowywani oni beda do 2017 r.

Zmiany systemowe
W drugiej fazie procesu internacjonalizacji w Niemczech, oprocz typowych inicjatyw
wspierajacych go bezposrednio, bardzo wazne staja si¢ zmiany systemowe, niekoniecznie
podporzadkowane jedynie celowi umigdzynarodowienia. Zmian takich od 2002 r. zachodzi w
Niemczech bardzo duzo. Skladaja si¢ one na najwigksza reforme systemu w historii
tamtejszego szkolnictwa wyzszego, adaptujac go do nowych potrzeb globalnego rynku
edukacyjnego i liberalizujac. Jedna z najwazniejszych zmian, o Stricte projakosciowym

charakterze, jest wprowadzenie odptatnosci za studia w niektdrych landach.

Proces Bolonski
Wsrdd zmian systemowych, zwiazanych z internacjonalizacja, z pewnoS$cia najwazniejsze
miejsce zajmuja zmiany zwigzane z wdrazaniem ustalen Procesu Bolonskiego. Tematyka
bolonska jest znana i szeroko opracowana w Polsce, a sam proces stanowi zapewne
najbardziej rozpoznawalny w naszym kraju fenomen zwiazany z internacjonalizacja

szkolnictwa wyzszego. Dla porzadku podkre§lmy tez fakt, Ze niezaleznie od fazy

19 Wedhtug tzw. ,,badania delfickiego” dotyczacego przysztosci niemieckich

uniwersytetow w 2030 r., przeprowadzonego przez Freie Universitidt w Berlinie 1 ogloszonego
w pazdzierniku 2006 r. na konferencji w Lipsku, wigkszos¢ sposrod ankietowanych
niemieckich ekspertow nie wierzy w skutecznos$¢ dziatania Exzellentinitiative w tworzeniu
prawdziwej elity uczelni (Gregersen 2009).



18

zaawansowania procesu internacjonalizacji w Niemczech, wdrazanie postanowien kolejnych

bolonskich konferenciji ministrow?® zawsze znajdowalo si¢ na pierwszym planie.

W ostatnim narodowym raporcie na temat stanu zaawansowania przeksztalcania systemu w
dwustopniowy (Bachelor/Master) (BMBF 2009a:4), przygotowanym na konferencje w
Leuven w 2009 r., Niemcy donosza, ze juz 75% wszystkich programow zostato
przestawionych (to wyrazny postep od czasu konferencji w Londynie, kiedy odsetek ten
wynosit tylko 45%)21. W porzadku bolonskim studiuje jednak wciaz zaledwie 30%
niemieckich studentéow. Jezeli chodzi o wyzszy stopien studiow, czyli studia doktoranckie,
Niemcy — wbrew zaleceniom bolonskim — nie sa sktonni czyni¢ ich rygorystycznie trzecim
cyklem wyzszej edukacji. Zamierzaja pozostawi¢ w tym zakresie uczelniom mozliwie duzo
swobody, podkreslajac wagg czynnika roznorodnosci i indywidualnego stosunku migdzy
doktorantem a promotorem. W tej chwili w ramach ustrukturyzowanych studiow studiuje co

szosty doktorant w Niemczech?.

Badania naukowe — nowe perspektywy internacjonalizacji niemieckich
szkol wyzszych

Promocja Niemiec przez badania naukowe
Strategiczna nowos$cia, jaka pojawia si¢ w drugiej, dojrzalej fazie internacjonalizacji
niemieckiej wyzsze] edukacji, obok wielowymiarowe] ofensywy jakosci, jest uznanie za
priorytet umig¢dzynarodowienia poprzez badania naukowe 1 ich promocje w $wiecie.
Nastgpuje znaczaca zmiana sposobu myslenia o priorytetach w strukturze finanséw panstwa:
pomiedzy 2005 r. a 2007 r. wydatki na badania i rozwdj wzrosty w Niemczech o 10,4% (z
55,7 mld do 61,5 mld euro). Odsetek PKB inwestowany w naukg i1 rozwdj wynosi 2,54% (z
czego 0,71% pochodzi ze $rodkow panstwowych, a 1,73% prywatnych), czyli wigcej niz

srednia krajow OECD (2,26%23). Na badania i rozw6j] w sektorze szkolnictwa wyzszego

20 0d czasu podpisania Deklaracji Bolonskiej kolejne korekty jej zalozen oraz $ciezki
implementacji ustalane sa na kolejnych spotkaniach ministréw: w 2001 r. w Pradze, w 2003 r.
w Berlinie, w 2005 r. w Bergen, w 2007 r. w Londynie i w 2009 r. w Leuven.

Migdzy spotkaniami ciagltos¢ procesu zapewnia Bologna Follow-Up Group.

2 D0 2010 . na system dwustopniowy powinna zosta¢ przestawiona cato$¢ oferty

uczelni.

22 Wigcej na temat dyskusji zwiazanych z wdrazaniem Procesu Bolonskiego

w Niemczech pisze Siwinska (2007:109-114).

28 Wedtug stanu na 2006 r. (OECD).
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przeznaczanych jest z puli globalnej ok. 10 mld euro (Marginson i van der Wende 2007).
Dzieje sig tak dlatego, ze coraz dojrzalej mysli si¢ o roli internacjonalizacji. Nie pojmuje si¢
juz jej jedynie jako elementu budowania jako$ci akademickiej, lecz zaczyna ona by¢
postrzegana jako cze$¢ strategii rozwoju panstwa. Jak bowiem ujmuje to BMBF w
dokumencie z 2009 r. pt. Badania i innowacja dla Niemiec. Bilans i perspektywy (Forschung
2009), w kraju ubogim w bogactwa naturalne, jakim sa Niemcy, nauka i innowacja zaczynaja

coraz bardziej by¢ postrzegane jako gtowne zroédto obecnego i przysztego dobrobytu.

Rzqdowa Strategia Internacjonalizacji
Dotychczasowe starania nauki i gospodarki, wspieranych przez sektor publiczny,
uczynity Niemcy jednq z wiodqcych i najbardziej uznanych lokalizacji studiow
i badan naukowych na swiecie. Jednak nowe, globalne wyzwania i zwiekszona presja
swiatowej konkurencji o ,,najlepsze glowy” nie pozwalajq nam spoczqé¢ na laurach. Tak
podsumowuje ogolnonarodowa akcje umigdzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki w
Niemczech rzadowa Strategia z lutego 2008 r. pt. ,,Wzmocni¢ rolg Niemiec w globalnym
spoteczenstwie wiedzy. Strategia internacjonalizacji nauki 1 badan rzadu federalnego”
(Deutschlands  Rolle in der globalen Wissengesellschaft stdrken. Strategie der
Bundesregierung zur Internationalisierung von Wissenschaft und Forschung) (BMBF
2008:11).

Jej powstanie jest najwazniejszym wydarzeniem drugiej fazy niemieckiej internacjonalizacji —
swego rodzaju kulminacja 1 zarazem punktem zwrotnym. Strategia wyznaczajaca ramy
wspolpracy migdzy- i ponadresortowej w zakresie realizacji priorytetu umigdzynarodowienia
przenosi dotychczasowe starania w tym kierunku na inny poziom. Rzadowa strategia, cho¢
skoncentrowana na nauce, w duzej mierze dotyczy takze niemieckiego szkolnictwa

. 24
Wyzszego .

24 Termin Wissenschaft (nauka) w jezyku niemieckim ma specyficzne konotacje.

W przeciwienstwie do Forschung (badan naukowych), Wissenschaft to przede wszystkim
nauka uprawiana w uniwersytetach, a stowo Wissenschaftler, w odréznieniu od Forscher,
uzywane jest wylacznie do okreslenia naukowca dziatajacego w strukturach szkolnictwa
wyzszego. Jezeli wigc w tytule Strategii mowi sig¢ o Wissenschaft i Forschung, oznacza to, ze
w sferze jej zainteresowan znajduja si¢ zardOwno niezalezne instytucje badawcze, jak i
szkolnictwo wyzsze. Postulaty dotyczace ksztalcenia mtodych naukowcow wiaza si¢ bardzo
Scisle i przenikaja z zagadnieniami zwigzanymi ze studiami na innych poziomach. Studia
doktoranckie wpisane w strukturg bolonska przestaja bowiem by¢ etapem autonomicznym,
samodzielnym i zostaja mocniej wkomponowane w regularna, trzystopniowa oferte
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Dokument ten potwierdza niezwykta wagg procesu internacjonalizacji sektora naukowego dla
narodowej polityki Niemiec — ekonomicznej, zagranicznej, nakierowanej na rozwoj — W
kontekscie potrzeby dostosowania si¢ do wyzwan globalizacji. Zostaje w nim przedstawiona
niezwykle rozlegla wizja internacjonalizacji, pelna 1 wielowymiarowa. Definiuje si¢ w tym
dokumencie (BMBF 2008:10) dobitnie doniosto$¢ internacjonalizacji dla panstwa:
Miedzynarodowos¢ sama w sobie nie przedstawia wartosci. Przez to, ze w ciqglym procesie
porownywania sie w wymiarze miedzynarodowym rozpoznajemy najbardziej wartosciowe
informacje i najbardziej optymalne struktury i procesy oraz czynimy te wiedze przydatng dla
Niemiec jako centrum nauki i innowacji, chcemy wzmocni¢ naszq role w globalnym

spoleczenstwie wiedzy i zados¢uczynic¢ rosnqcej odpowiedzialnosci miedzynarodoweyj.

Celem Strategii jest ,,przedstawienie odpowiedzi rzadu federalnego na wyzwanie globalnej
konkurencji, przed jakim stoi system naukowo-innowacyjny Niemiec” (BMBF 2008:30)
poprzez wyznaczenie Kierunkow dziatan, ktore nastgpnie realizowane bgda w $cistej
wspoOlpracy przez poszczegolne ministerstwa. Do tego, by skutecznie wypetni¢ ogolna wizje
internacjonalizacji nauki niemieckiej konkretna trescia, niezbgdne bgda wzmocnione i1 spojne

dziatania migdzy- i ponadresortowe.

Umiedzynarodowienie studiow
W najbardziej istotnym dla nas zakresie polityki szkolnictwa wyzszego Strategia przedstawia
dos$¢ spdjna wizjg tego, w jaki sposob bardziej umigdzynarodowi¢ ksztatcenie przysztych kadr
naukowych. Wskazuje tez mocne 1 stabe punkty systemu. I tak, o ile w ciagu ostatnich
dziesigciu lat udato si¢ uczyni¢ z Niemiec atrakcyjny cel przyjazdow studentow
zagranicznych, najbardziej popularny po Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, to
gorzej wyglada sytuacja uczestnictwa zagranicznych studentow w studiach doktoranckich.
Wsréd krajow OECD Niemcy zajmuja pod tym wzgledem dopiero 15. miejsce. Problemem
jest tez ciagle zagrozenie niemieckich elit naukowych odptywem kadry, czyli ,,drenazem
mozgow”. W Wielkiej Brytanii Niemcy stanowia najwigksza grupg wsrod zagranicznych
doktorantéw, bardzo duzo jest ich tez w Stanach Zjednoczonych, gdzie ponad potowa

niemieckich absolwentéw studiow doktoranckich deklaruje zamiar pozostania na state po

szkolnictwa wyzszego. W niemieckim dyskursie akademickim doktorant traktowany jest
zarowno jak student, jak i Nachwuchswissenschaftler — mtody naukowiec, przedstawiciel
nowego pokolenia.
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zakonczeniu studiow. Obecnie na amerykanskich uczelniach pracuje 5 tys. niemieckich
badaczy. Szacuje sig, ze w instytutach naukowych innego typu zatrudnionych jest tam ok. 20

tys. naukowcow z Niemiec.

Nowym wyzwaniem, i to nie tylko dla Niemiec, ale tez catej Europy, staje si¢ coraz wigksza
aktywno$¢ nowych potgg naukowych: Chin 1 Indii. I cho¢ na razie, w krotkiej perspektywie,
nie grozi Niemcom z ich strony raczej ,,drenaz mozgoéw”, to w ogolnoswiatowej walce o
najzdolniejszych naukowcoéw dotychczasowa bardzo silna pozycja Europy ulega ostabieniu w
wyniku ekspansywnej polityki prowadzonej przez te kraje. Dlatego ksztalcenie przysztych
kadr naukowych musi by¢ w jak najwigkszej mierze zinternacjonalizowane. Nalezy
zastanowi¢ si¢, czy na niektérych kierunkach pobyt za granica nie powinien by¢

obligatoryjny.

W programy studiow winny by¢ wbudowywane ,,0kna mobilno$ciowe” (Mobilitdtfenstern).
Mobilno$¢ utatwi¢ maja réwniez nowe regulacje zwigzane ze stypendiami socjalnymi
BAfO'GZS. Udzial migdzynarodowej kadry dydaktycznej na niemieckich uczelniach musi sig¢

zdecydowanie zwigkszy¢ — obecnie wynosi on zaledwie 6-8%.

W marketingu uczelni Strategia przenosi akcent z przyrostu ilosciowego studentow
zagranicznych na ich jako$¢. Glowne sily skierowane powinny zosta¢ na studentdéw na
poziomie studiow magisterskich i doktoranckich, a takze absolwentéw szkot niemieckich za
granica. Wysoko wykwalifikowani migdzynarodowi absolwenci studiéw w Niemczech musza

mie¢ utatwione pozostanie w kraju 1 podjecie tam stalej pracy%.

Znaczenie strategii
Rzadowa Strategia Internacjonalizacji jest dokumentem o wielkiej wadze dla niemieckich
uczelni. Wzmacnia ona stopieh migdzynarodowej rozpoznawalnosci niemieckich
uniwersytetow jako instytucji badawczych. Obok $rodkéw promocyjnych, ktére stosowano na

dlugo przez powstaniem Strategii, wladze federalne deklaruja nowe narzedzia wsparcia

2 Stypendium to mozna ,,zabiera¢” obecnie ze soba za granicg.

26 Obecnie absolwenci moga zostaé w Niemczech przez 1 rok i w tym ograniczonym

czasie znalez¢ pracg. Jezeli im sig to nie uda, musza opusci¢ kraj. Nowa regulacja zwalnia
pracodawcg przy obsadzaniu stanowisk wysoko wykwalifikowanymi pracownikami

z zagranicy z obowiazku udowodnienia, Ze nie ma na to miejsce kandydata o odpowiednich
kwalifikacjach z Niemiec lub innego kraju UE.
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finansowego 1 instytucjonalnego do budowania wspotpracy z poszczegdlnymi regionami w

wybranych obszarach zainteresowan. Jej przetomowo$¢ polega jednak na czym$ innym.

Oficjalnie za strategi¢ odpowiada BMBF, lecz jest to strategia catego rzadu — i to nadaje jej
wyjatkowe znaczenie. Ta silnie skoordynowana, spdjna wspdipraca migdzyresortowa to
najwazniejszy wktad Strategii w internacjonalizacj¢ nauki 1 szkolnictwa wyzszego,

otwierajacy przed nia zupelnie nowe perspektywy.

Zakonczenie
Uczelnie niemieckie, w przeciwienstwie do brytyjskich czy australijskich, nie sa przez
panstwo zmuszone do internacjonalizacji pojmowanej komercyjni627. Tradycje
socjaldemokratyczne, a takze koncepcja panstwa socjalnego i edukacji rozumianej jako dobro
publiczne sa w Niemczech wciaz zbyt silne, by do tego dopusci¢. Niemniej jednak trzeba
zauwazy¢, ze ustrdj od kilku lat ewoluuje i w pewnym stopniu odchodzi od tych tradycji

(vide: wprowadzenie optat za studia).

Miejscowych studentow uczelniom nie brakuje — szybkimi krokami zbliza si¢ do nich wielki
(cho¢ krotkotrwaty) wyz demograficzny (Studentenberg). Uczelnie internacjonalizuja si¢ wigc
nie dlatego, ze musza, tylko dlatego, ze widza w tym gleboki sens. Madra internacjonalizacja
staje si¢ dla nich czg$cia strategii budowania jako$ci. Dla panstwa za§ ta madra
internacjonalizacja jest czescia dtugofalowej polityki, zarowno zagranicznej, jak 1 — patrzac
jeszcze szerzej i bardziej dalekowzrocznie — gospodarczej kraju. Mowi o tym wprost rzadowa
Strategia Internacjonalizacji, a takze minister Annette Schavan®®; Miedzynarodowa
konkurencja o talenty, technologie i dominacje na rynku bedzie wzrastac. Znaczenie edukacji,
nauki, badan i rozwoju rosnie; to one w najwyzszym stopniu decydujq o przysziym wzroscie

gospodarczym, miejscach pracy i dobrobycie.

2T W Wielkiej Brytanii rzad Margaret Thatcher w 1980 r. cofnat uczelniom 100 miIn funtow
doptaty za studentow obcokrajowcow, co zmusito je do komercjalizacji 1 zaowocowato nowa
dynamika w poszukiwaniu petnoplatnych studentéw spoza kraju, restrukturyzacja oraz
profesjonalizacja ustug edukacyjnych. (Wigcej na ten temat zob. rozdzialy ,,Wielka Brytania —
edukacyjna kolonizacja” i,, Australia — co$ z niczego” w: Siwinska 2007: 105-129).

28 W przemowieniu otwierajacym konferencje Woher das neue Wachstum kommt?
Innovationspolitische Impulse fiir ein starkes Deutschland in der Welt”, 6 maja 2009 r.,
Berlin.
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Dlatego Niemcy, mimo $wiatowego kryzysu gospodarczego, zdecydowaly si¢ nie zmniejszac,
a wlasnie zwigksza¢ naktady na edukacjg i naukg, tak jak uczynit to prezydent USA Franklin
D. Roosevelt w czasie wielkiej depresji (1929-1933). Podjgte przez niego inwestycje staly si¢
podstawa wieloletniej dominacji technologicznej Standw Zjednoczonych w $wiecie i1
prosperity gospodarczej”®. Niemcy inwestuja w tej chwili w badania i rozwdj najwieksze

srodki w swojej dotychczasowej historii*°.

Wedlug szacunkow, w 2020 r. bedzie w Niemczech o 3,1 miliona mniej mtodych ludzi (do
25. roku zycia) niz obecnie (Marginson i van der Wende 2007). Szczegdlnie mocno juz teraz
daja o sobie zna¢ braki w zakresie ksztalcenia inzynierskiego: na miejsce kazdych stu
inzynierow odchodzacych na emeryturg przychodzi zaledwie dziewigcédziesigciu mtodych —
ludzi w wieku 25-34 lat. Brak odpowiednich zasobow ludzkich moze si¢ juz wkrotce staé
glownym czynnikiem hamujacym wzrost gospodarczy. Niemcy zdaja sobie sprawe, ze
starzejace si¢ spoleczenstwo musi otworzy¢ si¢ na rynek zagranicznych, wysoko
wykwalifikowanych pracownikow w stopniu bezprecedensowym. Rola internacjonalizacji

szkolnictwa wyzszego 1 nauki jest w tym kontekscie nie do przecenienia.
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