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1 METODOLOGICZNE PROBLEMY ANALIZY BEZROBOCIA
WE WSPOLCZESNEJ POLSCE

Istniejg dwa spoteczne zrddta informacji o skali bezrobocia w Polscel W pierw-
szym przypadku wiadomosci pochodzg ze statystyk Krajowego Urzedu Pracy (bez-
robocie rejestrowane). Ta metoda analizy bezrobocia jest bazg informacji w przeka-
zach medialnych. Opinia publiczna kreuje swoje wiadomosci, opierajac sie na
wskazniku stopy bezrobocia. Omawiany wskaznik wystepuje jako procent zareje-
strowanych bezrobotnych do ilosci os6b aktywnych zawodowo. Drugim sposcbem
jest Badanie Aktywnosci Ekonomicznej (BAEL) przeprowadzane co kwartat od
1992 roku. Badania te sg zgodne z zaleceniami Miedzynarodowego Biura Pracy
(staty sekretariat Miedzynarodowej Organizacji Pracy). Jest to metoda, ktéra do-
ktadniej charakteryzuje stan bezrobocia, niz wskaznik stopy bezrobocia, ale ze
wzgleddéw oszczednoSciowych GUS przerwat BAEL, prawdopodobnie badania te
bedg przeprowadzane raz w roku. Taka czestotliwo$¢ jest niewystarczajgca do bie-
zgcej oceny zjawiska bezrobocia2

Wskaznik stopy bezrobocia nie oddaje w petni realnego stanu bezrobocia. Jest
metodg pomiaru stuzacg de facto badaniu aktywnos$ci zawodowej ludzi pracujgcych

1Analiza bezrobocia w Polsce obejmuje lata dziewieédziesiate i poczatek 2000 roku.
2Zrb6dto: GUS, Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, Luty 1999.
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na tle zarejestrowanych bezrobotnych. Na tej podstawie formutuje sie fatszywe wy-
niki dotyczace struktury i zmian zjawiska bezrobocia. Wzrost aktywnosci gospodar-
czej nie powoduje realnego zmniejszenia liczby bezrobotnych. Jesli jakas grupa
0s0b (nie zarejestrowani, bierni zawodowo lub absolwenci) podejmie prace bez
uprzedniego zarejestrowania, wtedy sztucznie obnizona zostaje stopa bezrobocia,
natomiast w rzeczywistosci liczba bezrobotnych moze pozostawaé na takim samym
poziomie.

Dobrym przyktadem wystepowania tego zjawiska jest analiza wzrostu bezrobo-
cia w wojewodztwie wielkopolskim, pomiedzy powiatem poznanskim a innymi po-
wiatami.

Dla poréwnania wybrano zestawienie statystyczne Wielkopolskiego Urzedu Pra-
cy w Poznaniu dotyczace sytuacji na wielkopolskim rynku pracy w styczniu 2000
roku.

Tabela 1

Stopa bezrobocia a bezrobocie realne3

Stopa bezrobocia Liczbabezrobot- ~ Wzrost liczby

Wojewddztwo Realny wzrost
. . -w % nych, stan bezrobotnych
wielkopolskie f i bezrobotnych
. (do aktywnych  w koncu stycznia ~ w stosunku do
powiat K - w (%)
zawodowo) 2000 roku grudnia 1999 r.
1.Poznan 3,0 12082 1501 12
2. Chodziez 16,7 3518 208 6
3. Czarnk6éw - Trzcianka 16,3 6185 214 6
4. Gniezno 14,9 8179 582 3
5. Gostyn 14,6 5109 199 4
6. Grodzisk 9,2 1856 80 4
7. Jarocin 17,0 5323 304 6
8. Kalisz 11,7 11502 608 5
9. Ztotéw 23,0 6570 236 3

Z uzyskanych danych statystycznych wynika, ze bezwzgledny przyrost liczby
bezrobotnych w powiecie poznaiskim jest Srednio dwa razy wiekszy niz w innych
powiatach. W $rodkach masowego przekazu podaje sie stope bezrobocia jako wy-
znacznik wzrostu bezrobocia. Jest to powazny btgd. Analizujagc wielko$¢ stopy bez-
robocia, stwierdza sie, ze w powiecie poznanskim jest najmniejszy przyrost bezro-
botnych. Twierdzenie takie w S$wietle powyzszych ustaleri jest nieprawdziwe.
Prawda jest natomiast, ze w Poznaniu mamy najwiekszy wzrost aktywno$ci gospo-
darczej, co zwieksza prawdopodobienstwo znalezienia pracy dla ogotu jej szukaja-
cych. Jednak ta sytuacja dla bezrobotnego poszukujgcego pracy od dtuzszego czasu
wecale nie musi mie¢ pozytywnego wydZwieku. Bezrobotny nie mogacy znalez¢ pra-

3 Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, Wydziat informacji, badan i analiz. Informacja sygnalna
o0 sytuacji na Wielkopolskim Rynku Pracy w styczniu 1999, Poznan luty 2000.
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cy w miescie 0 najnizszej stopie bezrobocia jest jeszcze, poprzez informacje przeka-
zywane w mediach, dodatkowo frustrowany. Sprzeczno$¢ miedzy wynikami prezen-
towanymi przez wskaznik stopy bezrobocia a realnym jego wzrostem wynika z sa-
mej istoty tej metody pomiaru. Stopa bezrobocia uwzglednia jedynie zarejestrowane
osoby bezrobotne. W przypadku wejscia na rynek pracy nie zarejestrowanych, ab-
solwentow i 0séb uznanych za biernych zawodowo, stopa bezrobocia fikcyjnie zma-
leje, chociaz realnie moze pozosta¢ na takim samym poziomie. Problem nieadekwat-
nosci tego wskaznika dotyczy gtéwnie wielkich miast. W tych os$rodkach istnieje
duza grupa 0s6b podejmujacych prace bez wczeséniejszego zarejestrowania. Prowa-
dzi to do btedéw w spotecznej ocenie skali bezrobocia.

Badajac bezrobocie od strony oséb pozbawionych pracy, dochodzi sie do sprzecz-
nych refleksji pomiedzy ich obrazem bezrobocia a bezrobociem w opinii pracuja-
cych mieszkancow Poznania. Takie uwagi pojawity sie w czasie wywiadéw z bezro-
botnymi robotnikami4 W Polsce okresu transformacji zatrudnienie jest zdobywane z
pominieciem instytucji panstwowych (np. przez kontakty rodzinne czy kolezeriskie).
Taka prawidtowos$¢ powoduje obnizenie doktadnosci opisywanego wskaznika. Traf-
niejsze sg propozycje mierzenia skali bezrobocia na podstawie badan reprezentatyw-
nych. W Stanach Zjednoczonych stopa bezrobocia szacowana jest na podstawie
reprezentatywnych badan 60 tysiecy gospodarstw domowych. Za bezrobotne uzna-
wane sg te osoby, ktore nie pracowaly w czasie realizacji badan, poszukiwaty pracy
w okresie czterech tygodni poprzedzajagcych badania oraz byty zdolne do pracy w
okresie w ktorym realizowano sondaz. Nalezy podkresli¢, ze analiza bezrobocia mo-
ze prowadzi¢ do blednej oceny zjawiska w aspekcie spotecznym, jak i politycznym.
Wskaznik stopy bezrobocia mierzy liczbe bezrobotnych w stosunku do aktywnosci
na rynku pracy i tylko w takim (ograniczonym) aspekcie moze by¢ zrédtem analiz.

2. BEZROBOCIE W POLSCE NA PRZELOMIE X X1 XX WIEKU

W Swietle raportu z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci z lutego 1993
roku wynika, ze wzrost bezrobocia w ostatnim kwartale dokonat sie wylgcznie na
wsib. Jednakze zjawisko bezrobocia uwzglednione w dluzszej perspektywie czasu
prowadzi do wniosku, ze okoto 68 % ogdtu bezrobotnych to mieszkancy miast, przy
czym 45 % tej zbiorowosci mieszka w duzych miastach, a 23 % w miastach do 20

4 Badania nad sytuacja bezrobotnych robotnikéw i ich rodzin zostaty zrealizowane pod kierownic-
twem Z. Tyszki na przetomie 1999 i 2000 roku. Problematyka badawcza obejmowata zagadnienia doty-
czace; struktury rodzin bezrobotnych robotnikéw, poziomu realizacji funkcji ekonomiczno-zabezpiecza-
jacej, kontaktow z blizszg i dalszg familig oraz planéw zyciowych bezrobotnego robotnika i jego zony.
Badaniami objetol25 poznanskich rodzin bezrobotnych robotnikéw. Niniejsze opracowanie jest frag-
mentem pracy magisterskiej; Plany zyciowe wielkomiejskich bezrobotnych robotnikdw i ich zon na prze-
tomie XX i XX wieku.

5GUS, Raportz badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci, luty 1993 r.. Warszawa 1993.
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tysiecy mieszkancow. Co trzeci bezrobotny mezczyzna mieszka na wsi. W badanym
okresie zbiorowosci bezrobotnych kobiet i mezczyzn byty prawie jednakowo liczne.
Kobiety stanowig 50,3 % og6tu bezrobotnych w Polsce.

Taka struktura bezrobocia jest warunkowana procesami transformacji systemo-
wej. Przeksztatcenia obejmuja niemal wszystkie dziedziny zycia. Przemiany doko-
nujace sie na poczatku lat dziewieédziesigtych sg najbardziej widoczne na rynku
pracy. W ciggu krdtkiego czasu rynek pracy w Polsce przeksztalcit sie z charaktery-
zujgcego sie niedoborem sity roboczej w rynek niedostatecznego popytu na prace.
Zdaniem autoréw raportu, konsekwencja braku rGwnowagi na rynku pracy jest po-
wstanie zjawiska masowego bezrobocia, stanowigcego realne zagrozenie procesu re-
form6 Oczekiwania spoteczenstwa i politykéw wobec pozytywnych skutkow trans-
formacji okazaty sie przedwczesne.

Trudna sytuacja na polskim rynku pracy na poczatku lat dziewieédziesigtych wy-
raza sie zardwno jego przestrzennym zrdoznicowaniem, postepujagcym charakterem,
jak i masowym wystepowaniem. Istotng cechg polskiego rynku pracy pozostaje nie-
réownos$¢ wobec bezrobocia. Najwieksze réznice ujawniajg sie w procesie analizowa-
nia ptci i wieku bezrobotnych. Wiekszo$¢ bezrobotnych to ludzie mtodzi. Co trzecia
osoba w wieku do 24 lat jest bezrobotna. W trudnej sytuacji znajdujg sie kobiety,
ktére mimo wyzszego przecietnego poziomu wyksztatcenia doswiadczajg mniejsze-
go zapotrzebowania na prace, ktérag mogtyby wykonywac¢. Wiekszo$¢ bezrobotnych
ma za sobg krotki staz w poprzednim miejscu pracy, ale wiecej niz co czwarta ko-
bieta zostata zwolniona po przepracowaniu co najmniej 10 lat. Trudniej jest tez ko-
bietom znalez¢ nowa prace, mimo ze ich oczekiwania ptacowe sg wiecej niz skrom-
ne.

Tendencje do dyskryminacji kobiet na rynku pracy sa charakterystyczne dla ob-
razu polskiej gospodarki na przetomie wiekdéw. Nieche¢ pracodawcow wigze sie z
powinnosciami, jakie naktada na polska kobiete spotecznie legitymizowana rola
matki. Kobiety, cho¢ sa lepiej wyksztatcone, napotykaja na bariery w karierze zawo-
dowej. Jednak pod koniec lat dziewiecdziesiatych uwidacznia sie trend do postrze-
gania szerzej mozliwosci utatwienia kariery zawodowej kobietom. Tworzy sie wzor
kobiety sukcesu, ktory w pewnej mierze jest sprzeczny z rolg matki. Bezrobocie do-
prowadzito do odiozenia plandéw rodzicielskich miodych kobiet, az do osiggniecia
przez nie ustabilizowanej pozycji finansowo-zawodowe;j.

Procesy urbanizacji i uprzemystowienia dokonujgce sie na przestrzeni ostatnich
dziesiecioleci doprowadzity do zwiekszenia sie liczby ludnosci miejskiej. Na dzie-
sie¢ 0s6b bezrobotnych, az siedem zamieszkuje w mieScie, a co trzecia osoba jest
mieszkancem duzych miast. Stan taki jest powodowany bezrobociem przymuso-
wym, powstajagcym w wyniku likwidacji zakladu lub stanowiska pracy. Oprocz
zwolnien z zaktadéw sektora panstwowego dochodzi coraz wieksza liczba bezrobot-
nych zwalniana z pracy z zaktadéw prywatnych. Najwieksza grupe bezrobotnych

6 lbidiem, s. 136.
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stanowig robotnicy, poprzednio zatrudnieni jako pracownicy najemni w sferze pro-
dukcji materialnej. Duzy procent robotnikéw wsérdd ogétu bezrobotnych wynika ze
zmian w strukturze gospodarki. Zamykane sg nierentowne zaktady zwigzane z prze-
mystem ciezkim, gornictwem, hutnictwem, ktére zatrudniaty bardzo duzg liczbe ni-
sko wykwalifikowanych pracownikéw. Ktopoty finansowe wiekszosci zaktadow
pracy zaréwno w sektorze panstwowym, jak i prywatnym wymuszajg redukcje eta-
tow.

Kolejnym wnioskiem wynikajgcym z raportu jest stwierdzenie, ze wydtuza sie
czas pozostawania bez pracy, w tym okres poszukiwania pracy. Prawie 43 % bezro-
botnych poszukuje pracy ponad rok, a zatem do$wiadcza bezrobocia trwatego. Wraz
z wydtuzeniem sie okresu poszukiwania pracy, ich szanse sukcesu na rynku pracy
malejg. Zjawisko takie jest wynikiem niskiego wyksztatcenia bezrobotnych oraz
niewystarczajagcych naktadéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu prze-
kazywanym ze strony panstwa. Bezrobotni to gtownie byli robotnicy pracujacy w
przemysle wytworczym. W wyniku transformacji gospodarki sektor ten gwattownie
zmniejszyt zapotrzebowanie na prace.

Niskie kwalifikacje zawodowe i nieche¢ do uczestnictwa w szkoleniach powo-
duja ograniczenie liczby zawoddéw, w ktérych bezrobotni mogliby znalez¢ prace.
Empirycznym dowodem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze co trzeci pozostajacy poza
praca mezczyzna powraca do statusu bezrobotnego po raz drugi lub kolejny. W$rod
bezrobotnych niemal potowa to osoby pozostajgce w zwigzkach matzenskich. Ko-
nieczno$¢ utrzymywania rodziny cigzy na 54% bezrobotnych mezczyzn i 69% bez-
robotnych kobiet. W zwigzkach matzeriskich czesciej znajduja sie bezrobotni w mie-
$cie (65%) niz na wsi (55%). W Srodowisku miejskim wsrdd kobiet pozostajacych
poza pracg, az 71% to mezatki. W Swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze
bezrobocie dotyka w sposdb bezposredni prawie trzy czwarte rodzin w Polsce.

Bezrobocie jest wiec waznym czynnikiem wplywajacym na zmiany rodziny we
wszystkich sferach zycia rodzinnego. Jego odmiang, ktéra stwarza podstawy.do za-
chowan patologicznych jest dtugotrwate bezrobocie gltowy rodziny. Dtugo$é bezro-
bocia przyjeto okreslaé w nastepujagcy sposob: do 3 miesiecy - krétkotrwate, do
6 miesiecy - Sredniookresowe, do 12 miesiecy - diugookresowe, powyzej 12 mie-
siecy - dtugotrwate (chroniczne)7. Zdaniem J. Strzeleckiej skutki bezrobocia dtugo-
trwatego dla rodziny moga ujawniac sie poczawszy od obnizenia standardu material-
nego, poprzez obnizenie szans zyciowych dzieci, kreowanie niewtasciwych
wzorcow, az do dewiacji i patologii8 Diugotrwate bezrobocie jest Swiadectwem

7. Strzelecka, Bezrobocie dtugotrwate, w: R. Borowicz, K. tapifnska Tyszka (red). Syndrom bez-
robocia , Warszawa 1993 ,s. 73.

8 Na temat relacji bezrobocie - rodzina powstaty nastepujace opracowania; Z. Tyszka, Rodziny bez-
robotnych robotnikéw, ,,Roczniki Socjologii Rodziny”, T. IV, (1992), Z. Tyszka, Rodzina polska
w okresie transformacji ustrojowej, w: J. Wlodarek (red), Migdzy przesztoécig a przysztoscia, Poznan
1998; Z. Tyszka, Kierunki i mechanizmy przemian rodziny polskiej orazjej problemy w okresie transfor-
macji-, R. Cichocki (red.), Teorie spoteczne, a mozliwoscipraktyczne, Poznan 1997; Z. Tyszka, Spotecz-
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trwalej nierownowagi na rynku pracy, przewagi podazy sity roboczej nad popytem,
niewykorzystania znacznych rezerw sity roboczej, co prowadzi do negatywnych
skutkéw spotecznych. Zdaniem autorki dtugotrwate bezrobocie powoduje w sferze
spotecznej degradacje zawodowa i materialng catych grup spotecznych bezposred-
nio nim dotknietych.

W zwigzku z wystepowaniem diugotrwatego bezrobocia obserwowane jest zja-
wisko polegajace na tym, ze im diluzszy jest czas pozostawania bez pracy, tym
mniejsze szanse na jej zdobycie. W krajach, w ktorych bezrobocie wystepuje od
wielu lat znane jest zjawisko, dziedziczenia statusu bezrobotnego9. Taki stan wpty-
wa na obnizenie statusu zawodowego, niewykorzystanie kwalifikacji lub uniemozli-
wienie ich zdobycia, obnizenie poziomu zycia osoby bez pracy. Zjawisko dziedzi-
czenia statusu bezrobotnego wptywa réwniez na sfere psychiczng os6b diugotrwale
niepracujacych. Manifestuje sie najczeSciej rezygnacja, zniecheceniem, apatia,
niepodejmowaniem préb wyjscia z sytuacji, ktora przeraza i przyttacza. Diugotrwate
bezrobocie prowadzi¢ moze do syndromu wyuczonej bezradnos$ci, w ktdrym jed-
nostka zaakceptowata siebie w pozycji bezrobotnego ijest przekonana, ze nic nie da
sie zrobi¢, aby wrocié¢ do aktywnego zycia. Bezrobocie dtugotrwate stwarza zagro-
zenie dla funkcjonowaniajednostki w obrebie spoteczenstwa.

Kolejnym autorem dla ktérego bezrobocie w Polsce, na poczatku lat dziewieé-
dziesiatych jest wynikiem transformacji jest Urszula Sztanderskal0. Zmiana profilu
gospodarki spowodowata gwattowny spadek popytu na prace i powstanie bezrobo-
cia. W gospodarce centralnie planowanej likwidacja niedoboru, a zatem i nadwyzko-
wego popytu, czynigca w tamtym okresie kazdg produkcje i naktad produktywnymi,
musiata ujawnié¢ wielka skale tzw. nadmiernego zatrudnienia. Na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych szacowano to zjawisko na poziomie 20% og6tu zatrudnionych. Na
kumulacje bezrobocia miaty wptyw réwniez czynniki zewnetrzne. Do najwazniej-
szych z nich nalezg utrata tradycyjnych rynkéw w bylym ZSRR czy Niemczech
Wschodnich. Niekorzystny wptyw w tym wzgledzie miata rdwniez polityka waluto-
wa rzagdéw na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Doprowadzito to do zahamowania
eksportu i tym samym zwiekszenia skali bezrobocia. Zdaniem autorki ochrona po-
ziomu zatrudnienia spowodowata, ze liczba pracujacych malata znacznie wolniej niz
produkcja, a w konsekwencji nastgpito zmniejszenie wydajnosci pracy. Jego skala
po dwoch latach transformacji prawie catkowicie zniwelowata efekt obnizki kosz-
téw pracy, jakiego dokonata inflacja.

no-gospodarcze oraz socjologiczne determinanty bezrobocia w Polsce ijego skutki rodzinne, ,,Problemy
Rodziny” 1(1995); J. Szczepanski, Rodzina w okresie przemian ustrojowych, ,,Problemy Rodziny” nr 2
(1999); A. Kotlarska-Michalska, Rodzina a bezrobocie, ,,Polityka Spoteczna”, nr 5-6 (1994); G. Kopas,
Nastepstwa utraty pracy w opiniach bezrobotnych. Warszawa 1992; J, Marianski, Etos pracy bez-
robotnych, Lublin 1994; A Minkowska, Rodzina bezrobotna, w: T Borkowski, A. Marcinkowski, (red.),
Socjologiabezrobocia, Warszawa 1996.

9J. Strzelecka, op. cit, s. 73

10 U. Sztanderska, Bezrobocie w Polsce - cechy charakterystyczne, w: R. Borowicz, K. Lapifiska-
Tyszka (red.), Syndrom bezrobocia. Warszawa 1993, s. 45.
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Transformacjajest Zrédtem zmiany proporcji zatrudnienia miedzy poszczeg6lny-
mi dziatami aktywnosci ekonomicznej. Zmniejszyta sie liczba pracujagcych w przed-
siebiorstwach sektora publicznego, gtéwnie w obrebie nierolniczej produkcji mate-
rialnej w latach 1988-1992 o 27% oraz w rolnictwie o 24%. Sektor publicznych
ustug spotecznych oferujgcy niskie zarobki przy duzym stopniu ,,pewnosci pracy”
zanotowat piecioprocentowy spadek zatrudnienia. Przyrost miejsc pracy dokonat sie
jedynie w prywatnych przedsiebiorstwach poza rolnictwem, zajmujgcych sie hand-
lem, budownictwem, finansami, wytwdrczoscig w ramach tzw. pozostatych ustug
niematerialnych. W sektorze publicznym nastgpit wzrost zatrudnienia w administra-
cji, wymiarze sprawiedliwosci, tagcznosci, finansach publicznych, ubezpieczeniach
i bankowosci.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych bezrobocie dotykato przede wszystkim lu-
dzi mtodych. Na ten stan majg wptyw wchodzace w latach 1990-1992 ponad pétmi-
lionowe roczniki w wieku 18 lat. Mtodzi ludzie byli niezatrudniani z powodu dzia-
tan zaktaddéw zmierzajgcych do ochrony diugoletnich pracownikéw. Nastepnym
waznym czynnikiem bezrobocia ludzi mtodych byta mata chtonno$¢ sektora prywat-
nego. Sektor publiczny oferowat tak matg liczbe miejsc pracy dla mtodych ludzi, ze
tworzacy sie wowczas sektor prywatny nie mdgt zaspokoi¢ popytu na prace. Zda-
niem Sztanderskiej mozna wyr6zni¢ pewne cechy charakterystyczne sytuacji bezro-
bocia na poczatku lat dziewiecdziesiatych.

1) Dochodzi do wzrostu bezrobocia na wsi, w rolnictwie indywidualnym, co mo-
ze doprowadzi¢ do przeniesienia bezrobotnych do innych dziatbw gospodarki. Pa-
trzac z perspektywy konca lat dziewiecdziesiatych, proces przechodzenia ludnosci
zatrudnionej w rolnictwie do innych sektoréw gospodarki ma bardzo ograniczony
charakter. Gtéwnym powodem jest tutaj bezrobocie w miastach i niskie kwalifikacje
0s0b zatrudnionych w rolnictwie.

2) Wielki wptyw, jaki dokonat sie w sektorze prywatnym poza rolnictwem, opie-
rat sie gtownie na powstawaniu matych zaktadéw. Ta tendencja umocnita sie pod
koniec lat dziewieédziesigtych. Srednie i mate firmy sa podstawa w tworzeniu no-
wych miejsc pracy. Rozwdj tych zaktadow jest jednak utrudniony politykg podatko-
wa panstwa.

3) Autorka dostrzega nowe zrodto bezrobocia w inicjowanym na poczatku lat
dziewiecédziesiatych procesie prywatyzacji.

Z perspektywy konca lat dziewiecdziesigtych nalezy stwierdzié, ze prywatyzacja
doprowadzita do znacznego poszerzenia liczby bezrobotnych, gtdwnie pracujacych
przez dtugi okres w jednym zaktadzie pracy. Autorka dostrzega rowniez symptomy
rozpoczynajacej sie na poczatku lat 90. segmentacji rynku pracy. Polega ona na wy-
odrebnieniu sie subrynkéw pomiedzy ktérymi przeptyw aktywnych zawodowo jest
utrudniony (wskazniki mozliwosci sg znacznie mniejsze anizeli wewnatrz kazdego z
segmentéw), charakteryzujacy sie odmienng strukturg zatrudnienia, poziomem piac,
szansami doskonalenia zawodowego, technologia, zarzadzaniem, stosunkami prze-
mystowymi. Bariery uwidocznione w segmentacji rynku wynikajg ze specyfiki go-



266 MACIEJ KOKOCINSKI

spodarki w spoteczenstwie postindustrialnym. Wysokie wymagania oczekiwane od
pracownikéw przez pracodawcow spowodowaty ograniczenie zawod6éw, w ktérych
bezrobotni mogliby pracowac. Takie zagrozenie istnieje przede wszystkim ze wzgle-
du na wyksztatcenie, wiek, miejsce zamieszkania, jak rowniez ptec.

Na bezrobocie sg narazeni gtéwnie ludzie o niskim poziomie kwalifikacji. Zda-
niem Sztanderskiej tendencja ta narasta czesto w zawodach, ktore nie majgjuz prak-
tycznie zadnych perspektyw. Szczegdlnie zagrozeni sg bezrobociem miodzi ludzie
mieszkajagcy w wojewoddztwach potnocnych, w rejonach rolniczych. Przeptyw bez-
robotnych o kumulacji takich cech do miejsc zatrudnienia ma minimalne szanse.
Duze zagrozenie dotyczy mitodziezy wiejskiej. Ich brak aktywnosci jest nie tyle
kwestig indywidualnej postawy, co bezradnoscig w stosunku do niewydajnego funk-
cjonowania sektora mieszkaniowego i niewielkiej skali zmian w szkolnictwie. Waz-
ng cechg systemu edukacji jest réwniez brak rozwigzan w edukacji dorostych. Mata
ilo$¢ szkolen nie pozwala zdobywac¢ kwalifikacji potrzebnych na zmieniajgcym sie
rynku pracy.

Autorami podejmujagcymi socjologiczny aspekt bezrobocia poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych sg A. Marcinkowski i J. Sobczak". Analizujg oni bezrobocie z per-
spektywy urzednikéw zajmujgcych sie obstugg bezrobotnych, jak i samych bezro-
botnych. Urzednicy stwierdzili, ze bezrobocie w Polsce nie jest zjawiskiem nowym,
lecz raczej skrzetnie ukrywanym w powojennej historii Polski. W ich pogladach od-
zwierciedla sie podziat na fatszywych i prawdziwych bezrobotnych. Fatszywi bezro-
botni to ci, ktérzy ukrywajag swe nierzadko wysokie dochody i wytudzajg zasitki od
panstwa. W ich opinii uczciwy bezrobotny to osoba o wygladzie zebraka. Zasitek
dla takiego ,,prawdziwego” bezrobotnego jest jego ostatnig deska ratunku. Nato-
miast sami bezrobotni okreslali cztowieka bez pracy jako osobe, ktdra czuje sie bez-
uzyteczna, nieprzydatna do niczego i odizolowana od spoteczenstwa. Pojawia sie
tutaj kategoria odrzucenia spotecznego, ktérg badat w piecdziesigtych latach S.
Czarnowski.

Cztonkiem marginesu jednostka staje sie w wyniku ostracyzmu ze strony naj-
blizszego otoczenia (kregow towarzyskich, rodzinnych czy sasiedzkich). Stworzone
zostaje ,,ja odzwierciedlone” jako mechanizm percepcji zjawisk spotecznych. Bezro-
botni spostrzegajg siebie i wiasng sytuacje tak, jak oceniajg jg inni. Sytuacja bezro-
bocia jest w pewnym sensie uzaleznieniem osoby bez pracy od innych ludzi (np. ro-
dziny, urzednikéw). Badania autoréw Socjologii bezrobocia dowodzg, ze zaleznos¢
ta jest powodem silnej frustracji oraz poczucia utraty wiasnej podmiotowosci. Na
podstawie przeprowadzonych badarn autorzy ci wyréznili pie¢ rodzajow zachowarn
bezrobotnych (strategii postepowania):

1) przedsiebiorczos$ci, rozumiang jako rozpoczecie wiasnej legalnej dziatalnosci
gospodarczej przez bezrobotnego, dzieki funduszom uzyskanym z biura pracy;

n A. Marcinkowski, J. B. Sobczak, Bezrobotni i instytucje - interpretacje, definicje, dziatania, w:
R. Borowicz, K. tapifiska-Tyszka (red.), ibidem, s. 43.
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2) zmian kwalifikacji, polegajacych na udziale bezrobotnego w szkoleniu lub
kursie umozliwiajgcym nabycie nowych umiejetno$ci zawodowych;

3) zachowawczg, polegajacag na oczekiwaniu na propozycje zatrudnienia z biura
pracy w panstwowym przedsiebiorstwie, na takim samym stanowisku i w zawodzie,
jak przed zwolnieniem z pracy;

4) dorabianie ,,na czarno”, polegajacg na podejmowaniu ukrytego, nielegalnego
zatrudnienia przy rdwnoczesnym zachowaniu statusu bezrobotnego i pobieraniu za-
sitku dla bezrobotnych;

5) biernej akceptacji aktualnego statusu, sprowadzajacej sie do gotowosci dowol-
nie dtugiego pozostawania w roli osoby bezrobotnej, pod warunkiem otrzymania za-
sitku dla bezrobotnych.

Wiekszos$¢ badanych respondentéw reprezentuje postawe zachowawczg, co
Swiadczy o poczuciu nostalgii za starym systemem nakazowo-rozdzielczym. Ten
wynik potwierdza teze, ze bezrobotni znalezli sie w specyficznej putapce socjaliza-
cyjnej. Zdaniem autoréw bezrobotni ,,nie potrafili sobie wyobrazi¢ innego stanu rze-
czy jako odpowiedniego dla siebie, jak tylko powrot do panstwowego zaktadu pracy
i wykonywania podobnej, czy wrecz takiej samej pracy, jak przed zwolnieniem”.

Prezentowane wyniki $wiadczg, ze bezrobocie to nie tylko cechy demograficzno-
spoteczne bezrobotnych czy statystyczne ujecie jego iloSciowego wymiaru. Bezro-
bocie to takze prawdziwa rzeczywisto$é, ktorg tworzg sami bezrobotni. Bezrobotni
nadajg tre$¢ i znaczenie zastanej rzeczywistos$ci. Bezrobotni w wyniku spotecznej
percepcji ich sytuacji zyciowej definiujg jg od nowa. Spoteczne normy interpretacji
dokonywane przez bezrobotnych winny by¢ rowniez analizowane jako obiektywna
sytuacja w ktdrej przyszto im zy¢.

Materialna strona zycia bezrobotnych doczekata sie réwniez wielu opracowan.
Zdaniem S. Dziecielewskiej-Machnikowskiej bezrobotni poszukuja réznych sposo-
béw utrzymania sie przy zyciu. Nalezg do nich praca na czarno i korzystanie z opie-
ki spotecznej. Praca nielegalna rzadko ma staty charakter. Przyznaje sie do tego 11%
bezrobotnych badanych przez autorke. Z badan wynika, ze ponad 38% bezrobotnych
korzysta z pomocy opieki spotecznej. W populacji oséb korzystajagcych z tej formy
doraznej pomocy znajdujg sie nie tylko ludzie o bardzo niskich dochodach. W $Swiet-
le zgromadzonych danych wynika, ze wykorzystanie tej mozliwosci uzupetnienia
dochoddw dotyczy raczej oséb zapobiegliwych, a nie gorzej sytuowanych.

Tymczasowym zrodtem dochodu w pierwszej fazie okresu bezrobocia sg row-
niez oszczednosci gromadzone na tzw. ,,czarng godzine”. Ich posiadaczami sa raczej
osoby starsze niz ludzie mtodzi. Osoby w $rednim wieku sytuowaty sie w Srodku tej
charakterystyki. Bardzo trudng sytuacje materialng mozna zauwazy¢ wéréd samot-
nych bezrobotnych. Zta sytuacja materialna wymusza zacigganie pozyczek. Gtow-
nym pozyczkodawca jest najczesciej rodzina bezrobotnego. W $wietle ustaleri Dzig-
cielewskiej-Machnikowskiej pozyczaja czesciej ludzie starsi niz mtodsi. Pozyczanie
pieniedzy jest rowniez cechg charakterystyczng bezrobotnych robotnikow. Bezro-
botni korzystajg rowniez z nieodptatnej pomocy zywnosciowej ze strony rodziny za-
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mieszkatej na wsi (ponad 55%). Struktura wydatkow ogranicza sie gtdwnie do pro-
duktéw zywnosciowych, na dalszym miejscu znajdujg sie kupno odziezy i obuwia.

Znaczna liczba bezrobotnych nie chciataby podja¢ jakiejkolwiek pracy. Jest to
cecha charakterystyczna wczesnej fazy bezrobocia w Polsce. Wiekszo$¢ nie chce
otrzymaé pracy, ktorej znalezienie jest motywowane jedynie wyjsciem z sytuacji
bezrobocia. Prace nisko ptatng przyjetoby zaledwie 29 % robotnikow.

Reasumujac wyniki badan materialnej sfery zycia bezrobotnych w poczagtkowym
okresie transformacji, mozna wysnu¢ nastepujace wnioski:

1) Bardzo zta sytuacja materialna dotyczy duzych gospodarstw domowych, w
ktérych nikt nie pracuje. Dochody w tych rodzinach uzyskiwane sg z tytutu otrzy-
mywania rent, emerytur i zasitkdw.

2) Poziom zycia nie ulegt zmianie w rodzinach, gdzie oprécz bezrobotnych zyja
osoby pracujace.

3) Wielu ludzi traktowato na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych bezrobocie jako
stan tymczasowy, przejsciowy.

Wplyw na to mniemanie miaty niewatpliwie deklaracje przedwyborcze polity-
kéw. Wiekszos¢ spoteczenstwa w 6wczesnych latach miata duzy kredyt zaufania do
politykéw. Uwazato sie, ze krotkotrwaty regres jest nieunikniony, ale z pewnoscig w
niedalekiej przysztosci sytuacja w kraju ulegnie zdecydowanej poprawie. Patrzac z
perspektywy roku 2000 na nadzieje spoteczeristwa polskiego na poczatku lat dzie-
wieédziesigtych, mozna uznaé je za wysoce optymistyczne i czesciowo nierealne.
Wzrost skali bezrobocia doprowadzit do sytuacji zderzenia realnych uwarunkowan
rynku pracy z pozytywng wizjg przemian, jakie deklarowata na poczatku lat dzie-
wiecdziesiagtych wiekszos$¢ spoteczenstwa. Bezrobotni zaczeli by¢ postrzegani jako
ci, ktoérzy pragna statej pracy i sg gotowi dostosowac sie do wymogdw rynku pracy
- przekwalifikowaé sie, uczyé, chociaz znacznie rzadziej - zmieni¢ miejsce zamie-
szkania. Pomoc bezrobotnemu w znalezieniu pracy moga raczej wiasne znajomosci
kolezenskie i rodzinne. Dziatania rzadu w tej sprawie sg oceniane jako znikome
i niewystarczajgcel2

Bezrobocie w bardzo szybki sposéb przekroczyto granice bezrobocia funkcyjne-
go - zwigzanego wylacznie z procesem transformacjild Sytuacja wzmozonego bez-
robocia jest niekorzystna dla gospodarki i zycia spotecznego w Polsce. Jest to twier-
dzenie oczywiste, jednak nie dla wszystkich. Wedtug prof. W. Ortowskiego z
niezaleznego O$rodka Badah Ekonomicznych, wzrost bezrobocia nie oznacza u nas
pogorszenia sytuacji ekonomicznej, a nawet daje pewng nadzieje na przysztos¢. Jest
sygnatem, ze dokonuje sie restrukturyzacja polskiej gospodarki. Zdaniem B. Gro-
chowskiego z Rady Polityki Pienieznej wysoka stopa bezrobocia nie przeszkadza

12 CBOS, Bezrobotni i ich aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy i zrédta dochodéw. Komunikat CBOS
BS\5\3\93, Warszawa 1993, s. 18.

13W. Krencik, Problem rynkupracy w Polsce wedtug rzgdowego raportu o stanie panstwa, ,,Praca i
zabezpieczenie spoteczne” 1(1994), s. 7.
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szybkiemu rozwojowi gospodarki, gdyz walka o prace stanowi bardzo dobry czyn-
nik hamujacy wzrost wynagrodzenld W Swietle ustalen dotyczacych bezrobocia
trudno sie jednak zgodzi¢ z takimi poglagdami. Ograniczenie wynagrodzeh spowodu-
je spadek konsumpcji, co prowadzi do zamykania fabryk, wzrostu inflacji i regresu
w gospodarce. Restrukturyzacja polskiej gospodarki wptywa na zwigkszenie bezro-
bocia, jednakze jego rozmiary staty sie zagrozeniem dla rozwoju ekonomicznego w
Polsce. Zdaniem S. Dziecielewskiej-Machnikowskiej bezrobocie jest miernikiem
efektywnosci gospodarczej zarbwno w panstwie, jak i w srodowiskach lokalnych15.
Wzrost bezrobocia bedzie wiec w diuzszej perspektywie czasowej powodowat spa-
dek efektywnos$ci gospodarki.

Ekonomiczne trendy bezrobocia, ktére rozpoczeta transformacja na poczatku lat
dziewiecdziesiatych przetrwaty az do 2000 roku. Zmienita sie natomiast postawa
wobec pracy i bezrobocia w spoteczenstwie. Obecnie nie tylko bezrobotni odczuwa-
ja negatywne skutki pozostawania bez pracy. Pracownicy bojg sie bezrobocia, po-
niewaz rujnuje ono stabilizacje materialng, wptywa na stan zdrowia nie tylko tracg-
cego prace, ale i jego rodziny. Utrata pracy oznacza niekiedy zgode na podjecie
pracy gorszej pod kazdym wzgledem, wymaga powrotu do nauki, jezeli jest szansa,
ze w innym zawodzie mozna bedzie znalez¢ prace. Przyjscie do nowej pracy powo-
duje stres zwigzany z przystosowaniem sie do nowych obowigzkéw. Utrata zarob-
kéw oznacza zmiane przyzwyczajen konsumpcyjnych, zmiane Srodowiska spotecz-
nego i przyzwyczajen kulturowych. Okres ostatniego dziesieciolecia charakteryzuje
sie wzrostem liczby bezrobotnych.

Tabela 2
Bezrobocie rejestrowane na koniec roku
Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
w liczbach bezwzglednych (tys) 1126 2156 2509 2890 2838 2629 2360 1826 1831 2350
Stopa bezrobocia (bezrobotni 6,5 122 143 164 160 149 132 10,3 104 130

zarejestrowanijako proc.
cywilnej ludno$ci czynnej
zawodowo)

Zrédto: Badanie aktywno$ci ekonomicznejludnosci. Luty 1999, GUS.

Z prezentowanych powyzej danych wynika, ze bezrobocie obecnie ma charakter
progresywny. SzczegOlnie w ostatnich trzech latach doszto do zwigkszenia si¢ licz-
by bezrobotnych. O specyfice bezrobocia $wiadczy najlepiej udziat dtugotrwale bez-
robotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

14K. Olejnik, Skazani na bezrobocie, ,,Wprost”, nr 11 (2000), s. 26.
15S. Dziecielewska-Machnikowska, Kto w Polsce boi sig bezrobocia, ,,Polityka Spoteczna”, nr 56
(1994) s. 17.
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Tabela 3

Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych w danej grupie

Wyszczeg6lnienie 1998 Luty 1999
luty listopad
w % ogdlnej liczby bezrobotnych +/- w poréwnaniu do
W danej grupie 11 1998 X 11998

Ogétem 38,1 35,4 34,8 -3,3 -0,6
Mezczyzni 33,8 29,5 31,3 -2,5 18
Kobiety 42,3 40,8 38,4 -3,9 -2,4
Miasta 39,7 36,0 33,9 -5,8 -2,1
Wie$ 35,4 34,4 36,4 1,0 2,

Zrédto: Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Luty 1999, GUS.

Z uzyskanych danych wynika, ze w 1998 roku dtugotrwale bezrobotni stanowili
prawie 40% populacji osdb bez pracy. W perspektywie rocznej odnotowano niewiel-
ki spadek liczby dtugotrwale bezrobotnych. Wiekszo$¢ stanowig w tej grupie kobie-
ty zamieszkate w miastach. W zbiorowosciach miejskich istnieje wiecej oséb pozo-
stajgcych bez pracy diuzej niz jeden rok niz na wsi. Istnieje tendencja do wzrostu
liczby dtugotrwale bezrobotnych, rowniez w srodowisku miejskim.

Tabela 4
Struktura bezrobocia wedtug wieku
PR 1998 Luty 1999
Wyszczeg6lnienie .
luty listopad
stopa bezrobocia +/- w poréwnaniu do
Wiek w % 11 1998 X 11998
do 24 lat 25,6 23,3 29,9 4.3 6,6
25-34 11,8 10,6 13,6 18 3,0
35-44 9,6 9,1 10,7 11 1,6
45 lat i wiecej 73 6,9 7,7 0,4 08

Zrédto: Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Luty 1999, GUS.

W populacji bezrobotnych wzrosta rowniez ilos¢ mtodziezy (do 24 lat). Prawie
co czwarty bezrobotny w Polsce jest wiasnie w tym wieku. Mtody wiek bezrobot-
nych ma swe pozytywne i negatywne aspekty. Dla mtodych ludzi istnieje mozliwo$¢
przekwalifikowania. W wiekszo$ci nie sg obarczeni obowigzkami rodzinnymi. Z dru-
giej strony bezrobocie ludzi miodych, to efekt ztego systemu szkolnictwa. Diugo-
trwate pozbawienie pracy moze prowadzi¢ do wykolejenia spotecznego. W zwigzku
z bezrobociem miodziezy gospodarka traci ich potencjalne mozliwosci produkcyjne.
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Bezrobocie w Polsce na poczatku XXI wieku jest wyraznie zr6znicowane prze-
strzennie. Z uzyskanych danych wynika, ze najnizszy wskaznik bezrobocia wyste-
puje w wojewddztwach, w ktérych rozwdj gospodarczy jest najwiekszy (tab. 5). Do
grupy tych wojewddztw mozna zaliczy¢: matopolskie, mazowieckie, $laskie i wiel-
kopolskie. Najgorsza sytuacja pod wzgledem bezrobocia jest w wojewoOdztwie war-
minsko-mazurskim i lubuskim. Cechg charakterystyczng tych wojewddztw jest prze-
waga sektora rolniczego w gospodarce. Brak tu nowoczesnych technologii w
przemysle i ustugach. Zta kondycja gospodarcza stymuluje ucieczke miodych ludzi
z tych wojewddztw do miast, gdzie istnieje mozliwos$¢ zdobycia pracy.

Tabela 5

Poziom i stopa bezrobocia wedhig wojew6dztw. Stan na koniec lutego 2000 roku

Wojewddztwa Liczbabezrobotnych Stopa bezrobocia- w %
w tys. 0s6b (do aktywnych zawodowo)

Polska 2528,0 13,9
Dolnoslaskie 219,8 16,9
Kujawsko-pomorskie 167,6 17,6
Lubelskie 158,1 135
Lubuskie 81,1 18,7
L odzkie 137,1 15,1
Matopolskie 171,1 11,0
Mazowieckie 266,8 10,2
Opolskie 64,4 14,2
Podkarpackie 1749 15,2
Podlaskie 771 13,1
Pomorskie 134,1 15,2
Slaskie 232,5 10,9
Swigtokrzyskie 114,4 15,8
Warminsko-mazurskie 152,1 24,0
Wielkopolskie 177,2 114
Zachodniopomorskie 139,8 18,5

3. STRUKTURA BEZROBOCIA W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM
| POWIECIE POZNANSKIM

Wedtug danych poznanskiego oddziatu Wojewd6dzkiego Urzedu Pracy, w lutym
2000 roku liczba bezrobotnych wzrosta 0 2918 0séb w poréwnaniu ze stanem z kofi-
ca stycznia i wyniosta 177 232 osoby. Powodem wzrostu liczby bezrobotnych byta
najczesciej likwidacja zaktadéw pracy lub redukcja zatrudnienia. W grudniu 1999
roku planowano zwolni¢ 538 os6b z takich zaktadéw pracy, jak: Zaktad Przemystu
Odziezowego Modena w Poznaniu, Swarzedzkie Fabryki Mebli, Animex Wielko-
polska. Okoto 60% zwolnien dotyczy pracownikéw produkcji. Zwolnienia w sekto-
rze prywatnym obejmujg zwykle ludzi o niskich kwalifikacjach, zwigzanych z za-
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ktadem pracy od dtuzszego czasu. Wykonywali oni przez dtugi okres prace na tym
samym stanowisku zatrudnienia, co prowadzi do wniosku, ze trudno im bedzie
otrzymac prace bez zmiany kwalifikacji. W lutym zarejestrowano 14 130 os6b, z te-
go 5041 (36%) po raz pierwszy, a 9089 oséb (64%) po raz kolejny.

Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze w Wielkopolsce istnieje prob-
lem bezrobocia dtugotrwatego i powtérnego. Taka sytuacja nie najlepiej Swiadczy o
kwalifikacjach bezrobotnych i jakosci ofert pracy kierowanych do Powiatowych
Urzedow Pracy. Czestym zjawiskiem jest zatrudnienie bezrobotnych na tzw. okres
prébny, co daje ulgi finansowe pracodawcom. Po tym okresie zwalnia sie pracowni-
kéw i w ich miejsce przyjmuje sie za posrednictwem PUP nowych. Powoduje to ob-
nizenie warto$ci pracy i nieche¢ do jej podejmowania. Bezrobotni nowo zarejestro-
wani to gtéwnie osoby, ktére pracowaly zawodowo przed nabyciem statusu
bezrobotnego (okoto 78%). Dotychczas nie pracujacy stanowili 22% nowo zareje-
strowanych bezrobotnych, w tym 49% to absolwenci. Dane statystyczne pozwalajg
sformutowac przekonanie o niskim procencie oséb uznanych za nie pracujacych,
chcacych podjac prace za posrednictwem PUP. W Polsce istnieje bardzo duza grupa
0s0b uznanych za bierne zawodowo. Na taki stan rzeczy wptywa niewatpliwie pro-
ces starzenia sie ludnosci Polski i bezrobocie na wsi.

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego 59% bezrobotnych zarejestrowanych
w lutym to mieszkancy miast, a 41% pochodzi ze wsi. Wiekszy wskaznik bezrobocia
w miastach wynika z koncentracji przemystu w srodowisku miejskim. W obecnym
okresie bezrobotni to gtdwnie osoby pracujgce jako robotnicy w wiekszych zakta-
dach przemystowych. W lutym 2000 roku z wojewddzkiej ewidencji bezrobotnych
wytgczono 11 222 os6b. Zaledwie 51% zostato wytgczonych z grupy bezrobotnych
z powodu podjecia pracy. Okoto 36% zrezygnowato z poszukiwania pracy i pomocy
ze strony panstwa w podjeciu pracy.

W ramach dziatalno$ci powiatowych urzedéw pracy organizowane sg aktywne
formy walki z bezrobociem. Sktadajg sie na nie: organizowanie i finansowanie szko-
left bezrobotnych, pomoc w tworzeniu dodatkowych miejsc pracy dla bezrobotnych
przez pracodawcow oraz podejmowaniu przez bezrobotnych dziatalnosci gospodar-
czej lub rolniczej na wiasny rachunek (pozyczki), zatrudnianie przy pracach interwe-
ncyjnych lub robotach publicznych, kierowanie bezrobotnych na specjalnie dla nich
tworzone miejsca pracy, prowadzenie tzw. programdw specjalnych, majacych na ce-
lu aktywizacje zawodowgq bezrobotnych zaliczonych do ,,grup ryzyka”, czyli pozo-
stajgcych w szczegOlnie niekorzystnej pozycji na lokalnym rynku pracy16.

Zgodnie z ustawg ,,szkolenie” jest to skierowanie bezrobotnego na przyuczenie
do zawodu lub przekwalifikowanie, celem podwyzszenia lub zmiany kwalifikacji
zawodowych. Organizatorem szkolen jest PUP, ktéry kieruje bezrobotnych na szko-
lenia dajace najwieksze szanse uzyskania zatrudnienia po ich ukoriczeniu. Ustawa
wyznacza priorytety w stosunku do 0oséb majacych podja¢ szkoleniel7. W pierwszej

16E. Zak-Rosiak, op. cit., s. 33.
17 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, Dz. U. Nr 47, poz.
211,1996.
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kolejnosci na szkolenia powinny by¢ kierowane osoby nie posiadajace zadnych
kwalifikacji zawodowych. Skierowanie oferty szkolen do tej grupy ma na celu ich
aktywizacje. Szanse znalezienia pracy dla tych bezrobotnych sg znikome na dzisiej-
szym rynku pracy. Kolejng grupe bezrobotnych stanowig osoby, ktére utracity zdol-
nos$¢ do wykonywania pracy w dotychczasowym zawodzie. Oferta szkoler jest takze
kierowana do bezrobotnych majacych zbyt niskie kwalifikacje, aby mie¢ szanse
uzyskania zatrudnienia oraz posiadajagcych kwalifikacje, na ktére nie ma popytu na
lokalnym rynku pracy. Bezrobotni spoza tych grup mogg wymagac¢ skierowania na
szkolenie, jesli wykazg, iz ma ono bezposredni wpltyw na uzyskanie statego zatrud-
nienia, a koszt szkolenia nie jest wyzszy niz dwukrotnos$¢ przecietnego wynagrodze-
nia. Istnieje takze mozliwos$¢ skierowania bezrobotnego na szkolenie, wymagajace
wyzszych kosztow, ale zalezy to wytgcznie od decyzji odpowiedniego urzednika.
PUP nie musi wyrazi¢ zgody na finansowanie uczestnictwa bezrobotnego w takim
kursie. Szkolenia organizowane za posrednictwem PUP nie powinny trwac dluzej
niz 6 miesiecy, jedynie w uzasadnionych przypadkach szkolenie moze trwa¢ do 12
miesiecy. Zachetg do uczestnictwa w szkoleniach ma by¢ zdaniem ustawodawcy za-
sitek szkoleniowy wiekszy o 15% od zwykiego.

Kolejng formg aktywnych sposobow walki z bezrobociem sg prace interwencyj-
ne. Polegajg one na tym, ze PUP w ramach zawartej umowy Kieruje bezrobotnego
do konkretnego pracodawcy na okres nie przekraczajgcy 12 miesiecy. Pracodawca
taki otrzymuje od PUP zwrot czesci poniesionych kosztdw na wynagrodzenia, na-
grody lub sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci uprzednio okreslonej w
umowie. Jesli po okresie 12 miesiecy pracodawca nadal zatrudnia bezrobotnego na
podstawie umowy o0 prace na czas nieokreslony, wowczas kierownik PUP przyznaje
jednorazowg premie w wysokos$ci nie przekraczajacej 150% przecietnego wynagro-
dzenia.

Zatrudnienie bezrobotnego na okres do 12 miesiecy przy wykonywaniu prac
organizowanych przez organ samorzadu terytorialnego lub administracji rzadowej
jest okreslane mianem robo6t publicznych. Finansowanie tej formy zatrudnienia po-
chodzi ze $rodkéw samorzadu lokalnego, budzetu panstwa lub funduszy celowych.
Organizatorowi robdt publicznych PUP zwraca cze$¢ poniesionych kosztow na wy-
nagrodzenia i zasitki z ubezpieczenia spotecznego oraz skladki na ubezpieczenia
spoteczne. Refundacja moze byé wyzsza od proponowanej w ustawie w rejonach za-
grozonych bezrobociem strukturalnym.

W celu zwigkszenia liczby miejsc pracy, PUP moze udziela¢ pozyczek praco-
dawcom dla bezrobotnych skierowanych przez urzad pracy na te miejsca oraz bezro-
botnym lub pracownikom w okresie wypowiedzenia (z przyczyn dotyczacych zakia-
du pracy) na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej (z wytaczeniem
zakupu ziemi).

Oferta PUP dotyczaca aktywnych form walki z bezrobociem jest zwigzana ze
srodkami, jakie przewidziane sg w budzecie. W wojewo6dztwie wielkopolskim w lu-
tym 2000 r. do prac interwencyjnych zostaty skierowane 352 osoby, do rob6t pub-
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licznych 99 oso6b, na kursy przyuczajgce do zawodu lub zmieniajgce kwalifikacje
okoto 177 oséb. Na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej pozyczke otrzymato
14 bezrobotnych. W ramach aktywizacji zawodowej absolwentéw, 186 o0s6b skiero-
wano do pracodawcow w celu odbycia stazu pracy. Ta forma jest bardzo skutecz-
nym sposobem zdobywania kwalifikacji, jednak zakres jej stosowania jest relatyw-
nie niewielki. Poréwnujac liczbe zarejestrowanych bezrobotnych z poziomem ich
uczestnictwa w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu, mozna stwierdzié,
ze formy te majg niewielkg popularnosc.

Do urzedéw pracy zgtoszono 3600 ofert pracy, w tym dla os6b niepetnospraw-
nych 240, a dla absolwentéw 397. Miejsca pracy dla bezrobotnych deklarowat gtow-
nie sektor prywatny (89%). Z og6tu ofert pracy wykorzystano 71% mozliwosci za-
trudnienia. Na koniec lutego w dyspozycji PUP byto 1029 ofert pracy. Przy tak
duzej liczbie bezrobotnych wynik ten mozna uzna¢ za wysoki. Z prezentowanego
zatozenia wynika, ze wsrdd bezrobotnych istnieje grupa oséb, ktore czekajg na ofer-
ty pracy bardziej odpowiednie dla siebie. W wojewo6dztwie wielkopolskim stopa
bezrobocia wyniosta 11,4% i nalezata do najnizszych w kraju, po wojewddztwach
mazowieckim, $laskim i matopolskim. Swiadczy to o wysokiej aktywnosci ekono-
micznej Wielkopolan, ktéra moze spowodowac ograniczenie liczby bezrobotnych,
szczegOlnie ludnosci miejskiej w mtodym wieku i o wysokim poziomie wyksztatce-
nia.

Liczba bezrobotnych w powiecie poznanskim rosnie dwa razy szybciej niz w in-
nych powiatach. Jednakze wysoki poziom aktywnosci sprawia, ze w Poznaniu stopa
bezrobocia wynosi 3,1%. Srednio cztery razy mniej niz w innych powiatach Wielko-
polski. Liczba bezrobotnych w Poznaniu, na koniec lutego 2000 roku wynosi 12 588
0s6b. Bezrobotne kobiety stanowig 60% ogo6tu bezrobotnych. Prawo do zasitku po-
siada okoto 30% zarejestrowanych bezrobotnych. Bezrobotni poznaniacy byli zwal-
niani z przyczyn lezagcych po stronie zaktadu pracy w niewielkim stopniu (9%).
W grupie bezrobotnych znajduje sie 9% absolwentow. W lutym odnotowano wzrost
liczby bezrobotnych w Poznaniu o okoto 4%. W tym miesigcu prace podjeto 651
0s6b, co stanowi okoto 5% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych. W analizowanym
miesigcu zgtoszono do PUP w Poznaniu 540 ofert pracy. Najwiecej bezrobotnych
zarejestrowanych w ostatnim kwartale 1999 roku byto w wieku 18-24 lat (31%).
Mtody wiek bezrobotnych pozwala im na wiekszg elastyczno$¢ w poszukiwaniu
pracy. Bezrobotni z tej grupy stosunkowo krétki okres pozostajg bez pracy - od jed-
nego do trzech miesiecyI8 Wyksztatcenie badanej populacji bezrobotnych poznania-
kéw mierzone w ostatnim kwartale 1999 roku byto zréznicowane. Najmniej, bo za-
ledwie 7% stanowig bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym.

Najliczniejszg grupe tworzg bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym (32%) oraz podstawowym i niepetnym podstawowym (31%). Taka struktura

B Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych PUP w Poznaniu, Bezrobotni wg wieku, poziomu
wyksztatcenia, stazu pracy i czasu pozostawania bez pracy, stan w koficu IV kwartatu 1999 .
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wyksztatcenia Swiadczy o postindustrialnym charakterze polskiej gospodarki. Wy-
ksztatcenie staje sie barierg awansu zawodowego i takze spotecznego. Poziom wy-
ksztatcenia wptywa réwniez na dtugos$¢ pozostawania bez pracy. Bezrobotni o wy-
ksztatceniu podstawowym i niepetnym podstawowym pozostajg w wigkszosci bez
pracy od szesciu miesiecy do roku. Z prezentowanych danych wynika, ze bezrobotni
stabo wyksztatceni sg w bardzo trudnej sytuacji i majg niewielkie szanse na zatrud-
nienie, nawet w powiecie o bardzo niskiej stopie bezrobocia. W badanej grupie bez-
robotnych najwiecej osob posiada staz pracy od 10-20 lat (20%). Prawie taka sama
liczba bezrobotnych nie posiada stazu pracy. Obie te grupy sg wysoce narazone na
bezrobocie dtugookresowe. W pierwszej grupie dominujg osoby w wieku $rednim i
przedemerytalnym, co jest barierg w zdobyciu pracy. W drugiej grupie bezrobotni
nie posiadajg stazu pracy, co jest gtdwnym wymaganiem wiekszosci ofert pracy.
Struktura zawodowa bezrobotnych jest rGwniez niejednorodna.

Tabela 6

Struktura zawodowa bezrobotnych zarejestrowanych w PUP na koniec 1999 roku19

Nazwa (grupa zawodowa) Ogotem W tym absolwenci
Parlamentarzy$ci, wyzsi urzednicy i kierownicy 25 0
Specjalisci 645 166
Informatycy 16 1
Architekci, inzynierowie 97 33
Specjalisci ochrony zdrowia 36 8
Nauczyciele 87 8
Prawnicy 19 7
Technicy i inny personel 794 149
Technicy rolnicy, le$nicy 28 3
Pielegniarki i potozne 52 2
Pracownicy biurowi 1834 218
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 1736 210
Rolnicy, ogrodnicy i rybacy 111 16
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 1933 212
Gornicy, robotnicy budowlani 342 22
Robotnicy obrébki metali, przetwérstwa spozywczego,
produkcji odziezowej 1384 188
Operatorzy, kierowcy, monterzy maszyn i urzadzen 1037 65
Pracownicy przy pracach prostych 116 64
Bez zawodu 1713 60

SUMA 10581 1083

Szczegbtowe zestawienie Swiadczy o tym, ze najbardziej liczng grupg bezrobot-
nych sg robotnicy. Bezrobocie dotyka te grupe spoteczng, niezaleznie od réznic w
poszczeg6lnych zawodach. Jednakze robotnicy przemystowi, to osoby wysoce za-

19 Zrédio: Dane uzupetniajace do sprawozdania o rynku pracy za miesiac grudzien 1999 rok, PUP
Poznan, styczen 2000.
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grozone bezrobociem. Z uzyskanych danych wynika, ze wiecej wsréd bezrobotnych
jest oséb w zawodach robotnikéw przemystowych, niz os6b w ogole bez zawodu.
Wysoki udziat robotnikéw w grupie osdb bezrobotnych jest spowodowany masowy-
mi zwolnieniami z zaktadéw pracy i niedostosowaniem ich kwalifikacji do wspot-
czesnego rynku pracy. Tworzenie nowych miejsc pracy dla tej grupy zawodowej jest
nieproporcjonalne w stosunku do popytu na prace. Nowym zjawiskiem jest rejestro-
wanie bezrobotnych, ktérzy wczes$niej byli uznani za biernych zawodowo z powodu
uzyskania $wiadczen z zakresu stuzby zdrowia. W $wietle danych zgromadzonych z
PUP w Poznaniu wynika, ze liczba tego rodzaju powodu rejestracji oscyluje miedzy
300 - 400 os6b miesiecznie.

Aktywno$¢ zawodowa mieszkancéw Poznania determinuje niski wskaznik stopy
bezrobocia. Taka sytuacja prowadzi do powaznych konsekwencji w spotecznej per-
cepcji bezrobocia. Empiryczne badania dotyczace opinii poznaniakdw o najwazniej-
szych sprawach mieszkancéw miasta przeprowadzone w latach 1993 i 1994
potwierdzajg zmiane pozycji problemu bezrobocia. W tych badaniach 15% ankieto-
wanych uznato przeciwdziatanie bezrobociu za najwazniejszy problem miasta. Pra-
wie potowa mieszkancow Poznania (46,4%) bezrobocie umiejscowita jako jeden z
pieciu najwazniejszych probleméw miasta. W badaniach przeprowadzonych w 1999
roku uzyskano inne wyniki na ten temat. Obecnie 6,2% poznaniakow twierdzi, ze
przeciwdziatanie bezrobociu to najwazniejszy problem stolicy Wielkopolski, a zaje-
den z pieciu najwazniejszych uwaza go 32,4% ankietowanych2)

Na podstawie uzyskanych danych mozna przypuszczac, ze $rodki masowego
przekazu wptywajg na znieksztatcenie obrazu skali bezrobocia w $wiadomosci mie-
szkancdw Poznania. Prezentujac w mediach niski wskaznik stopy bezrobocia, brak
informacji, ze jest on rezultatem wysokiej aktywnos$ci ekonomicznej mieszkancow
Poznania. W rzeczywistosci liczba bezrobotnych ciagle sie zwigksza. Podsumowu-
jac analize bezrobocia na poziomie kraju, wojewodztwa i powiatu, mozna stwier-
dzi¢, ze bezrobocie ma charakter ztozony i wielowymiarowy. Duza czes¢ bezrobot-
nych mieszka w miescie i nalezy do kategorii robotnikéw przemystowych. Dziatania
panstwa w zakresie walki przeciwko bezrobociu mozna uznac¢ za niewystarczajace2l

2R. Cichocki, K. Podemski, Miasto w $wiadomosci swoich mieszkarncéow, Poznain 1999 , s. 27.

21 Swiadczenia zwigzane z bezrobociem (stan prawny na 1.03.2000): Zasitki dla 0séb bezrobot-
nych: podstawowy - 419,3 z), obnizony (80 proc.) - 335,5 zI, podwyzszony (120 proc.) - 503,2 z}. Sty-
pendia dla bezrobotnych absolwentéw .w okresie odbywania szkolenia- 251,6 zt (60 proc. Zasitku pod-
stawowego) w okresie odbywania stazu - 419,3 zitz powodu kontynuowania nauki w regionach
zagrozonych - 251,6 zt Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych: (20 proc. Zasitku podstawowego) - 83,9
zt. Zasitek przedemerytalny: podstawowy minimalny (120 proc. zasitku podstawowego) - 503,2 zt, pod-
wyzszony (do 160 proc. zasitku podstawowego, nie wiecej niz 90 proc. przecietne wynagrodzenie z
ostatnich 12 miesiecy) - 670,9 zt. Swiadczenia przedemerytalne: 90 proc. emerytury, nie mniej niz zasi-
tek przedemerytalny tj. od 503,20 zt do 670,90 zt. Dla poréwnania: przecietne wynagrodzenie w IV
kwartale 1999 r. w gospodarce narodowej - 1856,31 z}, ptaca minimalna- 700 zt, kwota najnizszej eme-
rytury, renty rodzinnej i renty inwalidzkiej - 451,11 zh.

Zr6dio: Rynek Pracy nr 2/00, s. 3-4.
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Liczba bezrobotnych ma tendencje zwyzkowa, niezaleznie od analizy prowadzonej
w skali kraju, wojewo6dztwa czy powiatu. Pomoc finansowa oferowana bezrobotnym
ze strony instytucji panstwowych jest zbyt mata, aby osoba bez pracy mogta dzieki
niej znalez¢ zatrudnienie.
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UNEMPLOYMENT IN THE SCALE OF THE COUNTRY, POZNAN PROVINCE
AND POZNAN DISTRICT

Summary

The problem of unemployment affects all categories of families. In late years of the nineties the
number of the unemployed has increased on the job market. The unemployment has become one of the
main factors responsible for destabilisation of structure and function of families. Despite ten years of
analyses of unemployment problems there are still errors in the means of measuring the intensity and
structure of this problem.

The characteristic feature of Polish kind of unemployment is its evolution. It considers quality as
well as quantity changes. In the paper on unemployment we are going to analyse the problem on three
layers i. e. the layer of state of province and district. The object of our analysis is contemporary situation
of Poznan job market on the level of the province and district, based on local data collected by the
districtjob office. Our results will prove that the intensity of negative agents connected with the lack of
jobs and exclusion from social activities of abigger and bigger social working groups.



