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Ograniczenia niezaleznosci w ukladzie
dziennikarz — redaktor naczelny — wydawca
(wlasciciel) w prasie lokalnej

ozycja ekonomiczna pisma determinuje wolnos¢ i niezalezno$¢ dzienni-

karska. Potwierdzeniem tej tezy sa badania nad prasa lokalna powiatow —
gostynskiego, gorowskiego, koscianskiego, leszczynskiego, rawickiego
i wschowskiego przeprowadzone w latach 1999-2003'. W praktyce
dziennikarskiej szczegdlnie lokalnych pism prywatnych mozna zauwa-
zy¢, 1z kwestie finansowe maja zwykle pierwszenstwo nad etyka dzienni-
karska. Dziatania takie przystaniaja fakt, podkreslania przez redakcje
nickomercyjnego charakteru prasy. Wigkszo$¢ pism zamieszcza w podty-
tule informacjg, Ze sa niezalezne i opiniotwdrcze. W tym ostatnim konte-
kécie zapewne chodzi o wplywanie prasy na stan §wiadomo$ciowy
spoteczenstwa, a to jak wiadomo mija si¢ z celami komercyjnymi. W prze-
ciwienstwie do pism prywatnych tytuty samorzadowe badz subsydiowane
przez organy samorzadu terytorialnego nie sa nastawione na zysk. Dzienni-
karze tego typu pism czgsto pracuja spolecznie, nie pobierajac za prace re-
dakcyjna wynagrodzenia. Redakcjom takim zalezy na akceptacji przez
spoteczenstwo instytucji, ktdre reprezentuja.

Prase lokalna, ze wzgledu na kryterium — wydawca, mozna podzieli¢
na prywatna, samorzadowa i ukazujaca si¢ pod patronatem instytucji kul-
turalnych, czesto stowarzyszen. Ten trzeci wyroznik, podkreslany w lite-
raturze przedmiotu jest nieczytelny. Zdarza si¢ bowiem, iz takie pisma
sa subsydiowane przez instytucje samorzadowe. Co z gory zaktada ogra-
niczenia swobody ich dziatalnoéci. Zatem nie wypada gazetom, a w

' E. Jurga, Prasa lokalna w powiatach — gostyiiskim, gérowskim, rawickim i
wschowskim, w: Prasa dawna i wspotczesna, pod red. B. Kosmanowej, czg$¢ czwarta,
Poznan 2003, s. 129-141; E. Jurga, Prasa lokalna Ziemi Koscianskiej, w: Prasa daw-
na i wspolczesna, pod red. B. Kosmanowej, cz¢$¢ druga, Poznan 2001, s. 7-23; E. Jur-
ga, Prasa lokalna w Lesznie, w: Z dziejow prasy wielkopolskiej XIX—-XX wieku, pod
red. J. Zalubskiego, t. IV, Poznan 2003, s. 111-131.
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przypadku pism samorzadowych jest niedopuszczalne — pisaé Zle o miej-
scowe] wiadzy.

Lokalna prasa prywatna funkcjonowata na rynku w formie spotek pra-
wa handlowego (np. ,,Panorama Leszczynska” od 1998 r., sp. z 0.0.),
spotdzielni (np. ,,Panorama Leszczynska” w latach 1992-1998) i podmio-
tow gospodarczych — przedsigbiorcow (,,Stowo Ziemi Wschowskiej™).
W ogdlnopolskich tytutach widoczny jest proces oddzielania wilasciciela
1 wydawcy od dziennikarzy najemnych. W wysokonaktadowej prasie lo-
kalnej czgstym zjawiskiem jest wykup przez dziennikarzy udziatéw w fir-
mie wydawniczej. W praktyce zauwaza sig, iz osoba majaca najwigcej
udziatow, staje si¢ prezesem firmy i redaktorem naczelnym pisma, wyda-
wanego przez t¢ firmg (,,Panorama Leszczynska”, ,,ABC. Dziennik Infor-
macyjny”).

W sytuacji, gdy wtasciciel i wydawca jest pracodawca dziennikarza
(zatrudnienie w oparciu o stosunek pracy), skutkuje to konsekwencjami
zawodowymi wynikajacymi z Kodeksu pracy. Podlegtos$¢ stuzbowa dzien-
nikarza i okre§lany przez bezposredniego przelozonego (czesto przez
redaktora naczelnego, ktory de facto jest zarbwno wiascicielem, jak i wy-
dawca) zakres obowiazkow staje si¢ tama na niezalezno$¢, rzetelnosé
1 obiektywizm w dziatalnos$ci dziennikarskiej. W tym kontekscie istotna
jest struktura organizacyjna redakcji, w ktorej dziennikarz jest zatrudnio-
ny. Determinuje ona funkcjonowanie dziennikarzy bgdacych na etacie.
Nieco inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja dziennikarzy — wspdtpracownikow,
ci bowiem nie sg zwiazani z redakcja stosunkiem pracy. Pomimo tego, jak
wskazuje praktyka, ich sytuacja wcale nie jest komfortowa. Ze strony re-
dakcji nie posiadaja zabezpieczenia w postaci chociazby ochrony socjal-
nej, cho¢ to dla wigkszosci z nich nie jest wazne, bo zwykle sa zatrudnieni
w pelnym wymiarze pracy w innych instytucjach. Problem stanowi
zwlaszcza uwiktanie wspotpracownikow redakeji w polityke lokalng. Na-
lezy pamigtac, ze w przypadku wspotpracownikéw w prasie lokalnej nie
méwimy o tzw. zwyklych ludziach. Tutaj dziennikarzami sa osoby
petniace powazane funkcje w srodowisku lokalnym. Prasg lokalna tworza
zazwyczaj pracownicy urzedow, miejscowych osrodkoéw kulturalnych, bi-
bliotek i innych instytucji. W tej mierze wyjatek stanowia pisma o stosun-
kowo duzym naktadzie i rozbudowanym kolportazu (np. ,,ABC. Dziennik
Informacyjny”, ,,Panorama Leszczynska” czy ,,Wiadomosci Kos$cian-
skie’). Wspolpracownikami za$ sa najczesciej urzednicy samorzadowi,
osoby prowadzace wtasng dziatalno$¢ gospodarcza, historycy, regionalis-
ci, nauczyciele oraz mtodziez uczaca si¢ i1 studiujaca.
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Zatem ograniczenia wolno$ci mozna rozpatrywa¢ na trzech pozio-
mach — ekonomicznym, organizacyjnym i politycznym®.

Poziom ekonomiczny

Typowym zjawiskiem rynku prasowego po 1989 roku jest komercjali-
zacja, czyli rozwoj prywatnych wydawnictw i prywatyzacja dotychczaso-
wych monopolistow. W charakterze wiasciciela oprocz dotychczasowego
Skarbu Panstwa (np. ,,Wiadomosci Koscianskie” w latach 1986-1991)
pojawiaja si¢ coraz cze¢sciej: inwestor zagraniczny (np. porozumienie
,»Gazety Koscianskiej” z ,,Glosem Wielkopolskim”, udziatowcami tego
ostatniego w listopadzie 2002 r. byli m.in. Centrex Press Holandia i od
2003 r. niemiecki koncern Polskapresse®), prywatne podmioty gospodar-
cze (np. ,,Zmiany Nadobrzanskie” w 1991 r.) i osoby fizyczne inwestujace
w rynek prasowy (np. ,,Forum Kobyliniskie”). Inwestycje te sa powiagzane
z dziatalnoscia reklamowa. A zatem zaciera si¢ roznica pomig¢dzy pojmo-
waniem misji dziennikarskiej jako rzetelnego i obiektywnego informowa-
nia a dziennikarska akwizycja. W ten sposob wystepuje przyzwolenie
wydawcow na uprawianie przez dziennikarzy kryptoreklamy.

Wydawca kontroluje pras¢ pod katem przychodow i realizacji media
planow (budzet, dziatalno$¢ PR). Dlatego tez na biezaco kontroluje mate-
riaty majace ukazac si¢ w prasie i same juz publikacje. Dostrzegalna jest
tez jego rola w okres$laniu, na ktérej stronie i w ktérym miejscu maja uka-
zywacé si¢ okre§lone (w sensie preferowanego przez wydawce) reklamy.
Decyduje tez o kierunku kolportazu.

Sukcesy komercyjnych tytutéw lokalnych przyczyniaja si¢ do zmian
na rynku prasy. Tworza si¢ nowe inicjatywy prasowe, ktore niosg za soba
—nowe przeksztalcenia wlasnosciowe (prywatyzacjg), podnoszenie mery-
torycznego i graficznego poziomu tytutéw. Komercjalizacja napgdza lo-
kalna gospodarke, to przede wszystkim nowe miejsca pracy i przyciaganie
mozliwoscia reklam nowych inwestorow. Niestety nalezy stwierdzi¢, ze
dziatalno$¢ prasy jako przedsigwzigcia zorientowanego na rynek, opiera

? Problem ten autorka omawia w oparciu o wyniki samodzielnych badan, zgroma-
dzonych za pomoca wywiadu kwestionariuszowego dotyczacego dziatalnosci redakcji
prasy lokalnej powiatow — gostynskiego, gérowskiego, koscianskiego, leszczynskie-
go, rawickiego i wschowskiego, przeprowadzonego w latach 1999-2003.

3 1. Zatubski, Dlaczego polscy wydawcy opuscili ,,Glos Wielkopolski”?, w:
Z dziejow prasy wielkopolskiej, pod red. J. Zatubskiego, t. V, Poznan 2003, s. 187.
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si¢ na zasadach, ktore pomijaja m.in. kwestie pluralizmu pisma, tresci
programowych, zdolno$ci do wyrazania opinii funkcjonujacych w spote-
czenstwie 1 niezalezno$ci medidw. A zatem w prasie zamieszczana jest
stosunkowo duza ilo$¢ reklam i rozrywki w postaci krzyzowek (tzw.
ciagowki lokalne, w ktorych zawsze jedno z pytan brzmi — przy jakiej uli-
cy znajduje si¢ sklep z towarami X), ktore prowadzg do kryptoreklamy.

Poziom organizacyjny

Typowa lokalna redakcja liczy do pigciu 0oso6b. Charakteryzuje si¢ bra-
kiem specyfikacji zawodowej, tzn. dziennikarze zajmuja si¢ wszystkimi
elementami procesu redakcyjno-wydawniczego (od redagowania poprzez
sktadanie gazety po kolportaz). Natomiast zdarzaja si¢ wyjatki. Tutaj zde-
cydowanie wioda prym gazety prywatne (np. ,,Nowa Gazeta Gostynska”).
W nich najczedciej wyrdznia si¢ cztery dzialy spetniajace wyspecjalizo-
wane funkcje i zadania: redakcyjny (wydawniczy), techniczny (produkcyj-
ny), reklamowy (w tym promocji i marketingu) i kolportazowy (dystrybucji
i sprzedazy). Na tym tle dochodzi do konfliktu interesow migdzy wy-
dawca (wlascicielem), redaktorem naczelnym i dziennikarzami.

Wydawca (wlasciciel) bedacy podmiotem stojacym najwyzej w hie-
rarchii, odpowiada za strong ekonomiczna i wydawnicza przedsigwzigcia.
W zakresie jego zadan nalezy — angazowanie $rodkow finansowych,
dbalos¢ o wzrost reklamodawcow, zapewnienie dobrych stosunkow z lo-
kalna elita polityczna, okreslanie ogolnej linii programowej pisma i roz-
woj naktadu. To wszystko ma prowadzi¢ do sukcesu komercyjnego
pisma. Oczywiscie, niektdre z tych zadan, szczegdlnie kwestie pozaeko-
nomiczne sa cedowane na redaktora naczelnego pisma. Chyba ze, wydaw-
ca i redaktor naczelny to ta sama osoba. W istocie jednak redaktor
naczelny realizuje wizje wydawcy. To on sprawuje nadzoér nad m.in. pro-
cesem wydawania, planowania tematow, informowania dzialu reklamy
o zamierzeniach wydawcy, prowadzi redakcyjna polityke kadrowa i re-
prezentuje pismo na zewnatrz. W redakcji pojawia si¢ tez funkcja sekreta-
rza redakcji, ktory reaguje na biezace sprawy dotyczace pisma, konsultujac
si¢ z redaktorem naczelnym, kierownikami dziatéw i pracownikami tech-
nicznymi (np. graficy komputerowi). Czasami wystepuja tez w redakceji
cztonkowie kolegium redakcyjnego i zauwazalny jest podziat na specjali-
zacje wewnatrzredakcyjne. Mozna wyr6zni¢ — publicystow, dziennikarzy,
fotoreporterow, grafikow i adiustatorow.
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Sytuacja dziennikarza w strukturze organizacyjnej jest determinowana
przez podziat kompetencji (wtadzy), profil pisma i sposob realizacji linii
programowej. Najwazniejsza czescia tej struktury jest uktad kapitatlowy
wydawcy, od ktorego uzaleznione sa relacje z redaktorem naczelnym
1 dziennikarzami jemu kompetencyjnie podlegtymi, a w niektérych ty-
tutach lokalnych tez prezesem zarzadu i jego dziatami nieredakcyjnymi.
Jednakze Prawo prasowe powierza redaktorowi naczelnemu prowadzenie
spraw redakcji ,,uprawnienia do decydowania o catoksztatcie funkcjono-
wania redakcji” (art. 7; ust. 2 pkt 7 p.p.). A zatem dziennikarz jest catko-
wicie uzalezniony od polityki kadrowej wydawcy, ktora w praktyce
realizuje redaktor naczelny. Ponadto redaktor naczelny sprawuje nadzor
merytoryczny i ocenia pracg dziennikarzy. O zatrudnieniu zwykle decy-
duje redaktor naczelny w porozumieniu z wydawca. Ten ostatni, pro-
wadzac polityke ekonomiczna pisma, ma w tej kwestii czgsto decydujace
zdanie. Zdarzaly si¢ przypadki, ze to z jego inicjatywy dochodzito do re-
dukcji etatow, co zmniejszato koszty osobowe, a wigc poprawiato wynik
finansowy przedsigwzigcia wydawniczego.

W prasie lokalnej w przeciwienstwie do prasy ogdlnopolskiej rzadko
w praktyce dzialaja obok siebie — redaktor naczelny i prezes zarzadu
(zarzad reprezentuje interesy wydawcy). Niemalze we wszystkich tytutach
lokalnych dwa najwazniejsze zadania kierownicze, czyli prowadzenie fi-
nansoéw i catoksztatt dziennikarski pisma powierzane sa jednej i tej samej
osobie — podmiotowi reprezentujacemu wydawce — zarzadowi czy tez jego
prezesowi peliacemu jednoczes$nie funkcje redaktora naczelnego.

Sposob zarzadzania zalezy od formy wlasnosci tytutu, z niej biora si¢
uprawnienia do kierowania zespotami 0sob przyczyniajacych si¢ do po-
wstania pisma. W przypadku prasy samorzadowej zarzadzanie odbywa
si¢ za pomoca redaktora naczelnego badz redaktora odpowiedzialnego
wybranego przez organy samorzadowe do tego uprawnione (rada, zarzad)
w drodze uchwaly. Akt ten zatwierdzat proponowanego kandydata na
funkcje redaktora naczelnego (odpowiedzialnego) lub zawierat decyzj¢
o zleceniu prowadzenia redakcji i wydawnictwa instytucji samorzadu te-
rytorialnego. W tym ostatnim okreslano zazwyczaj tylko zasady finanso-
wania pisma, pomijajac kwestie organizacyjne redakcji, co sprzyjato
pozornie jej swobodzie dziatania. Zatem kierowanie redakcja spoczywato
w rekach zespotu redakcyjnego (wybranego przez redaktora naczelnego),
w ktérym pozycje najwazniejsza zajmowat redaktor naczelny wybrany
w drodze nominacji przez wiasciciela pisma. Jednak wydawca — samorzad
terytorialny, najczgsciej zlecal prowadzenie redakcji pisma okre§lonemu
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zespotowi 0sob. Uchwata taka zawierala liczebny i personalny sktad re-
dakcji, co ograniczalo autonomi¢ pisma.

Wydawcy prywatni (spoiki z o.0., sp. komandytowe, osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza) dokonywali rOwniez nominacji re-
daktora naczelnego, ktorym w wielu wypadkach byt wiasciciel wydaw-
nictwa. W sytuacji, gdy wiascicielem byt podmiot typu korporacyjnego
(w formie spotki) wyboru redaktora naczelnego dokonywaty uprawnione
do tego organy (zarzady spotki, zgromadzenie wspolnikoéw lub wihascicie-
li). Na tym spotkaniu czasami sporzadzano regulamin pracy redakcji,
okreslano strukturg redakcji i wyznaczano zakres zadan poszczego6lnych
pracownikow.

Interesujaca jest wigc organizacja prasy samorzadowe;j i instytucji kul-
turalnych, ktéra nalezy rozpatrywac raczej w kontekscie zwiazkow poli-
tycznych. Jak juz wspomniano wczes$niej, pisma te maja niski poziom
komercyjny. Na ich tamach niezwykle rzadko pojawiaja si¢ reklamy.
Tytuty sa subsydiowane przez instytucje samorzadowe. Stad uktad wy-
dawca — redaktor naczelny i dziennikarze, charakteryzuje si¢ relacjami
politycznymi, a niezwykle rzadko ekonomicznymi.

Poziom polityczny

Redaktorzy dostrzegaja fakt, iz aby gazeta moglta wypracowac sobie
zaufanie odbiorcow, to musi uwolni¢ si¢ od wiezow politycznych. W §ro-
dowisku lokalnym zjawisko odpolitycznienia mediow wystepuje rzadko,
cho¢ redaktorzy i dziennikarze che¢tnie na swoich famach podkreslaja nie-
zaleznos¢ prasy. Szczegdlnie wskazujg na to gazety prywatne, de facto tak
samo uwiklane w lokalna polityke, jak prasa samorzadowa i wydawana
pod auspicjami roznych towarzystw kulturalnych. Dowodem na to, jest
zawartos¢ tresci. Tytuly prywatne zainteresowane sa wszystkimi nega-
tywnymi zjawiskami zaistniatymi w $rodowisku lokalnym. Polemizuja
w mniej znaczacych sprawach odnos$nie wiadz samorzadowych, nato-
miast w istotnych kwestiach probuja zachowaé neutralne stanowisko, cze-
sto tez ttumaczac decyzje wladz lokalnych. Zatem owa niezaleznos¢ jest
tylko stwierdzeniem — wyroznikiem okres§lonej prasy lokalnej na tle in-
nych tytutéw. Upolitycznienie prasy jest najwyrazniej dostrzegalne pod-
czas kampanii politycznych, zwlaszcza samorzadowych. Swiadcza o tym
sytuacje, kiedy prywatna prasa lokalna wysuwa i popiera swoich niezalez-
nych kandydatéw (ugrupowanie polityczne) do uzyskania mandatu radne-



SP 1 °05 Ograniczenia niezaleznosci w uktadzie dziennikarz — redaktor... 65

go. Analizujac w tym okresie zawarto$¢ tresci tytutdow, mozna zauwazy¢
uprzywilejowane osoby (ugrupowania polityczne) bedace gtownymi pod-
miotami w takich formach wypowiedzi jak — informacje, artykuty publicy-
styczne czy reklamy polityczne. Osoby uprzywilejowane sa umieszczane
na preferencyjnych warunkach. Po wyborach okazuje sig, o ile uzyskaty
one mandat radnego, to wspoOtpracuja z danym pismem. Staja sig¢ eksperta-
mi z zakresu polityki lokalne;j. Ich rola nie ogranicza si¢ do informowania,
staja si¢ bowiem tzw. nieetatowymi dziennikarzami, czyli wspotpracow-
nikami. W wielu przypadkach nie podpisuja si¢ nazwiskiem i imieniem
tylko inicjatami lub pseudonimem.

W prasie samorzadowej i ukazujacej si¢ pod szyldem réznych towa-
rzystw kulturalnych, zauwazany jest zwiazek dziennikarzy z polityka lo-
kalna. Sa kolumny, w ktérych burmistrzowie i radni wyrazaja swoje
stanowisko odnosnie spraw samorzadowych. Pracownicy tych czasopism
wykonuja prace dziennikarzy spotecznie, poniewaz prowadzenie pisma
traktuja jako zadanie zlecone przez zarzady gmin (powiatow) czy instytu-
¢ji kulturalnych, a uposazenia otrzymuja w zwiazku z zatrudnieniem
w placéwkach samorzadowych. Redaktorzy naczelni realizuja polityke
instytucji samorzadowych — wydawcow. Dziennikarze merytorycznie pod-
legaja redaktorowi, ale politycznie jak i kompetencyjnie — tak jak redak-
tor, sa rozliczani przez wydawceg.

W literaturze przedmiotu przedstawiane sg trzy czyste modele statusu
redaktora naczelnego, co wskazuje na zalezno$ci w wewnetrznej struktu-
rze organizacyjnej, a to ma wplyw na podstawe ekonomiczna i polityczna
pisma®. W pierwszym modelu redaktor naczelny jest cztonkiem zarzadu.
W tym ujgciu jest on jedynym przedstawicielem kierownictwa pisma
1 jednoczesnie czlonkiem zarzadu. Zatem jest szefem pionu dziennikar-
skiego 1 0soba odpowiedzialna za sprzedaz i strong techniczng pisma. Wo-
bec tego sprawuje on zasadnicza wladze nad finansami swojej firmy. [ w
zwiazku z tym to on rozstrzyga konflikty pracownicze, planuje budzet fir-
my 1 wyznacza jej dalsza strategig.

W drugim modelu — redaktor naczelny posiada pozycj¢ autonomiczna.
Aby firma dobrze funkcjonowata zadania prezesa i redaktora naczelnego
musza by¢ jasno sprecyzowane, szczegdlnie w warstwie odpowiedzialno-
$ci redaktora naczelnego, prezesa i zarzadu czy wydawcy. Generalnie re-

* L. Szot, Wolnosé¢ dziennikarzy w polskim systemie prawnym, Wroctaw 2003,
s. 106-108.
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daktor naczelny, pozostajacy poza zarzadem ma prawo i obowiazek do
okreslania formy i1 zawarto$ci pisma, a prezes zarzadu rozstrzyga w spra-
wach dotyczacych budzetu i ogdlnej strategii pisma. Redaktor naczelny
jest catkowicie odpowiedzialny za ukazywanie si¢ i zawarto$¢ tytutu.
Zarzad okresla proporcje pomigdzy materiatami dziennikarskimi a rekla-
mami. Redaktor naczelny decyduje o ksztatcie stron w ramach ograniczen
wprowadzonych przez zarzad. Prezes przygotowuje i przedstawia kwestie
(zwlaszcza edytorskie) dotyczace dziatalnosci wydawniczej zarzadowi
w porozumieniu z redaktorem naczelnym. Redaktor naczelny ma mozli-
wo$¢ omowienia tych spraw i zakresu jego odpowiedzialnosci bezposrednio
z zarzadem. W tym modelu, w sytuacji dwoch rownorzednych przywéd-
cow, prezes 1 redaktor naczelny powinni dazy¢ do wspdlnego stanowiska.
Gwarancja niezaleznosci dziennikarskiej ma by¢ silna pozycja ekono-
miczna tytulu. W praktyce jednak pojawiaja si¢ sytuacje zminimalizowa-
nia funkcji redaktora naczelnego, a to ostabia niezalezno$¢ dziennikarzy.
Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze pracodawca dziennikarza jest wydawca.
A zatem mozna powiedzie¢, ze w modelu tym wystepuje skomplikowany
uktad wzajemnych zalezno$ci.

W trzecim modelu redaktor naczelny uzalezniony jest od wydawcy.
W tym przypadku wydawca pelni¢ wtadzy przekazuje przedstawicielowi
— dyrektorowi lub prezesowi zarzadu, ktory przejmuje takze kompetencje
redakcyjne. W zwiazku z tym wptyw redaktora naczelnego na dziatalnos¢
prasowa jest pozorny. I dlatego redaktor naczelny uzalezniony jest od do-
brych stosunkéw z dyrektorem (prezesem) i jego klientami. Prezes jest sil-
nie zwiazany z wydawca, a wydawca z wptywowymi osobami. Wydawca
z reguly jest zalezny od finansowych i politycznych grup nacisku. W re-
zultacie zarzad zatwierdza budzet pisma, wykorzystuje prawo wydawcy
co do wplywu na catoksztatt funkcjonowania redakcji i ingerencji w poli-
tyke, zazwyczaj kadrowa pisma. Konflikt pomig¢dzy redaktorem naczel-
nym a wydawca (dyrektorem, prezesem) zarysowuje si¢ w nastepujacych
obszarach — zasieg terytorialny pisma (wplyw zarzadu; co przyczynia
si¢ do powstania nowych stanowisk pracy, biur, kolportazu); tworzenie
ilikwidacja miejsc pracy (wptyw zarzadu); zmiana czestotliwosci uka-
zywania si¢ pisma (wplyw zarzadu); zmiana formatu pisma (wpltyw
zarzadu); liczba stron (decyduje redaktor naczelny w porozumieniu
z zarzadem co do proporcji migdzy zawartoscia reklam a materiatami
dziennikarskimi); profil, uklad graficzny, zawarto$¢ pisma (redaktor
naczelny decyduje biorac pod uwage budzet na te dziatalno$¢ przeznaczo-
ny i odpowiada za realizacj¢ budzetu).
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Prywatna prasa lokalna mie$ci si¢ w modelu pierwszym i drugim. Jed-
nak najcze$ciej posiada pelnig wtadzy organizacyjnej, ekonomicznej i po-
litycznej. Jest zatem nie tylko redaktorem naczelnym, ale tez zarzadca
ekonomicznym, a wigc wydawca. Trzeci model bedzie whasciwy dla pism
samorzadowych 1 prasy instytucji kulturalnych oraz wydawcow prasy
tzw. specjalistycznych spotecznych i prywatnych tytutéw — pism parafial-
nych, partyjnych, zaktadowych, osiedlowych i typowo komercyjnych —
np. motoryzacyjnych, reklamowych. Te ostatnie ze wzgledu na waski
zakres tematyczny, pomijajacy kwestie problemoéw srodowiska lokal-
nego, tylko w zakresie administracyjnym moga naleze¢ do prasy lokal-
nej cho¢ de facto nimi nie sa. Problem ten jednak, jak i dodatkéw do
gazet regionalnych o tematyce lokalnej stanowi temat na odrgbne opra-
cowanie.

Wolno$¢ prasy w demokratycznym panstwie to wolno$¢ od zewnetrz-
nej ingerencji. Jest ona zwigzana z gwarancjami przed interwencja pan-
stwa. Mozliwa jest ingerencja na zasadzie cenzury represyjnej, czyli
zaskarzaniu do sadu naruszen obowiazujacych przepisow, w szczegolnosci
kodeksu karnego, kodeksu cywilnego, ustawy prasowej, ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. W praktyce wystgpuje wiele naruszen
wolnosci prasy, przede wszystkim zewnetrzne naciski elit politycznych.
Dla wydawcow 1 redaktoréw lokalnych uciazliwe sa ograniczenia do-
tyczace publikowania wiadomosci z obrad sesji rady gminy czy powiatu,
aktualnych wydarzen politycznych i danych dotyczacych elit wtadzy.
Warto zauwazy¢, ze zdarzaty si¢ przypadki utajniania tych obrad, czyli za-
mykania obrad dla dziennikarzy i preferowanie obecnosci dziennikarzy
danej opcji politycznej. Powszechne jest zatem zjawisko wykorzystywania
z réznym skutkiem instrumentéw prawnych, ekonomicznych czy poli-
tycznych oraz naciskéw formalnych, jak i nieformalnych w celu ograni-
czenia prawa do informacji.

W polu zainteresowania uktadem zaleznosci: wydawca — redaktor na-
czelny i dziennikarz najistotniejsza jest cenzura wewngtrzna redakcji. In-
teresy poszczegodlnych podmiotéw w strukturze medidw sa sprzeczne,
w momencie gdy wolnos$¢ prasy dotyczy tylko wilascicieli. Gwarancje
wolnosci prasy powinny obejmowac wszystkie struktury wewnetrzne,
a wigc wiascicieli, wydawcow 1 dziennikarzy. To ograniczytoby naciski
wywierane na pras¢ ze strony wewngtrznych grup interesu.

Niezaleznos¢ 1 samorzadno$¢ powinna zostaé okreslona w odpowied-
nich unormowaniach, osobno dla dziennikarzy, wtascicieli i wydawcow.
Musza zostaé skonkretyzowane prawa i obowiazki tychze grup, dajac au-
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tonomie tym grupom i poszerzajac obszar ich wolnosci’. Jest to o tyle wa-
zne, gdyz drukowana prasa polska jest w 80% naktadu w r¢kach kapitatu
zagranicznego (przewaznie niemieckiego; badania OBP UJ), co jest nie-
spotykane w innych krajach europejskich®. Rezultatem nieformalnych
powiazan 1 naciskoéw jest skutecznie dziatajacy mechanizm selekcji i in-
terpretacji, co jak wiadomo stanowi istot¢ cenzury.

Pomimo, iz polskie prawo zabrania cenzury prewencyjne;j (art. 54 kon-
stytucji), to jednak nieformalnie istnieje. Cenzorem jest redaktor naczelny
1 sam dziennikarz dla siebie (autocenzura). Zdarza si¢ czgsto, zwlaszcza
w okresie wybordéw samorzadowych tudziez akcji referendalnych, ze dzien-
nikarz ma odmienne zdanie niz redaktor naczelny, lecz aby nie straci¢ pracy
czy stanowiska pisze zgodnie z linia programowa wytyczona przez redak-
tora naczelnego lub wydawcg. W srodowisku lokalnym wbrew pozorom
istnieje duza mozliwos¢ zweryfikowania pogladow dziennikarzy. W komu-
nikacji bezposredniej, dziennikarze cho¢ rzadko, to $mialo glosza swoje
poglady i zainteresowania, zapominajac o tym, ze zyja i pracuja w mikro
srodowisku. Sytuacje takie odkryte przez redaktora naczelnego czy wy-
dawce koncza si¢ upomnieniami.

Dziennikarz ma obowiazek realizowania ustalonej w statucie albo re-
gulaminie redakcji ogélnej linii programowej redakcji. W wykonywaniu
swoich obowiazkow powinien podporzadkowac si¢ preferencjom ide-
owym, zawartym w tych dokumentach. Napisanie tekstu niezgodnego
z linig programowa tytulu, moze skonczy¢ si¢ zwolnieniem z pracy, gdyz
zostal naruszony obowiazek pracowniczy’. W tym przypadku jednak nie
mozna rozwiaza¢ umowy o pracg bez wypowiedzenia. Natomiast dzienni-
karze nie zwiazani z redakcja umowa o prace, a dziatajacy na rzecz lub
z upowaznienia redakcji (np. wykonuja zawdd w oparciu o umowg zlece-
nia) takze powinni kierowac si¢ linia programowa redakcji, na rzecz ktorej
dziataja. Oczywiscie odejsécie od linii programowej tego typu dziennika-
rza nie rodzi rozwiazania stosunku pracy, bo taki nie zaistniat. Ale skut-
kiem moze by¢ nie odnowienie umowy—zlecenia (czy nie odnowienie
umowy o dzieto). Realizacja linii programowej moze zaprzeczaé obo-
wiazkowi ,,stuzby spoteczenstwu i panstwu’ (art. 10 ust. 1 p.p.) i by¢ nie-

* L. Szot, Wolnosé..., s. 131.

% B.Michalski, Podstawowe problemy prawa prasowego, Warszawa 1998, s. 15.

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r., Dz. U. 1984, Nr 5, poz. 24, ze zm., art. 10,
ust. 2 i 3.
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zgodna z etyka zawodowa i zasadami wspolzycia spotecznego®. Jezeli
zaistnieje taki konflikt, to obowiazkiem dziennikarza jest wybor na pierw-
szym miejscu ,,shuzby spoteczenstwu i panstwu’’ oraz dziatania zgodnego
z etyka zawodowa 1 zasadami wspotzycia.

W praktyce, nieliczne redakcje posiadaja statuty (regulamin) redakcyj-
ne, ktore okreslaja lini¢ programowa redakcji. W przypadkach braku re-
gulaminu, redaktorzy naczelni, a posrednio wydawca nakreslaja lini¢
programowa na biezaco w sposob ustny, a taka forma przeciez nie rodzi
prawnego obowiazku realizowania takowej linii’. Pomimo tego ustna
forma linii programowej staje si¢ podstawa do autocenzury. Od decyzji re-
daktora naczelnego dotyczacej naruszenia obowiazku pracowniczego
mozna odwota¢ si¢ do kolegium redakcyjnego, o ile takie ciato istnieje.
Jednak jest to zespot, w ktorego sktad wchodzi redaktor naczelny i jego
zastgpcy oraz kierownicy dziatow. Tutaj w gre wchodza tez, oprocz
powiazan zawodowych, silne zwiazki personalne. Dziennikarz dokonujac
wewngetrznej selekeji materiatdéw wie doskonale kogo ma popierac i jakie
inicjatywy, a zatem zna preferencje polityczne redakcji. Negatywnym
tego skutkiem jest milczenie medialne w pewnych frapujacych, najcze-
Sciej politycznych kwestiach. Przestrzeganie linii programowej ogranicza
wigc wolno$¢ dziennikarzy. Ale zapewnia pismu jednolity charakter i czg-
sto wychodzi naprzeciw oczekiwaniom odbiorcow.

Na rynku prasy lokalnej tak jak w mediach ogdlnopolskich czy regio-
nalnych dostrzegalna jest coraz czgstsza rotacja kadr dziennikarskich. Ga-
zety lokalne ,,przechwytuja” znanych lokalnych dziennikarzy, ci tez czgsto
majac za soba jakas$ grupe nacisku tworza od podstaw wiasne pisma. Za-
tem wewngtrzna cenzura jest wazna dla tych dziennikarzy, ktorzy posia-
daja wysokie gaze 1 wiedza o tym, ze nigdzie wigkszych nie otrzymaja
badz dla tych, ktorzy chca utrzymaé swoj stosunek pracy.

Trzeba jednak podkresli¢, ze zjawisko cenzury wewnetrznej powoduje to,
Ze prasa traci swoja niezaleznos$¢, a ostatecznie 1 wiarygodnos¢. Nalezy tez
podkresli¢, Zze za cenzurg wewnatrzredakcyjna nie uwaza si¢ m.in. niepubli-
kowania materiatow niezgodnych z linia programowa pisma, eliminowania
treSci naruszajacych prawa osob trzecich lub mogacych by¢ podstawa do od-
powiedzialnosci prawnej (redakcji, dziennikarza, wydawcy).

Sytuacj¢ wydawcow, redaktoréw naczelnych i dziennikarzy powinny
regulowac statuty. Powinny szczegolnie doktadnie okresla¢ ich zadania

8 1. Sobczak, Prawo prasowe. Podrecznik akademicki, Warszawa 2000, s. 207.
% J. Sobczak, Prawo prasowe..., s. 200.
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1 rozdziat obowiazkéw. Statuty sa bardzo rzadko tworzone w redakcjach
lokalnych. Trudno jest egzekwowaé powstawanie statutow, skoro nie moz-
na wyegzekwowac rejestracji prasy lokalnej, podstawy prawnej do jej
funkcjonowania. T¢ dramatyczna sytuacj¢ badacze prasy lokalnej podkre-
slaja wielokrotnie. A przyktadem moze by¢ chociazby obszar byltego
wojewddztwa leszczynskiego, bedacy zaglebiem prasowych inicjatyw lo-
kalnych. W latach 1989-2003 na 85 pism, az ponad potowa z nich nie byta
zarejestrowana'’. Zjawisko braku rejestracji dotyczyto wigkszosci tytu-
tow ukazujacych si¢ w latach 1989-1994. Redaktorzy zaniechanie takie
tlumacza zbyt duzym obciazeniem redakcji ze strony ustawodawcy, prze-
jawiajacym si¢ obowiazkiem wysytania egzemplarzy prasy do bibliotek,
placéwek naukowych, w sytuacji gdy prasa lokalna jest niskonaktadowa
inierentowna. Ten proceder nierejestrowania czasopism lokalnych jest ty-
powy takze dla instytucji samorzadowych, ktore to przeciez z zatozenia
jako wzor dla obywateli — powinny dziata¢ zgodnie z prawem. Warto nad-
mieni¢ rowniez, ze sadowe ksiggi rejestrowe nie sa dobrym Zrédtem infor-
macji o ukazywaniu si¢ prasy, z uwagi na czeste wystepujace w nich braki
zapisu o likwidacji czy zawieszeniu pisma. Zatem ograniczenia niezalez-
no$ci w uktadzie redaktor naczelny — dziennikarz — wydawca majq miejsce
w pismach lokalnych, ktore w wigkszosci de facto nie istnieja w panstwie
prawa.

Summary

Financial standing of a newspaper is decisive for journalist freedom and independ-
ence. [t may be observed in the journalistic reality of local newspapers, particularly of
those privately owned, that financial matters usually predominate over journalistic
ethics. Such practice overshadows the apparently noncommercial nature of the press
that is emphasized by the editorial office. Most titles make an overt reference to their
independence and stimulating role. The latter is most likely to refer to the influence the
press exerts on the public awareness, which contradicts the commercial purposes. In
contrast to private newspapers, the titles owned or subsidized by local governments are
not profit-oriented. The journalists in such newspapers frequently work pro publico
bono and are not remunerated for their work. It is essential for such editorial teams that
the society approves the institutions their newspapers represent.

1% Opracowanie wlasne.



