RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY | SOCJOLOGICZNY
Rok LXIV — zeszyt 4 — 2002

DOROTA APPENZELLER, WANDA NOWARA

PROCESY UPADLOSCIOWE BANKOW
KOMERCYJNYCH NA TLE EWOLUCJI
SEKTORA BANKOWEGO W LATACH 1989 - 2001

I. PRZEMIANY W SEKTORZE BANKOWYM W POLSCE
W LATACH 1989 - 2001

1. Podstawy prawne funkcjonowania bankéw w Polsce

Zmiany w polskiej bankowosci zapoczgtkowane zostaty w roku 1989
poprzez ustawe o Narodowym Banku Polskim i ustawe Prawo bankowel.
Ustawy te zmienity role NBP i stworzyly warunki do powstania nowych
instytucji bankowych, obok bankéw panstwowych i spotdzielczych, takze
prywatnych w formie spétek akcyjnych.

Przepisy zawarte w Prawie bankowym ewoluowaty?2. Zmiany byly de-
terminowane przez sytuacje ekonomiczng w kraju i uwarunkowania zew-
netrzne, z ktorych najwieksze znaczenie miato zapoczatkowane w 1991
roku zblizanie sie do Unii Europejskiej oraz cztonkostwo w OECD3. Wymu-
szaly one liberalizacje sektora bankowego oraz przyspieszaty znoszenie
kontroli nad przeptywami kapitatlowymi. W sierpniu 1997 roku uchwalono
nowg ustawe Prawo bankowe oraz ustawe o NBP4. Wprowadzity one kolej-
ne zmiany w polskiej bankowosci, okreslajgc na nowo zasady prowadzenia
dziatalnosci bankowej, tworzenia i organizacji bankéw, oddziatéw i przed-
stawicielstw bankéw zagranicznych oraz zasad sprawowania nadzoru ban-
kowego. Ustawe Prawo bankowe kilkakrotnie nowelizowano uwzgledniajac
kolejne przepisy europejskie5.

Dla rozwoju bankowosci w Polsce wazne byly réwniez inne uchwalane
w latach 90. akty prawne, w szczegolnosci: ustawa o restrukturyzacji
finansowej przedsiebiorstw i bankow (1993), ustawa o rachunkowosci (1994),
ustawa o Hgczeniu i grupowaniu niektérych bankéw w formie spétki akcyjnej
(1996)6. Pierwsza z wymienionych ustaw stworzyta podstawy przeciwdzia-

1 Ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r., Dz. U. 1989, Nr 4, poz. 21 i 22.

2 Pierwszy etap reformowania ustawy zamyka nowelizacja Prawa bankowego z grudnia 1992 roku (Dz. U.
1993, Nr 6, poz. 29).

3 Szerzej na temat wymogéw wynikajacych z cztonkostwa w OECD oraz przygotowywania si¢ do czton-
kostwa w UE zob. K. Dagbrowska, M. Gruszczynski, Kapitat zagraniczny w Polsce, PWN, Warszawa 2001,
s. 51 - 60.

4 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku. Dz. U. 1997, Nr 140, poz. 938 i 939.

5Zmiany nastepuja zgodnie z ustalonym harmonogramem harmonizacji prawa bankowego oraz zapisami
odnoszacymi sie do okresu przejSciowego, zamykajacego sie datg 1 lutego 2004 roku.

6 Kolejno: Dz. U. 1993, Nr 18, poz. 82; Dz. U. 1994, Nr 121, poz. 591; Dz. U. 1996, Nr 90, poz. 406.
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lania sytuacjom kryzysowym i rozwigzywania problemu ztych kredytc')w”,
druga umozliwita doktadng ocene sytuacji poszczegélnych bankéw i catego
systemu bankowego, trzecia data podstawy do konsolidacji bankéw.

Istotnym elementem przebudowy systemu bankowego w Polsce byto
takze stworzenie zasad jego bezpieczeristwa. W tym celu, w 1989 roku
powotano instytucje nadzoru bankowego, a w 1994 roku Bankowy Fundusz
Gwarancyjny (BFG) . Nadzér bankowy do roku 1997 byt sprawowany przez
NBP, pozniej zostat powierzony kolegialnemu organowi administracji
publicznej - Komisji Nadzoru Bankowego (KNB). Organem wykonawczym
nadzoru byt i pozostaje Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego (GINB) -
organ wydzielony w strukturze organizacyjnej NBP9. Z kolei BFG to insty-
tucja zajmujgca sie gwarantowaniem depozytéw bankowych. Ponadto,
zgodnie z ustawag, jest on upowazniony do udzielania pomocy podmiotom,
objetym obowigzkowym systemem gwarantowania S$rodkéw pienieznych
w przypadku powstania niebezpieczenristwa ich niewyptacalnosci.

Odrebne akty prawne zdeterminowaty rozwdéj sektora bankéw spot-
dzielczych w Polsce. Byty to trzy ustawy, uchwalone kolejno w latach 1990,
1994 i 200110. Wprowadzone przez nie zmiany dotyczyly strukturyll tego
sektora, obowigzkdéw w zakresie przeptywoéw pienieznych, poziomu wyma-
ganego kapitatu, standaryzacji procedur wewnetrznych, szkolerr i pomocy
prawnej. Ustawy wprowadzity takze fundusze pomocy wewnetrznej jako
rodzaj wzajemnego zabezpieczenia.

2. Ewolucja systemu bankowego

Do 1989 roku system bankowy w Polsce byt czescig gospodarki central-
nie planowanej. W koncu 1988 roku na sektor bankowy sktadaty sie
3 banki panstwowe (PKO Bank Panstwowy, Bank Gospodarstwa Krajowe-
go i Bank Rozwoju Eksportu), 2 spdtki akcyjne (Bank Handlowy, Bank
Polska Kasa Opieki), 1 bank panstwowo-spétdzielczy (Bank Gospodarki
Zywnosciowej) oraz sie¢ zrzeszonych w nim 1663 matych, lokalnych ban-
kéw spdétdzielczych. W 1989 roku z oddziatéw regionalnych NBP wydzielono

7 Ustawa pozwolita na wzmocnienie finansowe bankéw i zrestrukturyzowanie ich portfela kredytowego,
utworzenie rynku obrotu wierzytelnoSciami, zmniejszenie zatoréw ptatniczych, wprowadzenie regularnego
monitorowania sytuacji finansowej bankdéw.

8 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku. Dz. U. 1995, Nr 4, poz. 18.

9 Gtéwne zadania KNB to okres$lanie zasad dziatania bankéw, nadzorowanie, dokonywanie okresowych
ocen. Giéwne zadania GINB to: licencjonowanie bankéw, monitorowanie, przygotowywanie regulacji ostroz-
noséciowych oraz dziatania nadzorcze wobec bankéw w sytuacji kryzysowej. Szerzej na temat roli i dziatalnosci
GINB i KNB zob. Bankowo$¢, red. W. Jaworski, Poltext, Warszawa 2000, s. 236 - 256.

10 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 roku. Dz. U. 1994, Nr 80, poz. 360 oraz Ustawa z dnia 7 grudnia
2000 roku, Dz. U. 2000, Nr 119, poz. 1521.

11 Do dnia wejécia w zycie ustawy z 1990 roku banki spétdzielcze prowadzity dziatalno$¢ w ramach
obligatoryjnego zrzeszenia w Banku Gospodarki Zywnosciowej (BGZ). W okresie 1991 - 1993 utworzono trzy
banki zrzeszajace. Nastepna ustawa zaktadata tréjstopniowg strukture ztozona z bankéw spoétdzielczych, ban-
kéw regionalnych oraz banku krajowego. Ustawa z 2001 roku - o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych - wprowadzita ponownie strukture dwuszczeblowg i natozyta na banki
spotdzielcze, posiadajace fundusze wlasne w wysokosci mniejszej niz 5 min EUR, obowigzek zrzeszania sie.
Bank ma swobode wyboru banku zrzeszajgcego i mozliwo$¢ jego zmiany, a ponadto banki zrzeszajagce moga
sie taczy¢ ze soba.
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dziewie¢ panstwowych bankdw uniwersalnych, ktére przejety dziatalnosc¢
depozytowo-kredytowgl12. Dalsze przemiany sektora bankowego to przede
wszystkim rozwoj sieci bankdéw komercyjnych z udziatem kapitatu miesza-
nego, prywatyzacja bankéw, wzrost naptywu kapitatu zagranicznego, proce-
sy konsolidacji oraz procesy likwidacji i upadtosci bankéw.

W latach 1989 - 1992, w rezultacie liberalnej polityki licencyjnej po-
wstato 70 bankéw komercyjnych o kapitale mieszanym 3. Niewiele z nich
zachowalo do dzisiaj pierwotny status i sklad akcjonariatu. W zakladaniu
bankdéw uczestniczyt kapitat prywatny i panstwowy. Banki powstawatly
z roznych przestanek. Jednostki administracji panstwowej tworzyty banki
dla realizacji misji spoteczno-gospodarczych 4, z inicjatyw lokalnych po-
wstawaly banki dla zapewnienia obstugi i finansowania wybranych sektorow
gospodarki lub wspierania rozwoju danego regionul5 W obu przypadkach
byty to jednak banki mate, niekonkurencyjne wobec duzych uniwersalnych
bankdw komercyjnych i dlatego z czasem wiekszo$¢ z nich zmuszona zosta-
ta do przeksztatcen lub stata sie obiektem przeje¢ przez wieksze jednostki.
Okres od 1990 do pierwszej potowy 1992 roku sprzyjat rowniez zaktadaniu
bankdw zagranicznych w Polsce. W tym okresie utworzono 7 spotek akcyj-
nych z przewazajgcym udziatem kapitatu zagranicznego oraz 3 oddziaty
bankéw zagranicznych16.

Rosngca liczba bankéw komercyjnych osiagneta maksimum - 87 bankoéw
- w 1993 roku. W nastepnych latach, pomimo powstawania nowych ban-
kéw, ogdlna ich liczba zmniejszata sie (por. tabela 1). W latach 1993 - 1994
wzrost liczby bankéw ulegt zahamowaniu na skutek restrykcyjnej polityki
licencyjnej, ktdrg zaczat prowadzi¢ bank centralny. Postawa NBP wynikata
z trudnej sytuacji finansowej wielu bankoéw, zagrazajgcej stabilnosci catego
sektora. Zatrzymano réwniez proces tworzenia nowych bankéw przez kapi-
tat zagraniczny, ktéry mogt by¢é dopuszczony do rynku tylko pod warun-
kiem udziatu w dokapitalizowaniu i sanacji polskich bankdw.

W okresie od 1995 do 1998 roku liczba bankéw niewiele sie zmienita.
Z jednej strony kapitat zagraniczny utworzyt 10 nowych bankéw oraz prze-
jat kontrole nad 7 bankami wymagajgcymi dokapitalizowania. Z drugiej
strony nastepowaty przejecia, potgczenia i likwidacje bankdw. Mozliwosci
podejmowania dziatalnosci przez polskie podmioty ograniczylo w tym czasie
wymagane do otrzymania licencji bankowej minimum kapitatowe (w wyso-
kosci 5 min ECU) i konkurencja na rynku ustug bankowych. W omawia-

12 Byly to: Wielkopolski Bank Kredytowy, Bank Slaski, Bank Przemystowo-Handlowy, Bank Gdanski,
Powszechny Bank Kredytowy, Bank Zachodni, Pomorski Bank Kredytowy, Bank Depozytowo Kredytowy, Po-
wszechny Bank Gospodarczy.

13 O ile nie wskazano inaczej informacje pochodzg ze stron internetowych NBP - www.nbp.pl, miedzy
innymi z opracowania pod tytutem System bankowy w Polsce w latach dziewigédziesiatych.

4Na przyktad: Bank Ochrony Srodowiska, Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego, Bank Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych.

15 Na przyktad: CUPRUM Bank, Bank Morski, Bank Czgstochowa.

16 Pierwszym bankiem zagranicznym byt Bank Amerykanski w Polsce. 3 oddziaty bankéw zagranicznych
to: Societe Generale, ING Bank Warsaw i American Express. Waznym motywem inwestowania przez kapitat
zagraniczny na polskim rynku bankowym byto dazenie do obstugi firm miedzynarodowych rozpoczynajacych
dziatalno$¢ w Polsce. Czynnikiem dodatkowym zachecajgcym inwestoréw zagranicznych byty ulgi podatkowe
oraz swoboda transferu 15% zyskoéw.
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nym okresie, w sektorze bankéw spétdzielczych powstato 8 bankéw regio-
nalnych.

Tabela 1
Liczba bankéw w Polsce (bez bankéw w stanie upadtosci i w likwidacji)

Wyszczegblnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Banki komercyjne, z tego 87 82 81 81 83 83 i 74 71
z przewaga kapitatu panstwowego 29 29 27 24 15 13 7 7 7
z przewaga kapitatu prywatnego 58 53 54 57 68 70 70 67 64
- z tego kontrolowane przez
inwestoréw zagranicznych 10 1 18 25 29 31 39 47 48
Banki spoétdzielcze 1653 1612 1510 1394 1295 1189 781 680 642
Sektor bankowy 1740 1694 1591 1475 1378 1272 858 754 713
Zrédio: NBP.

Z poczatkiem 1999 roku nastgpito zniesienie formalnych ograniczen
wobec bankéw zagranicznychl7. Zaowocowato to zwiekszeniem udziatu ka-
pitatu zagranicznego w polskim sektorze bankowym. W efekcie, na koniec
2001 roku podmioty zagraniczne bezposrednio kontrolowaly 17 spotek
akcyjnych ze 100% udziatem kapitatu zagranicznego (w tym 4 spotki zato-
zone przez polskie podmioty, a nastepnie przejete przez zagranicznych
inwestoréw), 1 oddziat banku zagranicznego i 20 spétek z wiekszoSciowym
udziatem kapitatu zagranicznego (4 zatozone przy udziale podmiotéw za-
granicznych, a 16 przejetych w procesie prywatyzacji lub w nastepstwie
dokapitalizownia)18. Udziat kapitatu zagranicznego w kapitale zaktadowym
bankéw komercyjnych w Polsce wynosit w 2001 roku 58% i pochodzit z 14
krajéw19. Najwiecej zainwestowat kapitat niemiecki oraz amerykarski. Wyso-
kie udziaty ma takze kapitat holenderski, irlandzki i portugalski.

Powstanie bankéw prywatnych i z kapitalem mieszanym spowodowato
wzrost udziatu wiasnosci prywatnej w sektorze bankowym. Istotne zmiany
w tym zakresie nastgpity w wvniku rozpoczetej w 1991 roku prywatyzacji
duzych bankéw panstwowych2 . Program prywatyzacji zaktadat komercja-
lizacje, a nastepnie prywatyzacje kapitatowg. Na koniec 2001 roku pod
bezposrednig kontrolg Skarbu Panstwa pozostawaty tylko trzy banki: PKO
BP S.A., BGZ S.A. oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Opisane procesy
pociggnety za sobg zmiane struktury wiascicielskiej aktywéw i depozytow
bankowych (por. tabela 2). Akcje kredytowg oraz lokaty depozytdéw przejety

17 W praktyce liberalizacja polskiego sektora bankowego nie jest jeszcze catkowita, gdyz banki zagrani-
czne nie majg na razie szans na tworzenie oddziatdw. Moga one tylko tworzy¢ banki-cérki.

18 Zob. Sytuacja finansowa bankéw w 2001 roku. Synteza, GINB, Warszawa 2002, s. 8.

19 Udziat kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym jest znacznie wyzszy niz w wigkszosci krajow
europejskich. W szczegdlnoéci jest on u nas wyzszy niz w innych krajach kandydujacych do Unii Europejskie;j.
Kapitat ten wywart korzystny wptyw na rozwéj sektora, ale réwnocze$nie stworzyt szereg zagrozen. Szerzej
zob. J. Zombirt, Zagraniczne banki w Polsce, w: Korporacje miedzynarodowe w Polsce, pod red. A. Zorskiej,
Difin, Warszawa 2002, s. 162 - 165.

20 Harmonogram zaktadat zakornczenie prywatyzacji do 1996 roku, ale udato si¢ to tylko w przypadku
4 bankéw. Ostatecznie prywatyzacje, przeprowadzong przy duzym udziale kapitatu zagranicznego, sfinalizo-
wano w 1999 r.
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banki prywatne, gtéwnie banki z wigkszosciowym kapitatem zagranicznym.
Réwnoczesnie w catym sektorze bankowym na sile przybraty procesy kon-
solidacyjne. Miaty one miejsce przede wszystkim w grupie najwiekszych
instytucji, co powstatym konglomeratom dato duzg przewage nad jedno-
stkami $rednimi. O silnej koncentracji Swiadczy udziat 10 najwiekszych
bankéw w aktywach i depozytach calego sektora bankowego. Na koniec
2001 wynosit on odpowiednio 74,1% i 77,6%.

Tabela 2
Udziat % wyréznionych grup bankéw w udzielonych kredytach netto
i przyjetych depozytach
Udzielone kredyty Przyjete depozyty

Wyszczegdlnienie
1993 1996 1999 2001 1993 1996 1999 2001

Banki komercyjne, z tego 929 939 949 942 924 945 950 944
z przewaga kapitatu panstwowego 793 61,3 21,4 205 811 701 293 287

z przewaga kapitatu prywatnego 136 32,6 735 73,7 11,3 244 657 657
- z tego kontrolowane przez
inwestoréw zagranicznych 27 16,0 509 713 21 122 456 63,9
Banki spétdzielcze 7,1 6,1 51 58 7,6 55 5,0 5,6
Sektor bankowy 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zrodio: NBP.

Jak wspomniano, nieco odmienny przebieg miaty przeksztalcenia spét-
dzielczego sektora bankowego. Od poczagtku lat 90. w sektorze tym obser-
wowano systematyczne zmniejszanie liczby bankdéw. W duzej mierze
nastgpito to w wyniku proceséw konsolidacyjnych, ktére przybraty na sile
w 1996 roku (por. tabela 3). Procesy konsolidacji wynikaty z rosnacej
konkurencji ze strony bankéw komercyjnych. Rekordowa ilos¢ 406 potaczen
miata miejsce w 1999 roku i byta zwigzana z uchwata KNB ustalajaca
minimum kapitatowe. Nalezy podkresli¢, ze potaczenia w sektorze bankdéw
spotdzielczych oznaczaly zmniejszenie liczby podmiotdw, lecz nie placdwek
- dziatajgcych po potaczeniu jako oddziaty lub ekspozytury2l. tacznie do
2001 roku liczba bankéw zmniejszyta sie o ponad 60%. Spowodowato to
zmniejszanie udziatu sektora bankowosci spétdzielczej w udzielonych kre-
dytach i przyjetych depozytach. Zasadniczo w sektorze spotdzielczym nie
powstawalty w tym czasie nowe banki, z wyjgtkiem wspomnianych juz
bankéw zrzeszajgcych. Na koniec 2001 roku banki spétdzielcze byly zrze-
szone w 10 strukturach22.

21 Czynnikiem determinujacym proces tgczenn bankéw spétdzielczych jest koniecznoé¢ osiggniecia kolej-
nych progéw kapitatowych. Termin osiagnigcia nastgpnego progu kapitatowego, w wysokosci 500 tys. EUR
przypada na koniec 2005 roku (obecnie ten prég spetniajg 252 banki), kolejny za§ —w wysokosci 1 min EUR
- przypada na koniec 2010 roku.

2 Wedtug przewidywan NBP w wyniku planowanych fuzji bankéw zrzeszajacych powstang 3 spétdzielcze
grupy bankowe, a niektére banki spétdzielcze, o odpowiednio wysokich funduszach, zdecyduja si¢ na funkcjo-
nowanie poza zrzeszeniami. Zob. Synteza finansowa bankéw w 2001 roku, NBP, Warszawa 2002, s. 9.



114 Dorota Appenzeller, Wanda Nowara

3. Upadtosci i przejecia bankow

Upadtos¢ ekonomiczng mozna zdefiniowa¢ jako utrate przez jednostke
gospodarczg wyptacalnosci, co w okreslonych warunkach doprowadzi¢ moze
do ogtoszenia jej upadtosci w sensie prawnym. Zazwyczaj upadtos¢ instytucji
bankowej grozi wywotaniem tzw. efektu domina, to znaczy spowodowaé moze
trudnosci finansowe wielu, czesto sprawnie dotychczas dziatajacych bankow
i przedsiebiorstw, oraz réznorodne koszty spoteczne. W zwigzku z tym zagro-
zone upadtoscig banki nie sg generalnie traktowane tak samo jak inne jedno-
stki gospodarcze w podobnej sytuacji ekonomicznej. Czesto umocowane do
tego organa wstrzymujg podjecie decyzji o ogloszeniu upadtosci i ratujg tym
samym przed likwidacjg nieefektywne banki, opierajgc sie przy tym na do-
brze znanej zasadzie: ,zbyt duzy, zeby upas¢” lub ,zbyt wazny, zeby upasc”.

Sposrod bankéw komercyjnych, utworzonych w Polsce we wczesnym
okresie funkcjonowania nowego systemu, sady ogtosity upadtos¢ tylko
5 bankéw. Byly to: w 1995 roku Bank Komercyjny Posnania, Agrobank
oraz Bank Promocji Eksportu Animex, w 1999 roku Savim Bank i w 2000
roku Bank Staropolski. Rownocze$nie, oprocz upadiosci w sensie prawnym,
pojawity sie réwniez przypadki upadtosci w sensie ekonomicznym. Dotyczy-
ty one bankoéw, ktore z powodu zlej kondycji finansowej nie byly w stanie
dalej samodzielnie funkcjonowac i zostaly przejete przez nowych inwesto-
row. W latach 1993 - 2001 bankéw takich byto tacznie 15 (por. tabela 3).

Tabela 3
Zmiany liczby bankéw komercyjnych i spétdzielczych w latach 1993 - 2001

Wyszczegélnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Razem

Banki komercyjne

Upadtosé — — 3 — — — 1 1 — 5
Likwidacja — — — — 1 1 — 1 — 3
Przejecie 1 6 2 2 1 — 1 2 — 15
Potaczenie 1 — 1 2 1 5 1 5 18
Zmniejszenie razem 2 6 6 4 4 2 7 5 5 41
Banki spotdzielcze

Upadtosé 10 23 57 30 6 4 — — 1 131
Likwidacja - 5 9 12 15 6 1 — — 48
Przejecie 1 2 2 5
Potaczenie — 13 37 74 78 96 406 99 35 838

Zmniejszenie razem 10 41 102 116 99 106 408 101 38 1021

Zrbodio: NBP.

W kazdej gospodarce, ze wzgledu na réznorodne negatywne skutki
gospodarcze, ogtoszenie upadtosci banku jest zawsze decyzjg ostateczna,
podejmowang po wyczerpaniu wszelkich srodkéw naprawczych i po prze-
prowadzeniu kompleksowej kalkulacji zwigzanych z nig kosztéw. Jak
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wskazuja doswiadczenia panstw zachodnich, banku nie da sie uzdrowié bez
silnego wsparcia kapitatowego23. W opinii specjalistéw, brak inwestora
strategicznego byt jedng z podstawowych przyczyn ogtoszenia upadiosci
Agrobanku, Animexu i Savim Banku, ktére w przypadku dokapitalizowa-
nia miaty szanse przezycia.

Upadtos¢ bankoéw nie pojawia sie nagle, lecz jest procesem dtugotrwa-
tym, obejmujacym kilka faz. W literaturze wyodrebnia sie zazwyczaj trzy
takie fazy. Pierwsza trwa okoto dwoch lat i przejawia sie pogorszeniem
ogolnej kondycji finansowej banku. Druga faza trwa réwniez okoto dwoch
lat i charakteryzuje sie przycigganiem uwagi nadzoru bankowego do dane-
go banku, przy braku swiadomosci zagrozenia w samym banku. Ostatnia,
trzecia faza to ostry kryzys w dziatalnosci banku, w czasie ktérego zagro-
zenie upadtoscig gwattownie rosnie. O ile nie zostang podjete radykalne
dziatania naprawcze, bank taki w ciggu roku upada24.

Jak z polskich i zagranicznych doswiadczenn wynika, przyczyny upadto-
éci bankéw (podobnie jak innych jednostek gospodarczych) dzielg sie na
dwie grupy: przyczyny endogeniczne, zwigzane bezposrednio z funkcjono-
waniem banku, i przyczyny egzogeniczne, niezalezne od banku, a zwigzane
z 0g0llng sytuacjg w sektorze bankowym i w calej gospodarce25. Sposrod
przyczyn endogenicznych najwazniejsze to: 1) oszustwa i defraudacje, 2) zie
zarzadzanie, w szczeg6lnosci aktywami banku, 3) brak sprawnych, wewne-
trznych procedur kontrolnych, 4) zia kondycja finansowa banku, 5) niedo-
kapitalizowanie. Najwazniejsze przyczyny egzogeniczne to: 1) ogélny spadek
zaufania spoteczenstwa do instytucji bankowych (spowodowany m.in. niekorzy-
stnymi komentarzami w prasie), 2) problemy innego banku czy grupy zaleznej,
ktorego czescia jest bank, 3) niekorzystne warunki makroekonomiczne.

W Polsce, w istocie tylko w dwdch przypadkach kiopoty banku wynika-
ty z niegospodarnosci o znamionach przestepstwa. Tak bylo w przypadku
Banku Staropolskiego oraz Banku Rozwoju Rolnictwa Rolbanku, uratowa-
nego przed upadtoscig dzieki przejeciu w 1996 roku przez Bank Zachodni.
Znacznie cze$ciej przyczynag trudnosci w funkcjonowaniu bankéw byto
nieumiejetne zarzadzanie, przejawiajgce sie w niewlasciwych kierun-
kach inwestowania i podejmowaniu nadmiernego ryzyka, przy braku lub
niewtasciwym funkcjonowaniu systemu kontroli wewnetrznej i zewnetrz-
nej. Dodatkowo na poczatku lat 90. nastgpita koncentracja kredytéw
w stabych, niestabilnych sektorach gospodarki, pojawity sie bankructwa
gtobwnych kredytobiorcéw26, a na to wszystko natozyly sie niesprzyjajace
warunki makroekonomiczne.

23 Stopniowa windykacja kredytéw i ostrozne postepowanie przeprowadzone, gdy bank zaczyna przynosic¢
straty mogg tylko powstrzymac¢ powiekszanie tej starty.

24 Por. J. Solarz, Zarzadzanie strategiczne w bankach, Poltext, Warszawa 1997, s. 36 - 37 i 42.

25 Na podstawie B. Zdanowicz, T. Obal, Pierwotne zrédto - zte zarzadzanie, ,Bank” 1999, nr 3 i A. Mi-
klaszewicz, Samopowielajgce sie bankructwa, ,Prawo i Gospodarka” 1999, nr 78.

26 Wprowadzenie w 1992 roku jednolitych zasad ewidencji i sprawozdawczos$ci ujawnito bardzo niska
jakos$¢ naleznosci kredytowych bankéw. W duzej mierze byto to rezultatem trudnosci finansowych przedsie-
biorstw panstwowych, bedacych najwazniejszymi klientami bankéw panstwowych, cho¢ byta to réwniez konse-
kwencja ztego zarzadzania ryzykiem. W zwigzku z kryzysem opracowano w 1993 roku program restrukturyzacji
finansowej przedsigbiorstw i bankéw. Rok 1993 zamknat sie ujemnym wynikiem finansowym sektora, a wspét-
czynnik wyptacalnoéci 18 bankéw ksztattowat sie na bardzo niskim poziomie. P6zniej nastgpita poprawa.
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Szczeg6towe informacje dotyczace przemian zachodzacych w sektorze
bankéw komercyjnych w ostatnim 10-leciu zawiera tabela 4. Zamieszczono
w nigj alfabetycznie wszystkie banki komercyjne, ktdre znalazty sie w ran-
kingu ,Gazety Bankowej” w roku 1993. Obok podano informacje, czy dany
bank ulegt likwidacji w wyniku upadtosci, nadal funkcjonuje pod niezmie-
niong nazwa, czy tez funkcjonuje w ,zmienionej formie” lub pod zmieniong
nazwa, w wyniku ktéregos z omowionych wyzej procesow (przejecia lub
potaczenia). Tabela nie obejmuje tych bankéw, ktore powstaty po 1992
roku, o ile nie byly w zaden sposob powigzane z bankami komercyjnymi
funkcjonujacymi w roku 1992

Tabela 4
Przemiany w sektorze bankéw komercyjnych po 1992 roku

1992 Symbol* 2002

1 2 3 4
AGROBANK S.A. AGRO upadt 1995
Warszawa
ANIMEX Bank S.A. ANIM  upadt 1995
Warszawa
Baltic Bank S.A. Gdarisk BALT zlikwidowany w drodze

sprzedazy PBK 1993
Bank Amerykanski w AMER Bank Amerykanski w
Polsce Warszawa Polsce S.A. ,Amerbank”
Bank Czestochowa S.A. CZEST kontrolowany przez BRE Bank Czestochowa S.A.
1998

Bank Depozytowo-Kredy- BDK  potaczony z PEKAO 1999
towy S.A. w Lublinie
Bank Gdanski GDAN potaczony z BIG 1997 BIG Bank Gdanski S.A.
Bank Gospodarstwa BGK Bank Gospodarstwa
Krajowego Krajowego
Bank Handlowy BH potaczony z CITIBANK Bank Handlowy w
Warszawa 2001 Waszawie S.A.
Bank Komercyjny POSN  upadt 1995
Posnania S.A.
Bank Komunalny S.A. KOMUN zmiana nazwy 2001 Nordea Bank Polski S.A.
Gdynia
Bank Morski S.A. Szczecin  MORS przejety przez PBK 1997
Bank Ochrony BOS Bank Ochrony
Srodowiska Warszawa Srodowiska S.A.
Bank Pocztowy S.A. POCz Bank Pocztowy S.A.
Bydgoszcz
Bank Podlaski S.A. Siedlce PODL zmiana nazwy 1998 AIG Bank Polska S.A.
Bank Przemystowo-Hand- BPH potgczony z PBK 2001 Bank Przemystowo-Hand-
lowy Krakéw lowy PBK S.A.
Bank Przemystowy S.A. BPL Bank Przemystowy S.A.
t6dz
Bank Regionalny S.A. REG przejety przez Kredyt

Rybnik

Bank 1996
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Bank Rozwoju Cukrownic-
twa Poznan

Bank Rozwoju Eksportu
Warszawa

Bank Rozwoju Rolnictwa
S.A. Poznan

Bank Spotem S.A.
Warszawa

Bank Staropolski S.A.
Poznan

Bank Slaski Katowice
Bank Swietokrzyski, Kielce

Bank Turystyki S.A.
Warszawa

Bank Unii Gospodarczej
S.A. Warszawa

Bank Wiasnosci
Pracowniczej S.A. Gdansk

Bank Wschodni S.A.
Biatystok

Bank Wspétpracy Regio-
nalnej S.A.

Bank Zachodni S.A.
Wroctaw

Bank Ziemi Radomskiej
S.A.

Bank Ziemski S.A.
Warszawa

BGZ Warszawa

BIG S.A. Warszawa

BISE S.A. Warszawa
Bud-Bank S.A. Warszawa
Bydgoski Bank Budownic-
twa S.A.

Bydgoski Bank Komunal-
ny S.A.

CITIBank Poland S.A.

Warszawa

Creditanstalt S.A.
Warszawa

BRC

BRE

BRR

SPOL

STARO

BSL
BSW

TUR

BUG

PRAC

WSCH

WREG

BZ

BZR

ZIEM

BGZ

BIG

BISE

BUD_B

BBB

BBK

CITI

CA

3

kontrolowany przez Bank Bank Rozwoju Cukrownic-

Handlowy od 1998

przejety w 1996 roku
przez Bank Zachodni

przejecie 75% akcji przez
spotke ,LOOK Finansowa-
nie Inwestycji” 2002

upadt 2000

potaczony z ING 2001

zmiana nazwy 1998

zmiana nazwy 1993 i 1998

przejety przez Nordea
2001

zarzad komisaryczny 2002

zmiana nazwy 2001

potaczony z WBK 2001

zmiana nazwy na Bank
Energetyki, a w 1999
potaczenie z BISE

zlikwidowany w drodze
sprzedazy Kredyt
Bankowi 1993

potaczony z Bankiem
Gdanskim 1997

kontrolowany przez BGK
od 1999

oddziat w Bydgoszczy
przejety przez WBK 1996

przejety przez Pierwszy
Komercyjny Bank
w Lublinie 1994

potaczony z Bankiem
Handlowym 2001

przejety przez PBK 2000

4

twa S.A.
BRE Bank S.A.

ING Bank Slaski S.A.

LUKAS Bank Swietokrzy-
ski S.A.

Bank Wspoétpracy
Europejskiej

Bank Unii Gospodarczej
S.A.

Bank Wschodni S.A.
Deutsche Bank 24 S.A.
Bank Zachodni WBK S.A.

Bank Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych S.A.

Bank Gospodarki
Zywnosciowej S.A.

BIG Bank Gdanski S.A.

Bank Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych S.A.

Bud-Bank S.A. Warszawa

Bank Handlowy w War-
szawie S.A.

117



118

1
Cukrobank S.A. Wroctaw

CUPRUM Bank S.A.
Lubin

DEG Bank Secesyjny S.A.
Katowice

Dolnoslaski Bank Gospo-
darczy S.A. Wroctaw

GECOBANK S.A.
Warszawa

Gliwicki Bank Handlowy
S.A.

Glob S.A. Warszawa

Gtogowski Bank Gospo-
darczy S.A.

Gospodarczy Bank Potu-
dniowo-Zachodni S.A.
Wroctaw

Gospodarczy Bank Wiel-
kopolski S.A.

Gornoslaski Bank Gospo-
darczy S.A. Katowice

INTERBANK S.A.
Warszawa

Interkrakbank S.A.
Krakéw

Invest Bank S.A. Poznan

Kredyt Bank S.A.
Warszawa

L 6dzkie Towarzystwo
Kredytowe S.A.

MEGAbank S.A. Warszawa

Miedzynarodowy Bank
w Polsce S.A. Warszawa

PeKaO S.A. Warszawa

Pierwszy Polsko-Amery-
kanski Bank

PKO BP

Polski Bank Rozwoju
Warszawa

Polsko-Amerykanski
Bank Hipoteczny S.A.

Dorota Appenzeller, Wanda Nowara

CUKR

CUPR

DEG

DBG

GECO

GBH

GLOB

GBG

GBPZ

GBW

GBGK

INTER

KRAK

INV

KB

LTK

MEGA

MIEDZ

PEKAO

PIERW

PKO
PBR

HIP

kontrolowany przez Bank
Handlowy od 1994

od 1994 kontrolowany
przez Bank Wspotpracy
Regionalnej, w 1999
przejety przez DB24

w likwidacji od 1995

przejety przez Kredyt
Bank 1995

przejety przez WBK 2000

przejety przez Kredyt
Bank 1996

przejety przez WBK 1994

kontrolowany przez PBK
od 1995

przejety przez ABN
AMRO Bank 1994

w 1994 przejety przez
BWR, obecnie Deutsche
Bank 24 S.A.

zmiana nazwy 1993 i 1997
przejety przez Bayeri-
scheVereinsbank 1995
zmiana nazwy 1997
potaczony z PBG, BDK

i PBKS 1999

zmiana nazwy 2000

przejety przez BRE 1998

zmiana nazwy

4

Bank Cukrownictwa
CUKROBANK S.A.

CUPRUM-BANK S.A.

Gospodarczy Bank Potu-
dniowo-Zachodni S.A.

Gospodarczy Bank Wiel-

kopolski S.A.

Gornoslaski Bank Gospo-
darczy S.A.

Invest Bank S.A.
Kredyt Bank S.A.

LG Petro Bank S.A.

Credit Lyonnaise Bank
Polska S.A.
Bank PEKAO S.A.

Fortis Bank Polska S.A.

PKO BP

GE Capital Bank S.A.
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1 2 3 4

Polsko-Kanadyjski Bank STAN zmiana nazwy 2000 Danske Bank Polska S.A.
Sw. Stanistawa S.A.

Pomorski Bank Kredyto- POMBK potgczony z PEKAO 1999
wy S.A. Szczecin

Powszechny Bank Gospo- PBG potaczony z PEKAO 1999

darczy S.A. £6dz

Powszechny Bank Kredy- PBK  potaczony z BPH 2001 Bank Przemystowo-Han-
towy Warszawa dlowy PBK S.A.
Raiffeisen Centrobank RAIF Raiffeisen Bank Polska
S.A. Warszawa S.A.

Solidarno$¢ Chase DT CHASE zmiana nazwy 1999 GE Bank Mieszkaniowy
Bank S.A. S.A.

SOPOT Bank S.A. SOPOT zlikwidowany w drodze

sprzedazy Bankowi
Gdanskiemu 1995

Wielkopolski Bank Kredy- ~WBK  pofaczenie z BZ 2001 Bank Zachodni WBK S.A.
towy Poznan

Wschodni Bank Cukrow- WBCU zarzad komisaryczny 2002 Wschodni Bank Cukrow-
nictwa S.A. Lublin nictwa S.A.

Zro6dto: Opracowanie wiasne (lista bankoéw komercyjnych dla roku 1992 obejmuje banki z ran-
kingu ,Gazety Bankowej” nr 27/1993).

* Symbole zastosowano w analizie empirycznej, ktérej wyniki omdéwione zostaty w drugiej cze-
Sci artykutu.

W sektorze spotdzielczym, w okresie od 1993 do 2001 roku upadio 131
bankéw, przy czym po roku 1998 miato miejsce ogltoszenie upadtosci tylko
jednego banku, za to pojawity sie liczne przejecia. W wielu bankach spét-
dzielczych zagrozonych upadtoscig uruchamiano realizacje programoéw na-
prawczych. Na przyktad w 1993 roku postepowanie naprawcze rozpoczeto
w 680 bankach, spos$rod ktorych ponad 250 spetniato ustawowe przestanki
ogloszenia upadtosci. W 1994 roku, kiedy wprowadzono nowe formy pomocy27
finansowej i technicznej, majacej na celu uzdrowienie sektora spotdzielczego
oraz wsparcie zapoczgtkowanych w nim przemian strukturalnych, pojawity
sie procesy konsolidacyjne, ktore takze przyczynity sie do zmniejszenia
liczby upadajacych bankéw spétdzielczych.

4. Nadzoér bankowy i dziatalnosc
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Poczatkowo nadzdér bankowy miat ograniczone mozliwosci sankcji wo-
bec bankéw. Dopiero w lutym 1992 roku dano mu wieksze uprawnienia
w zakresie ustalania norm ostroznosciowych i podejmowania dziatan inter-
wencyjnych. Dalsze rozszerzenie uprawnien przyniést rok 1997. Generalny
Inspektorat Nadzoru Bankowego, sprawujac kontrole nad bankami znajdu-

27 Byty to: obligacje restrukturyzacyjne, pozyczki, kredyt wekslowy NBP, zwolnienie z obowigzku utrzy-
mywania rezerwy obowigzkowej, zwolnienia podatkowe.
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jacymi sie w trudnej sytuacji finansowejoo, prowadzit biezgcg analize ich
funkcjonowania, opiniowat programy postepowania naprawczego, oceniat
ich realizacje, a nastepnie dokonywat ich akceptacji lub proponowat zmia-
ny W wypadku bankow, ktérych program postepowania naprawczego nie
byt wystarczajacy lub jego realizacja nie byla nalezyta, nadzér bankowy
uchwalat najczesciej ustanowienie zarzadu komisarycznego lub przejecie
przez inny bank, a tylko w ostatecznosci zawieszenie dziatalnosci. GINB
pierwotnie udzielat takze, cho¢ w niewielkim zakresie, pomocy finansowej
bankom w trudnej sytuacji, pdézniej zadanie to zostatlo na mocy ustawy
przekazane BFG. Pomoc finansowa BFG skierowana byta do bankéw, ktére
znalazly sie w obliczu utraty wyptacalnosci i podejmowaly samodzielng
sanacje. BFG wspierat takze procesy taczenia sie bankéw zagrozonych
z silnymi jednostkami bankowymi29. W latach 1995 - 1996 fundusz przede
wszystkim koncentrowat sie na sprawnym wypetnianiu zobowigzan w sto-
sunku do klientéw tych bankoéw, ktore znajdowaty sie w stanie upadtosci.
Poczawszy od potowy 1996 roku na pierwszy plan wysuneta sie dziatalnos¢
pomocowa nakierowana na likwidowanie przyczyn, ktére mogtyby dopro-
wadzi¢ do upadtosci banku. Od poczatku dziatalnosci do korica 2001 roku
BFG udzielit pomocy finansowej w {acznej kwocie 1930 min PLN (por.
tabela 5)30. Kwota ta zostata przeznaczona na:
a) samodzielng sanacje bankdéw spétdzielczych i komercyjnych - 1228 min PLN,
b) dziatania konsolidacyjne bakéw spétdzielczych i komercyjnych - 667 min PLN,
c) zakup akcji bankéw komercyjnych - 35 min PLN.

tacznie udzielono pomocy 77 bankom, z czego tylko 2/3 stanowity
banki spdétdzielcze. Sposréd 26 bankéw komercyjnych, ktére uzyskaty po-
moc, az w 12 przypadkach byla ona zwigzana z przejmowaniem przez nie
bankéw spétdzielczych.

Tabela 5
Liczba i kwota udzielonych pozyczek przez BFG w latach 1996 - 2001

Pozyczkobiorcy 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Razem Kwota min zt

Banki spoétdzielcze 4 21 10 9 4 3 51 239,0
Samodzielna sanacja 2 17 5 3 0 1 28 163,0
Procesy taczeniowe 2 4 5 6 4 2 23 76,0
Banki komercyjne 5 7 7 2 2 3 26 1619,4
Samodzielna sanacja 1 3 2 0 0 2 8 1065,0
Przejecia bankéw spétdzielczych 2 3 5 1 1 0 12 86,5
Przejecia bankéw komercyjnych 2 1 0 1 1 0 504,9
Zakup akgcji 0 0 0 0 0 1 35,0
Ogo6tem 9 28 17 11 6 6 77 1930,4
Zrédto: BFG.

28 Na przyktad w roku 2000 GINB sprawowat nadzér nad 20 bankami komercyjnymi realizujgcymi
programy naprawcze lub zobowigzanymi do wszczecia procesu sanacyjnego: 10 bankami w likwidacji, 6 w upad-
tosci, 4 bankami, ktére przejety przedsigbiorstwa bankowe innych bankéw. Wéréd bankéw spétdzielczych GINB
obserwowat i analizowat realizacje 122 programéw naprawczych. Zob. Raport Roczny NBP 2000, s. 115 - 122,
Raport Roczny NBP 1998, s. 58 - 64.

29 Szerzej na temat roli i dziatalnosci BFG zob. Bankowo$¢, op. cit., s. 257 - 262.

30 Informacje ze stron internetowych BFG: www.bfg.pl.
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Miarg efektywnosci pomocy udzielonej bankom przez BFG jest kwota
Srodkow gwarantowanych, ktorg wyptacitby Fundusz w przypadku upadto-
sci tych bankow oraz wartos¢ depozytow, ktore sg objete gwarancjami BFG
i w przypadku upadtosci mogtyby zosta¢ utracone. Réznica miedzy wysoko-
Scig kwot gwarantowanych a kwotg udzielonej pomocy ksztattowata sie
dodatnio i w latach 1996 - 2001 wyniosta tgcznie 58 311 min PLN. Oprdcz
efektéw finansowych wystapity takie korzystne efekty pozafinansowe, jak:
utrzymanie sieci placéwek, utrzymanie miejsc pracy i poprawa sprawnosci
dziatania bankéw. Ocena dziatalnosci pomocowej BFG nie jest jednoznacz-
nie pozytywna. Sanacja na warunkach okreslonych w ustawie o BFG
odbywa sie bowiem na koszt wszystkich bankéw i narusza zasady gospo-
darki rynkowej.

H. ANALIZA POROWNAWCZA DYNAMIKI ZMIAN | KONDYCJI
FINANSOWEJ BANKOW KOMERCYJNYCH
W LATACH 1992 i 2001

1. Uwagi wstepne

Uzupetnienie dotychczasowych rozwazan stanowi pordwnanie zbiorowo-
sci bankéw komercyjnych w roku 1992 ze zbiorowoscig tych bankéw w ro-
ku 2001. Analiza oparta zostata na danych Zrédtowych, zamieszczonych
przez ,Gazete Bankowg” przy okazji publikowania przez nig rankingéw
bankow: pierwszego, przedstawionego w roku 1993 (ranking ten oparty byt
na danych ze sprawozdan finansowych za rok 1992) oraz ostatniego, przed-
stawionego w lipcu 2002 (opartego na danych ze sprawozdan finansowych
za 2001 rok).

Podstawg przeprowadzonych poréwnan byly dwa rodzaje wskaznikow:
— wskazniki dynamiki wybranych wielkosci w bankach komercyjnych;

— wskazniki charakteryzujgce kondycje finansowa tych bankéw.

W roku 1993 na liscie ,Gazety Bankowej” znalazto sie 100 bankow,
w tym 27 bankoéw spétdzielczych. Ze wzgledu na specyfike spétdzielczego
sektora bankowego, tej grupy bankéw nie uwzgledniono w analizie. Bada-
nie dynamiki wzrostu objeto wszystkie 73 banki komercyjne (lista tych
bankéw - por. tabela 4), a liste rozwazanych wskaznikéw zawiera tabela 6.

Wiecej probleméw przysporzyta analiza kondycji finansowej bankéw
komercyjnych, poniewaz wsréd opublikowanych wartosci wskaznikow fi-
nansowych wystepowaty liczne braki. W zwigzku z tym, jezeli dla danego
banku komercyjnego brakowata wartos¢ tylko jednego wskaznika, przyjmo-
wano go na poziomie przecietnym dla tych bankéw komercyjnych, dla
ktérych wskaznik byt podany3l. Z powodu brakujacych wartosci kilku
wskaznikéw finansowych, z analizy kondycji finansowej wykluczono: Agro-

31 Postgpiono tak w przypadku wskaznika naleznosci nieregularne do kredytéw dla bankéw PeKaO,
BIG, Raiffeisen, Bydgoski Bank Budownictwa; wskaznika rentownos$ci brutto i netto dla Bydgoskiego Banku
Komunalnego S.A. oraz wspétczynnika wyptacalnosci dla PKO BP i BGZ.
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bank, Solidarnos¢ Chase, Creditanstalt, Miedzynarodowy Bank w Polsce,
CitiBank, Bank Wschodni, Polsko-Amerykarniski Bank Hipoteczny, Dolno-
Slaski Bank Gospodarczy, Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni, Bank
Podlaski, Bank Ziemski, Polsko-Kanadyjski Bank Sw. Stanistawa. Ostate-
cznie analiza objeto kondycje finansowg 61 bankéw komercyjnych, a liste
wskaznikéw finansowych, ktore w tej analizie wykorzystano przedstawia
tabela 7.

Tabela 6
Wskazniki dynamiki wzrostu wybranych wielkosci w bankach komercyjnych w la-
tach 1992 i 2001

Wskazniki wzrostu

liczcby majatku kapitatu  funduszy sumy . depozy-
. . kredytéw ;
oddz. trwalego wiasnego wiasnych bilansowej tow
Srednia 2,03 3,28 2,25 2,10 2,77 2,78 3,38
Odchylenie 1,86 4,06 2,36 2,07 2,64 4,72 4,25
Max 12,00 26,74 13,50 13,91 15,29 37,39 22,48
g Min 1,00 0,93 1,00 0,79 0,86 0,75 0,54
Wspo6tczynnik
zmiennos$ci 0,92 0,81 0,95 1,02 1,05 0,59 0,79
liczby majatku funduszy funduszy sumy Kredytow
oddz. trwatego wiasnych wilasnych bilansowej
brutto netto
Srednia 1,06 1,04 1,18 1,18 1,30 1,44 1,44
Odchylenie 0,18 0,26 0,25 0,34 0,43 1,41 0,73
1 Max 2,00 1,63 1,83 2,11 3,82 8,86 4,59
g\‘ Min 0,71 0,50 0,87 0,48 0,87 0,71 0,68
Wspétczynnik
zmiennosci 0,17 0,24 0,22 0,29 0,33 0,98 0,51

Zrbodio: Obliczenia wiasne na podstawie informacji zrédtowych zawartych w ,Gazecie Banko-
wej” 29/1993 i 7/2002.

W roku 2002 na Uscie ,Gazety Bankowej” znalazto sie jedynie 57 bankoéw
komercyjnych. Dla 46 sposrod nich przeprowadzono analize dynamiki
zmian oraz peilng analizg finansowg. W przypadku kilku bankéw koniecz-
ne okazato sie uzupetnienie pojedynczych brakujgcych obserwacji (dla Ban-
ku Rozwoju Eksportu oszacowano majgtek trwaty, dla Kredyt Banku -
naleznosci nieregularne netto, dla Banku Ochrony Srodowiska - placéwki
i zatrudnienie32, dla Banku Ochrony Srodowiska, Rabobanku Polska oraz
Banku Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego - wspotczynnik naleznosci
nieregularne netto do kredytéw33). Z powodu braku wartosci kilku wskaz-
nikéw, z analizy wykluczono: Société Generale, Bank Wspdtpracy Europej-
skiej, GE Bank Mieszkaniowy, Bankgesellschaft Berlin Polska, GMAC Bank,

3R We wszystkich trzech przypadkach zatozono, ze powtérzy sie przyrost miedzy rokiem 1999 i 2000.
3B Przyjeto na poziomie przecietnym dla tych bankéw, dla ktérych wspétczynnik ten byt znany (warto$¢ 0,152).
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Bank Wschodni, Bank Svenska Handelsbanken Polska, Bank Czestocho-
wa, Bank Rozwoju Cukrownictwa oraz Slaski Bank Hipoteczny.

Nalezy podkresli¢, ze w przeprowadzonej analizie starano sie dla obu
lat zastosowac te samag liste wskaznikoéw. Niestety w roku 2002 ,Gazeta
Bankowa” nie podata informacji nt. kapitatu witasnego bankéw, w zwigzku
z tym nie mozna byto dla tego roku obliczy¢ zadnego wskaznika, bazujace-
go na tej wielkosci i przy obliczaniu odpowiednich wskaznikéw oparto sie
na funduszach wlasnych brutto (por. tabele 6 i 7).

2. Ogbélna charakterystyka bankéw komercyjnych
w latach 1992 i 2001

Pierwszy etap analizy miat na celu wskazanie zasadniczych podo-
bienstw i réznic charakteryzujgcych sektor bankéw komercyjnych w roku
1992 i w roku 2001 oraz stwierdzenie, na ile stanowity one jednorodng
zbiorowo$¢. W tym celu, na podstawie zebranych dla poszczegdlnych ban-
kéw informacji, dla kazdego wskaznika ustalono (por. tabela 6): jego war-
tos¢ przecietng dla catego sektora, odchylenie standardowe, wartos¢
najwiekszg i namniejszg oraz wspoétczynnik zmiennosci.

Jak z tabeli 6 wynika, w roku 1992 sektor komercyjny charakteryzowat
sie duzo wyzszg dynamika zmian niz dziesie¢ lat pézniej (por. przecietne
wartosci wskaznikéw dynamiki analizowanych wielkosci). W roku 1992
szczegblnie szybko przyrastaty w bankach komercyjnych majatek trwaty
i depozyty —w obu przypadkach przecietna wartos¢ wskaznika dynamiki
wynosita ponad 300%. Poniewaz w okresie szybkiego wzrostu czesto po-
wstajg ,waskie gardta”, w szczegdlnosci finansowe, posrednio prowadzi to
do wniosku, ze poczatek lat 90. to okres, w ktorym funkcjonowanie ban-
kéw szczegolnie narazone bylo na upadtosci. Jak jednak z wcze$niejszych
uwag i z tabeli 5 wynika, nie zawsze zagrozony niewyptacalnoscia bank
ulegat w Polsce likwidacji w wyniku ogtoszenia jego upadtosci. Duzo cze-
Sciej banki takie przejmowane byly przez inne, silniejsze banki komercyjne
lub przez banki zagraniczne, a zewnetrznym efektem takiego procesu byta
zmiana nazwy banku.

W roku 2001 przecietny poziom zadnego wskaznika dynamiki nie prze-
kroczyt wartosci 150%, przy czym w przypadku majatku trwatego i liczby
oddziatow wyniést odpowiednio zaledwie 104% i 106%. Blizsza analizg
danych zawartych w tabeli 6 przekonuje takze o tym, ze banki komercyjne
ze wzgledu na tempo wzrostu staly sie obecnie zbiorowoscig zdecydowanie
bardziej jednorodna. Swiadczg o tym z jednej strony minimalne i maksy-
malne wartosci, jakie poszczegolne wskazniki przyjmowaly dla bankéw
w roku 1992 i obecnie, jak tez wartosci wspotczynnika zmiennosci. Szcze-
gélnie duze wartosci tego wspétczynnika w roku 1992 przekonuja o tym,
jak bardzo niejednorodna byta wtedy badana zbiorowosc.

Statystyki charakteryzujace wybrane wskazniki finansowe dla analizo-
wanych bankéw zawiera tabela 7. Jak z tabeli tej wynika, rowniez pod
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wzgledem kondycji finansowej banki komercyjne stanowity zbiorowos¢ bar-
dzo niejednorodng. O ile w roku 1992 najwiekszg zmiennoscig w analizo-
wanej grupie bankéw charakteryzowat sie wskaznik okreslajgcy wielkos¢
zysku brutto na jednego zatrudnionego, o tyle w roku 2001 byt to wskaz-
nik okreslajacy stosunek kredytéow do depozytéw w banku. W obu latach
najmniej zroznicowane okazaty sie banki komercyjne ze wzgledu na udziat
kredytow w sumie bilansowej. Przecietna wartos¢ tego wskaznika prawie
sie w ciggu 10 lat nie zmienita i oscylowata nieco powyzej 40%. Na
podkreslenie zastuguje poprawa rentownosci (zaréwno brutto, jak i netto)
bankéw komercyjnych oraz poprawa (obnizenie) wartosci wskaznika nalez-
nosci nieregularne do kredytdow. Inne zaobserwowane zmiany to:

— obnizenie pokrycia kredytow kapitatami wtasnymi,

— szybszy wzrost udzielanych kredytéw w stosunku do przyjmowanych
depozytdw, w wyniku czego odpowiedni wskaznik przyjat w 2001 r. war-
tos¢ mniejsza niz w roku 1992,

— obnizenie zwrotu brutto na aktywach,

— obnizenie efektywnosci pracy personelu bankowego, o czym $wiadczy fakt,
ze warto$¢ zysku brutto na 1 zatrudnionego byta w roku 2001 nizsza
niz w roku 1992.

3. Grupy bankéw podobnych w sektorze
bankéw komercyjnych

Dotychczasowa analiza wykazata, ze zaréwno pod wzgledem dynamiki
wzrostu, jak i kondycji finansowej banki komercyjne byly zbiorowoscig
niejednorodng, zwlaszcza w roku 1992. To stato sie przestankg do podjecia
drugiego etapu analizy: proby wyodrebnienia ze zbiorowosci bankéw ko-
mercyjnych funkcjonujacych w roku 1992 podzbioréw bankéw podobnych.
W tym celu zastosowano metode wielowymiarowej analizy statystycznej,
zwang analizg skupien.

Zasadniczym celem tej czesSci analizy bylo okreslenie, na ile podobne
byly do siebie banki, ktore upadly lub z powodu przezywanych trudnosci
przejete zostaty przez inne banki.

3.1. Ogdlna charakterystyka analizy skupien

Analiza skupien oznacza grupe metod statystycznych, ktorych zasadni-
czym celem jest wyodrebnianie w zbiorowosci obiektéw jej ,bardziej jedno-
rodnych” podzbioréw. Metody te wykorzystuje sie by ustali¢, czy zbior
zawierajgcy wiele obiektdw, opisanych w sposob wielowymiarowy, tzn. za
pomocg wartosci wielu zmiennych zawiera pewne ,regularne” skupienia,
a jezeli tak, to jakie sg cechy charakterystyczne obiektow z poszczegdlnych
skupien. Procedury wyodrebniania podzbioréw skonstruowane sg w taki
sposdb, by obiekty zaliczone do tego samego podzbioru byly do siebie
sbardziej podobne” niz obiekty zaliczone do dwdch roznych podzbioréw.
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Dwa podstawowe zagadnienia zwigzane z analiza skupien, to dobér
zmiennych charakteryzujacych poszczeg6lne obiekty oraz sposob zdefinio-
wania miernika ich nie/podobienstwa. W prezentowanej dalej analizie
sobiektami” sg polskie banki komercyjne funkcjonujgce w roku 1992, scha-
rakteryzowane za pomocg wskaznikdw dynamiki i wskaznikéw finanso-
wych. Jako miare ich zréznicowania przyjeto odlegtos¢ Euklidesowa.

3.2. Wyniki analizy empirycznej

Analize przeprowadzono w dwoich etapach. Pierwszy etap polegat na
sprawdzeniu, na ile skupien w sposo6b ,naturalny” dzielg sie analizowane
banki. Zastosowano w tym celu tzw. algorytm Warda. Analiza uzyskanych
diagramdéw prowadzita do wniosku, ze ze wzgledu na wskazniki dynamiki
~naturalny” bedzie podziat badanej zbiorowosci na cztery jednorodne sku-
pienia, a ze wzgledu na wskazniki finansowe - na pie¢ skupieri. W drugim
etapie analizy, w celu wyodrebnienia skupien zastosowano tzw. algorytm
k-Srednich. Uzyskane wyniki przedstawiajg tabele 8 i 9. Ich uzupetnieniem
sg wykresy 1 i 2 przedstawiajgce przecietne (znormalizowane3 ) wartosci
poszczegblnych wskaznikéw w wyodrebnionych skupieniach.

Analiza skupien oparta na wartosciach wskaznikéw dynamiki prowadzi
do wniosku, ze trzy banki charakteryzowaly sie wyjgtkowo wysoka dyna-
mika zmian i zdecydowanie odbiegaty od reszty zbiorowosci. Byty to: two-
rzgce skupienie I - BZR i PKO oraz tworzgcy skupienie Il - GECOBANK.
Z tych trzech bankéw do dzi$ funkcjonuje tylko PKO BP, natomiast BZR
i GECOBANK zostatly przejete przez inne instytucje.

Tabela 8
Skupienia bankéw ,,podobnych” ze wzgladu na wartosci wskaznikéw dynamiki
w 1992 r.
Numer skupienia Banki

Skupienie 1 (2) BZR, PKO

Skupienie 11 (1) GECO

Skupienie 111 (13) AMER, BOS, CHASE, CZEST, DEG, GBG, GBW, KRAK,

£ TK, POSN, STARO, WREG, ZIEM
Skupienie IV (57) AGRO, ANIM, BALT, BBB, BBK BDK, BGK, BGZ, BH, BIG,

BISE, BPH, BPt, BRC, BRE, BRR, BSW, BUD_B, BUG, Bz,
CA, CITI, CUKR, CUPR, DBG, GBGK, GBH, GBPZ, GDAN,
GLOB, HIP, INTER, INV, KB, KOMUN, MEGA, MIEDZ,
MORS, PBG, PBK, PBR, PEKAO, PIERW, POCZ, PODL,
POMBK, PRAC, REG, RAIF, BSL, SOPOT, SPOL, STAN,
TUR, WBCU, WBK, WSCH,

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z ,Gazety Bankowej”.

A Normalizacja jest zabiegiem formalnym koniecznym przy przeprowadzaniu wielowymiarowej analizy
obiektéw w oparciu o réznoimienne zmienne (wskazniki). Zabieg ten pozwala sprowadzi¢ wszystkie takie
zmienne do poréwnywalnosci.



Procesy upadtosciowe bankéw komercyjnych 127

Wykres $rednich kazdego skupienia
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Wykres 1. Przecietne znormalizowane wartosci wskaznikéw dynamiki dla wyodrebnionych
skupien w 1992 roku

rédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z ,Gazety Bankowej”.

Trzynascie bankéw tworzgcych skupienie Ill przewyzszato pod wzgle-
dem dynamiki zmian banki, ktére wyodrebnione zostaty w skupieniu IV.
Co ciekawe, banki, ktére w wyniku trudnosci finansowych upadly znalazty
sie w obu tych skupieniach. Prowadzi to do wniosku, ze wartosci
wskaznikow dynamiki nie daly jednoznacznego wskazania na zagrozenie
banku upadtoscig. JednoczesSnie nasuwa sie jednak inny mozliwy wniosek
- ze w roku 1992 wiekszo$¢ polskich bankow byta zagrozona upadtoscia,
tylko niektérym udato sie z tego ,wyjsc”.

Tabela 9

Skupienia bankéw ,,podobnych” ze wzgledu na wartosci wskaznikéw finansowych
w 1992 r.

Numer skupienia Banki

Skupienie 1 (1) PBR

Skupienie Il (25) ANIM, BALT, BBB, BBK, BGZ, BOS, BRR, CUKR, DEG, GBG, GBH,
INTER, INV, KB, KRAK, tTK, MEGA, MORS, PBG, POSN, REG,
BRC, SOPOT, SPOL, TUR, WBCU

Skupienie 111 (15) BIG, BSW, BUG, CUPR, GBGK, GBW, GECO, GLOB, KOMUN,
PEKAO, PIERW, POCZ, PRAC, STARO, WREG

Skupienie IV (16) BDK, BGK, BISE, BPH, BRE, BUD_B, BZ, BZR, CZEST, GDAN, HIP,
PBK PKO, BPLt, BSL, WBK

Skupienie V (3) AMER, BH, RAIF

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z ,Gazety Bankowej”.
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Wykres 2. Przecigtne znormalizowane warto$ci wskaznikéw finansowych dla wyodrebnionych

skupien w 1992 r.

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych z ,Gazety Bankowej”.

Pod wzgledem wartosci wskaznikéw finansowych zdecydowanie pozy-
tywnie odbiegal od reszty bankéw Polski Bank Rozwoju (por. wykres 2).
Prezentowana analiza potwierdzita wiec decyzje Gazety Bankowej, ktora
sklasyfikowata ten bank w 1993 na | miejscu w rankingu. Przeprowadzony
na podstawie kondycji finansowej ,przydziat” bankow, wobec ktérych prze-
prowadzono procesy upadtosciowe nie dat jednoznacznych wynikéw - zo-
staty one bowiem przyporzadkowane zardéwno do skupienia Il, jak i Il
Dopiero bardziej wnikliwa analiza loséw bankéw ze skupienia Il prowadzi
do wniosku, ze to wiasnie ta grupa obejmowata wiekszo$¢ bankéw przezy-
wajgcych pozniej trudnosci finansowe i zagrozonych upadtoscig. Sposrod 25
bankéw zaliczonych do tej grupy, az 13 zostato przejetych przez inne
banki, wobec dwoch ogloszono upadtos¢, dwa w wyniku zmiany witasciciela
zmienity réwniez nazwe, dwa kolejne sg obecnie kontrolowane przez inne
banki, a Wschodni Bank Cukrownictwa przezywa powazne klopoty finan-
sowe.

Warto zauwazy¢, ze na tle innych, skupienie to charakteryzowaty:

— najwyzszy udziat kredytdw w sumie bilansowej i najwyzszy stosunek
kredytow do depozytow;

— najnizszy kapitat wkasny w stosunku do kredytéw, udziat papieréw war-
tosciowych w sumie bilansowej, najnizsza rentownos¢ (zaréwno brutto, jak

i netto), suma bilansowa na zatrudnionego i najnizszy zwrot na aktywach.

Tak wiec przeprowadzona przez nas analiza skupien potwierdzita, ze
w Swietle przyjetych w badaniu wskaznikéw finansowych, istnieje wyrazne
podobienstwo bankéw, ktére upadty lub z powodu przezywanych trudnosci
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przejete zostaty przez inne banki. Wskazuje to jednoczes$nie na koniecznosé
prowadzenia dalszych badan majacych na celu skwantyfikowanie tego po-
dobienstwa, bo jest to punkt wyjscia dla zrozumienia proceséw upadtoscio-
wych bankéw (ich przyczyn i przebiegu) oraz konstrukcji modeli dla
prognozowania tego zjawiska.
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COMMERCIAL BANK BANKRUPTCY PROCEEDINGS AGAINST THE BACKGROUND
OF BANKING EVOLUTION BETWEEN 1989 AND 2001

Summary

The article gives an account of the evolving Polish banking sector after 1989 with a special
focus on bankruptcy proceedings and taking over troubled banks by other financial institutions.
The account is complemented with an analysis of the change dynamics and financial conditions of
commercial banks in 1992 and 2001. The main goal of the analysis was to determine whether
there are any common features of the banks that either became insolvent or were taken over
following their financial problems.



