JANUSZ TOMIDAJEWICZ

SRODKI POLITYKI INTEGRACYJNEJ] W RAMACH EWG '

Migdzynarodowa integracja gospodarcza jest zjawiskiem powigzanym
z wieloma aspektami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z punktu widzenia
polityki ekonomicznej mozna rozpatrywa¢ wplyw integracji na wzrost
gospodarczy, na gospodarke¢ Swiatowg itd. Rownie interesujace sg metody
realizacji procesu integracji.

Dzisiaj, po uplywie ponad dziesigciu lat od zawarcia traktatu rzym-
skiego, nikt nie neguje znaczenia, jakie moze mie¢ utworzony na mocy
tego uktadu blok gospodarczy. Wszyscy tez zgodni sa, ze procesy inte-
gracji w ramach EWG zaszly juz tak daleko, iz nie da si¢ ich cofna¢ ani
zatrzymaé. Powoduje to szczegdlne zainteresowanie problematyka S$rod-
kow polityki integracyjnej, jakie stosowane sg w ramach Europejskiej
Wspoélnoty Gospodarczej.

Omawiajac dziatalnos¢ EWG pordéwnuje si¢ zazwyczaj posunigcia
panstw czlonkowskich i organow Wspdlnoty z harmonogramem, jaki
umieszczony zostal w traktacie rzymskim, lub dzieli si¢ je zgodnie z po-
dzialem zawartym w tym traktacie na problemy zwigzane: z unia celna,
wsp6lna polityka rolna, wspolna polityka transportowsa, gospodarcza, wa-
lutowa itd. Nie mniej ciekawe moze by¢ rozpatrzenie polityki integracyj-
nej: z punktu widzenia celu, jaki zamierza si¢ osiagna¢ stosujac dany
srodek polityki integracyjnej. Wszystkie §rodki polityki integracyjnej po-
winny stuzy¢ osiggnieciu stanu integracji gospodarczej’, jednak kazdy
z tych $rodkow rozpatrywany pojedynczo oddzialuje tylko na pewien
fragment gospodarki.

' Przez polityke integracyjng bedziemy tu rozumieli taka forme polityki eko-
nomicznej, ktorej celem jest przeciwdziatanie procesom dezintegracji oraz stymu-
lowanie proceséw integracyjnych. Polega ona na $wiadomym stosowaniu pewnych
srodkoéw, ktorych oddzialywanie na procesy gospodarcze winno jako skutek wy-
wotaé integracje. Srodki te bedziemy okreslali jako srodki polityki integracyjnej.

2 Pojecie integracji, pomimo wielu opracowan na ten temat, pozostaje nadal
pojeciem dyskusyjnym. W literaturze polskiej problem ten omawiany jest m. in.
w: Z. Nowak, Koncepcje integracji Europy Zachodniej na tle procesow rozwoju
ekonomicznego, Poznan 1965; A. Haber, Zachodnioniemieckie  teorie  integracji
panstw  kapitalistycznych, Ekonomista 1966, nr 1, Z. Kamecki, Pojecie i typy inte-
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Z punktu widzenia podmiotowego w opracowaniu tym rozpatrzymy
jedynie $Srodki stosowane przez organy EWG i w niektérych przypadkach
przez rzady panstw czlonkowskich. Natomiast wylaczamy z rozwazan
srodki polityki integracyjnej stosowane przez organizacje spolteczne, po-
lityczne, gospodarcze (np. krajowe lub mig¢dzynarodowe zrzeszenia przed-
sigbiorstw) itp. Polityke integracyjnag prowadzona w ramach EWG po-
dzieli¢ mozna na a) integracyjna polityke wolnej konkurencji, b) inte-
gracyjng polityke interwencyjna. Na kazdy z dwu wymienionych kierun-
kow sktada si¢ wiele konkretnych posuni¢é, dajacych si¢ uja¢ w kilka
podstawowych grup, wyrdéznionych ze wzgledu na cel stosowania zawar-
tych w nich przedsiewzigé.

I[. INTEGRACYJNA POLITYKA WOLNEJ KONKURENCIJI

Mowiac o warunkach wolnej konkurencji w ramach EWG trzeba wy-
jasni¢, ze w koncepcjach tworcow EWG 1 teoretykdow integracji gospo-
darczej panstw kapitalistycznych wolna konkurencja traktowana jest
w sposob swoisty. Oczywiscie, nikt w dzisiejszych warunkach, wysuwajac
postulaty wolnej konkurencji, nie ma na my$li klasycznego modelu go-
spodarki wolnokonkurencyjnej z charakterystycznymi dla niej malymi
przedsigbiorstwami, nie majagcymi wplywu na sytuacj¢ rynkowa, i z mi-
nimalng ingerencja panstwa w sprawy gospodarcze. Co wobec tego ro-
zumie si¢ pod terminem ,,wolna konkurencja" w odniesieniu do zagad-
nien migdzynarodowej integracji gospodarczej?

Przede wszystkim nalezy pamigtaé, ze termin ten odnosi si¢ do sto-
sunkow miedzynarodowych, wobec czego postulat wolnej konkurencji jest
postulatem wyrownywania szans w walce konkurencyjnej migdzy przed-
sigbiorstwami panstw biorgcych udzial w procesie integracji. Celem tak
rozumianej wolnej konkurencji jest stworzenie sytuacji, w ktorej zadna
z grup producentdéw pochodzacych z poszczegédlnych panstw nie ma decy-
dujacego wplywu na uktad rynkowy.

Zadania modelu konkurencji, jaki zamierza si¢ wprowadzi¢ w EWG,
charakteryzuje nast¢pujaca wypowiedz: ,,Polityka konkurencji odgrywa
glowna rol¢ w zespole $rodkéw przeznaczonych do stworzenia Wspdl-
nego Rynku: obalenie barier celnych migdzy panstwami czlonkowskimi
bedzie daremne, je$li konkurencja bedzie znieksztatcona przez prawo-
dawstwo ekonomiczne lub rdznice finansowe i podatkowe, pomoc panstwa
lub porozumienia migdzy przedsigbiorstwami ograniczajace wolng kon-
kurencje, czy przez naduzycia dominujacej pozycji na rynku’. Jak z wy-

gracji  gospodarczej Ekonomista 1967, nr 1, M. Checinski, Metody i formy inte-
gracji  panstw  kapitalistycznych, Ekonomista 1967, nr 3.

> Ch. Maignial, L'’Europe a commencée les structures des options, Tournai 1964,
s. 88.
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powiedzi tej wynika, integracyjna polityka wolnej konkurencji zmierza
do zlikwidowania tych ujemnych zjawisk, ktoére wypaczaja warunki kon-
kurencyjnosci na wspolnym rynku. Wypaczenia te moga wynikaé¢ z na-
stgpujacych powodow: 1) Towary produkowane w roéznych krajach nie
maja swobodnego dostgpu na rynki pozostatych panstw, cztonkow wspol-
noty; 2) Warunki produkcyjne w rdéznych krajach sa rdézne, przy czym
roznice te wynikaja nie tylko z przestanek obiektywnych, takich jak za-
soby bogactw mineralnych i naturalne warunki produkcji, ale i z rdznic
w polityce gospodarczej i spolecznej prowadzonej przez poszczegdlne
panstwa. Przykltadowo mozna tu podaé, ze w warunkach EWG istniaty
istotne réznice w stopniu obcigzenia producentow $wiadczeniami socjal-
nymi pomi¢dzy Francja a NRF. Roéznice te powodowaly wystepowanie od-
powiednich réznic w kosztach produkcji, a tym samym i w mozliwos$ciach
konkurencyjnych. 3) Konkurencja jest ograniczana przez przedsi¢biorstwa
zajmujace na rynku pozycj¢ monopolistyczng.

W zwiazku z powyzszym, w ramach integracyjnej polityki wolnej kon-
kurencji stosuje si¢ $rodki zmierzajace do usunigcia wszystkich wymie-
nionych wypaczen wolnej konkurencji.

1. Do $rodkéow, ktorych zadaniem jest ulatwienie zetknigcia si¢ pro-
duktow wytwarzanych w roznych krajach na wspo6lnym rynku, mozna za-
liczy¢ zmniejszanie o znoszenie taryf celnych i ograniczen ilosciowych.
Obnizki taryf celnych w obrotach wewne¢trznych Wspolnego Rynku roz-
poczete zostaly w 1960 r. Nastapity wtedy trzy 10-procentowe obnizki
taryf. Czwarta, réwniez 10-procentowa obnizka cel nastapila w 1961 r.
W sumie w czasie pierwszego etapu obnizki cet wyniosty 40% stanu wyj-
sciowego, wobec zatozonych dla tego etapu przez traktat rzymski 30% °.

Wspomniane przyspieszenia tempa obnizek celnych wynikato z tzw.
planu Hallsteina>. W pierwszym projekcie tego planu proponowano nawet
dokonanie do kofica 1961 r. obnizek taryf celnych o 50% w stosunku do
stanu wyj$ciowego, jednak projekt ten nie zostal zatwierdzony przez
Rad¢ Ministrow EWG. Rowniez na podstawie planu Hallsteina do konca
pierwszego etapu zlikwidowano catkowicie ograniczenia ilo§ciowe w obro-
tach miedzy krajami EWG. Wspomniane wyzej posunigcia mialy charak-
ter generalny. W odniesieniu do produktéw rolnych do konca 1961 r. do-
konano podwyzek kontyngentdéw iloSciowych (przeksztatconych z indywi-
dualnych w globalne dla catej Wspdlnoty) o 20%, pod warunkiem, ze kon-
tyngenty te nie beda mniejsze niz 5,2%. produkcji krajowej. Nastapity
rowniez obnizki celne na tzw. zliberalizowane produkty rolne: o 20%
w 1960 r. oraz dwie 5-procentowe obnizki w 1961 r.

W czasie drugiego etapu nastapito rdéwniez przyspieszenie realizacji

* Por. Traktat w sprawie utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej,
Zbior Dokumentow 1957, nr 5.

> Dokumentacja Prasowa 1960, s. 267 A.
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postanowien traktatu rzymskiego w dziedzinie znoszenia cel i ograniczen
ilosciowych. Plany przyspieszenia posuni¢¢ w tych dziedzinach przed-
stawione byly wielokrotnie. W maju 1962 r. postanowiono zredukowac
cta w obrocie wewnetrznym EWG o dalsze 10% na artykuly przemystowe
i 0 5% na zliberalizowane artykuty rolne. Dalsze decyzje w tej sprawie
Rada Ministrow EWG podjeta po zakonczeniu kryzysu wywolanego zer-
waniem rozmOw o przystapienie Wielkiej Brytanii do EWG. Zadecydo-
wana wtedy kolejna 10-procentowa obnizka w obrotach wewngtrznych
weszla w zycie 1 VII 1963 r. W poczatkach 1964 r. Komisja EWG przed-
stawita nowy projekt przyspieszenia redukcji cel i utworzenia unii cel-
nej. Plan ten przewidywal mig¢dzy inymi calkowite zniesienie cel z dniem
1 T 1966 r. Projekt ten nie zostat zatwierdzony przez Rad¢ Ministrow. Po-
nowne plany przyspieszenia integracji przedstawily w listopadzie 1964 r.
delegacja NRF i Komisja EWG. Wedtug tych nowych propozycji kolejne
obnizki taryf celnych nastapi¢ miaty: o 15% w dniu 1 I 1965 r. i 1 I
1966 r., oraz o 10% w dniu 1 I 1967 r. Plan ten nie zostat zatwierdzony
przede wszystkim ze wzgledu na sprzeciw Francji, ktéra swoja zgode¢ uza-
lezniata od rozwigzania spraw rolnych.

Tak wigc decyzje o kolejnej 10-procentowej obnizce cet weszly w zycie
dopiero po osiggnigeciu, w grudniu 1964 r., porozumienia w sprawie cen
zb6z, z waznoscig od 1 I 1965 r. Nowy projekt przyspieszenia integracji,
jaki przedstawiony zostal w kwietniu 1965 r. przez Komisje EWG, statl
sie¢ — ze wzgledu na propozycje w sprawach rolnych — bezposrednia
przyczynag wycofania si¢ Francji z prac Wspdlnoty. Jednak kolejna 10-
-procentowa obnizka taryf w obrotach wewnetrznych, pomimo bojkotu
prac organé6w EWG przez Francje¢, zostala przeprowadzona przez wszyst-
kie kraje, zgodnie z ustalonym terminem, w dniu 1 I 1966 r. Decyzja w tej
sprawie podjeta zostata jednomyS$lnie przez pi¢é¢ biorgcych udziat w pra-
cach EWG krajow na konferencji Rady Ministrow. Francja podjeta te de-
cyzje samodzielnie w grudniu 1965 r.

W sumie w czasie dwu zakonczonych etapé6w w EWG obnizono cta
w obrotach wewnetrznych o 80% na artykuty przemystowe oraz o 50%—
‘—55% na zliberalizowane artykuly rolne. Dalsza obnizka cel w obrotach
wewnetrznych nastapita w dniu 1 VII 1967 r. W stosunku do artykutéw
przemystowych wyniosta ona 5%, co zmniejszylo cta do okoto 15% stanu
wyjsciowego. Na zliberalizowane artykuly rolne obnizka ta zmniejszyla
cla do 25% cta wyjsciowego. Catkowita likwidacja cet na artykuty prze-
mystowe i rolne nastapita w dniu 1 VII 1968 r.°

2. Oczywiscie, wyrownanie wszystkich warunkow, w jakich odbywaja
si¢ procesy produkcji w poszczegdlnych krajach, jest niemozliwe, a nawet

bytoby niepozadane. Dlatego $rodki integracyjnej polityki wolnej konku-

 Bulletin des Communautés Européennes 1968, nr 8.
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rencji zaliczane do grupy 2 powinny powodowac: z jednej strony wy-
rownanie szans swobodnego wyboru tych warunkéw, a z drugiej zniesie-
nie tych réznic, ktoére wynikaja z odmiennej polityki gospodarczej pro-
wadzonej przez poszczegodlne panstwa czlonkowskie. Do $rodkéw tych
mozna zaliczy¢: zakaz dumpingu, znoszenie ograniczen w obrocie kapita-
towym oraz umozliwienie swobodnego lokowania kapitalow na terenie
EWG, ujednolicenie polityki socjalnej (szczegbélnie ustawodawstwa pracy)
i podatkowej, zniesienie ograniczen w swobodnym przeplywie 0s6b
mi¢dzy krajami EWG, co powinno prowadzi¢ do wyrdéwnania sytuacji na
rynkach pracy; wreszcie ujednolicenie polityki transportowej.

Pierwszym posunigciem liberalizujacym transfer kapitalow migdzy
krajami EWG byta dyrektywa z 11 V 1960 r., regulujaca przeptyw kapi-
tatow krotkoterminowych, ktorg ,,zredagowano [...] w tym kierunku, aby
powstaniu wspdlnego systemu celnego towarzyszyly posunigcia majace na
celu utatwienie minimalnego chocby wspdlnego rynku kapitalow, obej-
mujacego nie tylko platnosci biezace"’. W 1963 r. zlikwidowano ogra-
niczenia dotyczace udzialu kapitatow pochodzacych z innych panstw EWG
we wlasnych przedsigbiorstwach oraz zapewniono rowne prawa na rynku
kapitatlowym dla wtasnych i zagranicznych spotek akcyjnych oraz filii
przedsiebiorstw®. Nie udalo si¢ natomiast wprowadzié pelnej swobody
przeptywu migdzy krajami EWG w odniesieniu do kapitatéw dlugoter-
minowych.

W dziedzinie polityki socjalnej od 1950 r. istnieje konwencja umozli-
wiajaca pracownikom zachowanie uprawnien socjalnych w okresie za-
trudnienia w innym kraju Wspoélnoty. W ciggu drugiego etapu, tj. do
konca 1964 r., ostatecznie zrealizowano zrownanie ptac kobiet i mezczyzn
za t¢ samg praceg.

W lutym 1967 r. zawarto porozumienie w sprawie ujednolicenia poli-
tyki podatkowej. Rada Ministrow EWG na posiedzeniu z dnia 9 II 1967 r.
ustalita jednolita metod¢ obliczania podatku obrotowego od produktow
przemystowych i niektorych ustug’. Dla calej Wspolnoty przyjeto system
francuski, polegajacy na obliczaniu podatku od wartosci dodanej. System
ten bedzie wprowadzony do dnia 1 I 1970 r. Zgodnie z zawartymi poro-
zumieniem, wysokos¢ stawek podatkowych moze by¢ swobodnie okreslana
przez kraje cztonkowskie.

W ramach omawianej tu grupy S$rodkéw stosowano rowniez przed-
siewzigcia umozliwiajace swobodny przeptyw sity roboczej migdzy kra-
jami Wspolnego Rynku. W tym celu jeszcze w czasie pierwszego etapu,
tj. do konca 1961 r., opracowano system grupowania ofert i zapotrzebo-

" P. Tiret, Les chances d'une communauté finnanciére Européenne, Problémes
économiques 1962, nr 771.

® E. Chmielnickaja, Malaja Jewropa konflikty i kompromisy, Mirowaja
Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija 1964, nr 2.

o Dokumentacja Prasowa 1962, s. 940 A.
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wania na prac¢ z calego obszaru Wspolnego Rynku oraz zagwarantowano
rowne traktowanie pracownikow krajowych i zagranicznych. Rownocze$-
nie z przyjeciem wspomnianej wyzej dyrektywy z 11 V 1960 r. zastoso-
wano pewne S§rodki majgce na celu zapewni¢ swobode $wiadczenia ushlug
na obszarze Wspoélnoty.

Decyzja o koniecznos$ci stworzenia Wspolnego Rynku Transportowego
zapadta w czerwcu 1962 r. Projekt organizacji takiego rynku przyjety
zostal przez Rad¢ Ministrow w czerwcu 1965 r. Zgodnie z tym projektem,
ujednolicenie organizacji, ram prawnych i stawek transportowych ma
odby¢ si¢ w dwu etapach i zakonczy¢ do 31 XII 1972 r. W ciagu pierw-
szych trzech lat nowy system widetkowych taryf powinien zosta¢ wpro-
wadzony w transporcie mi¢dzynarodowym w ramach EWG. W drugim
etapie system ten powinien zosta¢ rozciagni¢ty na narodowe rynki trans-
portowe krajow czlonkowskich. Projekt ujednolicenia podstaw prawnych,
polityki cen i konkurencji w transporcie przedstawiony zostal Radzie Mi-
nistrow w pazdzierniku 1965 r.'°

3. Dla stworzenia warunkéw wolnej konkurencji na Wspolnym Rynku
duze znaczenie mialo mie¢ zarzadzenie wykonawcze do tych artykulow
traktatu rzymskiego, ktéore dotycza ograniczania porozumien miedzy
przedsigbiorstwami. Postanowienia traktatu rzymskiego w tej sprawie
uwazajg za niezgodne z traktatem i niewazne z mocy prawa wszystkie
porozumienia przedsigbiorstw o charakterze monopolistycznym, ktore
zmierzaja do: ,,a) ustalenia w sposoéb posredni lub bezposredni cen zakupu
lub sprzedazy oraz warunkoéw transakcji, b) ograniczenia lub kontrolo-
wania produkcji, zbytu, rozwoju techniki lub inwestycji, c) podziatu ryn-
kéw lub zrodet surowcoéw, d) stosowania wobec kontrahentéw rodznych
warunkow w stosunku do tych samych $wiadczen i narzucania im w ten
sposdb mniej korzystnej sytuacji wobec konkurentdéw, e) uzalezniania za-
warcia umow od zgody kontrahentéw na $wiadczenia dodatkowe, ktore
— ze wzgledu czy to na swoéj charakter, czy na zwyczaje handlowe —
nie maja bezposredniego zwiazku z przedmiotem umowy [...]. Zakazane
jest rowniez faktyczne naduzywanie [...] przez przedsigbiorstwo lub
grupe przedsigbiorstw ich dominujacej pozycji na wspoélnym rynku lub
czesci tego rynku"''. Rownoczes$nie w tych samych artykulach traktat
cofa ten zakaz w stosunku do porozumien, ktdére przyczyniajg si¢ do po-
lepszenia produkcji lub dystrybucji produktéw lub postepu technicznego.
Tym samym pozbawia si¢ zakaz porozumien monopolistycznych praktycz-
nego znaczenia.

Rowniez zarzadzenie wykonawcze do tych artykutow traktatu, jakim

' Opracowano na podstawie A. Klawe, Bilans dzialalnosci EWG, Rynki Zagra-
niczne 1967, nr 42.
' Traktat o utworzeniu EWG, art. 85 i 86.
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jest dyrektywa nr 17 ">, nie stara si¢ u$ci§li¢ wprowadzonego w ten spo-
sob rozroznienia porozumien na ,dobre" i ,zte". Dyrektywa nr 17 okresla
zasady rejestracji porozumien w Komisji EWG oraz sposéb i prawa, ja-
kimi dysponuje Komisja i jej pelnomocnicy przy badaniu dziatalno$ci
przedsigbiorstw pod katem widzenia zgodno$ci z odpowiednimi artyku-
fami traktatu. Zgodnie z ta dyrektywa, wykonanie kontroli przedsie-
biorstw moze by¢ powierzone narodowym urz¢edom zajmujacym si¢ tymi
sprawami. Srodkiem sprawdzenia dzialalnosci przedsigbiorstw moze by¢
osobista kontrola przedstawiciela Komisji EWG lub ankieta, jaka przepro-
wadza Komisja w calej branzy, je§li rozw6j koniunktury wskazuje, ze na-
ruszone zostaty warunki konkurencji. W stosunku do porozumien, ktdérych
dziatalno$¢ niezgodna jest z zasadami konkurencji, Komisja wystosowuje
zalecenia majace ten stan zmieni¢. W razie niewykonania postanowien
Komisji moze ona wymierzy¢ grzywne.

Nie wchodzac w zagadnienie skuteczno$ci $rodkow polityki integra-
cyjnej zawartych w omawianej wyzej grupie, mozna jednak powiedzie¢,
ze nie wszystkie one stosowane byly w dziatalno§ci EWG réwnie konse-
kwentnie i z rOwnym powodzeniem. Niewatpliwe sukcesy osiggni¢to w za-
kresie znoszenia ograniczen celnych w obrotach artykutami przemysto-
wymi. W innych dziedzinach osiggnigcia te sg znacznie mniejsze.

II. INTEGRACYJNA POLITYKA INTERWENCYJNA

Prowadzenie integracyjnej polityki interwencyjnej podzieli¢ mozna na
dwa etapy. Pierwszy z nich polega na stworzeniu warunkéw instytucjo-
nalnych i prawnych pozwalajacych w drugim etapie na stosowanie $rod-
kow oddziatujacych juz bezposrednio na procesy integracyjne. Przysta-
pienie do tworzenia instytucjonalnych i prawnych warunkéw dla prowa-
dzenia polityki integracyjnej musi by¢ poprzedzone osiagnigciem przez
integrowane kraje zbieznos$ci politycznej co do celow i kierunkow inte-
gracji. W pewnym stopniu warunek ten musi by¢ réwniez spetniony przed
przystapieniem do realizacji integracyjnej polityki wolnej konkurencji.
O ile jednak stosowanie $rodkow polityki integracyjnej majacych na celu
stworzenie warunkow konkurencyjnosci w ramach  ugrupowania inte-
gracyjnego mozliwe jest w wyniku zawarcia jednorazowego porozumienia
i ewentualnego uzupetniania go okresowymi rozmowami mig¢dzy zaintere-
sowanymi pafnstwami, o tyle stosowanie integracyjnej polityki interwen-
cyjnej uwarunkowane jest statla wspoipraca zainteresowanych rzadow.

W chwili gdy zawarty zostal traktat rzymski kazde z panstw EWG
posiadato juz wyksztatlcony system interwencjonizmu. Aby system ten
mogt by¢ wykorzystany do prowadzenia polityki integracyjnej, konieczne
byto: 1) wyrazenie zgody na prowadzenie wspolnej polityki integracyjnej;

12 Journal Officiel des Communautés Européennes 1962, nr 13, s. 204—211.
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lub przynajmniej na koordynacj¢ przedsigwzig¢ poszczegdlnych panstw —
w przypadku EWG zgoda ta zostala wyrazona przez podpisanie traktatu
rzymskiego —; 2) stworzenie instytucji, ktore realizowatyby t¢ polityke,
oraz wyposazenie ich w odpowiednie ku temu $rodki i uprawnienia.

W ramach EWG istnieje szereg instytucji zajmujacych si¢ prowadze-
niem polityki integracyjnej. Najwazniejsze z nich to: Rada Ministerialna,
Komisja EWG oraz ich organy wyspecjalizowane, takie jak: Rada Spo-
leczno-Gospodarcza 1 jej komisje, instytucja statych przedstawicieli
panstw cztonkowskich przy Radzie Ministrow, Europejskie Zgromadzenie
Parlamentarne zwane popularnie Parlamentem Europejskim.

W EWG — w przeciwienstwie do Europejskiej Wspodlnoty Wegla
i Stali, w ktorej gtowna role oraz szczegolnie szerokie kompetencje przy-
znano organowi ponadnarodowemu, jakim byta tzw. Wysoka Wtadza —
wszystkie organy Wspdlnoty o charakterze ponadnarodowym (Komisja,
Parlament i Trybunatl) posiadaja bardzo ograniczony zakres podejmowa-
nia decyzji. Zgromadzenie Parlamentarne posiada jedynie wplyw na bu-
dzet organow Wspdlnoty, ktory obejmuje wytacznie wydatki administra-
cyjne, a tym samym nie ma wplywu na merytoryczne zagadnienia inte-
gracji. Komisja moze podejmowac decyzje tylko na podstawie specjalnych
upowaznien udzielanych jej przez Rade¢ Ministerialng. Wigkszos¢ decyzji
o charakterze ustawodawczym lub majgcych moc wykonawczg, procz
spraw czysto technicznych, moze by¢ podejmowana jedynie przez Radg
Ministrow EWG, ktora do 1961 r. podejmowata decyzje wyltacznie na za-
sadzie jednomy$lno$ci, a i obecnie stosuje t¢ zasade do wszystkich de-
cyzji o powazniejszym znaczeniu. W tej sytuacji kola tzw. ,europejczy-
kow" wielokrotnie wysuwaty projekty powigckszenia znaczenia Zgroma-
dzenia Parlamentarnego '’ oraz Komisji EWG. Zwickszenie znaczenia Ko-
misji zamierzono osiagnac¢ przede wszystkim przez polaczenie organow
wykonawczych trzech wspélnot (EWG, EWWiS i Euratomu). Ostatecznie
z dniem 1 VII 1967 r. wszedl w zycie uktad o fuzji organéw wykonaw-
czych tych wspolnot. Jednak nalezy przypuszcza¢, ze powstaly w ten
sposob Komitet Wspdlnot Europejskich nie posiada uprawnien wigkszych
niz istniejaca uprzednio Komisja EWG '*.

3 Jeden z pierwszych tego rodzaju projektow uchwalony zostal przez Parla-
ment Europejski w dniach 12—18 V 1960 r. Zakladal on zwigkszenie liczby depu-
towanych do tego Parlamentu oraz powolywanie ich w wyborach bezposrednich
i znaczne zwigkszenie kompetencji tak wybieranego parlamentu. Projekty o podob-
nym charakterze powracaly jeszcze kilkakrotnie na forum obrad z inicjatywy Ko-
misji EWG lub Komisji parlamentarnych EZP. Nigdy jednak projekty te nie zdo-
taly uzyskaé¢ zgody w tonie Rady Ministerialnej (chociazby co do koniecznosci re-
alizacji takiego projektu).

"W sktad potaczonego Komitetu Wspolnot Europejskich z siedziba w Brukseli
wchodzi obecnie 14 o0s6b wybieranych na podstawie ich osobistych kwalifikacji
wedlug nastgpujacego klucza: po trzech przedstawicieli Francji, NRF i Wloch, po
dwoch przedstawicieli Belgii i Holandii i jeden przedstawiciel Luksemburga. Sktad
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W dotychczasowej dziatalnosci EWG kilkakrotnie doszto juz do kon-
fliktu migdzy Rada Ministrow a Komisja. Najsilniejsze z nich miaty miej-
sce przy okazji dwu najpowazniejszych kryzyséow w dziatalnosci catej
EWG: w 1963 r. — gdy Francja jednostronnie doprowadzita do zerwania
rozmow o przystapienie Wielkiej Brytanii do EWG, i w 1965 r. — gdy
Francja w zwigzku z trudno$ciami ustalenia wspdlnej polityki rolnej wy-
cofata si¢ na ponad sze$¢ miesigcy z prac organéw Wspodlnoty. Po pierw-
szym z tych kryzysé6w Rada Ministerialna uchwalita zasady dzialania
organow EWG, m. in. zasad¢ ,przestrzegania wytacznej kompetencji Rady
Ministrow EWG w podejmowaniu wiazacych uchwat we wszystkich spra-
wach politycznych i gospodarczych EWG" "°. Po zakonczeniu drugiego
z tych kryzysow na mi¢dzyrzadowej konferencji szeSciu ministrow
spraw zagranicznych w Luksemburgu, w styczniu 1966 r. podpisano po-
rozumienie, zawierajace siedmiopunktowy dokument, ktérego sformuto-
wania ograniczajag dotychczasowy zakres samodzielno$ci dziatania Ko-
misji, nie naruszajac jednak jej niezawistosci.

Po spetnieniu podstawowych warunkoéw organizacyjno-prawnych przy-
stapiono do drugiego etapu stosowania S$rodkéw polityki integracyjnej
o charakterze interwencyjnym, majacego na celu biezace oddziatywanie
na procesy integracyjne. Oddziatywanie to stawia sobie dwa glowne cele:
1) czuwanie, aby zmiany, jakie nastepuja w gospodarce panstw czlonkow-
skich w pewnym stopniu automatycznie, np. pod wplywem posuni¢é li-
beralizacyjnych lub w wyniku prowadzenia wspdlnej polityki, nie powo-
dowatly powazniejszych zaklécen w rozwoju gospodarczym; 2) ksztalto-
wanie procesOw integracyjnych w ten sposob, aby powstajaca w ich trak-
cie nowa struktura gospodarcza byla mozliwie jednolita i aby jej czg$ci
byty przystosowane do funkcjonowania wspodlnoty jako calosci. Roé6wno-
cze$nie celem tej grupy $rodkoéw polityki integracyjnej jest takie ksztatl-
towanie nowo powstajacej gospodarki, aby spelniala ona mozliwie naj-
lepiej cele, jakie stawia sie przed integracja '°.

1. W praktyce EWG zapewnieniu nie zakléconego przebiegu procesdéw
integracyjnych sluza rdéznorodne S$rodki. Nalezy do nich stosowanie za-
sady stopniowego — rozlozonego na trzy etapy — realizowania procesu

potaczonego Komitetu ma ulec, po trzech latach, redukcji do 9 oséb. W tym sa-
mym terminie nastapi¢ ma rzeczywista fuzja trzech wspolnot, a nie tylko ich or-
ganéw wykonawczych (Dokumentacja Prasowa 1967, s. 556 A).

15 Dokumentacja Prasowa 1963, s. 327 B.

'S Cele, jakie zamierza sic osiggnaé przy pomocy integracji, moga byé¢ bardzo
roznorodne. Przez bardzo wielu wspodtczesnych ekonomistow burzuazyjnych inte-
gracja uwazana jest za panaceum na wszystkie prawie dolegliwosci kapitalizmu
Najczeséciej jednak za podstawowy cel integracji uwaza si¢ przyspieszenie wzrostu
gospodarczego oraz podniesienie efektywnosci gospodarki poszczegdlnych krajow,
co rowniez powinno wplynaé dodatnio na proces wzrostu gospodarczego.
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integracji. Stopniowe wprowadzanie elementdéw integracji ma zabezpie-
czy¢ przed powstaniem silnych zaklécen w rownowadze gospodarczej, jaka
uksztattowana byta w panstwach czlonkowskich przed zawarciem trak-
tatu rzymskiego. Z drugiej strony zalozenie to oznacza, ze proces integra-
cji bedzie polegal na stalym naruszaniu réwnowagi osiagnietej na po-
przednim etapie i zblizaniu si¢ do niej w czasie etapu nast¢gpnego.

W dziedzinie przemyslu zasada ta realizowana byla poprzez okresowe
dokonywanie obnizek taryf celnych. W dziedzinie rolnictwa narzedziem
majacym zlagodzi¢ skutki wprowadzenia jednolitych cen wspolnorynko-
wych stal si¢ system optat wyréwnawczych w obrotach miedzynarodo-
wych, ktoéry =zastepuje istniejagce poprzednio miedzy krajami EWG ba-
riery celne'’. Wielkosci tych optat sa stopniowo obnizane, réwnolegle
z procesem zblizania krajowych cen na produkty rolne do poziomu cen
wspolnych. Temu samemu celowi stuzy¢é ma dopuszczona w traktacie
rzymskim mozliwo§¢ wstrzymania procesu integracji przez te panstwa
cztonkowskie, ktére maja trudno$ci w procesie wzrostu, a w szczegdlno-
Sci ze zroéwnowazeniem bilansu platniczego. Wspomniane wstrzymanie
lub zwolnienie tempa integracji moze nastapi¢ przez zahamowanie tempa
obnizek celnych i likwidacji ograniczen ilo$ciowych, badz przez ponowne
zastosowanie ograniczen w handlu z pozostaltymi krajami Wspdlnoty.
Przez wiele lat zadne z panstw EWG nie korzystato z tej mozliwo$ci ha-
mowania tempa proceséOw integracyjnych. Stosowano natomiast taktyke
opozniania decyzji integracyjnych przez przedtuzanie prac organdéw
Wspolnoty. Typowym przyktadem moze by¢ przebieg pertraktacji w spra-
wie wspodlnej polityki rolnej (przedtuzanych przez NRF), czy odwrotnie
— uzaleznianie dalszych porozumien w dziedzinie obrotu artykutami prze-
mystowymi od rozwigzania spraw rolnych przez Francj¢. W 1968 r. Fran-
cja skorzystata z prawa do opodznienia uprzednio uchwalonych postano-
wien liberalizacyjnych, w zwiazku z trudno$ciami gospodarczymi wywo-
tanymi przez wypadki majowe we Francji.

Aby ztagodzi¢ niepozadane skutki integracji, stworzony zostal system
funduszy, z ktéorych pokrywane sg cze¢Sciowo koszty, jakie ponosza: przed-
sigbiorstwa przemystowe w zwigzku ze zmiang profilu produkcji, gospo-
darstwa rolne w zwiazku ze zmiang cen, panstwa w zwiazku z koniecz-
noscig organizowania szkolenia zawodowego i1 przekwalifikowywania ro-
botnikow oraz z tytulu pomocy dla robotnikéw czasowo zwolnionych
z pracy. Zwrot czesci kosztow ponoszonych w zwiazku ze zmiana kierunku
produkcji i z tytutu szkolenia zawodowego nastepuje z Funduszu Socjal-
nego. Natomiast subsydia dla gospodarstw rolnych finansowane sg z Fun-
duszu Gwarancji i Orientacji. Mozna przypuszczaé, ze poszczegoélne rzady

'7 System optat wyréwnawczych w obrotach wewnetrznych wprowadzony zo-
stal na okres przejsSciowy (tzn. do pelnego zastosowania wspolnych cen) decyzja
Rady Ministrow z konica 1960 r.
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panstw cztonkowskich stosujg takze ukryte $rodki pomocy dla tych dzie-
dzin gospodarki, ktére z trudem przystosowuja si¢ do poszerzonej konku-
rencji, czy do nowych zasad wspolnej polityki. Pomoc ta moze by¢ udzie-
lona poprzez: znizki podatkowe, ukryte subsydia, zawyzanie cen tam,
gdzie panstwo jest odbiorcg produkowanych przez przedsi¢gbiorstwo towa-
row, utatwienia kredytowe itp.

2. W sktad grupy 2 $rodkéw integracyjnej polityki interwencyjnej
wchodza wszystkie stosowane zazwyczaj przez panstwo kapitalistyczne
srodki interwencyjne. Nabieraja one charakteru integracyjnego, jesli sto-
sowane s3 w celu oddzialywania na procesy integracyjne, a szczegdlnie na
struktur¢ gospodarcza wspoélnoty. Podstawowe znaczenie w tej grupie
maja te S$rodki, ktore zabezpieczaja koniunktur¢ w ramach wspdlnoty,
a takze cata tzw. ,,polityka wzrostowa".

Na razie wspolna polityka gospodarcza w ramach EWG jest jeszcze
stosunkowo mato rozwinigta. Dotychczasowe posunigcia w tej dziedzinie
— pomimo duzej presji ze strony Komisji i Parlamentu Europejskiego '*
zmierzajg raczej do koordynacji poczynan niz do opracowania zasad
wspolnej polityki. Projekty unii walutowej i wspolnej polityki budzeto-
wej nie moga doczekaé si¢ realizacji. W 1959 r. odbylo si¢ spotkanie mini-
strow finansoOw szesciu panstw, na ktérym zapadia decyzja o periodycz-
nych spotkaniach tych ministrow, celem koordynacji polityki finanso-
wej . Decyzja ta nie byla jednak konsekwentnie realizowana.

Pierwszym powazniejszym osiggni¢ciem w tej dziedzinie stat si¢ do-
piero opracowany w obliczu narastajacych trudnos$ci gospodarczych tzw.
plan antyinflacyjny. Zjawiska przegrzania koniunktury, jakie zarysowaly
si¢ prawie we wszystkich krajach Wspdlnoty w koncu 1963 r., wykazaty,
ze $rodki stosowane przez panstwo w ramach ich narodowej polityki nie
sa skuteczne, wobec wzrastajacych powiagzan migdzy organizmami gospo-
darczymi krajow EWG. W tej sytuacji opracowany przez Komisj¢ na po-
czatku 1964 r. plan antyinflacyjny przyjety zostal przez Rade na posie-
dzeniu w dniu 14 IV 1964 r. Plan ten sktadat si¢ z 12 punktoéw, z ktd-
rych 10 dotyczylo catej Wspolnoty, a 2 ostatnie omawialy zalecenia dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Gtdéwne $rodki walki z inflacja
wskazane przez ten plan to: ograniczenia dochodéw ludno$ci i wydatkéw

' Np. na nadzwyczajnej sesji Parlamentu Europejskiego w maju 1960 r. pod-
jeto uchwale zalecajaca powotanie Rady do spraw koniunktury, ktéra dziatajac
jako organ opiniodawczy zajmowataby si¢ badaniem rozwoju w krajach czlonkow-
skich (Dokumentacja Prasowa 1960, s. 383 C). W 1962 r. w Rzymie z inicjatywy Ko-
misji odbyto si¢ kolokwium poswigcone problemom planowania w ramach EWG
(artykul na ten temat za L'Economie nr 851, z dnia 10 I 1963 r. przedrukowuje
Biuletyn Ekonomiczny nr 274/63).

' Dokumentacja Prasowa 1959, s. 569 B.
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budzetowych, ograniczenie lub skasowanie utatwien kredytowych i ulg
podatkowych, restrykcje kredytowe itp.

W tym samym czasie kota ,europejczykow" coraz silniej domagaja si¢
od Rady Ministrow podjecia decyzji w sprawie realizacji wspolnej poli-
tyki gospodarczej o dluzszym horyzoncie czasowym. Wyrazem tych ten-
dencji jest opublikowane w ,,Notes et Etudes Documentaires" z 15 IV
1964 r. studium poswigcone problemom programowania w ramach EWG,
w ktérym czytamy: ,[. . .] watpliwe jest, aby poszczegodlne panstwo mogto
przewidywac¢ i realizowaé¢ wedlug wtasnego wyboru tempo wzrostu gospo-
darczego, nie biorac rownocze$nie pod uwage przewidywan i wyboru
dokonanego przez swoich sgsiadow [...]. Przy braku wspolnych wysitkow
w tej dziedzinie, wysitki poszczegdlnych krajow, dotyczace przysziego
rozwoju, stang si¢ zupetnie niemozliwe" *.

Ostatecznie pierwszy projekt piecioletniego planu EWG opracowany
zostat w 1965 r.?' Obejmuje on lata 1966—1970 i sktada si¢ z dwoch
czesci. Cze$¢ pierwsza omawia w sposob syntetyczny problemy Wspdl-
noty. Czeé¢ druga stanowi wlasciwy plan i omawia polityke gospodarcza
poszczegdlnych panstw i instytucji Wspolnoty, jaka wymagana jest w pro-
cesie wzrostu. Program opracowany zostal na podstawie analiz i prognoz
przez Grupe¢ Badan Sredniofalowych Perspektyw Gospodarczych dziata-
jaca obecnie jako staly organ doradczy przy Komisji EWG *%.

Strukture gospodarcza w ramach EWG ksztattuja réwniez inne, bar-
dziej szczegbétowe S$rodki, do ktoérych zaliczamy: te cze§¢ Funduszu Gwa-
rancji i Orientacji, ktora wydatkowana jest na sfinansowanie koniecznych
przemian strukturalnych w rolnictwie panstw czlonkowskich, np. w pro-
filu specjalizacyjnym 1 w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych;
dziatalno§¢ Banku Inwestycyjnego w tej czesci, w jakiej finansuje ona
wspolne przedsigwzigcia inwestycyjne i aktywizacje regiondow zacofanych.
Do $rodkoéw oddziatujacych na strukture, proporcje i wzrost gospodarczy
Wspoélnoty nalezy réwniez zaliczy¢ S$rodki wchodzace w zakres zewnetrz-
nej polityki handlowej, a przede wszystkim ustanowienie wspdlnej zew-
netrznej taryfy celnej i wprowadzenie jej w zycie poprzez okresowe zbli-
zanie cet zewnetrznych do wspolnej taryfy (obliczanej w EWG na pod-
stawie $redniej arytmetycznej cet stosowanych przez poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie przed zawarciem traktatu). Duze znaczenie dla ujed-
nolicenia polityki handlowej i wprowadzenia wspdlnej zewngtrznej taryfy
celnej miatly rokowania w ramach tzw. Rundy Kennedy'ego, w czasie kto-
rych wszystkie kraje EWG reprezentowata jedna wspdlnorynkowa dele-
gacja.

2 przedruk polski: Biuletyn Ekonomiczny 1964, nr 340.

2! Zgodnie z terminologia przyjeta w naszej literaturze wlasciwiej bytoby na-
zwaé ten plan programem.

22 projekt pierwszego planu 5-letniego EWG, Biuletyn Ekonomiczny 1966,
nr 444.
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ITIT. WNIOSKI

Poszczegdlne S$rodki polityki integracyjnej w EWG stosowane s3g
z r16zng intensywnoS$cig i skuteczno$cig. W swej polityce integracyjnej
EWG w znacznie wickszym stopniu stara si¢ o zwigkszenie powigzan po-
miedzy jej cztonkami i o to, aby podziat korzys$ci i strat wynikajacych
z procesOw integracyjnych byl mozliwie réwnomierny, niz o kierowanie
procesami integracji. Ksztalt zintegrowanej gospodarki, proporcje gospo-
darcze, jakie w wyniku procesu integracji powstajg, pozostawia si¢
w duzym stopniu procesowi konkurencji. W jakim$ stopniu jest to kon-
sekwencja kapitalistycznego ustroju spoteczno-gospodarczego. Jednak
w panstwach czlonkowskich EWG wewnetrzna polityka gospodarcza
w znacznie wigkszym stopniu oddziatuje na kierunek i tempo rozwoju
gospodarczego niz ma to miejsce w ramach catego ugrupowania. Czyn-
nikiem utrudniajagcym prowadzenie integracyjnej polityki interwencyjnej
jest niewatpliwie brak politycznego organu, ktoéry reprezentowalby inte-
resy catej Wspdlnoty i moégt decydowaé o celach i $rodkach, jakich na-
lezy uzy¢ w procesie integracji.

Kierunki polityki integracyjnej przedstawione wyzej zwigzane s3
z dwiema koncepcjami integracji: liberalng 1 instytucjonalng (zwa-
na takze dyryzystyczng). W formie teoretycznej koncepcje te sa swymi
przeciwienstwami. W praktyce jednak mozliwe jest wspolistnienie, a na-
wet uzupelnianie si¢ pewnych elementow tych koncepcji. W ramach EWG
to wspolistnienie obu grup $rodkdéw bedacych wyrazem przeciwstawnych
sobie koncepcji integracji stato si¢ mozliwe dzigki temu, ze zastosowane
one zostaly w zasadzie w réznych dziatach gospodarki.

Polityka wolnej konkurencji jako element polityki integracyjnej zasto-
sowana zostata wytacznie w dziedzinie produkcji przemystowej, natomiast
podstawowa metoda integracji innych dzialéw gospodarki jest polityka in-
terwencji Wspolnoty w zycie gospodarcze. Tym samym ztagodzona zostata
sprzeczno$¢ miedzy tymi grupami $rodkéw wystepujaca wtedy, gdy trak-
tuje si¢ je bardziej ogdlnie i odnosi do gospodarki integrowanych panstw
jako catosci.

Mechanizm wolnej konkurencji jako $rodek polityki integracyjnej za-
ktada, iz na procesy produkcji w ramach rozszerzonego rynku nie maja
decydujacego wpltywu grupy producentéw i konsumentéw, a takze zadne
z panstw cztonkowskich Wspoélnoty. Znieksztatcajacy konkurencje wplyw
tych jednostek usituje si¢ eliminowaé, natomiast stwarza si¢ podstawy,
aby mechanizm ten moégl by¢ korygowany przez ingerencj¢ organdéw
Wspoélnoty. Tym samym tworzy si¢ mechanizm wolnej konkurencji
z punktu widzenia poszczegbdlnych uczestnikoéw proceséw gospodarczych,
a nawet panstw cztonkéw Wspdlnoty, budujac réwnoczes$nie system inter-
wencyjny na szczeblu catej organizacji gospodarczej. Tak rozumiany me-
chanizm wolnej konkurencji ma juz niewiele wspolnego z liberalng kon-
cepcja integracji — szczegdlnie w jej krancowej postaci — natomiast
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staje si¢ on petlnoprawnym sktadnikiem koncepcji instytucjonalnej. Jest
on pierwszym z zespotu S$rodkéw, jakie moga by¢ stosowane w ramach
tej koncepcji i powoduje konieczno§é¢ zastosowania Srodkow integracyjnej
polityki interwencyjnej.

Jak z tego wynika, samo zastosowanie w czasie realizacji procesow in-
tegracyjnych $rodkow stwarzajacych na danym obszarze warunki wolnej
konkurencji nie decyduje o tym, czy w danym wypadku realizuje si¢ li-
beralng koncepcj¢ polityki integracyjnej. Tylko ograniczenie si¢ do wy-
lacznego stosowania tych $rodkow mogtoby nas uprawnia¢ do takiego
wniosku.

Zastosowanie roznych $rodkéw polityki integracyjnej determinuje réz-
nice w efektach uzyskanych przy ich pomocy. Zbadanie, czy ktdry$ z mo-
zliwych do uzyskania w wyniku proceséw integracyjnych ukladow po-
wigzan gospodarczych jest rzeczywiscie optymalny, z punktu widzenia
stawianych przed integracja celow, lub ktéry z nich jest optymalny, jest
zagadnieniem oddzielnym, zwigzanym z efektywnos$cig $rodkow polityki
integracyjnej i samego procesu integracji.

MEASURES OF INTEGRATION POLICY IN E.E.C.
Summary

The author presents the integration policy measures which have been applied
till the present time in the European Economic Community. He divides them
into two basic parts: 1) free competition policy, 2) intervention policy. Within
each of the basic groups there is a further classification made from the point of
view of the aims which are to be reached.

The author comes to the conclusion that the theoretical inconsistency between
the liberal and the intervention conceptions of integration is successfully overcome
in the EEC activity.

Such a result is due to the fact that 1) some elements of both conceptions are
used in different sectors of the economy, 2) the intervention policy measures are
applied to the Community as a whole, while the others — to the member states
and enterprises.





