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Stanistaw Bozyk, Partie polityczne a Sejm
RP, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006,
ss. 180.

Problematyka dotyczaca wzajemnych zwigzkéw pomiedzy partiami politycznymi a ogdlno-
narodowym organem przedstawicielskim jest stalym watkiem zainteresowan zaréwno prawa
konstytucyjnego, jaki politologii, a takze-cho¢ oczywiscie z nieco innego punktu widzenia-socjologii.
Zetknigcie sige partii politycznych z parlamentem jest bowiem, po pierwsze, jednym 2z naj-
powazniejszych zjawisk wspoétczesnych demokracji, po drugie, elementem wrecz definiujacym sam
parlament, po trzecie, elementem w podobny sposéb definiujacym partie polityczne, po czwarte
wreszcie, jest swoistym stanem, ktéry wptywa na sama koncepcje przedstawicielstwa, ktére dzisiaj
nie moze by¢juz oceniane jako jedynie reprezentowanie abstrakcyjnie pojmowanej woli powszechnej,
czy tez - méwiac inaczej —woli catego corps electoral. Nic wiec dziwnego, ze tytut ksigzki zacheca
czytelnika do siegniecia po nia, tym bardziej ze w warunkach polskich jej atrakcyjnos$¢ jeszcze wzrasta
ze wzgledu na daleko idaca zmiane zasad ksztattujacych relacje miedzy partiami politycznymi
a Sejmem, jaka dokonata sie po roku 1989. Swiadczy o tym najlepiej konfrontacja tytutu omawianej
ksigzki z inng o analogicznej tematyce, wydana niemal trzydziesci lat temu, mianowicie z ksigzka
Wiodzimierza Ulickiego pt. Partia a Sejm w PRL1 Sam tytut symbolizuje tu zakres zmian
ustrojowych, jakie nastapity w ciagu minionych lat, ktérych jednym z najbardziej widocznych
emblematéw jest wiadnie pluralizm polityczny ustanowiony w miejsce dotychczasowego systemu
monopartii komunistycznej. Stad bez zadnej chyba przesady mozna powiedzie¢, ze problematyka
bedaca tematem ksigzkijest wrecz kluczowa dla polskich przeobrazen ustrojowych i identyfikuje dwa
najistotniejsze punkty tych przeobrazen, tj. system partyjny oraz Sejm, ktérego dziatalno$¢, m.in. na
skutek wielopartyjnosci, poddana zostata réwniez bardzo powaznym, daleko idgcym zmianom.

Omawiana ksigzka, na co warto zwréci¢ uwage, wypetnia istotng luke na rynku wydawniczym,
na ktérym brak byto cato$ciowego ujecia problematyki wzajemnych zwigzkéw stronnictw politycznych
i Sejmu, a przewazaty pozycje generalnie traktujace albo o partiach, albo o Sejmie, a tytutowe
zagadnienie - jesli w ogole - to jedynie marginalnie podejmowane. A przeciez podjeta przez Autora
tematyka jest wrecz rudymentarna dla kazdego demokratycznego ustroju konstytucyjnego gdyz, po
pierwsze, czyni go, na skutek rzeczywistej rywalizacji partyjnej, autentycznie demokratycznym, po
drugie, ksztattuje mechanizmy tej demokracji, ktére w duzej czesci dziatajg wtasnie w parlamencie,
a ich zasadniczymi uczestnikami sg partie polityczne. Stusznie bowiem zauwaza we wstepie S. Bozyk,
iz ,partie polityczne wywierajg [...] zawsze decydujacy wptyw na przebieg oraz ostateczny wynik
wyboréw parlamentarnych, co z kolei determinuje proces tworzenia rzadu, jak tez przesadza
0 obsadzie przez parlament wielu innych stanowisk w panstwie. Po wyborach za$ poszczegélne partie
polityczne za posrednictwem swoich frakcji parlamentarnych wptywaja na organizacje wewnetrzna,
dziatalno$¢ oraz realizacje podstawowych funkcji parlamentu. W konsekwencji wspdétczesny
parlament stat sie organem, ktérego zaréwno obsada personalna, jak tez merytoryczne kierunki
dziatalnosci sa wyznaczane przez partie polityczne” (s. 7).

Ksigzka, poza wstepem i zakonczeniem, obejmuje siedem rozdziatéw. Pierwszy omawia ,Status
partii politycznych w $wietle konstytucyjnych zasad ustrojowych RP”. Zdaniem S. Bozyka, do
katalogu zasad, ktére okreslajaw najbardziej ogélnym, ale tez i najwazniejszym stopniu, status partii
politycznych nalezy zaliczy¢ zasade suwerennosci narodu, nastepnie zasade podziatu wtadz i wreszcie
zasade pluralizmu politycznego. Wydaje sie, ze do katalogu tego, nalezatoby dodac explicite zasade
mandatu wolnego, tym bardziej ze na gruncie obowiazujacej konstytucji jest ona wyraznie
skorelowana z zasada suwerennos$ci narodu, a $cislej rzecz biorac, z zasada przedstawicielskiej formy

1 Warszawa 1980.
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rzadéw, jako zasadniczego sposobu realizacji praw zwierzchnich przez suwerena. Autor jednak
,rozmywa” kwestie mandatu wolnego, po$wiecajacjej uwage w rozdziale trzecim i marginalnie tylko
wspominajac o niej w rozdziale pierwszym. Tymczasem - jak sie wydaje - to wtasnie kwestia mandatu
wolnego (przedstawicielskiego) jest sprawa najwazniejsza w okres$leniu zwiazkéw parlamentu
z partiami politycznymi, a zwtaszcza w okres$leniu rzeczywistego stosunku przedstawicielstwa, ktére
-jesli zostato poddane modyfikacji - to wtasnie za sprawa partii politycznych i ich niekwestionowanej
dzi$ dominacji w parlamencie. S. Bozyk dostrzega zreszta ten problem, akcentujagc go (uwagi na
s. 15-16), ale nie stawia przystowiowej kropki nad ,i”. Zauwazalne jest przy tym swoiste uciekanie
Autora od watkéw teoretycznych, ktére w tym akurat przypadku sa chyba najciekawsze. Kwestia
bowiem tego, na ile partie polityczne ingeruja w proces reprezentacji, na ile zmieniaja zatozenia
mandatu przedstawicielskiego, na ile wreszcie stajg sie samoistnym podmiotem, konkurencyjnym
w stosunku do samego suwerena, jest dziS§ w prawie konstytucyjnym kwestia najwazniejsza
i wzbudzajaca zasadnicze emocje. Do$¢ powiedzie¢, ze zauwaza sie wspotcze$nie swoistg substytucje
suwerena przez partie polityczne, ktérych wola jest dzisiaj traktowana na réwni z wola ogétu2 To
z kolei powoduje, ze coraz czesciej zamiast o mandacie wolnym, méwi sie o mandacie semi-
-imperatywnym, wigzgacym parlamentarzyste zjego zapleczem polityczno-partyjnym. Oczywiscie tego
typu mandatjest konstruktem polityczno-praktycznym, de lege lata, mandat ma bowiem wcigz status
wolny (co potwierdza przepis art. 104 Konstytucji), ale jest on coraz czesciej przetamywany poprzez
instytucjonalizacje réznego rodzaju formalnych powigzan deputowanego z jego frakcjg polityczna
(rozbudowane przepisy dotyczace klubéw i koét, tworzenie rozmaitych statutéw klubéw i kot
dyscyplina partyjna), o czym zresztg S. Bozyk pisze bardzo kompetentnie w rozdziale odnoszgcym sie
do klubdéw i kot poselskich. Wydaje sie jednak, ze problematyka wptywu partii na reinterpretacje
zasady mandatu wolnego, a co za tym idzie na teoretyczne zalozenia dotyczace reprezentacji
politycznej, powinna by¢ znacznie mocniej zaznaczona w tekscie ksigzki, gdyz to ona jest swoista
podstawag teoretyczng catosci wywodéw prowadzonych w monografii.

Rozdziat drugi ksigzki zatytutowany ,Partie polityczne a organizacja wyboréw parlamen-
tarnych”, przedstawia w skréconej postaci zarys ewolucji przepiséw prawa wyborczego w Polsce po
roku 1989. W tym celu Autor przedstawia rzetelnie rozwigzania przewidziane przez kolejne ordynacje
wyborcze (z 1989, 1991, 1993, 1997 i 2001 r.) oraz ich wptyw na ksztattowanie sie parlamentarnego
systemu partyjnego. Stosunkowo jednak mato miejsca poSwieca S. Bozyk indeksowi tzw. efektywnej
liczby partii (nie postugujac sie w ogéle tym pojeciem), ktéry jest dzisiaj taktowny jako podstawowa
kategoria deskrypcyjna parlamentarnego systemu partyjnego. Ona bowiem pokazuje rzeczywisty
wptyw prawa wyborczego na system partyjny, zaréwno na poziomie ogélnokrajowym, jak
i parlamentarnym. A jak wiadomo, zasadniczym czynnikiem ksztattujgcym polski system partyjny sa
regulacje wyborcze, ktére albo sprzyjaja redukcji efektywnej liczby partii (casus roku 1993), albo
odwrotnie, powodujg wzrost liczby partii politycznych w parlamencie (casus roku 1991). Komentujac
uwagi Autora zamieszczone w tym rozdziale mozna jeszcze odnie$¢ sie przynajmniej do dwéch spraw.
Po pierwsze - Autor powtarza btedna teze na temat wyboréw czerwcowych z 1989 r., ktérych kontrakt
przewidywat jakoby podziat mandatéw w proporcji 65% dla strony koalicyjno-rzadowej, a pozostate
35% dla strony solidarnosciowej. Trzeba jednak powiedzieé¢, ze poglad taki jest nadzwyczaj uparcie
lansowany przynajmniej przez cze$¢ piémiennictwa. Tymczasem rzeczywisty kontrakt wyglada! nieco
inaczej: rzeczywiscie 65% mandatéw z gory zarezerwowano dla kandydatéw koalicyjno-rzadowych,
ale pozostate 35% przeznaczono dla wolnych, autentycznie demokratycznie wysunietych kandydatow,
co znaczy, ze o owa pule 35% mandatéw rywalizowali przedstawiciele obu stron, tj. koalicyjno-
-rzadowej i solidarnosciowej (opozycyjnej). W praktyce - jak wiadomo - wolne mandaty przypadty
kandydatom ,Solidarnosci”, i w tym sensie wybory czerwcowe uznano za zwyciestwo opozycji. Druga
sprawa, ktéra wymaga cho¢by krétkiego komentarza, ktérego, niestety, nie daje S. Bozyk, to kwestia
super-proporcjonalnych wyboréw przewidzianych przez ordynacje z 1991 r. Nie mozna wszakze
zapominac, iz tamte hiper-proporcjonalne wybory, ktérych efektem byto - jak zauwaza sam Autor
- wprowadzenie do parlamentu reprezentantéw az 29 komitetéw wyborczych, byty hiper-
-proporcjonalne przynajmniej z dwéch powoddéw. Po pierwsze, wybory te mialy odzwierciedli¢
rzeczywiste nastroje spoteczne, miaty pokazaé¢ autentyczne preferencje elektoratu, ktére blokowata
poprzednia ordynacja z 1989 r. Wybory te byty bowiem pierwszymi catkowicie wolnymi

2 M. Granat Reprezentacja typu ‘panstwa partii’ wedtug Gerharda Leibholza, w: W kregu
problematyki wkadzy, panstwa iprawa. Ksiegajubileuszowa w 70-lecie urodzin prof. Henryka Groszyka,
Lublin 1996, s. 68.
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i nieskrepowanymi wyborami i staty sie swoistymi wyborami indykacyjnymi. Po drugie za$, Sejm
wytoniony na podstawie tamtej hurra-proporcjonalnej ordynacji miat by¢, w zatozeniu, konstytuanta,
mial napisa¢ demokratyczng konstytucje demokratycznej Il RP, co takze rodzito swoista presje
pluralizmu tego Sejmu, ktéry to pluralizm mogta najlepiej zagwarantowaé proporcjonalnos$¢ w wersji
Hare'a-Niemeyera.

Kolejny, trzeci rozdziat ksiazki podejmuje niestychanie wazny temat wptywu zasad ustalania
wynikéw wyboréw na ukitad sit politycznych w Sejmie. Z pewnos$cig uwagi zamieszczone w tym
rozdziale stanowig logiczng konsekwencje wczesniejszych rozwazan rozdz. 11 i stanowiag przynajmniej
do pewnego stopnia, ich empiryczng weryfikacje. Autor snujac swoje rozwazania, wyczerpujgco
i kompetentnie komentuje wyglad parlamentarnej sceny partyjnej, jaka ksztattowata sie po kolejnych
wyborach, zaznacza réwniez podziat owej sceny na opozycje i partie (koalicje) rzadzace i jednoczes$nie
pokazuje fluktuacje wystepujace czasami w ramach tego podziatu. Z pewnoscia tez racje ma S. Bozyk,
wskazujac posrdd catego szeregu zasad prawa wyborczego, ze kluczowa dla relacji partie polityczne
- Sejm jest zasada proporcjonalnosci, ktéra implicite zaktada, ale takze i generuje wielopartyjnos¢.
Niemniej obok zasady proporcjonalnosci, na co zresztg zwraca uwage Autor, istotne znaczenie ma
réwniez zasada wolnych wyboréw, ktérej jednak nie da sie zredukowaé¢ do wyboréw catkowicie
demokratycznych, opartych na zasadzie pluralizmu oraz wynikajacej z tego ,mozliwosci swobodnego
wyboru okreslonej orientacji i programu wyborczego” (s. 42). Wolne wybory nie sg wszak synonimem
wyboréw demokratycznych3, a sens formuty okres$lajgcej wybory jako wolne jest o wiele szerszy,
w dodatku bardzo silnie oddziatujacy na partie polityczne, zaréwno na ptaszczyznie ogélnokrajowej,
jak i parlamentarnej. Do$¢ przeciez powiedzie¢, ze wolne wybory to m.in. wybory periodyczne;
zaktadajace realny wybor; a tym samym i sprzyjajace alternacji wtadzy, ergo dzielgce parlamentarng
scene partyjng na czytelny uktad partia (koalicja) rzadzgca —opozycja; wreszcie odbywajgce sie
wedtug statych regut. W tym ostatnim punkcie, co do praktyki polskich wyboréw parlamentarnych
mozna mie¢ zresztg zastrzezenia, ktére generuja réwniez przemiany systemu partyjnego, jego
widoczne nieuporzadkowanie, fluktuacje i zauwazalna niestabilnos¢.

Rozdziat czwarty pracy omawia ,Kluby i kota parlamentarne w Sejmie RP”, bedac w ten sposéb
jednym z najwazniejszych rozdziatéw w catej ksigzce. Autor przedstawia w nim w bardzo rzetelny
i kompetentny sposéb ewolucje frakcji politycznych w Sejmie RP po roku 1989, ukazujac to
zagadnienie od strony stricte prawnej, tj. przez pryzmat regulacji regulaminowych, oraz - co jest
dodatkowa wartoscig pracy —przez pryzmat praktyki kolejnych kadencji Sejmu. Jedyne na co warto
moze zwrdci¢ uwage - z recenzyjnego obowigzku - to zdecydowanie za mata ekspozycja dzi$
obowigzujacych przepiséw regulaminu Sejmu RP, ktére nie postuguja sie wprost pojeciem partii czy
np. zasady partyjnosci, a przewidujac w art. 8 ust. 1 mozliwo$¢ tworzenia klubdéw i két, postuguja sie
o wiele ogélniejszym, a co za tym idzie i elastycznym sformutowaniem - ,zasady politycznej”. Oznacza
to, ze Kklubu, przynajmniej de iure, nie mozna utozsamia¢ z parlamentarng ekspozytura partii
politycznej, cho¢ oczywisécie w praktyce - co stusznie sygnalizuje S. Bozyk - kluby sa odpowiednikami
partii politycznych. Druga sprawa, cho¢ moze nie az tak doniosta, na ktéra nalezy zwréci¢ uwage, tym
bardziej ze Autor catkowicie jg pomija, to to, ze w Sejmie RP nie ma - jak na razie - obowigzku
przynaleznosci klubowej postéw (odpowiednio w Senacie senatoréw). Mimo wiec daleko idacego
upartyjnienia Sejmu, caty czas przewiduje sie pewna autonomie deputowanego, co koresponduje
z zasada mandatu wolnego, na co tym bardziej warto zwr6ci¢ uwage, gdyz w wielu parlamentach
europejskich jest juz de lege lata sformutowany obowigzek przynaleznosci parlamentarzystéow do
frakcji, a w razie czego tworzenia osobnej, dodatkowej frakcji parlamentarzystéw niezrzeszonych (np.
Niemcy, Wiochy). Szkoda, ze te kwestie Autor catkowicie pomija, zwtaszcza ze bardzo czesto w swych
rozwazaniach odwotuje sie do przyktadéw z innych parlamentéw i z innych porzadkéw ustrojowych, co
jest z pewnoscig dodatkowym, niezmiernie waznym atutem pracy.

Trzy nastepne rozdziaty ksiazki przedstawiajgkolejno ,Wptyw partii politycznych na organizacje
wewnetrzng Sejmu i procedury parlamentarne”, nastepnie ,Udziat partii politycznych w petnieniu
przez Sejm RP funkcji ustawodawczej” i wreszcie - jako ostatni rozdziat - role partii politycznych
w realizacji kontroli parlamentarnej wykonywanej przez Sejm RP. Uwagi zamieszczone w tych
rozdziatach sa uporzadkowane, oparte zaréwno na analizie strony formalnej, zwlaszcza za$
regulaminowej, badanego zagadnienia, jak i na faktycznej prezentacji zmieniajacej si¢ roli partii
politycznych w realizacji procedur parlamentarnych (zwlaszcza zwigzanych z ustawodawstwem

3 Por. A. Zukowski, Istota demokratycznych wyboréw: kilka refleksji teoretycznych i termino-
logicznych, ,Studia Wyborcze”, t. I, 2006, s. 53 i n.
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i kontrolg). Jedyne, co irytuje - cho¢ to moze zbyt mocne stwierdzenie - to to, ze Autor, po pierwsze
omawia catg istote i przebieg tryby ustawodawczego, za$ w ostatnim rozdziale wszystkie Srodki
parlamentarnej kontroli, wkacznie z ich szczegétowym oméwieniem. Po drugie, ze jak gdyby odchodzi
(szczegblnie w dwoéch ostatnich rozdziatach) od okreslenia miejsca partii politycznych w Sejmie,
a koncentruje sie na podziale politycznym Sejmu na strone rzadzaca i opozycjed. Wydaje sie, ze
w opracowaniu nie trzeba byto az tak dalece eksplikowa¢ catej sekwencji prac ustawodawczych oraz
prezentowac¢ wszystkich srodkéw kontrolnych, wlgcznie z oméwieniem ich historii i charakterystyki.
Wystarczyto przedstawi¢ role w ich wykorzystywaniu przez partie polityczne. Z tego ostatniego
zadania Autor zreszta wywigzal sie w wiecej niz zadawalajacy sposéb, przedstawiajgc imponujaca
wrecz liczbe wszelkiego rodzaju danych zwigzanych z aktywnoscia postéw w zakresie ustawodawstwa
i kontroli parlamentarnej.

Konkludujac, trzeba jednoznacznie powiedzie¢, ze S. Bozyk po raz kolejny przedstawit
czytelnikom interesujace i wazne opracowanie, podejmujgce istotng, a co wazniejsze aktualng
tematyke roli partii politycznych w Sejmie RP. Zaletg pracy jest potgczenie w niej co najmniej Kilku
watkéw: historycznego, prezentujacego ewolucje miejsca partii politycznych w polskim Sejmie po
1989 r.; prawnego, zwigzanego ze szczegdtowa i rzetelng analiza regulacji normatywnych instytucjo-
nalizujgcych partie w Sejmie; prawno-poréwnawczego, oczywiscie na ile mozliwe to byto w dos¢
skromnych przeciez ramach pracy; wreszcie faktycznego, stanowiacego empiryczng analize udziatu
partii politycznych w dziatalnosci Sejmu RP.

Jarostaw Szymanek

Jan Biatocerkiewicz, Status prawny zwierzat.
Prawa zwierzat czy prawna ochrona zwierzat,
Wydawnictwo TNOiK Dom Organizatora,
Torun 2005, ss. 319.

~Wszystkie zwierzeta sg réwne, ale niektdre sg réwniejsze od innych” - pisat George Orwell
w Folwarku zwierzecym'. Cztowiek, $wiadomy przewagi, jaka posiada (rozum), szybko zapomniat, ze
biologicznie wyrasta z tego samego pnia ewolucyjnego co zwierzeta, wraz z nimi wspo6ttworzy gatunek
bedacy waznym elementem ekosystemu?2. ,Pozwalajac na pojawienie sie cztowieka, natura popetnita
co$ wiecej niz btad: zamach na siebie sama”'1 Homo sapiens wykreowat $wiat oparty na okruciefistwie
i przemocy wobec swoich ,braci mniejszych”. [...] ,ZniewoliliSmy reszte zwierzecego stworzenia oraz
potraktowalismy naszych dalekich kuzynéw w futrach i piérach tak okrutnie, ze poza wszelka
watpliwos¢, gdyby mieli oni stworzy¢ religie, szatanem bytby dla nich cztowiek”4. To on niczym walec
.przetacza sie” przez piekny Swiat flory i fauny, niszczy wszystko, co spotka na swojej drodze.
Kierowany pycha i checia zysku, ,zamiast petni¢ role wspétpracownika Boga w dziele stworzenia,
cztowiek zajmuje Jego miejsce i w koricu prowokuje bunt natury, raczej przez niego tyranizowanej, niz
rzadzonej”5. Nie dostrzega lub tez nie chce dostrzec, ze bezmys$ine przeksztatcanie przyrody, w tym
masowe zabijanie zwierzat, nieuchronnie prowadzi ludzko$¢ do samozagtady.

4 Co zreszta Autor wczeéniej juz zaprezentowat w dwéch waznych i cennych opracowaniach:
S. Bozyk, Opozycja parlamentarna w Sejmie RP, Warszawa 2005; idem Prawnoustrojowy status opozycji
parlamentarnej w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej, Biatystok 2006.

1 G. Orwell, Folwark zwierzecy, ttum. B. Zborski, Wydawnictwo Da Capo, Warszawa 1996, s. 114.

2 R. Foley, Zanim cztowiek stat si¢ cztowiekiem. Warszawa 2001, s. 115 i n., cyt. za: J. Biato-
cerkiewicz, Status prawny zwierzat. Prawa zwierzat czy prawna ochrona zwierzat, Wydawnictwo TNOiK
Dom Organizatora, Torun 2005, s. 50.

3 Cytat E. Ciorana, dostepny na: http://cytaty.eu/autor/emilcioran.html.

4 Cytat W. R. Inge (http://www.greenangels.org/cytaty.html).

6 Jan Pawet Il, Encyklika Centesimus Annus, Watykan 1991, § 37 (http://www.vatican.va/edocs/
POL0016/_P12. HTM).
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