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I. WSTEP

Od drugiej polowy lat czterdziestych XX w. pomoc rozwojowa jest ele-
mentem polityki zagranicznej panstw rozwinietych (donatoréw), a sposobem
finansowania krajow rozwijajacych sie (odbiorcow). Wsrod glownych zatozen
lezacych u jej podstaw wskazaé nalezy przekonanie o korzystnym wptywie na
wzrost 1 rozwoj gospodarczy, wzgledy regionalne i kulturowe, humanitaryzm
oraz poczucie moralnej odpowiedzialno$ci za kolonializm. Réwnie wazkim
uzasadnieniem przyznawania pomocy bylo promowanie kapitalizmu i walka
o podzial wptywow pomiedzy Wschodem i Zachodem w drugiej potowie XX w.

Wielowymiarowo$é instrumentu polityki zagranicznej, jakim jest pomoc
rozwojowa, umozliwia jego dysponentowi realizacje szerokiego spektrum celow,
w tym planéw geopolitycznych i geostrategicznych. Wsré6d motywoéw przyzna-
wania pomocy wskazuje sie miedzy innymi promowanie rozwoju sektora
prywatnego, demokratyzacje i walke z terroryzmem. Motywacja przyznawania
pomocy jest istotnym czynnikiem warunkujacym nie tylko jej jako$é (ze wzgledu
na to, ze wplywa na ukierunkowanie okreslonych przeptywow), ale takze
skutecznosc i efektywnosc. Pobudki donatora maja decydujgce znaczenie przy
alokacji zar6wno geograficznej, jak i sektorowej pomocy oraz decydujg o doborze
form i instrumentéw jej przekazywania.

Ze wzgledu na to, Ze mierzenie efektywnos$ci lub skuteczno$ci pomocy
rozwojowej przysparza wielu trudnosci wspotczesnym badaczom, odwolywanie
sie do oceny dziatan donatoréw pomocy staje sie najlepszym sposobem
kontrolowania ich dzialan. Dowodem preferowania tego podejScia sg liczne
raporty dotyczace wydatkow rozwojowych krajow rozwinietych, przygotowy-
wane przez organizacje miedzynarodowe, takie jak OECD czy Bank Swiatowy.
Podejmowanie wspélnych zobowigzan i narzucanie sobie regul przyznawania
pomocy w takich dokumentach, jak Deklaracja Milenijna czy Program z Akry,
réwniez stanowig przejaw takiego podejScia na najwyzszym szczeblu podej-
mowania decyzji.

Wsrod najwiekszych donatoréow pomocy rozwojowej w Europie (i w krajach
utrzymujacych najrozleglejsze stosunki miedzynarodowe z krajami rozwija-
jacymi sie) szczegélnie istotne miejsce zajmuje Francja. Panstwo to posiada
bogate do$§wiadczenia kolonialne, a réwnocze$nie czesto odgrywalo na arenie
miedzynarodowej role sojusznika krajow rozwijajacych sie. Celem niniejszego
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artykutu jest dokonanie oceny motywacji francuskiej pomocy rozwojowej
w latach 1981-2009 z perspektywy faktycznie podejmowanych dziatan
w badanym okresie. W pierwszej czeSci zaprezentowane zostang rozwazania
teoretyczne dotyczace motywacji donatoréw prezentowane w literaturze
ekonomiczne;j. Nastepnie przeanalizowane zostang dziatania Francji w zakresie
pomocy rozwojowej oraz podjeta zostanie proba ich oceny.

II. MOTYWACJA DONATORA NAKIEROWANA NA REALIZACJE
WLASNYCH CELOW

Motywacje donatoréw ewoluowaly od momentu zainicjowania systemu
miedzynarodowej pomocy rozwojowej, ale zawsze silnie zwigzane byly z bie-
zacymi wydarzeniami ekonomicznymi i politycznymi. W pierwszym etapie
pomoc miata charakter w znacznej mierze naukowy i wynikata z przekonania
o skuteczno$ci tego narzedzia w stymulowaniu rozwoju, czego empiryczng
egzemplifikacjg bylo powodzenie Planu Marshalla w odbudowywaniu Europy.
Nastepnie wielkie znaczenie uzyskala motywacja o podtozu ideologicznym,
wynikajaca z konfliktu Wschéd-Zachod, nacechowana politycznie, zmierzajaca
do uzyskania przewagi ekonomicznej. W latach dziewieédziesiatych motywacja
donatoréw ulegla oslabieniu, ktore wynikalo z nieskuteczno$ci pomocy
rozwojowej i poglebiajacego sie ubdstwa krajow rozwijajacych sie. Swoistym
impulsem do zarzucenia tej postawy staly sie ruch antyglobalistéw oraz wzrost
zagrozenia wywolany terroryzmem. W konsekwencji w pierwszej dekadzie
XXI w. dominujaca motywacja staty sie pobudki humanitarne i dazenie do
poprawy sytuacji bytowej ludnosci najubozszych regionéw §wiata. Na poszcze-
g6lnych donatoréw wplyw dodatkowo wywieraja wydarzenia o znaczeniu
regionalnym.

Motywacja donatoréw do udzielania pomocy, szczegélnie w ubiegtym wieku,
znajdowata swoje teoretyczne uzasadnienie w koncepcjach ekonomicznych
dotyczacych roli pomocy rozwojowej. We wezesnej literaturze ekonomii rozwoju
za pomoc zagraniczng uwazano przyrost kapitatu o pochodzeniu egzogenicznym
w zasobach beneficjenta. Przyjmowano (P. N. Rosenstein-Rodan), ze kazdy
dolar pomocy rozwojowej zwiekszy o dolara oszczednoSci i inwestycje kraju
rozwijajacego sie, nie bedac liczonym do dochodéw narodowych. Wyrazem tych
zatozen teoretycznych byl model zaproponowany przez R. F. Harroda i E. D. Do-
mara. K. GriffinidJ. Enos uznali, ze im wiekszy jest naptyw kapitatu z zewnatrz,
tym mniejsza stopa wzrostu w kraju go otrzymujacym!. Wyjasniano to obser-
wacja, iz pomoc wptywa na zmniejszenie oszczednosci (A. Rahman, T. E. Weiss-
kopf). Teza ta podana zostata w watpliwosc przez H. Hansena i F. Tarpa, ktorzy
utrzymywali, Zze pomoc ma pozytywny wpltyw na oszczednoSci i jest bodzcem
rozwoju?. Koncepcje te legly u podstaw pierwszych rozwazan nad pomoca
rozwojowa, wigzacych jg z poziomem oszczednosci.

! K. B. Griffin, J. L. Enos, Foreign Assistance: Objectives and Consequences, ,,Economic Development
and Cultural Change” 18, 1970, nr 3, s. 313 i n.

2 H. Hansen, F. Tarp, Aid Effectiveness Disputed, , Journal of International Development” 2000,
nr 12, s. 380-382.
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Druga generacja badan nad pomoca dotyczyta analizy jej powigzania ze
wzrostem gospodarczym (za posrednictwem inwestycji lub wprost). Wykazaty
one pozytywna zalezno§¢ pomiedzy pomoca i inwestycjami, a takze pozytywna
relacje pomocy i wzrostu zawsze, gdy istnieje pozytywna relacja oszczednosci
i wzrostu®. Wreszcie trzecia generacja badan nad pomoca rozwojowa pozwolita
stwierdzié¢ badaczom znaczacg nielinearng zalezno$é pomiedzy pomocg i wzro-
stem. Badania te, oparte na uproszczonych réwnaniach i znacznie wigkszej
probie , sa niemniej kompatybilne z badaniami weze$niejszymi bazujacymi na
modelach neoklasycznych Harroda-Domara czy Solowa*.

Zdaniem W. Easterly’ego, stosowanie pomocy rozwojowej jako narzedzia
stymulacji wzrostu (a w konsekwencji — rozwoju gospodarczego) uzasadniano
i nadal uzasadnia sie¢ modelem dwo6ch niedoboréw two-gap H. B. Chenery’ego
i A. B. Strouta, a takze wspoétczynnikiem ICOR. W. Easterly przebadat dzia-
tanie modelu na 88 panstwach. W 6 z nich wykazano pozytywna zalezno§é
pomiedzy pomocg a wzrostem gospodarczym, a w 4 wystapota ona pomiedzy
wzrostem a inwestycjami. Tunezja byta jedynym panstwem, w ktoérych oba testy
daty wynik pozytywny. Model finansowania ma tym samym (wedlug tego
badacza) stabe podstawy teoretyczne i empiryczne, a jednak nadal uzywany jest
jako uzasadnienie udzielania pomocy rozwojowe;j®.

Na motywacje udzielania pomocy rozwojowej mozna spojrzeé takze z punktu
widzenia interesoéw politycznych. Pomoc finansowana jest przez grupe panstw
bogatszych i rozwinietych gospodarczo, zas jej beneficjentami jest druga grupa
—kraje rozwijajace sie®. Istotng kwestia jest, czy transfer ten nastepuje w toku
realizacji zatozen strategicznych grupy pierwszej, czy w odpowiedzi na potrzeby
drugiej. W trakcie zimnej wojny i w toku dalszej polaryzacji stosunkéw
Wschod-Zachod pomoc zagraniczna stanowita instrument polityki zagranicznej
stuzacy utrzymywaniu lub pozyskiwaniu wplywéw i kontroli (gospodarczej,
politycznej, kulturalnej czy militarnej)’. Wspoélczesnie problem kierowania
pomocy do obszaréw waznych strategicznie, a nie tych, ktore najbardziej jej
potrzebuja, jest nadal aktualny®. Jakkolwiek zwiekszana jest pomoc dla grupy

3 Ibidem.

4 Tbidem.

5 W. Easterly podaje liczne przyktady (z biezacej dekady) argumentowania przyznawania pomocy
opartego na modelu finansowania; por. idem, Can Foreign Aid Buy Growth?, ,JJournal of Economic
Perspectives” 17, 2003, nr 3, s. 32-33.

8 Por. P. Deszczynski, Pomoc gospodarcza RFN dla krajéow rozwijajacych sie, ,,Studia z Nauk
Politycznych. Zeszyty Naukowe”, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, z. 191, 1990, s. 28-29.

7 J.-B. Véron (red.), L’Aide au développement. Evolutions récentes et grands débats, Agence Francais
de Développement, Paris 2005, s. 7. Warto zauwazy¢, ze zintensyfikowane badania nad skutecznos$cia
pomocy zbiegly sie w czasie z koncem zimnej wojny i silnym strategicznym uzasadnieniem jej
transferowania do krajow trzeciego Swiata.

8 W. Easterly, Are Aid Agencies Improving, ,,JEconomic Policy”, October 2007, s. 646 i n. oraz 651.
Stany Zjednoczone sg jedynym krajem, ktory wykazal wigksza selektywnos$é¢ w przyznawaniu pomocy po
zakonczeniu zimnej wojny. Wielka Brytania i Francja nie wykazuja wiekszej selektywnos$ci w przyzna-
waniu pomocy, ani w aspekcie potrzeb kraju rozwijajacego sie, ani jego polityki, ani jako$ci instytucji
(s. 659). Inne zrodta wskazuja jednak, ze selektywnosé zwigkszano od potowy lat osiemdziesiatych do
polowy lat dziewieédziesiatych, por. F. Noorbakhsh, A. Paloni, Learning from Structural Adjustment:
Why Selectivity May Not Be the Key to Successful Programs in Africa, ,Journal of International
Development” 19, 2007, s. 928 i n.; E. Mawdsley, The Millennium Challenge Account: Neo-liberalism,
Poverty and Security, ,,Review of International Political Economy” 14, 2007, nr 3, s. 502-503.
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krajow najbiedniejszych, wiele badan wykazuje, ze na kwestie uzyskiwania
pomocy nadal wplyw maja takie czynniki, jak dawne wiezy kolonialne, sposob
glosowania w ONZ czy inne wzgledy historyczne i geostrategiczne (pomoc
Stanéw Zjednoczonych dla Egiptu i Izraela)®.

Wsroéd polityeznych celéw pomocy rozwojowej dla obszaréw nierozwinietych,
ktore stanowily motywacje do jej udzielania, P. Deszczynski wymienia dwie
podstawowe: po pierwsze — ma ona stuzy¢ utrwalaniu i rozwojowi stosunkéw
handlowych oraz tworzeniu rynkéw zbytu w blizszej i dalszej perspektywie; po
drugie — wspoélpraca gospodarcza sprzyja¢ ma tworzeniu nowych miejsc pracy
iutrzymywaniu dotychczasowych. Utrzymywanie dobrych stosunkéw z krajami
rozwijajacymi sie zapewnia takze dostep do surowcow naturalnych, w ktoére
bogate sg panstwa Potudnia®.

Niektorzy badacze wskazuja, ze motywacja moze by¢ niejednorodna i wyni-
kaé z roznych pozioméw oceny sytuacji miedzynarodowej. Wedlug A. Piatiera,
motywacja wptywajaca na udzielanie pomocy rozwojowej przez donator6w moze
mieé charakter ponadnarodowy lub panstwowy. Motywacja o podtozu miedzy-
narodowym przyjmuje postaé ideologiczng i gospodarcza, odnosi sie do
kolektywnego poczucia moralnego obowigzku walki z biedg i glodem w celu
ochrony stabszych spoteczenstw. Druga odnosi sie do multiplikacji rozwoju na
podstawie wymiany miedzynarodowej. Motywacja narodowa przejawia sie
w aspektach: moralnym, ekonomicznym, politycznym i militarnym. Wsréod
ekonomicznych argumentéw pomocy autor ten wymienia korzySci zwigzane ze
zwiekszeniem popytu na wtasne dobra (pomoc wigzana), znalezieniem klienta
na dobra inwestycyjne i konsumpcyjne, ustabilizowania przeptywow finan-
sowych, dostawami surowecow, a takze absorpcja nadwyzki towaréw — wina
z Maghrebu, pistacji z Iranu czy kawy z Afryki. Motywacja polityczna stuzy
budowaniu wizerunku poprzez wptywy kulturalne, a takze pozycji — miedzy-
narodowego prestizu. Pozwala tez na rozpowszechnianie preferowanej ideologii
albo modelu konsumpcji*'.

d. I. Round i M. Odedokun wyré6zniaja dwie grupy czynnikow determinuja-
cych pomoc: pozapolityczne i polityczne. Ich ustalenia majg charakter bardziej
skonkretyzowany niz wcze$niej przytoczone, gdyz odwotuja sie do konkretnych
parametrow wyznaczajacych motywacje donatora. W pierwszej z grup wy-
mieniajg: 1) poziom dochodu per capita, 2) faze cyklu gospodarczego, 3) poziom
wydatkow budzetowych, 4) deficyt budzetowy, 5) peer pressure — efekt stada'?,
6) poziom ochrony socjalnej w polityce wewnetrznej — im jest on nizszy, tym
mniejszy altruizm spodziewany jest wobec innych, 7) wielko§é panstwa,
strategie miedzynarodows i interesy militarne, 8) czynniki tymczasowe — na
przyktad koniec zimnej wojny. Wsrod politycznych determinant pomocy

9 H. Hansen, F. Tarp, op. cit., s. 27.

10 P. Deszczynski, op. cit., s. 31.

1 A. Piatier, Aide au Tiers Monde et coexistence pacifique, ,,Revue Tiers Monde” 9, 1968, nr 35,
s. 801-806.

12 Efekt stada w kontekscie pomocy rozwojowej przejawia sie tym, ze wysokoéé pomocy rozwojowej
uzalezniona jest od wysoko$ci pomocy udzielanej przez innych donatoréw; J. I. Round, M. Odedokun, Aid
Effort and Its Determinants, Discussion Aid Effort and Its Determinants, ,International Review of
Economics and Finance” 2004, nr 13, s. 302.
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upatruja: 1) orientacje ideologiczng donatora, 2) konstytucyjng niezaleznos§é
decydentéw — czy pomoc wymaga szerokiego poparcia parlamentu, czy
wystarcza kompetencje wykonawcze, 3) uktad sit w rzadzie, tzn. jak bardzo
spolaryzowane sg interesy '3

III. MOTYWACJA NAKIEROWANA NA REALIZACJE
CELOW BENEFICJENTA

O ile nie jest kwestionowane, zZe motywacja beneficjenta wynika¢ moze
z potrzeby realizacji wtasnych intereséw, o tyle przekonanie o tym, ze moze ona
wynikaé¢ z pobudek altruistycznych, budzi watpliwosci. Niektorzy badacze
w ogoéle nie wierzg w filantropie donatoréw i uznaja, ze dbato$é o rozwdj krajow
rozwijajacych sie nie stanowi motywacji do generowania przepltywoéw Oficjalnej
Pomocy Rozwojowej. Twierdza, ze naiwne jest przypuszczenie, iz bezposrednim
celem udzielania pomocy jest zmiana polityczna i spoteczna prowadzaca do
podniesienia poziomu zycia w krajach rozwijajacych sie. W takim ujeciu
jednostki sa zdolne do wspétczucia, ale nie sg do niego zdolne cate narody.
Dowodéw na instrumentalne przyznawanie pomocy poszukuje sie w takich
przypadkach, jak ten, gdy Stany Zjednoczone zmniejszyly pomoc dla Peru na
dwa lata (1963-1965) w zwiazku z grozba usuniecia amerykanskich firm
naftowych. Udzielenie pomocy zawsze ma charakter instrumentalny z punktu
widzenia donatora, niekiedy nawet wbrew dyskursowi politycznemu i nieza-
leznie od obranych opcji ideologicznych, czego przykladami sg pomoc Stanow
Zjednoczonych dla autorytarnej Hiszpanii, a Zwigzku Radzieckiego dla demo-
kratyzujacych sie Indii. W wymienionych przyktadach donatorzy kierowali sie
przede wszystkim wtasnymi ,,zZywotnymi” interesami.

7 drugiej jednak strony, niezaleznie od tego, czy chce si¢ wierzy¢ w bez-
poSrednie altruistyczne dazenie Pélnocy do przyj$cia z pomoca Poludniu, nie
ulega watpliwosci, ze czynniki o charakterze humanitarnym znalazty swoje
miejsce w miedzynarodowym dyskursie. Poprzez miedzynarodowe zobowia-
zania dotyczace poprawy warunkéw zycia nie tylko organizacje pozarzadowe,
ale rowniez panstwa deklarujg udzielanie pomocy uwzgledniajacej potrzeby
beneficjentéw. Niezaleznie od tego, czy bezposrednia motywacja skoncentro-
wana jest faktycznie na wlasnych interesach, deklarowane jest poczucie
miedzynarodowej solidarnosci.

Podkreslanie motywacji altruistycznej moze stanowi¢ narzedzie gry poli-
tycznej w stosunkach miedzynarodowych krajow rozwinietych. Zapewnia po-
prawe relacji z odbiorca poprzez podkreslenie wspélpracy (partnerstwa) donato-
row w realizacji projektow. Wspodtcze$nie przyktadem nastawienia na
zrownowazenie rél w negocjowaniu warunkéw pomocy prezentowane jest
w relacjach Chin z krajami afrykanskimi. Chiny, jako kraj zaliczany przez
OECD do grupy rozwijajacych sie, rowniez udzielaja pomocy w ramach relacji
Potudnie—Potudnie. Podkreslanie partnerskich uktadéw jest odbierane bardzo

13 J. I. Round, M. Odedokun, op. cit., s. 302-303.
14 K. B. Griffin, J. L. Enos, op. cit., s. 313 i n.
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pozytywnie przez beneficjentow pomocy, szczegdlnie w kontekScie paterna-
listycznej postawy tradycyjnie prezentowanej przez politykéw europejskich.
Z punktu widzenia donatora, fakt wspierania innych krajow §wiadczy nie tylko
o wlasnej sile ekonomicznej, ale rowniez stuzyé moze poprawie wizerunku.
Zapewnia to zaréwno prestiz miedzynarodowy, jak i stanowi demonstracje sily,
a nawet moze byé dyplomatycznym narzedziem nacisku!®. W takim znaczeniu
pomoc altruistyczna sprzyja de facto celom egoistycznym.

Dzieki pomocy rozwojowej, kraje rozwiniete probuja wpltywaé na sytuacje
miedzynarodowa, wywotywaé okreslone wydarzenia lub ograniczaé niechciane
zjawiska. Poprawa sytuacji w krajach rozwijajacych sie moze stanowié §rodek
do osiagniecia celow pozytywnych dla beneficjenta, a rownoczeénie korzystnych
z punktu widzenia donatora. Za tego rodzaju motywacje uwaza sie szczegdlnie
pomoc udzielang po 11 wrzeénia 2001 r. Ograniczenie imigracji lub zmniej-
szenie agresji poprzez poprawe sytuacji w krajach rozwijajacych sie stanowi nie
tylko wyzwanie moralne i humanitarne, ale jest rowniez uwazane za konieczne
z punktu widzenia ochrony rynkéw krajow rozwinietych. Problem migracji
ludnos$ci z krajow biednych do bogatych jest niechetnie podejmowany na
oficjalnym forum, ale nie mozna go pomija¢. Udzielanie pomocy ma wspomagaé
starania, ktérych zalozeniem jest zmniejszenie legalnych i nielegalnych
migracji. Poprawa sytuacji bytowej ludnosci krajow rozwijajacych sie ma tez
ograniczy¢ niebezpieczenstwo niepokojow spolecznych prowadzacych do
eskalacji agresji i mozliwych konfliktow.

W nurt badan, ktérych autorzy dostrzegaja motywacje donatoréw wyni-
kajaca z przyczyn wielowymiarowych i raczej skoncentrowanych na intere-
sach wspélnych niz indywidualnych donatora, wpisuja sie J.-M. Severino
i P. Jacquet. Dostrzegaja oni trzy motywy udzielania pomocy przez kraje
rozwiniete po rozpadzie ZSRR. Po pierwsze — uwazaja, ze kraje rozwiniete
traktuja pomoc jako rekompensate przeszlosci i swoje brzemie odpowiedzial-
nosci. Motywacja ta jest szczegélnie istotna na plaszczyznie stosunkoéw bila-
teralnych. Po drugie — motywacja spoteczenstw Poéilnocy do podzielenia sie
swoim dobrobytem jest altruizm i poczucie solidarnosci miedzynarodowe;j.
Trzecim i ostatnim motywem wskazywanym przez tych autoréw jest rea-
listyczna wizja intereséw Poétnocy i Potudnia, ktére musza uzgodnié wspdlny
spos6b zarzadzania $§wiatowymi stosunkami gospodarczymi w zmieniajacych
sie warunkach otoczenialé.

Zdaniem P. Jacqueta, znaczenie i rola odgrywana obecnie przez pomoc
rozwojowa wyraza sie w dwoch wymiarach. Po pierwsze — pomoc rozwojowa jest
plaszczyzna rozwijania solidarnos$ci miedzynarodowej. Niezaleznie od swoich
doskonatosci jest wyrazem dzielenia sie P6tnocy z Potudniem. Po drugie —pomoc
tworzy stosunek zobowigzaniowy pomiedzy odbiorca a donatorem. Kazda ze
stron realizuje swoje interesy na zasadach okreslonych w kontrakcie. Im lepiej

15 R. Grant, J. Nijman, The Global Crisis in Foreign Aid, Syracuse University Press, New York 1998,
s. 3-6.

6 J-M. Severino, P. Jacquet, L'aide au développement: une politique publique au coawr du
développement durable et de la gouvernance de la mondialisation, ,,Revue d’Economie Financiére” 2002,
nr 66, s. 9.
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okre$lone zostana potrzeby, tym wieksza jest szansa na ich zaspokojenie.
Stanowi to zachete do wewnetrznych przemian i lepszej organizacji instytucji
i calego systemu. W kontekscie globalizacji jest to wazny wymiar, tym bardziej
ze wspolczesne wyzwania, takie jak ochrona $wiatowych débr publicznych,
wymaga kolektywnego wysitku we wspdlnym interesie. Pomoc rozwojowa moze
byé¢ katalizatorem takiego dziatanial”.

Motywacje donatoréw uzaleznione sa takze od ich wtasnej historii, wielkoSci,
polozenia geograficznego, a takze roli odgrywanej na arenie miedzynarodowe;j.
Stany Zjednoczone tradycyjnie przyznawaly pomoc Izraelowi, Egiptowi
i panstwom Ameryki bLacinskiej, Japonia — Azji Potudniowej, Europa za$
— krajom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Francja udziela wsparcia szczegdlnie
obszarom frankofonskim. Japonska pomoc dla Chin przyczyni¢ sie miata do
zmniejszenia zanieczyszczenia $rodowiska w regionie, ktore ze wzgledu na
blisko$¢ geograficzng staly sie uciazliwe dla bogatszych sasiadéw. Z kolei
stosunkowo duze zaangazowanie sie panstw Europy Pélnocnej ttumaczy sie
checig zaznaczenia wlasnej tozsamos$ci wsrdd tradycyjnych poteg gospo-
darczych, jak Francja i Niemcy. Co wiecej — autorstwo okreslonych programoéow
pomocy legitymuje nastepnie przewodzenie ich realizacjom®.

Schemat 1

Motywacja donatoréw pomocy rozwojowej z punktu widzenia realizacji celow
altruistycznych i egoistycznych

> ' < % é ' - Realizacja celow gospodarczych
8 ! %:) 1971 8 ! Budowanie pozycji na arenie mi¢gdzynarodowej
g N 22 ! 7 Walkao wplywy polityczne
& ' é L[E % 1 - Realizacja celow politycznych
.S | 82 2= Kreowanie korzystnego rozkladu sit w stosunkach
% > | \A mig¢dzynarodowych (np. w organizacjach
- | miedzynarodowych)
s % E E - Ograniczenie negatywnych konsekwencji niedorozwoju (np. migracje, terroryzm)
=] 3 ' '
—8 S E E - Promocja wtasnej kultury i jezyka (np. Frankofonia)
8 = H < ﬁ H - Promocja preferowanych wartosci i ideologii (np. demokracji)
2 ' C 3 % H - Dbatos¢ o ochrong swiatowych dobr publicznych i zréownowazony rozwoj
3 ! Z O = 1 ) . . . L, L.
2, N O o Poczucie odpowiedzialnosci za kolonializm
S ' 3 = ﬁ ! - Humanitaryzm
= 1 E E E 1 - Ograniczenie negatywnych konsekwencji niedorozwoju w kraju odbiorcy
! zZ &

- Wzrost i rozwdj gospodarczy w krajach rozwijajacych si¢

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Motywacje donatoré6w do przyznawania pomocy rozwojowej 2znaczaco
ewoluowaty. Od konstruowania sojuszy geopolitycznych w trakcie zimnej
wojny, poprzez neokolonializm i promowanie wtasnych przedsiebiorstw, az po

17 P. Jacquet, Quel role pour Laide au développement?, Agence Francais de Développement, Aofit
2008, Contribution au numéro de la revue AGIR sur le développement, http://www.pierrejacquet.
net/spip.php?article14, s. 4-5.

18 J.-J. Gabas, Nord-Sud: L’impossible coopération?, Presse de Science Politiques, Paris 2002,
s. 54-58.
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Deklaracje Milenijng. Nasuwa sie podstawowe pytanie: czy jest to faktyczna
zmiana podej$cia Swiata rozwinietego do rozwijajacego sie, czy tez coraz lepszy
public relations? Motywacja donatora moze mie¢ podtoze ideologiczne lub
gospodarcze, wynika¢ z realizacji celéow narodowych lub ponadnarodowych,
mieé charakter altruistyczny (pomoc ma przede wszystkim stuzyé odbiorcy)
lub egoistyczny (pomoc jako $rodek realizacji intereséw dawcy) (schemat 1).
Okoliczno$é, ze motywy towarzyszace decyzjom o lokowaniu $rodkéw na pomoc
czesto maja charakter egoistyczny, moze by¢ jedna z przyczyn niepowodzen
systemu pomocy rozwojowej. Faktem jednak pozostaje, ze pomoc rozwojowa na
state wlgczona zostata do instrumentéw polityki zagranicznej donatoréw
i odbiorcow pomocy. Dzigki temu wplywa na ksztaltowanie sytuacji w poszcze-
g6lnych panstwach uczestniczacych w tym transferze i na ksztaltowanie
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych ',

IV. OCENA POMOCY ROZWOJOWEJ FRANCJI
W LATACH 1981-2009 %

W $wietle przytoczonych rozwazan nad motywami programéw pomocy warto
odnies¢ sie do praktyki udzielania pomocy. W zwigzku z tym przeprowadzono
analize danych statystycznych dotyczacych pomocy rozwojowej Francji w latach
1981-2007 i 1981-2009, stosownie do dostepnosci danych w bazach statystycz-
nych OECD oraz World Development Indicators. Analizowano portfel pomocy
francuskiej w konteksScie alokacji geograficznej oraz sektorowej. Zbadano
korelacje pomiedzy francuska pomoca rozwojowa a wysokosciga DNB na obywa-
tela w kraju odbiorcy, a takze dokonano analizy struktury pomocy pod katem
oceny jej jakosci. Wyciagnieto wnioski dotyczace motywacji Francji jako
donatora pomocy rozwojowe;j.

Francja nalezy do czotowki najwiekszych donatoré6w pomocy rozwojowej od
lat szesédziesiatych XX w. W badanym okresie rowniez odgrywata znaczaca role
na forum donatoré6w pomocy, przeznaczajac na nig Srodki rzedu 10 mld USD.
Jednoczes$nie pomoc rozwojowa stanowi niecale pot procenta DNB Frangji, to
jest mniej od postulowanego poziomu 0,7%. Nie nalezy zatem do hojnych
donatoréw, takich jak kraje skandynawskie, ktore przeznaczajg mniej Srodkow
na pomoc w sensie ilo§ciowym, ale stanowiacych stosunkowo wieksze obcigzenie
ich wlasnego budzetu. Francja w swojej polityce rozwojowej tradycyjnie
kierowata sie przede wszystkim wlasnym interesem geopolitycznym, wynika-
jacym z bliskich relacji politycznych i znaczacych wplywoéw gospodarczych
w krajach rozwijajacymi sie, w szczegdlno$ci Afryki Subsaharyjskiej. W ostat-
niej dekadzie politycy francuscy deklarowali zmiane tego kierunku francuskie;j
polityki rozwojowej na rzecz pomocy selektywnej, skierowanej do najbardziej
potrzebujacych krajow.

9 Por. P. Jacquet, op. cit., s. 2-3.
20 Czesé badan wykorzystana zostala w pracy doktorskiej autorki: Pomoc rozwojowa Francji dla
krajow rozwijajacych sie w latach 1981-2007, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, 2010.
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W celu empirycznej weryfikacji tych zalozen zbadano, czy istnieje zaleznos$é
pomiedzy wysoko$cia francuskiej pomocy per capita dla okreslonego odbiorcy
a wysokoscig jego DNB per capita?. Chodzito o to, by sprawdzié, czy w badanym
okresie Francja przekazywata wiecej $rodkéw dla krajow biedniejszych.
Sposrod krajow rozwijajacych sie, ktore otrzymaty w latach 1981-2007 tacznie
powyzej 100 mln USD po cenach statych na 2007 r., wybrano 75 kierujac
sie dostepno$cig danych. Analiza regresji pozwolila stwierdzi¢ brak zalez-
no$ci pomiedzy wysoko$cig pomocy rozwojowej na 1 mieszkanca przyznawanej
krajom a wysoko$cig DNB per capita. Nie wystepuje istotna korelacja (warto§é
r2=0,00591093) pomiedzy wysokoscia DNB a warto$cia pomocy. Analiza
wykresu rozrzutu pozwolita potwierdzi¢ ten wniosek. Badaniem objeto 75
krajow w kolejnych 26 latach, co dato sume 1924 przypadkow.

Nastepnie dokonana zostata analiza wysokosci pomocy rozwojowej. Wzieto
pod uwage 98 krajow ze wzgledu na wieksza dostepno$é danych. Analiza
skupien pozwolitla na wyr6znienie pieciu skupien. Zastosowano metode Warda,
gdyz jej efektywnos$é wykrywania prawdziwej struktury danych jest wieksza niz
na przyktad w przypadku metody najdalszego sasiedztwa. Nastepnie, za
pomoca metody k-Srednich, przedstawiono wykres §rednich zmiennych
ilo$ciowych na osi czasu. W skupieniu pierwszym znalazlty sie 2 kraje, ktore
przez wieksza cze$¢ okresu otrzymywaly stosunkowo niewiele pomocy, ale
w latach 2005-2007 otrzymaty ogromng pomoc w postaci redukcji zadtuzenia:
Irak i Nigeria. O ile pomoc dla Nigerii w latach 1981-2004 stanowita okoto 0,15%
catkowitego wolumenu, o tyle w latach 2005-2007 az 16% (2006 r. — 25%).
Podobnie rzecz sie miata w przypadku Iraku, ktory w latach 1981-2004
otrzymywat pomoc francuska w wysokosci $érednio 5,14 mln USD, za$§ w latach
2005-2007 okoto 792 mln USD rocznie, czyli 10% catkowitego wolumenu.
Wskazuje to wyraznie na wzrost pomocy generowany jednorazowymi
dzialaniami oraz brak nowych rozwigzan systemowych stuzacych realizacji
podstawowych zatozen polityki rozwojowej w dlugim okresie.

W drugiej grupie odbiorcow, ktorzy otrzymywali znaczng pomoc w trakcie
kadencji F. Mitterranda i na poczatku kadencji J. Chiraca, a takze do momentu
wprowadzenia reformy systemu pomocy, znalazly sie: Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Kamerun, Egipt, Polinezja Francuska, Maroko, Nowa Kaledonia
i Senegal. Grupe te tworza kraje tradycyjnie blisko zwigzane z Francjg
i najwierniejsi francuscy sojusznicy, a takze terytoria zamorskie oraz wazny
strategicznie Egipt. Jest to grupa o strategicznym znaczeniu we francuskiej
polityce zagranicznej, czego wyrazem jest znaczny udzial w budzecie rozwo-
jowym Francji. Konsekwentne przyznawanie pomocy tej grupie panstw,
niezaleznie od ich sytuacji gospodarczej, a nawet przy tamaniu zasad demo-
kracji, moze potwierdzaé teze, ze Francja kieruje pomoc do odbiorcow waznych
z punktu widzenia wlasnych interesow.

21 Jakkolwiek w wiekszoéci publikacji z dziedziny ekonomii rozwoju nie analizuje sie danych
dotyczacych DNB w przeliczeniu na jednego mieszkanca, jednak w tym przypadku wydaje sie to zasadne.
Pomoc w wysokosci 100 mln USD udzielona w danym roku liczagcemu ok. 800 000 mieszkancéw Dzibuti
ma inne znaczenie zaréwno polityczne, jak i gospodarcze, a takze wywoluje zupetnie inne konsekwencje
niz pomoc udzielona 150-milionowej Nigerii.



174 Katarzyna Andrzejczak

Wsroéd czternastu panstw skupienia czwartego, jedenascie krajow to dawne
kolonie francuskie. Znalazty sie wérdod nich: Algieria, Burkina Faso, Republika
Srodkowoafrykarniska, Czad, Chiny, Demokratyczna Republika Kongo, Repu-
blika Kongo, Gabon, Indonezja, Mali, Madagaskar, Majotta, Niger i Tunezja.
W ramach tej grupy kraje otrzymywaty duzg stala pomoc w caltym badanym
okresie. Wysoka pomoc dla tych krajow czesto zwigzana byla z interesami
Francji, czego przyktadem jest czterokrotny wzrost pomocy dla Mali po jego
ponownym przytaczeniu do strefy franka, lub oferowanie pomocy niewielkiemu,
ale bogatemu w rope naftowa Gabonowi.

Wykres 1

Analiza skupienn pomocy rozwojowej Francji w latach 1981-2009 w mln USD
po cenach statych na 2008 r.

Wykres $rednich zmiennych ilo§ciowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD, 2011.

W skupieniu pigtym z kolei znalazly sie kraje, ktore stale otrzymywaty
pomoc, jednak w mniejszej iloSci, takie jak: Mozambik, Wietnam, Meksyk,
Pakistan, Rwanda, Kenia, Liban czy Mauretania. Znajdujace sie tu kraje
otrzymywaty w catym badanym okresie niewielkg pomoc, poréwnywalng do tej,
jaka otrzymywaty kraje ze skupienia pierwszego. Wytaczenie ich do odrebnego
skupienia wynika z tego, ze nie zostaty objete tak istotng redukcja zadtuzenia
i w konsekwencji nie odnotowaly tak wielkiej amplitudy w wartosci otrzy-
mywanej pomocy. Taka struktura odbiorcéw pomocy zgodna jest z postkolo-
nialng tradycja wspolpracy miedzynarodowe;.
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Wahania wysokosSci catkowitego wolumenu francuskiej pomocy w latach
1981-2009 wyjaéni¢ mozna uzaleznieniem od polityki wewnetrznej i sytuacji
miedzynarodowej. Jej spadek w potowie lat dziewiecédziesigtych tlumaczy sie
przeprowadzong pod naciskiem organizacji miedzynarodowych dewaluacja
franka CFA oraz w efektem fenomenu ,,zmeczenia pomocy” (fatigue de l'aide),
ktéry wynikatl z nieskutecznoéci dziatan oraz ograniczonych mozliwosci absor-
pcji zewnetrznego finansowania zwigzanego z wewnetrznymi konfliktami
w Afryce Subsaharyjskiej??. Dodatkowym czynnikiem byta konieczno$é¢ ograni-
czenia deficytu budzetowego zwigzana z przygotowywaniem sie przez panstwa
Unii Europejskiej do przyjecia wspolnej waluty?.

Poréwnanie wielko$ci pomocy przekazywanej przez Francje $rednio w latach
1981-1995 oraz 1996-2007 na podstawie wykresu rozrzutu nie pozwolilo na
stwierdzenie znacznych réznic co do alokacji pomocy pomimo zmiany u steré6w
francuskiej polityki zagranicznej. Struktura odbiorcéw i warto§é¢ pomocy,
pomimo zmiany dyskursu politycznego, nie ulegly zmianom. Oznaczatoby to, ze
przejecie wltadzy przez reprezentujacego prawice J. Chiraca oraz stopniowe
wprowadzanie reformy systemu pomocy de facto wcale nie oznaczato rewolucji
w systemie pomocy rozwojowej dla krajow rozwijajacych sie. Jednak dokonana
analiza skupien wzgledem wysoko$ci pomocy per capita w kazdym kolejnym
roku w badanym okresie 1981-2007 pozwala na wysnucie nieco innych
wnioskow, ktore moga Swiadczyé o zmianie francuskiej postawy i motywacji
udzielania pomocy.

Zastosowanie metody Warda pozwolilo na wyréznienie trzech lub czterech
skupien w aspekcie podobienstw w udzielaniu pomocy w danym roku. Wyroz-
niono okresy 1981-1988, 1989-1999, 2000-2009 oraz skupienie 2002, 2003
i 2006. Pierwszy przypada na pierwszg kadencje F. Mitterranda, w kolejnym
skupieniu znalazlty sie druga kadencja F. Mitterranda i pierwsza J. Chiraca.
Przy przyjeciu trzech skupien, traktowane bylyby one jako jedno skupienie,
gdyz nie sg to skupienia istotnie odmienne. Skupienie trzecie to pierwsza
dekada XXI w., przypadajaca zaré6wno na prezydenture J. Chiraca, jak
i N. Sarkozy’ego. Specyficzne byty tutaj i wylaczone do odrebnego skupienia
lata 2002, 2003 i 2006. Jesli wziaé pod uwage warto§é pomocy udzielanej
co roku w przeliczeniu na kraj odbiorcy, wyrézniono w zasadzie takie same
grupy lat. Pozwala to przyja¢, ze reforma doprowadzita do zmiany sposobu
alokowania pomocy.

O jakosci francuskiej pomocy rozwojowej mozna rowniez mowié w kontekscie
sektorowej struktury wydatkow, czyli tego, na jakie cele Francja ja przeznacza.
Wyréznia sie podstawowe trzy sektory w gospodarce, dla ktérych przyznawana
jest pomoc: sektor ustug i infrastruktury socjalnej, sektor ustug i infrastruktury
gospodarczej oraz sektor produkcyjny. Gromadzone sg tez dane dotyczace
srodkow na cele multisektorowe oraz wedtug kryterium celu przeznaczenia na:
pomoc zywno$ciowa, redukcje dtugéw, pomoc humanitarna, wsparcie dla NGO
oraz koszty administrowania pomoca. Kategorie te nie uwzgledniajg tradycyj-
nego podzialu na formy i instrumenty.

2 J.-J. Gabas, op. cit., s. 55-60.
% C. Lancaster, Aid to Africa, University of Chicago Press, Chicago 1999, s. 125.
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Schemat 2

Analiza skupien wysoko§ci pomocy rozwojowej Francji per capita metoda Warda
wedtug lat w okresie 1981-2009

Diagram drzewa
Metoda Warda
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7ré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECDstat 2011.

W badanym okresie 1981-2009 we francuskiej pomocy rozwojowej naj-
wieksze znaczenie miala pomoc dla sektora infrastruktury i ustug socjalnych.
Przywiazywanie wagi do wspoélpracy kulturalnej z francuskojezycznymi
krajami rozwijajacymi sie stanowi specyfike francuskiego systemu pomocy.
Niestety duza cze$é tych Srodkéw stanowig stypendia dla oséb z krajow
rozwijajacych sie (wedlug terminologii OECD) —na przyktad Chin. Stypendy$ci
czesto nie powracaja do krajow pochodzenia, a skuteczno$¢ tego rodzaju
pomocy z punktu widzenia stymulowania rozwoju gospodarczego jest wysoce
dyskusyjna.

Obok duzego znaczenia pomocy na edukacje, pierwszoplanowa role w sposéb
zdecydowany (od polowy lat dziewiecdziesiatych) odgrywaé zaczela pomoc
w postaci redukcji zadtuzenia. Anulowanie dlugéw w pierwszej potowie lat 2000
dominowato w strukturze francuskich wydatkow. Mimo ograniczenia pomocy
sektorowej pozwolilo ono na utrzymanie stosunkowo wysokiego wolumenu
catkowitej pomocy bilateralnej. Ocena tych dziatan jest trudna. Z jednej strony
oddluzenie pozwala odciazyé gospodarki panstw, ale z drugiej moze byé
czynnikiem zachecajacym do opieszatos$ci przy sptacie dtugu w przyszlosci.

Watpliwosci budzi¢ moze stosunkowo nieduzy udzial pomocy na ochrone
zdrowia w ramach sektora infrastruktury socjalnej. Jest to niespgjne z Dekla-
racja Milenijna, w ktorej przypisano istotne znaczenie walce z chorobami
i poprawie opieki nad dzieémi i kobietami w cigzy. Wyjas$nieniem tego stanu



177

Pomoc rozwojowa Frangji dla krajow rozwijajacych sie w latach 1981-2009

“HOLOIS VA0 =92po)Iogerexdse xapu] /310 pasosyels//:dny ‘1103 COHO YoLuep srmejspod eu suseim aTuemoderdo :0ppory,

[ T N T N T N T N T N T N T O S N S N S S e Sy

S O O O O O O O O O VYV VYW VYV VYW VYV VYV VYV VYV VYV VY VW VO VOV VO O O O O O

S O O O O O O O O O VW VO LV VW O POV OV O O O XX XD X O N O O O

O 0 13 N W A W N —= O OV 0 1 N L A W N~ O O 0 3O i B W N —
0

. -

00S
0001
00S1
000C
00S¢T

000€
BIUOZNJPEZ BlOYNPOY eme emm ' \
00S¢€

BMOIOPISTNIN eeeeee

sufKosmnpoid £1033y08 000¥%

QUZOTWOUOY? ISNISN T BINPNISEHU] am e e

00sY

quyefoos 18ngsn 1 eInniseu]

oLokzerq yoeusd od (SN UTW M /,003-T86T UorIR] M M0103¥es Snipam [erysnouedy Loourod 9SOOSAM

asn sk m

G SOIMAM



178 Katarzyna Andrzejczak

rzeczy moze byé wspieranie przez Francje innowacyjnych sposobéw finanso-
wania rozwoju poprzez inicjatywy UNITAID i im podobne, ktére nie sa
zaliczane do Oficjalnej Pomocy Rozwojowe;.

Co interesujace, okresowo Francja zwiekszyla §rodki przeznaczane na
pomoc dla uchodzeéw w kraju donatora (ponad 600 mln USD w latach 2004-
-2005). Wynikaé¢ to mogto z faktu, ze we Francji brakowato spéjnej polityki
asymilacji, pomimo duzej ilo$ci imigrantéw, co doprowadzito do pojawienia sie
problemow spotecznych dotyczacych spoteczno$ci naptywowej. Przetom stuleci
i zaostrzenie konfliktu pomiedzy $wiatem arabskim a kultura zachodnig
wplynely na wzmozone zainteresowanie politykow ta kwestia. Dyskusyje
pozostaje natomiast pytanie, na ile §rodki te zalicza¢ powinno sie do pomocy
rozwojowej?

Pierwsze lata XXI w. przyniosty spadek znaczenia pomocy sektorowej,
jednak od 2007 r. obserwuje sie jej wzrost i stosunkowe ograniczanie pomocy
przeznaczanej na redukcje zadtuzenia. W trakcie zaledwie dwoch lat Francja
zwiekszyla pomoc sektorowa o przeszilo 2 mld USD. Zwiekszono przede
wszystkim kilkukrotnie pomoc na problemy zwigzane z dostepem do wody
pitnej i sanitarne, a takze dla rolnictwa.

Francuska pomoc rozwojowa w przewazajacej czeSci przekazywana jest
kanatem bilateralnym (bezpo$rednio do beneficjenta), co pozwala na kontro-
lowanie jej strumienia. W badanym okresie najczesciej trafiata do odbiorcow
jako pomoc techniczna: finansowanie dzialan asystentow technicznych
z Francji, ktorzy realizujg projekty rozwojowe w terenie. Pomoc techniczna
w znacznej mierze stuzy stymulowaniu wtasnej gospodarki, gdyz wysylanie
specjalistow do krajow odbiorcow taczy sie ze wzrostem zatrudnienia w spo-
leczenstwie francuskim oraz stanowi pretekst do utrzymywania kontaktow
gospodarczych. Przyznawanie pomocy technicznej moze wywotaé korzystne
skutki w kraju odbiorcy, a na pewno wywoluje je w kraju dawcy. KorzySci
gospodarcze wynikajace z udzielania pomocy tym kanalem dystrybucji mogg
Swiadczyé o tym, ze francuscy decydenci formutujac polityke rozwojowa kierujg
sie¢ w znacznej mierze interesami narodowymi.

Szczegbélnie krytykowanym przejawem podporzadkowywania pomocy
rozwojowej interesom dawcy jest wiazanie pomocy rozwojowej, ktére polega na
nalozeniu na jej beneficjenta obowigzku przeznaczenia $rodkéw na dobra lub
ustugi z kraju dawcy?*. Wigzanie pomocy przez donatoréw uzasadniane bylo
hipotezami, ze handel generuje pomoc, a pomoc generuje handel. Wymiana
handlowa wynikajaca z wigzania pomocy ozywiaé miala stosunki gospodarcze
krajow rozwinietych z rozwijajacymi sie. Badania wykazaly jednak, ze
wymienione zalezno§ci moga wystepowac (cho¢ nie musza), a dodatkowo sg
indywidualne dla kazdej pary w ramach relacji donator—odbiorca. Pozwolito to

2 M. C. Kemp i S. Kojami uznaja, ze pomoc jest wigzana dla beneficjenta, kiedy jest wydawana
nieefektywnie w stosunku do indywidualnych preferencji, a dla donatora, kiedy jest finansowana
nieefektywnie, por. M. C. Kemp, S. Kojima, Tied Aid and the Paradoxes of Donor-enrichment and
Recipient-impoverishment, ,,International Economic Review” 26, 1985, nr 3, s. 721.
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obali¢ podnoszone wcze$niej argumenty uzasadniajace wigzanie pomocy?®.
Kraje Poélnocy stopniowo ograniczaja naciski na odbiorcéw pomocy, aby ci
dokonywali zakupéw ich towaréw i ustug?s.

Francja nadal uwazana jest za kraj, ktory w wiekszym stopniu niz inni
donatorzy uzaleznia alokacje pomocy od istniejacych zwigzkéw handlowych.
Francja tradycyjnie czeSciej udzielata pomocy krajom, z ktérymi taczyly ja
stosunki handlowe. Rownoczeénie jednak z danych statystycznych dotyczacych
wigzania pomocy rozwojowej w badanym okresie odczytaé mozna wyrazng
zmiane tendencji we francuskim systemie. Pomoc wigzana stanowita w latach
osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych XX w. nie przekraczata nawet 60% ogoétu
francuskiej pomocy bilateralnej. Drastycznie zmniejszono wysoko§é pomocy
wigzanej w 1995 r., a jej chwilowy wzrost w 1997 r. nie zaklécit generalnej
tendencji spadkowej. Obecnie jedynie kilka procent francuskiej pomocy pozo-
staje zwigzane.

Analizowanie struktury pomocy nie pozwala na zbadanie jej skutecznos$ci
ani efektywnos$ci, gdyz nie sa brane pod uwage konsekwencje danej alokacji
srodkow. Pozwala natomiast spojrzeé na dziatania krajow rozwinietych i ocenic,
na ile faktycznie ich celem jest pomoc we wspieraniu rozwoju, a na ile realizacja
partykularnych intereséw. Francuska pomoc rozwojowa, jedna z najwiekszych
na $wiecie obok amerykanskiej i brytyjskiej, stanowita przez wiele lat przyktad
pomocy motywowanej w znacznej mierze interesem donatora. Dopiero ostatnia
dekada przyniosta zmiany, cho¢ ich ocena stanowi przyczynek do przyszlych
badan w dluzszej perspektywie czasu.

V. ZAKONCZENIE

Motywy donatoréw pomocy rozwojowej —niezaleznie od tego, ktére elementy
w danym okresie i kontekscie historycznym odgrywaja role dominujaca, a ktore
drugoplanowa — sag polityczne, ekonomiczne i spoleczne. Wérod kazdej z tych
grup wyrozni¢ mozna te, ktére w wiekszym stopniu skoncentrowane sa na
realizacji celow donatora albo beneficjenta. Ze wzgledu na to, ze stosunki
miedzynarodowe zwigzane z udzielaniem pomocy sa bardzo skomplikowane,
czesto nacechowane historycznie, zwiazane z biezacymi interesami gospo-
darczymi, a takze wyznaczane przez miedzynarodowe zobowigzania, trudno jest
w sposob jednoznaczny dokonaé oceny, jakie motywy leza u podstaw decyzji
podejmowanych przez poszczegélnych donatoréw pomocy.

Wazne jest podkres§lenie dwoch kwestii. Po pierwsze — udzielanie pomocy
rozwojowej w taki sposbb, aby przynosita ona wzrost i rozwd6j gospodarczy
beneficjenta, nadal stanowi wyzwanie dla wszystkich krajow. Rézne recepty

% K. Abe, Y. Takarada, Tied Aid and Welfare, ,,Review of International Economics” 13, 2005, nr 5,
s. 965; A. G. Schweinberger, On the Welfare Effects of Tied Aid, ,International Economic Review” 31,
1990, nr 2, s. 457 i n. oraz 461.

% 1. Tajoli, The Impact of Tied Aid on Trade Flows between Donor and Recipient Countries, , Journal
of International Trade and Economic Development” 8, 1999, nr 4, s. 386.
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generowania wzrostu formutowane na przestrzeni lat nie miaty charakteru
uniwersalnego, z czego wynika, ze w zasadzie nie jest wiadome, jak pomocy
nalezy skutecznie udzielaé. Z drugiej strony — mozna przyjaé, ze pomoc,
ktéra z zalozenia stuzyé ma w pierwszej kolejnoSci interesom jej dawcy,
a w dalszej kolejnosci — biorcy moga by¢ narzedziem stymulowania wzrostu
jedynie w sposob posredni lub przypadkowy. Dlatego waznym jest podejmo-
wanie prob racjonalizowania procesu udzielania pomocy pod katem interesow
jej odbiorcow.

Francuska pomoc rozwojowa przekazywana w latach 1981-2007, a przede
wszystkim pierwszej czeSci tego okresu, stanowita w duzej mierze narzedzie
polityki zagranicznej Francji. Nie sa szerzej znane metody badz dane
statystyczne, ktore pozwolityby zbadaé, na ile pomoc Francji wzgledem kon-
kretnych odbiorcow byla efektywna, czy choéby skuteczna, mozna natomiast
badaé¢, w jakiej wysokoSci i komu Francja udzielala pomocy w okreslonym
czasie, tzn. oceniac jej jakos¢. Analiza francuskiej polityki rozwojowej do drugiej
potowy lat dziewiecdziesiatych pozwolita potwierdzié, ze jej struktura stanowita
w znacznym stopniu odzwierciedlenie interes6w geopolitycznych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze postulowane w Deklaracji Mile-
nijnej, Deklaracji Paryskiej oraz Programie z Akry z 2009 r. odnowienie
wizerunku Francji jako donatora pomocy zaczeto znajdowaé swoje odzwiercie-
dlenie w jej dzialaniach w pierwszej dekadzie XXI w.. Zmiana motywacji na
bardziej altruistyczng i zgodng z duchem solidarno$ci miedzynarodowej nie
nastapila w sposéb automatyczny, jednak — zwazywszy na skale francuskiej
wsp6tpracy miedzynarodowej — mogto to stanowié przedsiewziecie zbyt trudne
do zrealizowania. Niemniej podejmowane proby przeksztatcenia systemu
pomocy sa zauwazalne i wydaja sie stanowi¢ krok w dobrym kierunku.
Ciekawym przedmiotem przyszlych badan bedzie poréwnanie francuskiej
pomocy w trakcie prezydentury J. Chiraca i F. Sarkozy’ego. By¢ moze wowczas
mozliwym bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie o rzeczywista motywacje
Francji jako donatora pomocy rozwojowej w XXI w.

dr Katarzyna Andrzejczak
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

FRANCE’S DEVELOPMENT ASSISTANCE FOR DEVELOPING COUNTRIES
IN 1981-2009

Summary

Since the second half of the 20" century, development assistance has been an important element
of foreign policy of developed countries (donators) as well as a way of financing the development in
developing countries (recipients). Its positive effect on the economic growth and development,
regional interests, cultural issues, humanitarianism and moral responsibility for colonialism are
among the main reasons for that aid. Promotion of the private sector development, democratic
governance as well as fighting terrorism have also been mentioned recently as factors supporting the
granting of aid. The multidimensional character of this instrument allows donators to realise a wide
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range of goals, including geopolitical and geostrategic ones. Donators’ incentives are essential for the
selection of the forms and instruments of aid transfer. One of the main world and European donators
of aid is France. This country has rich experience in international relations with developing countries
due to its historical ties with former colonies around the world. For this reasons, France’s
development assistance in years 1981-2009 has been chosen for the analysis. The goal of this paper is
to evaluate French disbursements on aid in the context of its incentives for development promotion
and the realisation of the country’s own national interests.





