II1. Przeglad prawodawstwa.

1. Prawo cywilne*)
(od 1. pazdziernika 1920 do 30. wrzeénia 1921).

Najdonioslejszem zdarzeniem ustawodawczem =z dziedziny
prawa cywilnego byto w tym okresie wydanie ustawy z dn. 1 lipca
1921 D. U. 64/397 w przedmiocie zmiany niektérych przepiséw obo-
wiazujacego w b. Krélestwie Polskiem prawa cywilnego, dotycza-
cych praw kobiet. Ustawa ta byla wynikiem koniecznej po-
trzeby zltagodzenia przepiséw Kodeksu Cywilnego Polskiego z r.
1825 ograniczajacego w bardzo duzej mierze prawa kobiet, w daleko
wiekszej niz ustawy obowiazujace w innych dzielnicach Polski').
Wobec tendencyj réwnouprawnienia kobiet, ktore nawet znalazty
swlj wyraz w polskiem prawie konstytucyjnem, nie podobna byto
utrzymaé nadal tych ograniczen w prawie prywatnem.

Dlatego tez Sejm, nie czekajac na projekt jednolitej kodyfikacji
dla catej Polski ze strony Komisji Kodyfikacyjnej pospieszyt sie
z. dokonaniem zmian przynajmniej w ustawodawstwie tej dziedziny,
gdzie tego zachodzita najwicksza potrzeba. Ustawa wspomniana
obowiazuje od 1 wrze$nia 1921 r. na obszarze b. Krélestwa Kongre-
sowego i niewatpliwie nie wyklucza zamiaru pdzniejszego ujedno-
licenia sprawy w przysztym kodeksie cywilnym polskim, dlatego
przypisa¢ jej mozna tylko charakter tymczasowy, co tez ttumaczy
pewne jej niedomagania i braki.

Zmiany, jakie ustawa poczynita w dotad obowiazujacych prze-
pisach, polegaja na usunieciu ostatnich resztek odmiennego trakto-
wania Kobiet co do ogdlnego stanowiska prawnego oraz na pole-
pszeniu potozenia kobiety w prawie malzenskiem zaréwno osobo-
wem jak majatkowem.

Kobieta moze by¢ obecnie §wiadkiem przy sporzadzaniu
aktéow stanu cywilnego (art. 4. nowy art. 78. k. ¢. p.) oraz testa-
mentéw (art. 26. nowy art. 980 K; N.), jest dopuszczona na réwni
z megzczyznami do sprawowania opieki (art. 34. nowy 414. k. c.

*) Przeglad prawodawstwa (prawo cywilne) do 1-go pazdz. 1920
byt podany w zeszycie pierwszym 1921 r.

'Y Por. rozprawe prof. Longchamps'a, pt. Ograniczenia kobiet
w prawie cywilnem obowiazujacem na ziemiach polskich, w Przegladzie
prawa i administracji z r. 1920.
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p.) i do rad familijnych (art. 14, 15 i 16. nowe 375, 377 i 378
k. c. p.). Od opieki moze sie jednak wymowié (art. 17. nowy 404
k. c. p.). Zona wreszcie ma ustawowe prawo do opieki nad
ubezwtasnowolnionym megzem podobnie jak dotad maz
nad zona (art. 19 nowy 505 k. c. p.") oraz art. 34, uchylajacy dawny
506 k. c. p. i art. 20. nowy 507 k. c. p.).

W dziedzinie prawa osobowego maltzenskiego znosi
ustawa obowiazek zony towarzyszenia me¢zowi, gdzie mu si¢ mie-
szka¢ podoba (art. 21. nowy 152. pr. matz.), i dlatego odbiera me-
zowi prawo zadania rozwodu, jedli zona powracajaca po oddaleniu
si¢ nie udowodni, ze prowadzenie si¢ jej w czasie nicobecnosci byto
nienagannem (art. 34. uchylajacy dawny 157. pr. matz.). Wogdle
ustawa usuwa przepis o obowiazku wspdlnego zycia tak dla zony
jak dla meza (art. 34 uchylajacy dawny 210 pr. matz.), tak, ze co do
zony da on si¢ jeszcze wydedukowaé jedynie w art. 153 pr. matz.
W razie sporu o niewazno$¢, rozwiazanie matzenstwa lub rozta-
czenie co do stotu i toza sad nie jest upowazniony do oznaczenia
mieszkania, w ktorem zona ma ciagle przebywaé (art. 23. nowy 519
pr. matz.) a stad tez maz nie moze w razie zmiany mieszkania od-
mowié¢ zonie alimentéw ani zadaé¢ oddania jej pod dozor (art. 34.
uchylajacy dawny 220 pr. matz.). Obowiazki matzonkow sa unor-
mowane jednolicie bez rozréznienia miedzy zona a mezem, W Szcze-
golnodci winni sobie malzonkowie nawzajem wierno$é, wsparcie.
pomoc i przyzwoite postgpowanie, natomiast w poréwnaniu z daw-
nemi przepisami pomini¢ta jest wzmianka o mitosci i uszanowaniu
oraz postuszenstwie zony wzgledem meza jako gltowy rodziny (art.
22. nowy 208 pr. matz. i art. 34 uchylajacy 210 pr. matz.).

Wreszcie mezatka moze mieé¢ odrgbne zamieszkanie (siedzibe).
jezeli zamieszkanie meza jest nieznanem, albo jezeli ona jest upraw-
niona mieszka¢ oddzielnie (art. 1. nowy 32 k. c. p.).

Najwicksze atoli zmiany poczynita nowa ustawa w zakresie
prawa majatkowego matzenskiego. Znosi ona przede-
wszystkiem wszelkie ograniczenia zdolno$ci do dziatania mezatek
odno$nie do majatku, ktéry wedtug prawa lub uméw, miedzy mat-
zonkami zawartych, nie pozostaje pod zarzadem i uzytkowaniem
meza (art. 6 nowy 184 k. c. p.). W zwiazku z tern uchylono prze-
pisy o potrzebie zezwolenia me¢zowskiego wogdle do czynnosci
prawnych oraz w szczegdlnosci do przyjecia spadku, darowizny
i obowiazku wykonawcy testamentu (art. 34 znoszacy art. 214 pr.
matz. ust. 1. art. 776, art. 934, ust. 1. art. 940 i art. 1029 K. N.), jak
niemniej wzmianki o mezatkach w art. 942 (art. 25), 1124 (art. 27).

'Y W art. 19-tym zachodzi omytka drukarska i ma byé ,,matzonek”
a nie ,,matzonka", jak to wynika z tredci przepisu tego i nastepnego
art. 20.
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1125 (art. 28), 1304 (art. 29) i 1312 K. N. (art. 30) oraz odpowiednio
zmieniono art. 905 K. N. (art. 24).

Prawo zarzadu i uzytkowania me¢za zostalo ograniczonem tyl-
ko do tego, co zona w chwili zawarcia matzenstwa wniosta (art. 9..
nowy 193 k. c. p.). Co do tego majatku moze zona zawiera akty
prawne nadal tylko za zezwoleniem meza. Odjeto jej jednakowoz
mozno$¢ zaczepienia tego rodzaju aktéw zdziatanych bez upowaz-
nienia meza (art. 8 nowy 188 k. c. p.). Gdyby maz nie dostarczat
przyzwoitego utrzymania zonie i dzieciom, zona moze zadaé¢ od sadu
odjecia mu prawa zarzadu i uzytkowania, ale w tym wypadku sa-
ma jest obowiazana przyczynié¢ sie¢ do ponoszenia wspdlnych cieza-
row matzenskich (art. 11 nowy 203 k. c. p.). W razie odjecia me-
zowi zarzadu i uzytkowania zona uzyskuje co do tego majatku zu-
petna samoistnos$¢ prawna (art. 10 nowy 200 k. c. p.).

Z pod zarzadu i uzytkowania me¢za wyjetemi zostaly wogdle
pozytki ze starannosci i pracy zony pochodzace tudziez zyski,
jakie zona mie¢ moze z oddzielnego handlu, przemystu, kunsztu,
profesji lub talentu (art. 12 nowy 204 k. c. p.) oraz bielizna, odziez,
narzgdzia pracy i sprzety kobiece do uzytku zony stuzace, chocby
przez megza sprawione byty (art. 13 nowy 217 k. c. p.).

Gdy maz zaginat, lecz za zniklego przez sad nie jest jeszcze
uznany, natenczas, chociazby zostawil petnomocnika, zona az do
powrotu jego sama ma zarzad i uzytkowanie takze tego swego ma-
jatku, ktéry pozostawat pod zarzadem i uzytkowaniem mgza. Do
wszystkich innych czynno$ci dotyczacych tego majatku potrzebuje
upowaznienia sadowego (art. 2 nowy 66 k. c. p.).

W sprawach dotyczacych majatku, ktérym zona swobodnie
rozporzadza, moze ona stawac¢ w sadzie bez upowaznienia
me¢za (art. 5 nowy 182 k. ¢. p.). Jednakowoz takze w jnnych spra-
wach, w ktérych nadal koniecznem jest to upowaznienie tak do
stawania w sadzie, jak niemniej do zdziatania jakiego aktu prawnego,
moze zona, jeSli maz odmawia upowaznienia, zapozwaé go przed
sad, w ktorego okregu maja malzonkowie wspdlne zamieszKkanie,
i sad po wystuchaniu me¢za a nawet w szczegdlnych wypadkach bez
wystuchania moze jej tego upowaznienia udzieli¢ (art. 7 nowy 185
k. c. p.). W zwiazku ze zmiana przepiséw prawa materjalnego
zmodyfikowno odnodne postanowienia ustawy o postepowaniu
cyw. (art. 31, 32 i 33 nowy art. 1653, 1655 i 1658 ust. post. cyw.
oraz art. 34 uchylajacy art 1659 i 1660 ust. post. cyw.).

Co do innych dziedzin prawa cywilnego, to dziatalno$¢ usta-
wodawcza w tym okresie objeta jeszcze resztki przepisow doty-
czacych moratorium. Sa to wylacznie rozporzadzenia Rady
Ministréw przedtuzajace niektére terminy na podstawie ustaw
tuz dawniej wydanych. 1 tak rozp. R. M. z 19/12. 1920 D. U.

/
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119/787 i 119/788 przedtuzono w okregu apelacyjnym warszaw-
skim i lubelskim terminy do wykonania wszelkich czynnosci, zmie-
rzajacych do zachowania praw wekslowych do dnia 1. lipca 1921
a nastepnie rozp. R. M. z 11/6. 1921 D. U. 51/315 i 51/316 do 1. sty-
cznia 1922 r. Na terenie Matopolski przesuni¢to terminy morato-
ryjne dla prywatno-prawnych wierzytelnosci pienieznych rozp. R.
M. z 16/12. 1920. D. U. 119/789 na 6 miesiccy a rozp. R. M. z 11/6.
1921. D. U. 51/317 na dalsze 6 miesi¢cy oraz rozp. R. M. z 30/4.
1921. D. U. 39/245 przesunigto terminy ustawy z 30/6. 1920. D. U.
52/319 o ulgach w sptacaniu zalegtych procentéw od intabulowa-
nych wierzytelno$ci tudziez zalegtych podatkéw i danin publicz-
nych o 1 rok. W b. dzielnicy pruskiej utrzymano w mocy rozp.
R. M. z 16/12. 1920. D. U. 121/397 ustawe w przedmiocie przedtu-
Zenia termindw przedawnienia oraz przedstawienia do zaptaty ku-
ponéw procentowych, rentowych i dywidendowych z 18/12. 1919.
D. U. 98/518 az po dzien 31. grudnia 1921 r.

2. Prawo handlowe*)
(od 1. pazdziernika 1920 do 30 wrze$nia 1921).

Na pierwszy plan wysuwa si¢ w tym okresie ustawa o sp6t-
dzielniach z 29/10. 1920. D. U. 111/733.

,» W8rdd nielicznych dotad przepiséw ustawowych, ktére two-
rzy zaczatek jednolitego prawa polskiego, ustawa o stowarzysze-
niach zarobkowych i gospodarczych czyli spotdzielniach jest z pe-
wnoscia najdonio$lejsza dla zycia spotecznego, bo umuje w normy
prawa cato$¢ tych objawow zyciowych, ktére si¢ nazywa ruchem
spotdzielczym™).

Sprawa spoétdzielczosci zajeto sie Ministerstwo skarbu juz
w poczatkach 1919 r., wypracowato pierwszy projekt i przedsta-
wito go do rozpatrzenia ankiecie polskich kooperatystéw. Na pod-
stawie wynikéw ankiety opracowano drugi projekt, ktory zostat
przedtozony Sejmowi jako wniosek nagty dnia 11. listopada 1919 r.
a po dokonaniu pewnych zmian, zreszta nieistotnych, przez osobno
wybrana komisjg, przyjal go Sejm 29. pazdziernika 1920 r. Ustawa
weszta w zycie z dniem 1. stycznia 1921 r. a réwnoczesnie z tym
dniem (o ile przepisy przejSciowe nie zawieraja w tym wzgledzie
wyjatkéw) utracity moc obowiazujaca przepisy dotychczasowe te
materje normujace a W szczegdlnosci: a) w b. dzielnicy austriackiej:
ustawy z 9/4. 1873. 1. 70 Dz. u. p. i z 10/6 1903 1. 133 Dz. u. p.;
b) w b. dzielnicy pruskiej: ustawa z 1/5 1889 w brzmieniu ust.
z 20/8. 1898. (Zbiér Praw Rzeszy z r. 1898, str. 370, 810 i nast.);

*) Przeglad prawodawstwa (prawo handlowe) do 1l-go pazdz. 1920
byt podany w zeszycie pierwszym 1921 r.

'y Prof. St.Wréblewski: Ustawa o spdtdzielniach. Krakéw,
1921. (Frommer) str. 111.
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w b. dzielnicy rosyjskiej: ustawa kredytowa (Zbiér Praw T. XI. Cz.
II. Rozdz. 10 art. 37—49 i 86—114%) tudziez wszelkie statuty nor-
malne oraz dekret Naczelnika Panstwa z 8/2. 1919. D. P. 17/223.

Ustawa obejmuje 13 ,,artykutéw, ktére ugrupowane sa w 6-ciu
dziatach" (I. Zasady ogdlne, I1. Postanowienia szczegdtowe, I11. Rada
Spétdzielcza, IV Kary, V. Przepisy przejsciowe, VI. Wejscie w zy-
cie i wykonanie ustawy), nadto dziat 1I-go, najwickszy (art. 5-106)
dzieli sic na 11 ,rozdziatow" (1. zatozenie spoidzielni, 2. rejestr
spbétdzielni i ogtoszenia, 3. firma, 4. oddziaty, 5. cztonkowie, 6. wia-
dze (organy spétdzielni), 7. rachunkowo$¢, 8. rewizja, 9. zwiazki
rewizyjne, 10. zmiana statutu, 11. rozwiazanie).

Za spoidzielni¢ uwaza ustawa zrzeszenie si¢ nieograniczonej
liczby oséb o zmiennym kapitale i sktadzie osobowym, majace na
celu podniesienie zarobku lub gospodarstwa cztonkow przez pro-
wadzenie wspdlnego gospodarstwa. Stuzac powyzszym zadaniom
gospodarczym, spotdzielnia moze réwniez mie¢ na celu podniesienie
poziomu Kulturalnego swych cztonkéw (art. 1).

W poréwnaniu z dotychczasowymi podkre$la definicja usta-
wowa moment zmiennosci kapitatu i skftadu osobowego, unika stusz-
nie przyktadowego chocéby wyliczenia rozmaitych typow spotdzielni
oraz dopuszcza dziatalno$¢ niegospodarcza ale tylko jako drugo-
rzedna, dodatkowa do celdw gospodarczych. Znaczenie tej defi-
nicji lezy w tern, ze odtad wszelkie zrzeszenia, jeSli maja znamiona
w niej wyliczone, musza podpada¢ pod postanowienia tej ustawy
a nic moga przybra¢ innej formy prawnej a takze i dawne zwiazki
sa zobowiazane dostosowaé swe statuty do nowego prawa (art. 117)
a to pod rygorem rozwiazania (art. 126).

Podstawa dziatalnosci spétdzielni jest ustawa i statut, ktory
moze odbiegaé od postanowien ustawowych tylko tam, gdzie usta-
wa na to wyraznie pozwala (art. 2). Osobowo$¢ prawna
uzyskuje spétdzielnia z chwila wpisu do rejestru (art. 3), jednak juz
i przed wpisem uwaza sic za prawnie istniejaca, jesli sad w ciagu
dwéch miesiecy od zgloszenia nie powezmie uchwaty co do wpisu
(art. 5 ust. 3.).

Spétdzielnia uchodzi za kup ca w znaczeniu prawa handlo-
wego i podlega jego przepisom, o ile ustawa niniejsza nic moéwi
czego innego.

Do zatozenia spétdzielni potrzeba statutu oraz zareje-
strowania go w sadzie, w ktérego okregu ma spotdzielnia mieé
siedzibe. Zgloszenie winni podpisaé¢ pierwsi cztonkowie w formie
wierzytelnej, (art. 5). Statut musi oznaczy¢: 1) firme i siedzibe spot-
dzielni, 2) cel jej oraz przedmiot przedsigbiorstwa i czas trwania,
3) rodzaj i zakres odpowiedzialnosci cztonkdw, 4) wysoko$¢ udziatu,
wptaty na udziat i czas ich dokonywania, 5) zasady, obowiazujace co
do przyjmowania, ustepowania i wykluczania cztonkéw, 6) liczbe



92 111. Przeglad prawodawstwa

cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej i sposdb ich powotywania, 7)
sposdb zwotywania walnych zgromadzen, obradowania na nich i za-
padania uchwat, 8) zasady, dotyczace umarzania wartosci bilanso-
wych, 9) zasady rozdziatu zyskéw i pokrywania strat, 10) pismo,
w ktérem maja by¢ zamieszczane ogtoszenia spétdzielni (art. 6). Do
rejestru nalezy wpisa¢ dane wymienione pod 1)—4) oraz 6) i 10)
a nadto rok obrachunkowy, jesli sic rézni od kalendarzowego i prze-
pisy o likwidacji, dalej imiona i nazwiska cztonkéw pierwszego za-
rzadu oraz ograniczenia uprawnien zarzadu i postanowienia o za-
stepcach. Wszystkie te dane z wyjatkiem zasad, dotyczacych Ili-
kwidacji oglasza sad w piSmie, przeznaczonem do ogtoszen spét-
dzielni a nadto jeszcze w jednem piSmie przeznaczonem do tego
przez Rade Spoidzielcza(art. 7). Doniosto$¢ wpiséw dokonanych
w rejestrze spoidzielni jest taka sama co wpiséw w rejestrze han-
dlowym (art. 8).

Firma spétdzielni tworzy sie od przedmiotu przedsicbior- .
stwa (nie moze zawiera¢ nazwisk cztonkoéw), ma zawiera¢ dodatek
,,Spotdzielnia" lub przymiotnik ,,spdtdzielczy’ oraz oznaczenie sie-
dziby i rodzaju odpowiedzialnosci i musi odrézniaé¢ si¢ od firm in-
nych juz zarejestrowanych spotdzielni w tej samej miejscowosci
(art. 11). Wszelkie oddziaty (filie) spotdzielni musza by¢ tez zare-
jestrowane (art. 12).

Cztonkiem spotdzielni moze by¢ kazda osoba fizyczna lub
prawna, o ile statut tego nie ogranicza. Spdtdzielnia musi liczyé
co najmniej 10 cztonkéw, a o ile cztonkami jej moga by¢ wedle sta-
tutu wyltacznie osoby prawne, co najmniej trzech (art. 13).

Co doodpowiedzialno$ci cztonkdw, moga zajs¢ trzy
ewentualno$ci, albo odpowiadaja wytacznie zadeklarowanymi
udziatami albo oprécz tego jeszcze pewna kwota oznaczona
przez statut w stosunku do udziatéw (odpow. ograniczona)
albo wreszcie calym majatkiem (odpow. nieograniczona)
(art. 14). Cztonek odpowiada takze za zobowiazania spoidzielni
przed jego przyjeciem zaciagnigte (art. 15). Udziaty musza by¢é
réwnej wysokosci, jeden cztonek moze ich posiada¢ dowolna ilo$é..
o ile statut tego nie zabrania (art. 16). Cztonkiem zostaje si¢ albo
przez udziat w zatozeniu spdtdzielni (wtedy z chwila zarejestro-
wania statutu) albo przez podzniejsze przystapienie. Do spdtdzielni
z ograniczona odpowiedzialnoscia moze samodzielnie przystapié
kazdy, kto ukonczyt 18-ty rok zycia, zreszta tylko petnoletni (art.
19). Przystepujacy winien podpisaé¢ deklaracje, w ktérej ma wy-
mieni¢ dzien przystapienia, imi¢ i nazwisko, date urodzenia, miejsce
zamieszkania, ilo§¢ zadeklarowanych udziatéw i zakres odpowie-
dzialno$ci (art. 17). Przyjecie ma stwierdzi¢ zarzad na deklaracji
podpisem z podaniem daty (art. 20). Zarzad tez prowadzi rejestr
cztonkéw (art. 30). Czronek winien wptaci¢ udzialt w gotéwce we-
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dle postanowien statutu. Od tego obowiazku nie moze spdidzielnia
poszczegdlnych cztonkdw zwolni¢ ani tez cztonek nie moze zadaé
zwrotu wplat przed wystapieniem lub wypowiedzeniem udziatu
(art. 21).

Kazdy cztonek moze wystapié¢ ze spdtdzielni za pissmnem
wypowiedzeniem. Termin wypowiedzenia nie moze by¢é w statu-
cie oznaczony dtuzszy niz 2 lata. W braku oznaczenia statuto-
wego moze wypowiedzienie nastapi¢ co najmniej na 3 miesiace
przed koncem roku obrachunkowego (art. 23). Cztonka zmartego
uznaje si¢ za wystepujacego z koncem roku obrachunkowego, w kto-
rym $mier¢ nastapita (art. 25). Wierzyciel cztonka moze na podsta-
wie prawomocnego wyroku zaja¢ nalezno$¢ przypadajaca czton-
kowi w razie wystapienia lub wypowiedzenia udziatu i nastgpnie
w miejsce cztonka wykonaé prawo wypowiedzenia, jednakowoz
tylko wowczas, jezeli egzekucja na majatku cztonka okazata sie
bezowocna. Egzekucji nie podlega jednak ta ilo$¢ udziatéw, ktéra
jest warunkiem nalezenia cztonka do spétdzielni, o ile naleznosé
stad przypadajaca nie przekracza kwoty 500 mk. (art. 24). Wyklu-
czenie cztonka dopuszczalne z przyczyn przewidzianych w statu-.
cie.(art. 26). Udziat bytego cztonka wyptaca sie na podstawie za-
twierdzonego bilansu tego roku, z ktérego koncem cztonek przestat
naleze¢ do spétdzielni. Roszczenia o wyptate udziatu ulegaja prze-
dawnieniu z uptywem 5-ciu lat (art. 27). Po wystapieniu cztonek
juz w zasadzie nie odpowiada za zobowiazania spétdzielni z wy-
jatkiem wypadku, jezeli w ciagu roku od dnia, w ktérym przestat
naleze¢, otwarto konkurs do majatku spétdzielni, wtedy ci, ktérzy
wystapili odpowiadaja naréwni z cztonkami pozostatymi (art. 28).

Udzialy sa niepozbywalne i nie moga by¢ oddane
w zastaw (art. 29).

Wtadzami spétdzielni sa: zarzad, rada nadzorcza i walne zgro-
madzenie. Zarzad reprezentuje spoidzielnic na zewnatrz i we-
wnatrz. Cztonkiem zarzadu moze by¢ tylko osoba majaca petna
zdolno$¢ do dziatan swych i bedaca cztonkiem spoidzielni. Ilo$é
cztonkéw zarzadu i sposob ich powotywania oznacza statut. Jesli
zarzad jest jednoosobowy musi statut przewidzie¢ ustanowicnie
zastgpcy (art. 38).

Prokury udzielaé¢ nie wolno (art. 39). Kazda zmiang
cztonkéw zarzadu nalezy zglosi¢ do sadu rejestrowego (art. 34).

Kazda spétdzielnia winna mie¢ rad¢ nadzorcza ztozona
conajmniej z 3 oséb, ktora wybiera i odwoltuje walne zgromadzenie
(art. 40). Rada nadzorcza czuwa i kontroluje prowadzenie intere-
sOow przez zarzad i moze w kazdej chwili zawiesza¢ w czynnosciach
cztonkéw zarzadu (art. 41). Tytulem wynagrodzenia dla cztonkdow
rady nadzorczej nie moznazastrzegacdtantjemy (art. 42).
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Nie mozna by¢ réwnoczesnie cztonkiem zarzadu i rady nad-
zorczej ani tez cztonkowie tych dwdch organdéw spéidzielni nie mo-
ga by¢ matzonkami ani krewnymi lub spowinowaconymi w linji pro-
stej lub bocznej do drugiego stopnia. Nie wolno im tez bez zgody
powotanych do ich wyboru organéw by¢ cztonkami zarzadu lub
rady nadzorczej innej spotdzielni, majacej ten sam przedmiot przed-
siecbiorstwa i siedzibe w tej samej miejscowosci (art. 43). Czlon-
kowie zarzadu i rady nadzorczej odpowiadaja za wszelka szkode,
jaka z ich winy powstata dla spotdzielni. Odpowiedzialnos¢ ta prze-
dawnia si¢ po uptywie 5 lat od stwierdzenia szkody (art. 44).

Ostatnia wreszcie wtadza spoidzielni jest walne zgroma-
dzenie. Moze w niem bra¢ udziat kazdy cztonek ale tylko oso-
biscie, z wyjatkiem oczywiscie osdb, ktdére nie moga samodzielnie
przystapi¢ do spétdzielni. Jedynie tylko w spdtdzielniach liczacych
wiecej niz 500 cztonkéw wolno w statucie zastrzec, ze zamiast wal-
nego zgromadzenia odbywaé sie¢ bedzie zebranie przedsta-
wicieli, wybieranych przez cztonkéw z pomiedzy siebie w liczbie
co najmniej 30-tu (art. 51).

Kazdy cztonek ma jeden gtos bez wzgledu na ilo$¢ posia-
danych udziatéw (art. 45). Do wyltacznej kompetencji walnego
zgromadzenia nalezy: 1) wybor i odwotanie cztonkéw rady nad-
zorczej, 2) oznaczenie granic najwyzszego kredytu, jaki moze byé
udzielony jednemu cztonkowi, 3) oznaczenie najwyzszej sumy zobo-
wiazan, jakie spdtdzielnia moze zaciagnaé, 4) zatwierdzenie bilan-
séw i sprawozdan rocznych, 5) podziat zyskéw i oznaczenie spo-
sobu pokrycia strat w granicach, w jakich statut to przekazuje, 6)
powzigcie uchwal w przedmiocie sprawozdania rewizyjnego, 7)
zmiana statutu, 8) powzigcie uchwaty co do rozwiazania i likwi-
dacji spbétdzielni (art. 46). Poza tem moze statut zastrzec jeszcze
inne sprawy walnemu zgromadzeniu.

Walne zgromadzenie zwoluje organ w statucie oznaczony
a w braku takiego postanowienia zarzad. Nalezy je zwotaé przynaj-
mniej raz do roku, najpdzniej w 6 miesiecy po uptywie roku obra-
chunkowego, a nadto na zadanie innego organu sp6idzielni, zwiazku
rewizyjnego wzglednie Rady Spéidzielczej, oraz jednej dziesiatej
Iub w statucie wskazanej wickszej ilosci cztonkéw (art. 47). Walne
zgromadzenie nalezycie zwotane jest zdolne do uchwat bez wzgledu
na ilo§¢ obecnych, o ile statut nie stanowi inaczej (art. 49). Uchwale
walnego zgromadzenia, ktéra si¢ sprzeciwia prawu lub statutowi
wolno zaskarzy¢ w ciagu 6 tygodni od daty walnego zgroma-
dzenia do sadu okrggowego w siedzibie spdtdzielni. Do skargi tej
upowazniony jest kazdy cztonek, ktory na walnem zgromadzeniu
zgtosit sprzeciw do protokutu, a nieobecny, jesli bezprawnie na ze-
branie dopuszczony nie zostat, lub zebranie zostato zwolanem
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wbrew przepisom ustawy lub statutu, albo tez uchwata zapadta
w przedmiocie nieobjetym porzadkiem dziennym; nadto prawo to
maja, zarzad i rada nadzorcza oraz zwiazek rewizyjny wzglednie
Rada Spotdzielcza, Wyrok, uznajacy niewazno$¢ uchwaty, ma moc
prawna wzgledem wszystkich cztonkow (art. 50).

Rozdziat o rachunkowos$ci nakazuje zarzadowi prowa-
dzi¢ ksiegi i rachunki tak jak kupcom (art. 52) oraz zawiera szcze-
gétowe przepisy co do zasad, wedle ktérych nalezy-zestawiaé bi-
lans roczny. W sprawie rozdziatu zyskow stanowi, ze przynaj-
mniej 10% nalezy corocznie przekazywaé do funduszu zasobowego,
dopdki nie dosiegnie wysoko$ci wptaconych udziatéw (art. 56). Dy-
widende od wptaconych udziatéw mozna wyznaczaé co naj
wigcej 0o 2% wyzsza, niz wynosita w tym roku obrachunkowym
najwyzsza stopa dyskontowa Banku Polskiego (art. 57). Straty
nalezy pokrywaé¢ w pierwszym rzedzie z funduszéw spédidzielni
w porzadku wskazanym przez statut, a dopiero gdyby nie wystar-
czyty, z doptat cztonkéw wedle uchwaty walnego zgromadzenia
(art. 58).

Kazda Spétdzielnia winna przynajmniej raz na dwa lata poddaé
sic rewizji przez kompetentnego rewidenta, nie nalezacego do
spétdzielni (art. 60). W tym celu moga sie spéidzielnie taczyé
w zwiazki rewizyjne (art. 66), ktéremu Rada Spdidzielcza
moze przyzna¢ prawo dokonywania rewizji, jezeli z jego z jego
statutu wynika, ze jest w stanie podotaé¢ temu obowiazkowi (art. 68).
Jezeli spoidzielnia nie nalezy do zwiazku rewizyjnego, rewidenta
wyznacza Rada Spétdzielcza (art. 61). Sprawozdanie z dokonanej
rewizji winno by¢ zamieszczone na porzadku obrad najblizszego
posiedzenia rady nadzorczej, a nastepnie najblizszego walnego zgro-
madzenia, i odczytane na niem przed zatwierdzeniem zamknigcia
rachunkowego i przed dokonaniem wyboréw do organdéw spot-
dzielni oraz sta¢ si¢ przedmiotem uchwat walnego zgromadzenia
(art. 63).

Do zmiany statutu konieczna jest uchwata walnego zgro-
madzenia i zapis do rejestru (art. 71). Uchwaly o zmianie zapadaja
zwykta wigkszo$cia glosdw, jedynie do zmiany celu spdtdzielni lub
przedmiotu przedsiebiorstwa, przedtuzenia trwania spétdzielni poza
czas pierwotnie oznaczony, podwyzszenia udziatu, podwyzszenia
obowiazkowych wptat na udziat lub przyspieszenie terminu tych
wptat, wreszcie ustanowienia lub podwyzszenia odpowiedzialnosSci
dodatkowej potrzeba wickszosci ¥* gloséw obecnych (art. 72).

.Rozwiazanie spdtdzielni nastepuje: 1) skutkiem uplywu
czasu, na ktdéry spoidzielni¢ utworzono, 2) skutkiem zmniejszenia
si¢ liczby cztonkéw nizej 10-ciu wzglednie 3-ch, 3) z mocy wyroku
sadowego W sporze wytoczonym przez organ rewizyjny z p o-
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wodu powaznego uchybienia przeciwko prawu
lub statutowi ze strony spéidzielni (art. 65), albo z powodu
catkowitego zaprzestania dziatalnos$ci, 4) skutkiem
ogtoszenia upadto$ci, 5) skutkiem z/godnych uchwatl walnego zgro-
madzenia, zapadtych wickszoscia " gloséw obecnych na dwéch
kolejno po sobie nastepujacych zgromadzeniach w odstgpie co naj-
mniej 2 tygodni (art. 75).

O ile nil* zachodzi upadto$é¢, po rozwiazaniu winna nastapié
likwidacja (art. 77). Likwidatorami sa czlonkowie ostatniego
zarzadu, jezeli ani statut ani uchwata walnego zgromadzenia nie
powierza likwidacji innym osobom (art. 78). Z majatku pozostatego
po splaceniu diugdéw i ztozeniu do depozytu sadowego kwot, za-
trzymanych na zabezpieczenie roszczen wierzycieli, dokonywa si¢
przedewszystkiem zwrotéw doptat i przywrdocenia odpisanych
udziatéw, potem stosunkowej wyptaty udziatéw wraz z dywidenda
za czas likwidacji wysokos$ci co najwyzej o 2 proc. wyzszej niz
wynosita w tym czasie najwyzsza stopa dyskontowa Banku Pol-
skiego, a pozostata reszte przeznacza si¢ na cele
uzyteczno$ci publicznej, wskazane przez statut, ostatnie
walne zgromadzenie wzglednie Rade Spdtdzielcza (art. 81).

Ogtoszenie upadtos$ci spétdzielni nastepuje w razie jej nie-
wyptacalno$ci. Spdtdzielnia' z odpowiedzialno$cia udziatami uchodzi
za niewyptacalna, jezeli strata bilansowa przewyzsza sume¢ wpla-
conych udziatéw, funduszu zasobowego i wszystkich funduszow
specjalnych, a walne zgromadzenie nie uchwali pokrycia jej za po-
moca wczeshiejszego uiszczenia wptat na udziaty lub doptat, albo
nawet to uchwali, ale w ciagu roku obrachunkowego strata nie
zostanie pokryta. Natomiast przy spoidzielniach z ograniczona od-
powiedzialno$cia nastepuje niewyptacalnos¢ dopiero, jezeli strata
przewyzsza jedne piata kwoty tacznej odpowiedzialnosci dodatko-
wej wszystkich czlonkéw albo ° cze§é wszystkich zobo-
wiazan spétdzielni (art. 86). Ogtoszenie upadtosci spdtdzielni
z odpowiedzialnodcia dodatkowa moze nastapi¢ nawet mimo
istnienia tylko jednego wierzyciela i nawet
w braku kosztow na pokrycie postepowanna
upadtosciowego (art. 90), albowiem tylko przez konkurs
mozna uzyska¢ doptaty od cztonkdéw/5 (art. 93 nast.). Upadto$é spot-
dzielni moze by¢ zakonczona uktadem, o ile si¢ nan nie zgodzili
wszyscy wierzyciele (art. 105). Dalsze prowadzenie spdétdzielni
po upadtosci jest niedopuszczalne, cho¢by upadtosé zakonczyta sig
uktadem (art. 106).

Celem wspotdziatania z Rzadem w zakresie spraw spotdziel-
czych tworzy ustawa panstwowa Rade spétdzielcza przy
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Ministerstwie Skarbu. Jest to z jednej strony organ doradczy Rzadu
w sprawach ustawodawstwa spotdzielczego, z drugiej za$ organ
kontrolny dla spdtdzielni (art. 108). W sktad Rady wchodza osoby,
powotane na przeciag 2 lat przez Ministra Skarbu na przedstawie-
nie zwiazkéw rewizyjnych oraz po jednym delegacie Ministerstwa
Skarbu, Spraw Wewnegtrznych, Sprawiedliwosci, Rolnictwa i Débr
panstwowych, Przemystu i Handlu, Pracy i Opieki spotecznej oraz
Robét publicznych.

Za caty szereg przekroczen przepisdw naznacza ustawa kary.
Dadza si¢ one podzieli¢ na dwie kategorje: na porzadkowe, na-
znaczone przez sad rejestrowy za niedopetnienie obowiazkéw co do
zgtoszenia faktow podlegajacych wpisowi. do rejestru, co do pro-
wadzenia ksiag i udzielania wyjasnien (art. 110,111), i na kary na-
znaczone przez sad karny za sui generis przest¢gpstwa uda-
remniajace cel spéidzielni. W szczegdlnos$ci karze do 2000 Mk.
ulegaja cztonkowie zarzadu, jesli udzielaja pozyczek osobom, kto-
rym ustawa lub statut pozyczek udzielaé nie pozwala lub zawieraja
inne umowy z niecztonkami wbrew zakazowi statutu, dalej osoby
dokonywujace sprzedazy w spotdzielni, jesli Swiadomie mimo zakazu
statutu sprzedaja niecztonkom, -oraz cztonkowie spoétdzielni, ktora
wedtug statutu sprzedawaé¢ moze towary tylko cztonkom, jesli przy-
czyniaja si¢ $§wiadomie do tego, by nabywanie w spdéidzielni umoz-
liwi¢ niecztonkom 1lub tez towary dla siebie nabyte, zarobkowo
W niezmienionym stanie odprzedaja niecztonkom (art. 112). Karze
aresztu do 6 tygodni lub grzywny do 3 000 mk. podlegaja cztonko-
wie zarzadu, jedli zmierzaja do innego celu niz okreslony w ustawie
lub statucie, korzystaja z kredytu mimo zakazu, dalej cztonkowie
zarzadu, rady nadzorczej i likwidatorowie, je$li spotdzielnia dtuzej
niz przez 3 miesiace z ich winy byta pozbawiona zdolnej do wy-
dawania uchwat rady nadzorczej, niemniej cztonkowie zarzadu i li-
kwidatorowie, jesli zaniedbali obowiazku zgtoszenia upadtodci
(art. 113). Tej samej karze ulega, kto przedsigbiorstwo swe oznacza
jako spotdzielcze mimo, ze ono niem nie jest (art. 114). Wreszcie
karze aresztu do 6 miesiecy lub grzywny do 10 000 Mk. podlega,
kto przez 30 fatszywe przedstawienie uzyskuje powotanie do zarzadu
lub rady nadzorczej albo innym sposobem uzyskanie powoltania
umozliwia; kto si¢ dat przekupi¢ co do sposobu gtosowania na wal-
item zgromadzeniu: cztonek zarzadu, rady nadzorczej lub likwida-
tor, ktéry dziata rozmyslnie na szkode spdéidzielni; albo na walnem
zgromadzeniu, w rejestrze cztonkdédw, w zamknieciu rachunkowem
Iub sprawozdaniu poda $wiadomie fatszywa wiadomo$é lub roz-
myS$lnie prawdziwy stan rzeczy zatai, je§li to postepowanie moze
wprowadzi¢ w btad co do stanu interesow i majatku spotdzielni
(art. 115).
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Z przepisow przejsciowych podkredli¢ trzeba, oprocz wspom-
nianego juz postanowienia o uzgodnieniu statutéw dotad istniejacych
spotdzielni (art. 117 i nast), zniesienie bezposredniej odpowiedzial-
nosci cztonkéw wobec wierzycieli w spotdzielniach, w ktérych ona
dotad istniata, juz z chwila wejScia w zycie ustawy (art. 119), oraz
przepis, ze droga rozporzadzenia mozna dla pewnych oznaczonych
terytorjow przedtuzyé odpowiedzialnosé cztonkédw,
ktorzy wystapili lub zglosili swe wystapienie ze spotdzielni po
dzienn 1 sierpnia 1914 r., az do uptywu 2 lat po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy (art. 127).

W zwiazku z ustawa o spotdzielniach pozostaje rozp. Min. Sk.
w porozumieniu z Min. Sprawiedl. z 14/12 1920 r. D. U. 117/176
w przedmiocie organizacji Rady spodtdzielczej oraz
rozp. Min Sprawiedl. i Min. b. dz. pr. w porozumieniu z Min. Sk.
z 10/3. 1921. D. 21, 25/138 w przedmiocie rejestru spdt-
dzielni, ktére porucza czynnosci, dotyczace rejestrowania spot-
dzielni, sadom prowadzacym rejestr handlowy i zawiera szczegd-
Yowe przepisy wykonawcze.

Prawa morskiego dotyczy w tym okresie rozp. Min. b. dz.
pr. z 18/1 1921 r. D. U. 10/58 w przedmiocie prawadzenia reje-
struhatatkéwhandlowych morskich (wydane jako rozp.
wykonawcze do ustawy z 22/5 1920 D. U. 47/285). Rejestr statkow
handlowych morskich prowadzi wydziat rejestracji statkéw handlo-
wych morskich przy sadzie powiatowym w Wejhero-
wie (§ 18). Prowadzenie rejestru wykonywuja sedzia i sekretarz
sadowy wedtug przepisdow dotyczacych prowadzenia rejestru han-
dlowego na obszarze b. dz. pr. (§ 3). Dla kazdego statku prowadzi
sic osobne akta (§ 9) i oddzielny, opatrzony numerem biezacym
zeszyt. Zeszyty powinny by¢ polaczone w trwale oprawione ksiegi,
ktére beda oznaczone rzymska cyfra, wedtug kolejnosci zatozenia
(§ 10). Rejestr morski sktada sie z 13 rubryk (1. nazwa statku,
2. rodzaj statku, 3. pomiar, 4. data wybudowania i stocznia, 5. port
ojczysty, 6. przynalezno$¢ panstwowa, imie i nazwisko oraz miejsce
statego zamieszkania pelnomocnika, 7. data zarejestrowania statku,
8. nazwisko i blizsze oznaczenie wtasciciela, 9. o$wiadczenie, Ze
wszystkie warunki co do przynaleznosci panstwowej witascicieli zo-
staty wypetnione, 10. zmiany wtasno$ci, 11. zmiany innych danych,
12. wykredlenie statku, 13. obciazenie). Wciagnigcie statku do re-
jestru i wykreSlenie nalezy bezzwtocznie oglosi¢ w ,,Monitorze
Polskim" i w jednej z gazet, wyznaczonej w tym celu corocznie
przez s¢dziego rejestrowego, a oprocz tego o wciagnieciu do rejestru
zawiadomi¢ Urzad Marynarki Handlowej (§ 17).

Prof. Dr. Alfred Ohanowicz (Poznan).
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3. Proces cywilny8*).

(Od 1 pazdziernika 1920 r. do 1 pazdziernika 1921 r.)

W ubieglym roku sprawozdawczym organizacja sadowa i pro-
cedury wszystkich dzielnic Polski doznaty zasadniczych zmian.

Wydane w tej dziedzinie ustawy i rozporzadzenia nalezy po-
dzieli¢ na takie, ktore obejmuja wszystkie ziemie Rzeczy-
pospolitej, i takie, ktére odnosza si¢ jedynie do poszcze-
gélnych jej dzielnic.

I. Wobec odrebno$ci ustawodawstwa dzielnicowego ustawy
wydane dla catejRzeczypospolitejsa nader nieliczne i od-
nosza si¢ tylko do organizacji sadowej 'lub tez wydane sa ku
ochronie o0sdb, przebywajacych w wojsku.

1) W tym wzgledzie nalezy wymieni¢ rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 15 listopada 1920 r. (Dz. Ust.
Nr. 106 poz. 701) oraz pdzniejsze rozporzadzenie z dnia 16 lu-
tego 1921 r. (Dz. U. Nr. 18 poz. 102), przedtuzajace moc obowia-
zujaca rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa z dnia 18 sierpnia
1920 r., zawieszajacego postepowanie sadowe w sprawach cywil-
nych dla oséb, pozostajacych w stuzbie czynnej wojska polskiego
az do dnia 24 maja 1921 r.

2) Daleko wazniejsze sa jednak dwie ustawy sejmowe, doty-
czace organizacji sadownictwa, a mianowicie:

a) Ustawa z dnia 18 maja 1921 r. (Dz. U. Nr. 46
poz 278), oznaczajaca okres zmian w organizacji sadéw, w ciagu
ktérego .wbrew zasadzie wyrazonej w artykule 78 zdanie pierwsze
Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. wolno sgdziéw przenosi¢ na
inne miejsca lub stanowisko stuzbowe na catym obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej, oraz w stan spoczynku bez wzgledu na usta-
nowione w ustawach ograniczenie, az do konca roku 1921. Rada
Ministré4w moze okres ten przedtuzyé az do konca 1922 r. Wyzej
przytoczona ustawa zawiera jeszcze w art. 2 przepis, ze Minister
Sprawiedliwosci moze sg¢dziemu za jego zgoda poruczyé czasowo
petnienie urzedu prokuratora.

b) Ustawa z dnia 31 maja 1921 r. (Dz. U. Nr. 50
poz. 302), wprowadzajaca znaczne ulgi co do kwalifikacji na urzad
sedziowski i prokuratorski w b. zaborze austrjackimi rosyj-
skimi stanowiaca w art. 5 zasade, ze kto ztozyl egzamin sg-
dziowski w ktorejkolwiek dzielnicy, moze by¢ mianowany na urzad
sedziowski lub prokuratorski w kazdej dzielnicy. Aplikacja sadowa,

*) Przeglad prawodawstwa (proces cywilny) do 1-go pazdz. 1920
r. byt podany w zeszycie pierwszym 1921 r.


file:///yydane

100 II1I. Przeglad prawodawstwa

potrzebna do dopuszczenia do egzaminu s¢dziowskiego, moze by¢
odbywana w réznych dzielnicach. O tyle wigc ustawa ta ma zna-
czenie dla catej Rzeczypospolitej.

II. Poza powyzszemi ustawami i rozporzadzeniami odnosza
si¢ wszystkie inne ustawy do poszczegdlnych tylko dzielnic: na-
lezy je zatem rozpatrywaé¢ w zwiazku z ustawodawstwem dziel-
nicowem.

1) W b. zaborze rosyjskim: ,Przepisy tymczasowe
o urzadzeniu sadownictwa w Krélestwie Polskiem" zostaty w za-
sadniczych punktach zmienione przez ustawezdnial8marca
192 1 r. (Dziennik Ustaw Nr. 30 poz. 172), nadajaca nowe brzmie-
nie artykutom 5, 6, 7 i 24 przepiséw tymczasowych. Ustawa ta
zmienia ustrdj Sadu Pokoju o tyle, ze w Sadach Pokoju dla miast
powiatowych lub miast, majacych ponad 10 tysiecy mieszkancéw,
sedziowie pokoju prawnicy wyrokuja jednoosobowo tak w spra-
wach cywilnych jak i karnych. Sady Okregowe i Sady Apelacyjne
wyrokuja odtad bez udzialu tawnikdéw we wszystkich sprawach
tak 'cywilnych jak i karnych w komplecie trzech sedziéw. Tylko
w sprawach handlowych Sady Okregowe wyrokuja nadal w kom-
plecie, ztozonym z jednego s¢dziego jako przewodniczacego i dwdch
tawnikéw. kawnika nieobecnego moze jednakowoz zastapié¢ sedzia.
Inne zmiany sa mniej zasadniczej natury.

Réwnoczednie z powyzsza ustawa ogloszono ustawe réwniez
z dnia 18 marca 1921 r. o wynagrodzeniu tawni-
kow sadow pokoju (,,Dziennik Ustaw" Nr. 30 poz. 173), w kté-
rej ustawowo ustalono zasade, ze tawnicy sadéw' pokoju sprawuja
swe obowiazki honorowo i otrzymuja jedynie odszkodowanie za
czas stracony i poniesione koszty, a ewentualnie réwniez i djety
w razie czynno$ci urzedowej poza miejscem urz¢dowania na od-
legto$¢ wieksza niz 15 kilometrow od miejsca zamieszkania. Tern
samem uchylono artykuty 15 i 24 przepisow tymczasowych o wy-
nagrodzeniu urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci w Polsce (,,Dz.
Urz. Dep. Sprawiedl." Nr. 1 poz. 3).

Zmiany o  charakterze  proceduralnym = zawiera  ustawa
z dnia 1 lipca 1921 r. w przedmiocie zmiany nie-
ktérych .przepisow obowiazujacego W b. Kréle-
stwie. Polskiem., prawacywilnego, dotyczacych
praw kobiet, ,,Dzien. Ustaw" Nr. 64 poz. 397. Nalezy
tutaj przedewszystkiem wymieni¢ zmian¢ art. 182 Kod. cyw. pol.
przez art. 5 przytoczonej wyzej ustawy, Kktory wyraza zasade, ze
zona moze stawaé w sadzie rowniez i bez upowaznienia meza.

Dla Ziem Wschodnich b. zaboru rosyjskiego nalezy wy-
mieni¢ dwa rozporzadzenia Rady Ministréw: Jedno z 7 marca
1921 r., ,Dzien. Ust. Nr. 29, poz 166, zarzadza, ze sady wydaja
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wyroki i decyzje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej i zawiera po-
stanowienie co do wydawania bezspornych kaucyj, dokumentéw
i depozytéw w zakonczonych sprawach karnych i cywilnych b. Sadu
Okregowego w Minsku. Drugie rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia 11 lipca 1921 r., ,Dzied. Ust." Nr. 64
poz. 404, zawiera rozciagniccie mocy obowiazujacej dekretu z dnia
8 lutego 1919 r. w przedmiocie ustroju Sadu Najwyzszego (Dz. Pr.
Nr. 15 poz 199) na wojewddztwa nowogrodzkie, poleskie i wotyn-
skie oraz na powiaty grodzienski, wolkowyski i biatowieski wo-
jewddztwa Biatostockiego.

2) W b. zaborze' austriackim zmiany ustaw odnoszacych
sic do ustroju sadownictwa i procedury cywilnej, dotycza przede-
wszystkiem przeliczenia koron austriackich na marki polskie z od-
powiedniem podniesieniem liczby odnos$nej kwoty. W tym celu
wydano rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 20 stycznia 1921 r. w przedmiocie zmiany
§ 333 ust , 1., instrukcji sadowej i punktu 12 in-
strukcji dla organdow wykonawczych w b. dziel-
nicy austriackiej (,Dzien. Ustaw" Nr. 10 poz. 62) oraz
ustawe z dnia 22 lutego 1921 r. (,Dzien. Ustaw" Nr. 23
poz. 124), zmieniajaca odnosne postanowienia normy jurysdykcyjnej
i procedury cywilnej.

Oprécz -tego nalezy jeszcze wymieni¢ rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwodci z 16. czerwca 1921 r.
0O czasowem skréceniu sedziowskiej stuzby
przygotowawczej (Dzien. Ust. Nr. 53 poz. 339) w okrggach
sadow apelacyjnych w Krakowie i Lwowie, na zasadzie ktdrego
aplikanci sadowi moga by¢ dopuszczeni do egzaminu s¢dziowskiego
po skréoconej do pottora roku sedziowskiej stuzby przygotowawczej.

Zaznaczy¢ jeszcze wypada, ze rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 7 stycznia 1921 r. w przedmiocie
przedtuzenia okresu organizacji sadownictwa
na obszarze b. zaboru austrjjackiego (,,Dz. Ust. Nr.
9. poz. 42) stato si¢ bezprzedmiotowem wskutek wydania ustawy
dla catej Rzeczypospolitej z dnia 18 maja 1921 r. (,,Dzien. Ust. Nr. 46
poz. 278).

3) Najwiecej zmian zasadniczych doznata procedura cywilna
w b. zaborze pruskim. Ustawa z dnia 18 marca 1921
rokui w przedmiocie zmiany niektdérych przepisdéw
niemieckiej ustawy o postepowaniu w cywil-
nych sprawach spornych. (,,Dzien. Ust." Nr. 30 poz. 178)
zmienita bowiem cate postgpowanie w instancji apelacyjnej, prze-
ksztatcajac je w zasadniczych punktach wedtug wzoru procedury
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austriackiej. Oprécz tego ustawa ta zawiera réwniez i zmiane
odnoszaca si¢ do przyznania stronie prawa ubogich dla postepowania
odwotawczego i rewizyjnego. — Dalej nalezy wymieni¢ ustawe
rowniez z 18 marca 1921 r. w przedmiocie zmiany
przepiséw o wymiarze grzywien, nawiazek i wy-
nagrodnego wb. dzielnicy pruskiej (,,Dz. Ust." Nr. 31
poz. 181.) zawierajaca précz innych przepiséw takze podwyzszenia
dziesicciokrotnie najwyzszej granicy wymiaru grzywien jako S$rod-
kéw karnych i sadowo-egzekucyjnych.

Pozatem wydane jeszcze ustawy odnoszace si¢ badz to
do organizacji sadownictwa badz do uzgodnienila ustawadaw-
stwa: Organizacyjne znaczenie posiada rozporzadzeg-
nie. Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 1920 roku
W sprawie utworzenia okregowych' wurzeddéw
ziemskich (,,Dzien. Ust. Nr. 5 poz. 27.) przekazujace kompe-
tencje Wyzszego Sadu Krajowego dla spraw Agrarnych (Ober-
landeskulturgericht) we wtasciwem zakresie Gtownej Komisji Ziem-
skiej, kompetencje zas Sadu Rzeszy, Sadowi Najwyzszemu w War-

szawie. — W przedmiocie uzgodnienia ustawodawstwa posiada
zasadnicze znaczenie ustawa z dnia 23 czerwca 1921 r.
0 wprowadzeniu dekretéow, ustaw sejmowych

i rozporzadzen Rzadu oraz o dalszemuzgodnie-
niu ustawodawstwa na obszarze b. dzielnicy
pruskiej (,,Dz. Ust." Nr. 75 poz. 511), usuwajaca postanowieniem
ustawowem liczne watpliwosci co do tego, czy rozporzadzenia mi-
nistra b. dzielnicy pruskiej sa wydane w ramach art. 6 ustawy z dnia
1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy
pruskiej (,,Dz. Praw" Nr. 64, poz. 385) oraz czy sa prawnie ogto-
szone. Ustawa ta ktadzie tez kres wszelkim watpliwo$ciom
w kwestji wejScia w zycie na obszarze b. dzielnicy pruskiej ustaw,
uchwat i dekretéw sejmowych, usuwa wigc stan niepewnosSci
prawnej, jaki z powodu nieuzgodnienia przepisdw o publikacji ustaw
panowat w b. dzielnicy pruskie;j.

Wkonicu nalezy wymieni¢ jeszcze uktad polsko -nie-
miecki w przedmiocie przejecia wymiaru spra
wiedliwodci, zawarty w Poznaniu 20 wrzednia 1920
roku (Dzien. Ust. Nr. 120. poz. 795), regulujacy wyczerpujaco
wszystkie kwestje, zwiazane z przejeciem przez Polske¢ wymiaru
sprawiedliwos$ci, a odnoszace si¢ do poszczegdlnych spraw spor-
nych, zawistych w chwili przejecia w obwodach b. Sadow Kra
jowych, ktére catkowicie lub czesSciowo przypadty Polsce na pod-
stawie Traktatu Wersalskiego.

Dr. Bronistaw Stelmachowski (Poznan).
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4. Zobowiazania miedzynarodowe Polski*).

W niniejszem systematycznem przedstawieniu dotychczas za-
ciagnietych przez Rzeczpospolita Polska zobowiazan migdzynaro-
dowych uwzgleniam tylko te, ktore wzrosty juz w moc prawna,
to znaczy zostaty juz ratyfikowane, wzglednie ratyfikacji dla pra-
womocnosci nie wymagaty. Wobec tego czes$¢ tylko tych stypu-
lacyj miedzynarodowych, ktére zostaty podane w 1. i II. zeszycie
,Ruchu" wejdzie do niniejszego wykazu.

Za podstawe klasyfikacji przyjmuje podziat wszystkich sty-
pulacyj migdzynarodowych na

I. prawotwdrcze (wedtug terminologii niem. ,,Rechts-

schaffende Vertrige")

II. kontrakty prawne (wedlug terminologji niem.

,,Rechtsgeschifte).

1. Umowy miedzynarodowe prawotwodrcze.

a) umowy miedzynarodowe, posiadajace w stosunku do pan-
stwa polskiego charakter konstytaicyjny w znacze-
niu migdzynarodowem t. j. ustalajace byt panstwa pol-
skiego :

1) Traktat pokoju miedzy Mocarstwami
Sprzymierzonemi Stowarzyszonemi a Niem-
cami, podpisanywWersalud. 28 czerwca 1919 r. wraz
z protokutem z tej samej daty, ratyfikowany przez Sejm
Ustawodawczy ustawa z dn. 31 lipca 1919 r., — protokut ztozenia
dokumentéw ratyfikacyjnych z d. 10 stycznia 1920 w Paryzu'), —
ogloszony w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w Nr. 35
(z d. 26 kwietnia) 1920 r. pod pozycja 199.

Traktat powyzszy, ktadacy kres stanowi' wojny migdzy Mo-
carstwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi a Niemcami jest
pierwszym chronologicznie z traktatéw pokoju, inaugurujacych naj-
nowsza er¢ stosunkow politycznych $wiata, pozatem odegral on
role prejudycjalna dla traktatow pokoju, pdzniejszych jak z Austrja,
Wegrami, Turcja i Bulgarja, ktére si¢ na nim S$ciSle wzorowaty,
nietylko w duchu, lecz réwniez i w uktadzie, a nawet stylistyce zdan.

*) Od chwili podania do druku w drugim zeszycie ,,Ruchu praw-
niczego" dalszego ciagu , Zobowiazan mig¢dzynarodowych Polski", zapo-
czatkowanych w zeszycie pierwszym roku biezacego, podpisane zostaty
w imieniu Rzeczypospolitej nastepujace umowy mig¢dzynarodowe:

I. Konwencja migedzy Rzeczpospolita Polska a Krélestwem Ru-
munji o przymierzu odpornem, podpisana w Bukareszcie d. 3 marca
1921 r., ratyfikowana przez Naczelnika Panstwa d. 18 lipca 1921 r.

2. Konwencja handlowa polsko-rumunska, podpisana w Bukareszcie
dnia [ lipca 1921 r.

*) Protokut ztozenia dokumentédw ratyfikacyjnych nie zostat do-
tychczas ogtoszony w , Dzienniku Ustaw".



104 III. Przeglad prawodawstwa

'

Dla Polski najwigksza doniosto$¢ posiada dziat VIII traktatu
1. t. ,,Pologne". Rozpoczynajacy wspomniany dziat art. 87 traktatu
glosi:') ....,Jak to juz uczynity Mocarstwa Sprzymierzone i Sto-
warzyszone, Niemcy uznaja zupeina niepodlegtos¢ Polski i zrzekaja
sic na jej korzy$¢ wszelkich praw i tytutdw do terytoriow, poto-
zonych w nastepujacych granicach-.... Jednakze przepisy niniejszego
artykutu nie stosuja sic do terytorjéw Prus Wschodnich i Wolnego
Miasta Gdanska... Granice Polski, nieokreSlone w niniejszym trak-
tacie, beda oznaczone podzniej przez Giodwne Mocarstwa Sprzymie-
rzone i, Stowarzyszone....,,

Nastepny art. 88 postanawia o losie Gdérnego Slaska, zapowia-
dajac, iz.... ,,mieszkancy zostana, powotani do wypowiedzenia si¢
przez glosowanie, czy zycza sobie przylaczenia do Niemiec, czy
tez do Polski"... Szczegdty organizacji gtosowania zawiera spe-
cjalny aneks do art. 88. Art. 89—92 zawieraja przepisy o tranzycie
z Prus Wschodnich do Niemiec przez terytorjum polskie, przepisy
o obywatelstwie i opcji oraz ciezarach finansowych, ktére Polska
ma ponosi¢ z racji przejscia do niej terytorjow, ktore wchodzity
w sktad Prus i Niemiec. W tym wzgledzie art. 92 opiewa, iz... ,,Cze$¢
dtugu, ktére wedtug obliczenia przewidzianej w... ,art. 254... , Ko-
misji odszkodowan, odnosi si¢ do zarzadzen wydanych przez
Rzad niemiecki i pruski dla celéw Kkolonizacji niemieckiej w Polsce,
zostanie wytaczona z udziatu, ktéry obciazyt Polske...." Z wartosci
débr i wtasnosci, przechodzacych do Polski od Niemiec i Prus
wytaczone by¢ winny dalej... ,,budowle, lasy i inna wtasno$¢ pan-
stwowa, ktéra nalezata do dawnego Krolestwa Polskiego..." Po-
nadto przechodza one na wiasno$¢ panstwa polskiego wolne od
wszelkich ciezaréw.

bl

Cytowany art. 92 przewiduje dalej warunki likwidacji przez
Rzad polski dobr, praw i udziatéw obywateli niemieckich.

Ostatni art. 93 dziatu VIII, traktujacego o Polsce, zawiera
zobowiazanie Polski podpisania Specjalnego Traktatu z Gtéwnemi
Mocarstwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemu dotyczacego
ochrony mniejszosci narodowych oraz regulujacego sprawy wolnosci
tranzyta przez Polske oraz handlu innych narodéw w Polsce.

Art. 98 dziatu IX, dotyczacego Prus Wschodnich, zobowiazuje
Polske i Niemcy do zawarcia w ciagu roku od uprawomocnienia
si¢ Traktatu konwencji, zabezpieczajacej Niemcom komunikacje
z Prusami Wscodniemi przez korytarz polski i Polsce komunikacje
z w. m. Gdanskiem przez ewentualny korytarz niemiecki.

'Y Cytowany tekst polski wziety z urzedowego tekstu polskiego,
ogtoszonego w , Dzienniku Ustaw"
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Art. 100—108 traktuja o wolnym miescie Gdansku". Art. 100
okreé§la granice terytorjum wolnego miasta Gdanska. W mys$l art.
102 w. m. Gdansk ma by¢ ,,oddane pod ochrone Zwiazku Narodow..."
,Konstytucja w. m. Gdanska opracowana zostanie w porozumieniu
z Komitetem Naczelnym Zwiazku Naroddow przez... przedstawicieli
Wolnego Miasta. Znajdowacé si¢ ona bedzie pod gwarancja Zwiazku
Narodow. Komisarz Naczelny orzekaé bedzie w pierwszej in
stancji we wszystkich sprawach, ktére moglyby wyniknaé¢ pomigdzy
Polska a Wolnem Miastem z powodu niniejszego Traktatu lub
porozumien lub porozumien i uktadéw dodatkowych..." (Art. 103).

Art. 104 dysponuje zawarcie pomig¢dzy Rzadem Polskim a w.
m. Gdanskiem konwencji, zadaniem ktérej ma by¢ wlaczenie
Gdanska do Polskiego Obszaru Celnego wraz z ustanowieniem
w porcie strefy wolnej, zapewnienie Polsce swobodnego uzywiania
i korzystania z drég wodnych i wszelkich budowli na teryt. Gdanska,
* potrzebnych dla wwozu i wywozu z Polski, zapewnienie Polsce nad
zoru i zarzadu Wisty i kolei w Gdansku z wyjatkiem tramwajéw
i kolei, stuzacych gtdownie potrzebom Gdanska, jakotez nadzoru
i zarzadu poczt, telegraféow i telefondw miedzy Polska a portem
Gdanska, zapewnienie Polsce prawa rozwijania i ulepszania drog oraz
budowli i innych $rodkéw komunikacyjnych oraz prawa wydzierza-
wiania lub nabywania terenow lub wszelkiej wlasnosci. W koncu
art. 104 wymaga ustalenia w konwencji polsko-gdanskiej zasady,
iz ...,,zadne réznice nie beda czynione w w. m. Gdansku na nieko-
rzy$¢ obywateli polskich i innych o0séb polskiego pochodzenia lub
mowiacych po polsku...", jakotez zapewnienie Rzadowi polskiemu
kierownictwa sprawami zagranicznemi Gdanska oraz wktada na
Rzad polski obowiazek ochrony obywateli gdanskich zagranica.

Prawo wykonywania opcji w my$l art. 106 rozciaga sie¢ na
lat dwa od chwili uprawomocnienia si¢ tego traktatu. (Przypisy
analigiczne odnosnie b. dzielnicy pruskiej zamieszczone sa, jak byto
wyzej wspomnianem, w art. 91.)

Duza doniosto$é¢ gospodarcza maja dla Polski przepisy czesci
VIII, IX i X Traktatu, dotyczace obowiazku Niemiec do odszkodo-
wania Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych za spo-
wodowane przez Niemcow straty materjalne, uregulowanie stosun-
kéw finansowych tych Mocarstw z Niemcami, wkoncu zmierzajace
do ustalenia wspdtzycia ekonomicznego z Niemcami.

Zwraca uwage swa przypadkowos$cia w' stosunku do treéci
i zadan Traktatu cze$¢ XIII, dotyczaca stosunkéw pracy. Umiesz-
czenie tych przepisow w Traktacie pokoju, zadaniem ktdrego jest
przywrécenie stanu pokoju pomiedzy belligerantami oraz ustalenie
faktow nowej rownowagi politycznej Swiata, przypisaé nalezy wplty-
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worn, pochodzacym z zewnatrz konferencji pokojowej, a ktére cie-
szyly sie poparciem prezydenta Wilsona').

Cze$¢ I-a Traktatu wersalskiego stanowi Pakt Ligi Narodéw.
ktéry mocarstwa podpisujace Traktat zawarty... ,,w celu rozwoju
wspdtdziatania naroddw oraz zapewnienia im pokoju i bezpieczen-
stwa".... Zobowiazania, okreslone w pakcie Ligi Naroddéw przyjcte
zostaty przez jej uczestnikdw, jak glosi dalej wstep do Paktu,
w tym celu... ,,aby nie uciekaé¢ si¢ do wojny, utrzymywacé jawne
stosunki migdzynarodowe, oparte na sprawiedliwo$ci i honorze, za-
chowywa¢é Scisle przepisy prawa mi¢dzynarodowego, uznane dotad
za prawidto postepowania Rzaddéw, przestrzegaé¢ sprawiedliwo$ci
i skrupulatnie szlanowa¢ wszelkie zobowiazania traktatowe w sto-
sunkach wojennych miedzy zorganizowanemi narodami"... W na-
stepujacych po wstepie art. 1—26 okre$lona jest organizacja Ligi
Narodéw, ustalone wytyczne jej dziatalnosdci i przewidziany sposdb
rozstrzygniecia konfliktéw miedzy poszczegdlnymi cztonkami Ligi.
Art. 8 podnosi, iz... ,,cztonkowie Zwiazku uznaja, iz utrzymanie po-
koju wymaga ograniczenia zbrojen do minimum, dajacego si¢ po-
godzi¢ z bezpieczenstwem narodowem, oraz z przymusowem prze-
prowadzeniem zobowiazan miedzynarodowych przez wspdlne dzia-

"

,....Cztonkowie Zwiazku zobowiazuja si¢ szanowaé i chronié
przed wszelka napascia z zewnatrz obecna nietykalno$¢ terytorialna
i niezalezno$¢ polityczna wszystkich Cztonkow Zwiazku".... (Art. 10)

»....08wiadcza si¢ wyraznie, ze wszelka wojna lub grozba
wojny, niezaleznie od tego, czy bezposrednio dosigga lub nie jednego
z Cztonkdéw Zwiazku, dotyczy interesow catego Zwiazku"... (Art.11)

W razie konfliktéw migdzynarodowych miedzy poszczegdlnymi
cztonkami Ligi Narodow zobowiazuja si¢ oni przedtozy¢ je Sadowi
rozjemczemu i w kazdym razie nie rozpoczynaé¢ wojny przed uply-
wem 3 miesiecy od wyroku rozjemczego lub Sprawozdania Rady
Ligi. W tern celu pakt przewiduje utworzenie statego Trybunatu
Miedzynarodowego Sprawiedliwosci.

Aneks do czeSci 1-¢j Traktatu wylicza pierwszych czlonkdéw
Ligi Narodéw, a w tej liczbie i Polske, oraz panstwa, wezwane do
przystapienia do paktu Ligi. Podnies$¢ nalezy, iz obok panstw, ktdre
dotychczas korzystaty z uznania jako samodzielne podmioty prawa
miedzynarodowego, w gronie tych wystepuja réwniez dominia
i kolonje angielskie (Kanada, Australia, Afryka Pdéinocna, Nowa
Zelandja i Indje).

") Blizej sprawe przepiséw czesci XIII Traktatu oméwitem w II1
zeszycie ,,Ruchu" z. powodu artykutu p. J. Morkowskiego, poswieconego
zagadnieniu miedzynarodowej organizacji pracy w ,Przegladzie dyplo-
matycznym".
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2) Traktat miedzy Gltoéwnemi Mocarstwami
Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi a Polska,
podpisany w Wersalu d. 28 czerwca 1919 r., ratyfikowany
przez Sejm ustawodawczy ustawa z d. 31 lipca 1919 r., protokut zto-
zenia dokumentéw ratyfikacyjnych z dnia 10 stycznia 1920 r. w Pa-
ryzu, — ogtoszony w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
w Nr. 110 z (d. 6 grudnia) 1920 r. pod pozycja. 728.

Stosownie do brzmienia art. 93 Traktatu miedzy Mocarstwami
Sprzymierzonemi a Niemcami podpisali petnomocnicy polscy na
konferencji Pokojowej jednoczednie z wyzej przytoczonym Trakta-
tem Specjalny Traktat, zdazajacy do ochrony mniejszosci naro-
dowych.

Wstep tego Traktatu oznajmia, iz ...,,Wobec tego, ze'Mocarstwa
Sprzymierzone i Stowarzyszone dzicki powodzeniu swego or¢za
przywrécity Narodowi Polskiemu niepodlegtos$é, ktdérej by! niespra-
wiedliwie pozbawiony;

wobec tego, z¢ Rzad rosyjski odezwa z d. 30 marca 1917 r.
zgodzit si¢ na przywrdcenie niepodlegltosci Panstwa'Polskiego:

ze Panstwo Polskie, faktycznie sprawujace., teraz zwierzch-
nictwo nad czgsciami dawnego Cesarstwa Rosyjskiego, zamieszka-
temi w wickszos$ci przez Polakdow, juz zostato uznane przez Gildéwne
Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone jako Panstwo zwierzch-
nicze i niepodlegte;

wobec tego, ze na zasadzie Traktatu Pokoju, zawartego
z Niemcami przez Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone,
Traktatu, podpisanego przez Polske, niektére terytoria dawnego
Cesarstwa Niemieckiego beda wcielone do terytorjum Polski;

ze wedtug brzmienia wspomnianego Traktatu Pokoju granice
Polski, ktére w nim jeszcze nie zostaty ustalone, moga byé wy-
znaczone poézniej przez Gioéwne Mocarstwa Sprzymierzone
i Stowarzyszone;

Stany Zjednoczone Ameryki, Cesarstwo Brytyjskie, Francja,
Wtochy i Japonja z jednej strony, potwierdzajac swe uznanie pan-
stwa Polskiego, ustanowionego we wspomnianych granicach, jako
cztonka rodziny naroddow, zwierzchniczego i niepodlegltego, oraz
chcac zapewni¢ wykonanie artykutu 93 wspomnianego Traktatu Po-
koju z Niemcami;

z drugiej strony Polska, pragnac przystosowaé swe urzadzenia,
do zasad wolnosci i sprawiedliwosci, oraz da¢ niezawodna rekojmig
wszystkim mieszkancom terytorjow, nad ktéremi objeta zwierzch-
nictwo; ,,,,,,,,zgodzity si¢ na nastepujace postanowienia"....

Zaraz w art. 1 ....,,Polska zobowiazuje si¢, ze postanowienia,
zawarte w artykutach 2 do 8... beda uznane za prawa zasadnicze....
ze zadna ustawa, zadne rozporzadzenie ani tez zadna dziatalnos$¢
urzgdowa nie bedzie miata wobec nich mocy.
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Artykuty 2—8 zapewniaja wszystkim mieszkanncom bez réznicy
urodzenia, narodowo$ci, sekty lub religji i jezyka zupetna ochrong
zycia i wolnosci, prawo swobodnego wykonywania praktyk swej
religji,... o ile te praktyki nie bgda w niezgodzie z porzadkiem pu-
blicznym i dobrymi obyczajami”..., rownos$¢ praw cywilnych i poli-
tycznych.... ,w szczegdlno$ci, gdy chodzi o dopuszczenie do urzedow
publicznych.... lub o wykonanie réznych zawodow i przemystu.

Art. 7 postanawia, iz ...,,nie bedzie wydane zadne ograniczenie
swobodnego uzywania przez obywatela polskiego jakiegokolwiek
jezyka...." w stosunkach prywatnych, religijnych, w publikacjach
i na zebraniach publicznych, zapewnia on dalej . . . . utatwienie
w uzywaniu ich jezyka w sadach zaréwno ustnie jak na pismie"...
obywatelom polskim....,.jezyka innego niz polski"... Art.'8 przyznaje
tym obywatelom prawo do zaktadania wtasnym kosztem instytucyj
religijnych i spoteczno-filantropijnych oraz szkét z prawem uzywania
w nich wtasnego jezyka.

Art. 3—5 zapewnijaja mieszkaricom Polski prawo opcji, art. 6
ustala zasade, iz . ... »przynaleznos$¢ polska nabywa 2z samego
prawa, przez sam fakt urodzenia si¢ na terytorjum Polski, kazdy,
komu nie przystuguje pierwszenstwo Kkorzystania z innej przy-
naleznosci"....

Art. 9 zapowiada zapewnienie dzieciom mniejszosci naro-
dowych nauke we -witasnym jezyku w szkoltach poczatkowych...
,Postanowienie to nie przeszkodzi Rzadowi polskiemu uczynié
w tych szkotach nauczania jezyka polskiego obowiazkowem"...

Najbardziej zastanawiajacemi sa jednak postanowienia, iz...
,komitety szkolne, wyznaczone na miejsce przez gminy zydowskie
w Polsce, zapewnia pod ogdlna kontrola Panstwa rozdziat sto-
sunkowej cze$ci funduszéw publicznych, przeznaczonych na szkoty,
zgodnie z artykutem 9, jak réwniez organizacje i kierownictwo tych
szkot"... (art. 10).

Postanowienia wspomniane... ,nie beda mogly by¢ zmienione
bez przyzwolenia wigkszosci Rady Zwiazku Narodow..." (art. 12).

W art. 13—19 Polska zobowiazata sic do zastosowania badz
to catego szeregu przepisOw przejsciowych w odniesieniu do
stosunkow celnych, komunikacji i tranzyta, badz tez akceptowata
pewne normy miedzynarodowe charakteru ogdlniejszego, jak spo-
sob ustalania konsuléw (art. 13) lub tez oblig wejScia w organizjacje
mi¢dzynarodowych zwiazkéw administracyjnych (art. 19).

W myél art. 20 ..., wszystkie prawa r przywileje, przyznane
Panstwom. Sprzymierzonym i Stowarzyszonym, beda przystugiwaty
naréwni wszystkim Panstwom-Cztonkom Zwiazku Narodow"...
W koncu art. 21 Polska zobowiazata sic do wzigcia odpowiedzial-
nodci za cze$¢ diugu rosyjskiego publicznego i za wszystkie inne
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zobowiazania finansowe Panstwa rosyjskiego. Odpowiedzialnosé
ta ma by¢ okredlona blizej w specjalnej konwencji miedzy Polska
i Gléwnemi Mocarstwami.

3) Konwencja migdzy Polska a Wolnem
Miastem Gdanskiem, podpisana w Paryzu dn.
9 listopada 1920 r.

Zgodnie z postanowieniem art. 104 Traktatu Pokoju miedzy
Mocarstwami Sprzymierzonemi a Niemcami z d. 28 czerwca 1919
podpisang zostata w listopadzie 1920 r. w Paryzu przez petnomoc-
nikéw Polski i Gdanska konwencja, normujaca w my$l dyspozycji
art. 104 powolanego juz Traktatu Wersalskiego wzajemny ich do
siebie stosunek.

Art. 1. konwencji postanawia, iz po$rednikiem micdzy Rzadem
polskim a Rzadem wolnego miasta Gdanska ma by¢ przedstawiciel
dyplomatyczny Rzadu polskiego, posiadajacy stata rezydencje
w Gdansku. W mysél art. 2. Rzadowi polskiemu przystuguje prawo
administrowania sprawami zagranicznemi Gdanska oraz opieki nad
obywatelami gdanskimi zagranica na tych samych warunkach jak
nad obywatelami polskimi. Paszporty obywateli gdanskich winny
by¢ wizowane przed wyjazdem zagranice przez przedstawiciela
polskiego w Gdansku. Art. 3. zapewnia gdanszczanom prawo przy-
jecia do polskiej stuzby zagranicznej na placéwkach, posiadajacych
dla Gdanska wybitne znaczenie ekonomiczne. , Exequatur" ma by¢
udzielone konsulom, rezydujacym w Gdansku przez Rzad polski
W porozumieniu z wtadzami w. m. Gdanska (art. 4).

Zadna umowa miedzynarodowa, dotyczaca Gdanska nie moze
by¢ zawarta przez Rzad polski inaczej jak po odbyciu konsul-
tacji z Gdanskiem. Wynik konsultacji Winien by¢' zakomunikowany
Wysokiemu Komisarzowi Ligi Narodéw, ktory ma siebie zastrzezo-
nem prawo ,veto", jezeli Rada Ligi Narodéw uzna, iz dotyczaca
umowa znajduje sic w sprzeczno$ci z postanowieniami omawianej
konwengcji lub statutu w. m. Gdanska (art. 6). Gdansk ma prawo
zaciaga¢ pozyczki obce nieinaczej, jak po konsultacji z Rzadem
polskim. W razie sprzeciwu Rzadu polskiego sprawa moze byé
poddana rozstrzygnieciu Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw
(art. 7). '

Prawo do uzywania handlowej bandery zastrzezone jest tylko
dla statkow, nalezacych do obywateli gdanskich lub towarzystw
zarejestrowanych w Gdansku, i w ktorych obywatele gdanscy maja
przewazajacy udziat. Gdansk obowiazany jest notyfikowaé Rza-
dowi polskiemu rejestracje bandery gdanskiej, ktéry ma prawo
utrzymywa¢ w Gdansku urzad przeznaczony do rejestracji i inspek-
sji statkdw polskich i zatogi polskiej. W razie kolizji miedzy Rza-
dem polskim a Gdanskiem rozstrzyga Wysoki Komisarz L. N. (art. 8.)
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Konwencja polsko-gdanska zapowiada unifikacjc prawa han-
dlowego morskiego (art. 9), wtacza w. m. Gdansk do polskiego ob-
szaru celnego (art. 13). Urzedy celne Gdanska podlegaja administra-
¢ji polskiej, formularze drukowane by¢' maja po polsku i niemiecku,
oba jezyki korzystaja z réwnorzedno$ci. (art. 14). Optaty celne
uskutecznione by¢ moga badz w monecie polskiej, badz gdanskiej
(art. 15).

Art. 19, 20, 23—28 ustanawiaja specjalny zarzad portowy pod
nazwa ,,Conseil du Port et des Voies dEau de Dantzig", ztozony
w potowie z Polakéw i Gdanszczan, zadaniem ktorego jest admini-
stracja portu oraz kolei, obstugujacej port. Przewodniczacy Rady
portowej wybierany jest badz z posréd Polakow,badz z posrod
Gdanszczan, w razie niezgody w tym przedmiocie na wniosek Wy-
sokiego Komisarza Ligi Nar. przewodniczacego wyznacza Rada Ligi
Nar. z poé$réd obywateli szwajcarskich (art. 19). Art. 21 i 22 oddaja
Polsce w administracje cata sie¢ kolejowa w granicach W. M.
z wyjatkiem tramwajow i kolei lokalnych.

Art. 29—32 przyznaja Polsce prawo do ustanowienia bezpo-
$rednich komunikacyj pocztowych, telegraficznych i telefonicznych
portu Gdanska z Polska. Zadaniem polskiej administracji poczt, te-
legrafow i telefondw bedzie potaczenie portu gdanskiego z Polska
i zagranica (art. 29).

Art. 33 wprost zastosowuje art. 14—19 Traktatu migdzy Pol-
ska a Mocarstwami Sprzymierzonemi z 28 czerwca 1919 r. do
Gdanska odnosnie do ochrony praw mniejszosci narodowych.

Art. 34 przekazuje sprawe naturalizacji gdanskiej specjalnej
konwencji miedzy Polska i Gdanskiem. Art. 35 zapowiada uregu-
lowanie w drodze umownej sprawy wzajemnego zabezpieczenia
egzekucji wyrokéw. Art. 36 zapowiada unifikacje systemu mone-
tarnego. Artykuty koncowe zapowiadaja uregulowanie innych sto-
sunkéw wzajemnych w drodze konwencyj specjalnych.

Jak z powyzszego wynika Wolne Miasto znajduje si¢ w sto-
sunku zaleznodci do Ligi Narodéw i Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zalezno$¢ wolnego miasta od Ligi Naroddéw streszcza sie
w gwarancji, udzielonej przez L- N. konstytucji W. Miasta, oraz
w uprawnieniach przystugujacych Wysokiemu Komisarzowi L. N.
w Gdansku, gtdwnem zadaniem ktdérego jest orzecznictwo w pierw-
szej instancji w sporach miedzy Wolnem Miastem i Polska (art. 103
Traktatu Pokoju z Niemcami z 28/6. 1919). Pozatem przystuguje
Wysokiemu Komisarzowi prawo ,veto" w wypadkach naruszenia
przez jakakolwick umowe miedzynarodowa, dotyczaca Gdanska
postanowien konstytucji W. M. lub konwencji polsko-gdanskiej (art.
6 konwencji). Jest to wynikiem prawa L. N. do gwarancji konsty-
tucji W. M.
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Rzadowi polskiemu przystuguje w stosunku do W. M. prawo
reprezentacji W. M. nazewnatrz oraz pr,awo udziatu w administra-
¢ji portu oraz prawo administracji Srodkéw komunikacji kolejowej,
wodnej i pocztowo-telegraficznej, jakotez nadzér nad wykonaniem
postanowien o ochronie mniejszosci narodowych w odniesieniu do
Polakéw. Ostatnio uzyskata Polska mandat ochrony militarnej
portu gdanskiego.

Skutkiem tych postanowien nie mozna uwaza¢ Wolnego Mia-
sta za panstwo suwerenne, réwnorzedne co do rozciagtosci i tresci
praw zwierzchniczych z Polska, jest ono raczej autonomiczna or-
ganizacja terytorialna, caty szereg funkcyj politycznych, ktérej wy-
konywany jest przez Rzad polski. Lidze Narodéw przystuguje
w tej mierze prawo do pewnej kontroli w kierunku uzgodnienia
wzajemnego stosunku Wolnego Miasta do Polski z postanowieniami
Traktatu Wersalskiego, konstytucji W. M. i konwencji polsko-gda-

Wobec powyzszego wylania si¢ trudno$¢ zasadnicza trakto-
wania konwencji polsko-gdanskiej jako normalnej konwencji mig-
dzynarodowej, zawartej przez réwnprzedne podmioty prawne, co
powoduje niemozliwo$¢ poddania tej konwencji ustalonej procedurze
uprawomocnienia sic¢ uméw miedzynarodowych, a wicc ratyfikacji
i wymianie instrumentéw ratyfikacyjnych.

4) Protokut Podpisania Statutu Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Ge-
newie dnia 16 grudnia 1920 roku, ratyfikowany przez Sejm
Ustawodawczy ustawa z d. 30. lipca 1921 r.

W mydl art. 14 Paktu Ligi Narodéw przekazanem zostato Ra-
dzie Ligi przygotowanie Statego Trybunatu rozjemczego. W mysl
powyzszej dyrektywy Rada Ligi przedstawita pierwszemu Zgro-
madzeniu Ligi w Genewie projekt Statutu Mig¢dzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, ktéry Zgromadzenie aprobowato na posie-
dzeniu d. 13 grudnia 1920 r. Poniewaz w mys$l art. 14 Paktu Statut
rzeczonego Trybunatu ma by¢ przedstawiony w celu przystapienia
cztonkom Ligi Nar., przeto sporzadzony zostat w dniu 16 grudnia
1920 r. specjalny protokut podpisania wspomnianego Statutu przez
petnomocnikéw panstw, nalezacych do Ligi. W liczbie innych pro-
tokut ten opatrzony zostal podpisem polskiego delegata p. Pade-
rewskiego.

Uchwalony przez Zgromadzenie Ligi Statut rzeczonego Try-
bunatu zawiera przepisy organizacyjne, kompetencyjne i procedu-
ralne.

Zwraca uwage art. 36, ktéry glosi, iz kompetencji Trybunatu
podlegaja wszystkie sprawy, ktore strony t. j. Mocarstwa przekaza
do rozstrzygnigcia Trybunatowi oraz specjalne wypadki zatargéow
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miedzynarodowych, podlegajace kompetencji Trybunatu w mysl
istniejacych traktatow i konwencyj. Pozatem Mocarstwa, ktoreby
zadeklarowaty badz to przy podpisiec Protokutu powyzszego badz
przy ratyfikacji jego, lub tez pdzniej uznanie za obowiazkowe dla
siebie generalnej kompetencji wspomnianego Trybunatu bez uzasad-
nienia jej specjalnymi konwencjami do rozsadzenia sporéw z innemi
Mocarstwami, deklarujacemi podobne uznanie, podlegaja orzeczni-
ctwu Trybunatu w sporach jakiegokolwiek charakteru prawnego
dotyczacych:
a) interpretacji jakiegokolwiek Traktatu,
b) jakiegokolwiek zagadnienia prawa migdzynarodowego,
¢) okolicznoséci kazdego faktu, stanowiacego naruszenie jakiego-
kolwiek zobowiazania migdzynarodowego,
d) wtasciwosci lub rozciagtodci odszkodowania, uzasadnionego
naruszeniem zobowiazania mig¢dzynarodowego.
Deklaracja podobna moze by¢ uczyniona pod warunkiem wza-
jemnosci ze strony pewnych okre$lonych lub wickszo$ci Mocarstw,
a takze na pewien zgdory okreSlony przeciag czasu.

Przystapienie Polski do Trybunatu uskutecznionem zostato
bez zgtaszania-takiej deklaracji.

O swej kompetencji wzglednie niekompetencji w kazdej spra-
wie rozstrzyga Trybunat sam.

Sedziowie Trybunatu i ich zastgpcy sa wybierani przez Zgro-
madzenie L. N. w porozumieniu z Rada L. N. z listy kandydatéw,
utozonej na podstawie wnioskéw grup narodowych poszczegdlnych
Mocarstw, ktore przystapity do organizacji Trybunatu. W charak-
terze cztonkdéw pierwszej polskiej grupy narodowej zatwierdzeni
zostali na wniosek p. Ministra Spraw Zagranicznych uchwata Rady
Ministéow z d. 2 czerwca 1921 r.: prof. Oswald Balzer, hr. Leon Pi-
ninski, prof. Michat Rostworowski i poset na Sejm Ustawodawczy
prof. Alfred Halban.

(Ciag dalszy nastapi.)

Edmund Sobolewski, (Warszawa).

5. Kronika Sejmowa.

(Od, I-go wrzeé$nia do 31-go grudnia 1921.

4 pazdz. Uchwalenie ustawy w przedmiocie upowaznienia ministra
skarbu do zaciagniecia w Polskim Banku Krajowym pozyczki
w kwocie 120.000.000 mk.

» " Uchwalenie ustawy w przedmiocie podwyzszenia gwarancji
Skarbu Rzeczypospolitej Polskiej za dopetnienie zobowiazan,
wyptywajacych z wycofania obligacji komunalnych Polskiego
Banku Krajowego.

» Uchwalenie ustawy w przedmiocie obciazen hipotecznych
w walucie zagranicznej polskich statkéow handlowych morskich.



4 pazdz.

7 pazdz.

14 pazdz.

8 list.

15 list.
16 list.

18 list.

5 EE]

22 list.

2 grud.

5 Kronika sejmowa. 113

Przyjecie wniosku posta Wierzbickiego, azeby kazdy wniosek
i projekt ustawy obciazajacy skarb panstwa musiat by¢ zba-
dany przez komisje skarbowo-budzetowa, czy. zgodny jest
z art. 10 Konstytucji, a je$li nie podaje jednoczednie sposo-
béw pokrycia, aby byt odsytany wnioskodawcom.

Uchwalenie ustawy o przepisach porzadkowych na drogach
publicznych.

Uchwalenie ustawy o wudzielaniu koncesji na koleje zelazne
prywatne.

Ratyfikacja polsko-niemieckich uméw amnestyjnych z dn. I-go
pazdz. 1919r 12-go lutego 1921 r.

. Uchwalenie ustawy zmieniajacej art. 36 Ustawy Konstytucyj-

nej z dnia 15-go lipca 1920 r., zawierajacej statut organiczny
Wojewoddztwa  Slaskiego.

Uchwalenie ustawy w przedmiocie uzupetnienia art. 3 ustawy
tymczasowej z dn. 2-go sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz
administracyjnych Il instancji.

Uchwalenie ustawy w przedmiocie adnotacji hipotecznej za-
miaru pozbycia nieruchomo$ci droga parcelacji.

Uchwalenie ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 26-go lipca
1919 r. o utraconych tytutach na okaziciela.

. Uchwalenie ustawy o zarobkowem posrednictwie pracy.

Przyjecie wniosku P. Tarnawskiego dotyczacego objecia przez
rzad Muzeum Narodowego w Rapperswilu.

. Uchwalenie ustawy w przedmiocie przepiséw prawnych obo-

wiazujacych na obszarze Spisza i Orawy, nalezacym do Rze-
czypospolitej Polskiej.

Uchwalenie ustawy o zmianie optaty stemplowej od pisem-
nych zobowiazan diuznych (skryptéw diuznych) na obszarze
b. dzielnicy pruskiej.

Uchwalenie ustawy o popieraniu publicznych przedsiebiorstw
meljoracyjnych.

. Uchwalenie przez Sejm swej zgody na podziat Gérnego Slqska,

dokonany przez Rade Najwyzsza.

. Uchwalenie ustawy o optatach stemplowych od rachunkéw

i poswiadczen odbioru sum pienieznych lub innych przed-
miotéw warto$ciowych.

Uchwalenie ustawy, zawierajacej Statut Panstwowego Insty-
tutu Naukowego Gospodarstwa Wiejskiego w Putawach.
Uchwalenie ustawy w przedmiocie sprzedazy panstwowych
majatkow gorniczych, potozonych w Ziemi Radomskiej,
Uchwalenie ustawy o Skarbie Narodowym.

Przyjecie rezolucji Rzadu o przytaczeniu powiatéw lidzkiego
i bractawskiego do terenu wyborczego Litwy Srodkowej (za
rezolucja 171 gtoséw, przeciw 158 gtoséw).

Uchwalenie ustawy w przedmiocie zmiany art. 1178 Ustawy-
Lekarskiej (Zbiér Praw, tom XIII).

Uchwalenie ustawy o dobrach rodzinnych w b. dzielnicy
pruskiej.

Uchwalenie ustawy o podwyzszeniu taryfy optat, ustanowionej
niemiecka ustawa z dn. 6 lutego 1875 r. dla urzedéw stanu
cywilnego b. dzielnicy pruskiej.

Uchwalenie ustawy o odzyskaniu majatkéw zwiazanych z daw-
nemi ograniczeniami narodowo$ciowemi w Rosji.

Uchwalenie ustaw o praktyce lekarskiej oraz, izbach lekar-
skich.

8
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6 grud. Uchwalenie ustawy o dostarczaniu lokalow dla sadéw pokoju.
14. grud. Uchwalenie ustawy w przedmiocie upowaznienia Ministra.

grud.

Skarbu do zaciagnigcia w Polskim Banku Krajowym pozyczki
w kwocie 1,000,000,000 mar. celem podwyzszenia kapitatu za-
ktadowego tegoz Banku.

Uchwalenie ustawy o przedmiocie podwyzszenia gwarancji
Skarbu Rzplitej za dopetnienie przez Polski Bank Krajowy zobo-
wiazan, wyptywajacych z wydania obligacyj komunalnych,
obligacyj kolejowych i z tytutu wktadek oszczedno$ci.
Uchwalenie ustawy o nadzwyczajnej daninie panstwowej (prze-
ciw gltosowali Stapinczycy i Wyzwolenie).

Przyjecie wniosku komisji skarbowej: Sejm uchwala nie czynié
zadnych wydatkéow skarbowych bez zgody. Ministra Skarbu
az do uzyskania réwnowagi w budzecie i ogtosi¢ uchwate
w ,,Dzienniku Ustaw" (140 gltosow za, 132 przeciw).

Uchwata Sejmu w przedmiocie zmniejszenia iloSci wtadz, urze-'
déw i zaktadéw panstwowych oraz personelu w nich zatrud-
nionego.

Uchwalenie ustawy o $rodkach naprawy panstwowej gospo-
darki skarbowej.

Uchwalenie ustawy o wypuszczeniu serii III biletéw skar-
bowych.

Uchwalenie, ustawy o udzieleniu Ministrowi Skarbu petno-
mocnictwa do wydawania rozporzadzen w sprawie regulowania
obrotu pieni¢znego za granica oraz obrotu obcemi walutami.
Uchwalenie ustawy zmieniajacej przepisy o kosztach sa-
dowych.

Uchwalenie ustawy zezwalajacej na zbycie lub zmiang nie-
ruchomodci, nalezacych do urzedu odbudowy w likwidacji we
Lwowie.

Uchwalenie ustawy o -nadzwyczajnych peinomocnictwach dla
Ministra handlu i przemystu w celu uregulowania spraw opa-
Yowych.

Uchwalenie ustawy o zniesieniu Ministerstwa aprowizacji
z dniem 31 grudnia 1921 r.

Uchwalenie ustawy o =zasileniu finanséw miejskich w b. za-
borach rosyjskim i austrjackim.

Ratyfikacja traktatu polsko-gdanskiego z 24 pazdz. 1921 r.
(przyjeta jednomyS$lnie).

Przyjecie rezolucji Komisji rolnej, wzywajacej rzad, by dobra
bedace wtlasnoscia panstwa, ktore juz przed wybuchem wojny
byty wydzierzawione drobnym dzierzawcom, pozostawit na
razie w tej dzierzawie.

Przyjecie wniosku Komisji wojskowej, aby znie$¢ nadzwy-
czajna sejmowa komisje rewizyjna.

Przyjecie wniosku Komisji o$wiatowej, wzywajacej Rzad, aby
przedstawit plan popierania tworczo$ci naukowej i aby wnidst
projekt ustawy o pragmatyce oraz ustawy emerytalnej dla
profesoro6w i pomocnikéw naukowych, tudziez projekt noweli
do ustawy o szkotach akademickich.

R.



