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WSTEP

_srzemiany systemowe w Polsce zapoczatkowane w 1989 roku przy-
czynily sie do powstania panstwa prawa, opierajacego swoj ustroj
sadach demokratycznych, przy poszanowaniu podstawowych
71 wolnosci czlowieka. Dekada lat 90. XX wieku to burzliwy okres
przemian, ktérego integralna czescia byto m.in. wprowadzenie samo-
rzadu terytorialnego. Trzeba wiec pamietaé, ze oprocz przeksztalcen
wolnorynkowych, jednym z najistotniejszych osiagniec tego okresu byta
reforma samorzadowa. Dzi$ nalezy stwierdzié, ze rozwoj samorzadu te-
rytorialnego, wypada uznac za jedno z najwazniejszych osiagnie¢ III RP.
Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce jest gmina,
ktora powinna spetniaé¢ oczekiwania mieszkancow i dzialaé na rzecz
dobra wspélnoty samorzadowej, tworzonej przez spolecznos¢ zamiesz-
kujaca na jej terytorium. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasna odpowiedzialnosé, posiada osobowosé prawnag
a jej samodzielnosc¢ podlega ochronie sadowe;j. Jest jednoczesnie forma
administracji zdecentralizowanej, a w zakresie wykonywania zadan wla-
snych podlega jedynie ustawom. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze jest
takze najblizsza obywatelowi, poniewaz to wtasnie na poziomie gminy
mieszkancy realizuja wiekszo§é spraw zwiazanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej. W tym kontekscie szczegélnej uwagi wyma-
ga najbardziej wyrazista instytucja tej administracji (w jej formalnym
1 pozaformalnym wymiarze), tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Innymi stowy, ucieleSnieniem lokalnej demokracji jest samorzad
gminny. ,Jego zaistnienie w Polsce byto uwarunkowane przeniesieniem
ustroju na demokratyczne tory i wdrozeniem szeregu instytucji i procedur
demokratycznych, a przede wszystkim decentralizacji wtadzy panistwowe;.
Tym samym demokracja w Polsce zyskala dodatkowy wymiar lokalny,
ktory réwniez podlega ocenom w zakresie stanu instytucjonalizacji oraz
internalizaoji wartosci demokratycznych przez cztonkéw zbiorowosci™'.
Najbardziej jaskrawym elementem tej instytucii jest dzis jednoosobowy
organ wykonawczy, ktéry na mocy ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r.
0 bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta zyslfal
silna pozycje ustrojowaq. Przedmiotowa nowela sprawila bowiem, ze w in-
stytucjonalnym podziale wtadzy na stanowiaca i wykonawcza doszlo

' J. Kowalik, Demokracja lokalna a idea ograniczenia liczby kadencji wéjtéw

(burmistrzéw, prezydentéw miast), ,Political Preferences” 2015, no. 10, s. 161.

a
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do zasadniczego wzmocnienia pozycji i znaczenia monokratycznego
organu w stosunku do wiadzy rady gminy. Jednym z zasadniczych
powodéw takich przeobrazen byto z kolei stabnace od pewnego czasu
zainteresowanie réznych spotecznosci lokalnymi sprawami. Remedium
na tego rodzaju sytuacje miata byé m.in. szeroko pojeta personalizacja
wladzy i identyfikacja odpowiedzialnosci — Przynajmniej na poziomie
gminy — z osoba wlodarza?.

Po blisko pietnastu latach od momentu wprowadzenia tego modelu
ustrojowego zasadne wydaje sie podjecie refleksji dotyczacej skutkow
takich a nie innych przeobrazen w samorzadzie gminnym, dodatkowo
z uwzglednieniem czynnikéw spotecznych i politycznych tych zmian.
Tym bardziej, ze jedno z ostatnich badan przeprowadzonych i oprac
nych przez Centrum Badania O
sposobu obsadzania stanowis

owa-
pinii Spoteczne; sugeruje, ze po zmianie
k wéjta, burmistrza i prezydenta miasta
potowa Polakéw (50%) pozytywnie ocenia jej konsekwencje. Jedna piata
badanych (22%) sadzi, ze zmiana sposobu wybierania organéw wyko-
nawczych w gminach nie wplyneta na dziatalnosé samorzadow, nato-
miast zdaniem zaledwie 6% respondentéw wywarlo to negatywy wplyw?.
Dodatkowo wyniki tego samego badania potwierdzaja dos¢ powszechna
opinie, ze przewazajaca czes¢ spoleczenstwa (a przynajmnie; badanych)
przypisuje wptyw na Sytuacje swojej gminy jej organom: radzie — 64%
oraz wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta — 75%*.

Majac na wzglednie, ze sposéb wyboru, pozycja ustrojowa, rola
naczenie organu

iz
do osobowej, spotecznej i polityczne;

* Ibidem,
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cie jak ustosunkowuja si¢ do niej najbardziej zainteresowani: wyborcy
bywatele) oraz samorzadowcy? Wazne wydaje sie réwniez ustalenie
a czym polega i jak wyglada sposéb prezentacji wspétczesnego lidera
orzadowego, tym bardziej, ze sita i wplyw tego ostatniego determi-
fenomen personalizacji? Ciekawe z poznawczego punktu widzenia
kze wskazanie elementow sktadowych tej prezentacji. Niezwykle
ujace pozostaje rowniez, czy elementem skladowym tej kreacji sa
suty wprost zwigzane z prezencja czy tez w gre wchodza bardziej
toryczne czynniki?
ndrzej K. Piasecki stwierdzil, ze: ,W obliczu postepujacych proce-
sow globalizacji, umacniania sie struktur miedzynarodowych, a jed-
noczesnie zmieniajacej si¢ roli panstwa (czego wyrazem jest zniesienie
lub ostabienie takich jego atrybutéw, jak prawodawstwo, armia, jezyk,
waluta), niejako na zasadzie przeciwwagi odradza sie lokalny patrio-
tyzim, wzrasta znaczenie polityki gmin, miast i metropolii spoteczno-
-ekonomicznych, ro$nie rola regionéw i polityki regionalnej™. Na tej
kanwie na znaczeniu zyskuja organy wladzy samorzadowej z wojtem,
burmistrzem lub prezydentem miasta na czele, a refleksja na ten temat
wydaje sie niezbedna.

Do rak czytelnikéw oddajemy ksiazke, ktérej idea jest proba spoj-
rzenia na dokonujace sie procesy przeobrazen polskiego samorzadu
na poziomie gminy ze szczeg6lnym uwzglednieniem jednoosobowych
organow wykonawczych. Bilans pietnastu lat, od momentu wprowadzenia
bezposrednich wyboréw wéjtow, burmistrzow i prezydentow, sklania
do pierwszych wnioskéw dotyczacych miejsca i roli tych organow, tym
bardziej, ze zaimplementowane w 2002 roku rozwiazania instytucjo-
nalne przyczynily sie takze do przeobrazen spoleczno-politycznych,
co ma swoj wyraz rowniez na etapie rywalizacji wyborczej. Zupelnie
przez przypadek moment wydania tej publikacji nalozyt sie na dyskusje
dotyczaca zasadniczych przeobrazen samorzadu terytorialnego w Pol-
sce, ktore majq przede wszystkim dotknac monoKratycznego organu
wykonawczego.

Pawet Antkowiak
Lukasz Scheffs

* AK. Piasecki, Menadzer i polityk — wdjt, burmistrz, prezydent miasta, Kra-
kéw 2006, s. 5.

6 Zob. A. Szczudlinska-Kanos, Marketing polityczny w regionie, Krakow 2011.



Rozpziat |
ISTOTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO W PoLsce

I. Pojecie i istota samorzadu terytorialnego

‘ N ?literaturze przedmiotu spotykamy sie z bardzo roznym ujmo-
waniem samorzadu. Termin ten uzywany jest w szerokim zna-

czeniu (politycznym czy socjologicznym), gdzie cecha samorzadnosci
Przypisywana jest réznym grupom spotecznym czy wylonionym przez

te grupy organom bez wzgledu na to, czy realizujg funkcje z zakresu
administracji publiczne;j!.

Wydarzeniem przetomo
du, ktory wyposazony jest
pliwie upadek panstwa fe

wym dla powstania nowoczesnego samorza-
w kompetencje administracyjne byt niewat-
udalnego, co w konsekwencji doprowadzito

absolutnym do poddanych z
W stosunek prawny,

bliczne, a powstajace

e stosunku wiadzy zaczal sie zmieniad
jednostka fizyczna zaczeta nabywaé prawa pu-

panstwo konstytucyjne i praworzadne na mocy
swej ustawodawczej wladzy zorganizowato zwiazki gminne dla swoich

celow i wiaczylo je jako jednostki publicznoprawne w SWOj organizm?.

Wraz z upadkiem spoleczenstwa stanowego zaczeta sie ksztaltowac
demokracja obywatelska

- W wyniku rewolucji obalono
system feudalny w : %
kluczowe hasta —
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wywarla rewolucja amerykariska, ktorej skutkiem byta niepodleglosé
Stanow Zjednoczonych?.

mo pojecie samorzad pojawilo sie w nauce prawa niemieckiego
w XIX wieku. Przez samorzad - Selbstverwaltung — rozumiano urza-
dzenie administracyjne gminy. Selbstverwaltung jest skrétem wyrazow
Selbstdndige i Verwaltung, co w polskim ttumaczeniu oznacza samo-
dzielny zarzad. Z kolej w literaturze francuskiej pojecie samorzadu jest
nieznane. Instytucje tego typu okresla sie mianem décentralisation, czyli
decentralizacja®. Termin ten miat okresla¢ granice uprawnieri gminy?.

Warto takze zwro6ci¢ uwage na trzy zasadnicze koncepcje, ktore
zyskaly miano teorii samorzadu, a wiec: naturalistyczna, panstwowa
i polityczna. Teoria naturalistyczna nalezy juz do historii, niemniej jednak
wywarta ona ogromny wplyw na rozwdj samorzadnosci. Wedtug tej teorii
samorzad przeciwstawia sie panstwu jako czynnik od niego niezalezny.
Zgodunie z koncepcja ,wolnosci gminy”, wyprowadzana z naturalnego
prawa komuny, gmina jest starsza od panstwa i to panstwo od gminy
moze wywodzi¢ swe prawa. Zatem to panstwo istnieje dla gminy, a nie
gmina dla panstwa. Gmina jako materialny i konieczny zwiazek, nie-
stworzony przez panstwo jest dla niego nietykalna®.

Z krytyki teorii naturalistycznej, w drugiej polowie XIX wieku, po-
wstala na gruncie szkoly niemieckiej teoria panstwowa samorzadu,
ktora do dzis inspiruje uczonych do dalszej refleksji nad istota samo-
rzadu. U podstaw tej teorii legla idea suwerennosci panstwa. Oznacza
ona, ze panstwo wykonuje wladze bezposrednio przez wiasne organy,
ale moze czesé swego wladztwa przekaza¢ miejscowemu spoleczenstwu
jako odrebnemu podmiotowi prawnemu, wchodzacemu w stosunki
prawne z panistwem. Zgodnie z tq teoria istota samorzadu polega na wy-
konywaniu praw zwierzchnich odstapionych przez panstwo korpora-

° 8. Wykretowicz, Samorzad jako wyraz demokracji obywatels?ciej, (w:) Sa;
morzqd w Polsce - istota, formy, zadania, pod red. S. Wykretowicza, Poznan
2004, s. 14.

B Decentralizacja w znaczeniu prawa administr‘acyjn_ego, to ta1.<1 system,
w ktorym istnieje wieksza liczba samodzielnych osrodkgw sprawuja}cych ac'l—
ministracje publiczng przy jednym centralnym. Andrzej Chogul?skl traktuje
decentralizacje, jako proces przekazywania na rzecz organizacji mepodporzad-
kowanych strukturom rzadowym pewnych funkcji pul?llcznych‘zastrze.zonych
dotad dla rzadu centralnego. Organizacje te sa uwalplane od hlerarchlcznegq
podporzadkowania, pozostajac reprezentacja intgresow lok{alnych spotecznosci
(zob. A. Chodubski, Samorzqd lokalny jako zjawisko cywzlzzacyjne’ oglwrotu qd
Spoteczeristwa masowego, [w:] Samorzad gminny. w Polsce —}doswzadczema
i perspektywy, pod red. B. Nawrota, J. Poktadeckiego, Poznan 1999).

S R. Kmieciak, Samorzqd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu
ustrojowego, Poznan 2004, s. 19.
® S. Wykretowicz, Samorzad jako..., op. cit., s. 61-63.
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cjom samorzadowym jako ich wlasne prawo. W takim ujeciu samorzad
traktowany jest jako urzeczywistnienie idei decentralizacji zarzadzania
panstwem. Zwolennicy teorii panstwowej podkreslaja, ze istniejq gra-
nice wladzy samorzadowej, ze delegacja ustawowa, w ktorej panstwo
przekazuje pewne zadania na szczebel samorzadowy, nigdy nie jest
pelna, a dotyczy ona tylko okreslonej grupy zadan, ktére sa scisle wy-
mienione w ustawie’.

W ramach teorii politycznej istoty samorzadu upatruje sie albo
w osobowym skladzie organéw samorzadowych (honorowi urzednicy),
albo w udziale spoleczenstwa w administracji publicznej. Gtéwny przed-
stawiciel tej teorii Rudolf von Gneist identyfikuje samorzad z admini-
stracjg panstwowa wykonywana przy pomocy honorowych urzednikow,
podkreslajac ich niezaleznosé, jako wazny sprawdzian samorzadu. Jego
zdaniem istota wladzy lokalnej lezy w bezplatnosci, czyli honorowosci
urzednikéw samorzadowych. Jednak jak sie wydaje, w sposéb najbar-
dziej jasny i przejrzysty istote samorzadu wyjasnia teoria panstwowa,
ktéra traktuje samorzad jako wazny element wtadzy publiczne;j®.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze nowoczesny samorzad Kkrystalizowal
si¢ na tle przemiany panstwa absolutnego w panstwo konstytucyjne
i samorzadne, ktérego podstawa byla walka jednostki o prawa publiczne.
W toku rozwazan tej pracy chodzi o samorzad w WezSzZym znaczeniu,
W jakim wystepowal w doktrynie panstwa kapitalistycznego. W tym
ujeciu przez samorzad rozumieé bedziemy

tylko takie grupy spoleczne
iich reprezentacje,

ktore zostaly powolane przepisami prawa w celu
Sprawowania funkcji administracji publicznej w formach zdecentrali-
zowanych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze konieczne jest, aby te grupy
spoleczne oraz wylonione przez nie organy wykonywaly wszystkie swe
zadania w formach wiadczych. Podmioty te musza zaliczac sie ponadto
fio podmiotéw prawa publicznego a nie prawa prywatnego. Samorzad
Jest niewatpliwie jedna z postaci administracji zdecentralizowanej®.
Do najistotniejszych cech samorzadu zalicza sie to, ze:

* Dbrzepisy prawa powinny zabezpieczaé okreslonym grupom spo-
tecznym i wylonionym przez nie organom prawo do zarzadzania
SR : ;
»SWolmi” sprawami (korporacyjny Czy zrzeszeniowy charakter
samorzadu);

aniu samorzadu obligatoryjnie

morzadu staje sie z mocy ustawy,
asnego oSwiadczenia woli);

Bmseib i, e

7 Bukowski, T. J

Torun 2005, s. 28.

SuS. Wykretowicz, Samorzqd jako..
T Leonski, Samorzqd terytorial

edrzejewski, P, Raczka, Ustroj samorzqdu terytorialnego,

-» Op. Cit., s. 66-68.
nYy w RP, Warszawa 2006, s. 6.



TEORIA 1 PRAKTYKA PRZYWGDZTWA POLITYCZNEGO Il

* grupy teiich organy wykonuja zadania nalezace do administracji
publicznej;

* owo zarzadzanie odbywa sie na zasadach samodzielnosci (de-
centralizacji); wkraczanie w formie nadzoru w dziatalnos$é samo-
rzadu mozliwe jest tylko i wylacznie w formach przewidzianych
ustawa w spos6b nienaruszajacy samodzielnosci korporacji
samorzadowej!°.

Tak pojmowany samorzad moze przybierac rézne formy czy tez

postacie, w zalezno$ci od kryterium wiezi, jakie lacza czlonkéw tego
samorzadu. Kiedy podstawa wyodrebnienia samorzadu jest wiez te-
rytorialna — méwimy o samorzadzie terytorialnym, gdy jest nigq wiez
gospodarcza — méwimy o samorzadzie gospodarczym, gdy natomiast
Jjest to wiez wynikajaca z wykonywanego zawodu — mowa jest o samo-
rzgdzie zawodowym. Czasem w literaturze przeciwstawia sie pozostate
formy samorzadu, ujmujac je jako samorzad specjalny!!.
Aby uporzadkowac elementy okreslajace istote samorzadu teryto-
rialnego nalezatoby przyjac, ze przesadzaja o niej nastepujace elementy:
podmiot oraz przedmiot samorzadu, a takze sposéb wykonywania prze-
zen zadan publicznych. Istnieje caly szereg pojec¢ charakteryzujacych
samorzad terytorialny, poczawszy od definicji Wiodzimierza Wakara,
Jerzego Panejki czy Tadeusza Bigo, skonczywszy na wspoétczesnych
uczonych takich jak Bogdan Dolnicki czy Zbigniew Leonski. Zdaniem
Eugeniusza Ochendowskiego: ,samorzad terytorialny stanowi wyodreb-
niony w strukturze panstwa, powstaly z mocy prawa zwiazek lokalnego
spoleczenstwa, powolywany do samodzielnego wykonywania admini-
stracji publicznej, wyposazony w materialne srodki umozliwiajace re-
alizacje nalozonych nan zadan”. Zatem istota samorzadu terytorialnego
jest zarzad sprawami publicznymi przez samych zainteresowanych !,
Réwniez w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego®3, a doktadniej
W art. 3 ust. 1 tego aktu zatytutowanym ,Koncepcja samorzadu te-
rytorialnego” ustanowiono, ze samorzad terytorialny oznacza ,prawo
i zdolnogé spotecznosci lokalnych w granicach okreslonych prawem,
do kierowania i zarzadzania zasadnicza czescia spraw publicznych
na ich wlasng odpowiedzialno§é i w interesie ich mieszkancow”'“.

\
19 Z. Leonski, Ustréj i zadania..., op. cit., s. 114.

"' Z. Leoniski, Samorzad terytorialny..., s. 7; por. R. Kmieciak, Samorzqd go-
Spodarczy..., op. cit., s. 27-28.

2 J.P. Tarno, M. Sieniug, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzad terytorialny
W Polsce, Warszawa 2002, s. 20.

* Dz. U. 1994 nr 124 poz. 607. g

i’ Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzqdu terytorialnego
W Polsce, Warszawa 2006, s. 24.
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Podstawowe znaczenie ustrojowe z punktu widzenia rozwazan tej pracy
ma zatem samorzad terytorialny. Obecnie obowiazujgca Konstytucija
z 1997 roku stanowi, iz ,ustrdj Rzeczypospolitej zapewnia decentrali-
zacje wiladzy publicznej” (art. 15 ust. 2) oraz ze ,samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej” (art. 16 ust. 2), a tak-
ze ,0g0l mieszkancow zasadniczego podzialu terytorialnego stanowi
z mocy prawa wspélnote samorzadowsg” (art. 16 ust. 1)'°. Caly roz-
dzial VII Konstytucji poswiecony zostal zagadnieniom zwiazanym
z samorzadem terytorialnym (art. 163-172). Z zapis6w tych wynika,
ze samorzad terytorialny powinien dziala¢ na wszystkich szczeblach
zasadniczego podziatu terytorialnego, a ponadto powinien wykonywac
istotna czes¢ zadan publicznych. Przewidziano réwniez tworzenie sa-
morzadu zawodowego i inne formy samorzadnosci, ale maja one juz
mniejsze znaczenie. Mozna zatem uznac, iz samorzad terytorialny jest
instytucja gwarantowana Konstytucja, ale takze ze to wtasnie ustawa
zasadnicza przypisuje mu szczegolng role wsrod terenowych organow
administracji publiczne;j’s.

Z punktu widzenia prawa administracyjnego samorzad terytorialny
jest forma ustrojowa zdecentralizowanej administracji publicznej, wy-
konujaca przydzielone mu w drodze ustawy zadania wlasne i na wlasna
odpowiedzialno$¢. Poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego
sa adresatami norm prawnych sytuujacych je jako wyodrebnione pod-
mioty prawne w strukturze organizacyjnej panstwa. W miejsce dotych-
czas jednolitej i dzialajacej na zasadzie centralizmu i hierarchicznego
podporzadkowania administracji panstwowej wystepuje administracja
rzadowa i samorzadowal”.

Z faktu, ze korporacja, nazywana samorzadem terytorialnym, wy-
konuje zadania publiczne samodzielnie i na wlasna odpowiedzialnosé,
wynika przypisanie jej przymiotu podmiotowosci publicznoprawnej od-
rebnej od panstwa oraz wyodrebnienie majatkowe, co w konsekwencji
powoduje rozréznienie interesu samorzadu od panstwa'®. Dlatego tez
obszar dzialania samorzadu jest okreslony w drodze ustawy i w tym

'* Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.
'® Z. Leonski, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 7.

7 J.P. Tarno, M. Sieniu¢. J Sulimierski, J. Wyporsk ]
 J b - s 4 a” S 2
ny..., op. cit., s. 20. o RRFRR feryflorial

posiadania osobowosci Prawnej przez samorzad terytorialny
)

kwestie do rozstrzygniecia poszczegolnym krajom (por. B. Do

pozostawiajgc te
terytorialny, Warszawa 2006, s. 62-63).

Inicki, Samorzad
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zakresie podlega ochronie sadowej. Natomiast z faktu wykonywania
administracji panstwowej wynika wyposazenie organéw samorzadowych
w mozliwos¢ stosowania wiadztwa administracyjnego oraz poddanie
jego dzialalnoSci nadzorowi ze strony organéw panstwa, ale tylko wedle
kryterium legalnosci, czyli zgodnosci z prawem?®.

Samorzad nie jest i by¢ nie moze w polskim systemie ustawodaw-
ym organizacja autonomiczng?®. Samodzielno§é samorzadu nie
*ga mianowicie na catkowitym uniezaleznieniu sie od panstwa, ale
na dokladnym okresleniu, kiedy oraz w jakich formach organy pan-
wa moga ingerowac w sfere zastrzezona dla samodzielnego dzialania
‘ganow samorzadu terytorialnego. O ile wiec przyjety w Polsce model
stwa unitarnego wyklucza mozliwosci istnienia autonomicznego
terytorialnego wladztwa ustawodawczego, o tyle w ramach zapewnienia
realizacji zasady decentralizacji konieczne jest przekazanie jednostkom
terytorialnym nie tylko kompetencji wykonawczych, ale i szeroko ro-
zumianej funkcji prawotworczej?!.

Proces decentralizacji, ktorego efektem jest tworzenie samorzadu
terytorialnego jest traktowany jako przeciwstawny omnipotencji pan-
stwa model rozwoju spoleczenstwa. Zjawisko lokalizmu i regionalizmu
stanowig autentycznag warto§¢ spoteczenstwa, ktore otrzymato prawo
do sprawowania wladzy we wlasnym interesie. Wiladza ta stala sie
narzedziem wyrazania intereséw spotecznosci lokalnej oraz sprzyja jej
partycypacji. Samorzad zatem traktowany jest jako straznik demokracji
i wolnosci osobistej we wspotczesnym panstwie. Umozliwia on ponad-
to podejmowanie zbiorowych decyzji oraz stanowi forum wyrazania
pogladow, w ktéorym uczestnicza cztonkowie spolecznosci lokalnej.
Prawem funkcjonowania spotecznosci lokalnej jest spos6b organizacji
wewnetrznej poprzez tworzenie grup przedstawicielskich, ktére umoz-
liwiaja obywatelowi dostep do wladzy lokalnej®?.

9 J.P. Tarno, M. Sieniué¢, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzaqd terytorial-
ny..., op. cit., s. 20.

% Autonomia jest to forma ustroju panstwowego zagwarantowanego w a‘k.ta.ch
prawnych wladzy centralnej i oznacza, iz terytoriur'n. lub terytoria wyrdznia-
jace sie od pozostalych czesci paristwa przynajmniej jedna specyficzng cecha
iz uwagi na nig posiadaja ustanowiony przez te wl.adze zakre_s praw szerszych
od tego, ktéorym wtadaja jednostki administracyjnp—terytorlalnego podziatu
panstwa (zob. J.P. Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzqd
terytorialny..., op. cit., s. 21). :

* D. Dabek, J. Zimmermann, Decentralizacja poprzez sqmorzqd terytorialny
W orzecznictwie pokonstytucyjnym, (W:) Samorzqd terytorialny — zasady ustro-
Jowe i praktyka, pod red. P. Sarneckiego, Warszawa 2005, s. 10.

%2 B. Slobodzian, Wspélczesny system samorzqdu terytorialnego w Polsce,

Torun 2006, s. 208.
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W trojstopniowym podziale terytorialnym samorzadu w Polsce pod
pojeciem gminy nalezy rozumieé¢ wspélnote samorzadowa oraz odpo-
wiednie terytorium. Wspélnota oznacza, ze przynaleznosc¢ do gminy
wynika z mocy samego prawa oraz okolicznosci, ze przynaleznosc ta nie
zalezy ani od organéw samorzadowych ani tez od woli mieszkancow.
Gmina jest zatem prawnie zorganizowanym terytorialnym zwiazkiem
mieszkancow, okreslonym w ustawie jako wspélnota samorzadowa
i wyodrebnionym od panstwa poprzez nadanie osobowosci prawne;.
Powiat nalezy rozumie¢ jako lokalna wspélnote samorzadowa oraz odpo-
wiednie terytorium. Jest on zatem prawnie zorganizowanym zwiazkiem
terytorialnym os6b go zamieszkujacych. Posiada ponadto osobowos§é
prawna wyodrebniajaca go zaréwno od panstwa, jak i pozostatych
jednostek samorzadu terytorialnego. Wojew6dztwo natomiast oznacza
zaréwno jednostke samorzadu terytorialnego (regionalna wspélnote
samorzadowa), jak i najwieksza jednostke zasadniczego podziatu te-
rytorialnego kraju w celu wykonywania administracji publicznej. Ele-
mentami konstytuujacymi wojew6dztwo sa wiec okreslona spotecznosé
regionalna oraz okreslony obszar kraju. Wojewédztwo ma osobowosé
prawna, co wyodrebnia je od panstwa oraz od pozostatych jednostek

samorzadu terytorialnego, a przynaleznosc¢ do niego nastepuje z mocy
samego prawa?3,

A P e
raz zarzadzajaco-wykonaweze Sa W pelni ciatamj politycznymi. W swietle
\ :
# J.P. Tarno, M Sieniug, J. Sulim;j i

» M. » J. Sul
S i e imierski, J, Wyporska, Samorzaqd terytorial-

B Slobodzian, Wspétczesny System..., s. 207-209
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realiow polskiej transformacji ustrojowej nie spetnity sie w petni wizje
tworcow odrodzonego samorzadu, ktorzy na gruncie doswiadczen an-
gielskich czy szwajcarskich budowali wizje idealistycznych struktur,
zdoinych do stuzenia spolecznosciom lokalnym ponad zorganizowany-
mi grupami interesow i partiami politycznymi?s. W praktyce bowiem
zdarzalo sie tak, ze samorzad bywat zdominowany przez partie
ici wyborcze, ktore tworzyly uklady jednopartyjne lub koalicyjne.
Gra interesow nasila sie¢ w szczegélnosci w okresie wyborczym, w ktérym
samorzady stajg sie obszarem walki politycznej, czesto przybierajace;

rdzo ostre formy. Takie traktowanie samorzadu powoduje, ze trudno
iagnac nadrzedny cel, jakim jest dobro publiczne. Wladze samo-
\clowe powinny dziala¢ w interesie spotecznosci lokalnych i regional-
nych, a nie traci¢ energie na nieustajace rozgrywki polityczne, bo nie
taka jest rola lokalnych struktur samorzadowych?°.

Mimo uwag krytycznych dotyczacych upartyjnienia samorzadu, wartosci
isywane samorzadowi terytorialnemu utwierdzajg w przekonaniu,
ze jest on wyrazicielem zasad demokratycznego panstwa prawa?’. Przeka-
zanie czesci wladzy, uprawnien i zadan zdecentralizowanym strukturom
paristwa swiadczy o ich znaczacej roli. Poczucie odrebnosci terytorialne;j,

Iturowej czy ekonomicznej znalazto swo6j wyraz wltasnie w samorzadzie
terytorialnym. Kazda bowiem spotecznos¢ lokalna ma prawo do zachowania
wlasnej tozsamosci oraz kultywowania i poszerzania swojej odrebnosci.
Samorzad terytorialny jako wyraz uspolecznienia wladzy publiczne;j jest
elementem systemu politycznego, ktory zapewnia realizacje tego postulatu®,

* Nalezy jednak w tym momencie zaznaczy¢, ze zjawisko upolityczniepia sa-
morzadu terytorialnego nie jest charakterystyczne wylacznie dlg Ppl;kl. Syn-
drom ten pojawia sie bowiem w wiekszoSci krajow Unii Europejskie;j.

% J. Adamiak, Samorzad terytorialny w systemie wiladzy publicznej, (w:) Sa-
morzad terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, pod red.
W. Kosiedowskiego, Torun 2005, s. 76.

?” Czesto nie docenia sie roli samorzadu terytorialnego w systemie wiadzy pu-
blicznej demokratycznego panstwa prawa. Glosy te p'Oj‘aWIa_]a‘. sie szczegoblnie
na najwyzszym szczeblu wladzy. Z jednej strony mowi si¢ bow1e}'n o demokrg-
tyzacji i wstuchiwaniu sie w glos opinii publicznej, a J‘ednoczesme postulL}Je
sie ograniczenie samorzadnosci. Demokratyczne panstwo prawa to tak.1e,
w ktorym ludzie moga faktycznie decydowac o syvmch spra_wac‘h, a granice
tej swobody wyznacza obowiazujace prawo, a nie wo!g pghtykow. Ponad@o
W analizach dotyczacych 25-letniej historii III RP pomija sie fz.a‘kt. utx')vorze‘m.a
Samorzadu terytorialnego. W naszym przekgnamu jest to pogleJ Scie mewlasm—_
we, chociazby ze wzgledu na to, ze restytucja samorzadu w jego now, Srernd
postaci byla w zasadzie pierwsza komplek;owa reformg po roku 13989, a gé‘f 2
znaczenie i oddzialywanie na dalszy przebieg przeobrazen sy2st rgo“%c;% 5}; c
Przeogromny (por. J. Regulski, Samorzadna Polska, Warszawa g 85 3 %C .8

* B. Stobodzian, Wspétczesny system..., op. cit., s. 210.

50T oz
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2.Tradycje samorzadu terytorialnego w Polsce
2.1.Poczatki nowoczesnego samorzadu terytorialnego na ziemiach polskich

Samorza,d terytorialny w Polsce ma bardzo diuga tradycje. Siega
ona okresu Sredniowiecza. Niektorzy autorzy prac dotyczacych
samorzadu terytorialnego, w swych rozwazaniach siegaja nawet dalej.
W swej nowoczesnej postaci samorzad terytorialny ksztaltowal sie
w okresie zaboréw, w giownej mierze pod wplywem nauki francuskiej
i niemieckiej. Stwierdzié¢ réwniez nalezy, ze glowne zalozenia mysli
samorzadowej w Europie zrodzily sie pod wplywem idei rewolucji fran-
cuskiej®. Dlatego tez tworzace sie na poszczegolnych ziemiach polskich
wszelakie instytucje samorzadu terytorialnego, w kazdym z okupowa-
nych terytoriow ksztaltowaly sie odmiennie. Nie byt to zatem wytwor
polskiego ustawodawstwa, Czy tez polskiej mysli samorzadowej. Byt
to raczej twor powstaly na bazie ustawodawstwa i tradycji ustrojowej
panstw zaborczych3®, Dla dalszych rozwazan pPrzyjmijmy jednak za
punkt wyjsciowy tzw. nowoczesny samorzad terytorialny>'.

Jedna z pierwszych wyraznych oznak procesu ksztaltowania mysli
samorzadowej w Polsce bylo wydanie przez Sejm Czteroletni ustawy

miejskiej z 17 kwietnia 1791 r. Ustawa ta nigdy nie weszla w zycie,

natorl}last zmierzala do wprowadzenia Nlowoczesnej organizacji miast

ny..., op. cit., s. 15.

* Z. Leonski, Tradyci
: ) ycje sam :
torialny: 1991, nr 3, é 39. ereadu terytorialnego w Poisce, »Samorzad Tery-

: ) ym samorzadzj i B ]
Instytucje tworzone pod wpltywem ?n;léfl:itrexoc;nalnym e sliweseliie

Tradycje Samorzqdu..., Op. cit., s. 39 b francuskiej; zob. Z. Leonski,
* 8. Wojcik, Samorzq
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ministra spraw wewnetrznych, burmistrzéw mianowat krél, a wojtow
preiekt. Do zadan tych organow nalezato zawiadamianie mieszkan-
cow o rozporzadzeniach rzadu, prefekta i podprefekta, zajmowanie sie
administracja i majatkiem gminy, kierowanie robotami publicznymi,
dozorowanie instytucji publicznych, ustalanie i organizacja zbierania
podatkow, zabezpieczenie porzadku i bezpieczefistwa w gminie. Zna-
czace bylo réwniez to, ze ptace urzednikéw pochodzity tylko z dochodow
gminy33.

Struktura samorzadu w Ksiestwie Warszawskim uzupelniona zostata
przez rady miejskie i wiejskie oraz powiatowe i departamentalne. W naj-
wigkszych miastach rady wybierane byly przez zgromadzenie samych
mieszkancow, natomiast w mniejszych byly wyznaczane przez prefekta
sposrod kandydatoéw bedacych wlascicielami nieruchomosci. Kompe-
tencje rady oscylowaly wokoét potrzeb lokalnych, budzetu i podatkow.
Rozpatrywaly one réwniez zazalenia na wladze wykonawcze. Uchwaty
rad zatwierdzane byly przez prefekta lub ministra. Obradowaty one
trzykrotnie w ciggu roku przez okres szesciu dni, a ich sktad wynosit
od 10 do 30 radnych. Natomiast rady departamentalne i powiatowe
tworzone byly przez radnych wyznaczanych przez krdla. Rady te miaty
debatowaé nad wszystkimi niezbednymi potrzebami departamentu i po-
wiatu, takimi jak: utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa, inwestycje
drogowe i inne inwestycje publiczne, ochrona zdrowia, ponadto zatwier-
dzaty budzety i uchwalaty dodatkowe sktadki od ludnosci na potrzeby
socjalne. Dekret przewidywal takze utworzenie rad wiejskich, jednakze
te nigdy nie zostaly powolane do zycia®*.

Po upadku Ksiestwa Warszawskiego, Krélestwo Kongresowe znio-
slo jego rozwiazania ustrojowe. W Konstytucji Krdlestwa z 15 listopa-
da 1815 r. nie ma juz mowy o urzedach czy radach municypalnych.
W praktyce rady te wegetowaly az do roku 1818, kiedy to na mocy
postanowienia namiestnika formalnie zostaly zniesione. W tym cza-
sie na ziemiach Krélestwa do roku 1861 — w przypadku miast oraz
do roku 1864 na wsiach samorzad nie istniat. Dopiero reformy Alek-
sandra Wielopolskiego przewidywaly samorzad gubernialny, powia-
towy i miejski, co znalazto wyraz w ukazie z dnia 14 marca 1861 r.
oraz czterech ustawach z dnia 5 czerwca 1861 r. Ukaz z dnia 2 marca
1864 r. o0 urzadzeniu gmin wiejskich wprowadzit samorzad na wsi.
Wielu obserwatoréw samorzadu twierdzi natomiast, ze samorzad,
jaki uksztaltowat sie na terenie Krolestwa byt jedynie fikcja, zapisem
na papierze, ktéry absolutnie nie byt realizowany w rzeczywistosc. Jed-
nakze cze$¢ wspétczesnych naukowcow twierdzi, w oparciu o materiaty

% Ibidem, s. 78.
% Ibidem, s. 79.



18 PAwEL ANTKOWIAK, tUKASZ SCHEFFS

historyczne z tamtego okresu, ze tak kategoryczne i negatywne oceny
nie sg jednak uprawnione. Zdaniem niektérych badaczy rady miejskie
i powiatowe odegraly znaczaca role w zyciu spotecznym i gospodarczym,
a nawet politycznym Krolestwa Polskiego. W szczegolnosci zas zwraca
sie uwage, na ich przemozny wplyw na procedure ustalania budzetow
poszczegolnych regionéw. Zgodnie z ustawodawstwem rosyjskim, or-
ganami samorzadu gminnego byly: zebranie gminne, wojt, soltys i sad
gminny z lawnikami. Zebranie gminne byto organem uchwalajacym.
Uchwaly zebrania gminnego stawaly sie prawomocne, kiedy zapadaly
pod przewodnictwem wéjta lub zastepujacego go najstarszego wiekiem
soltysa, gdy w zebraniu uczestniczyla potowa wszystkich gospodarzy
majacych prawo glosu. Jednakze pamietac réwniez nalezy, ze uch waly
izarzadzenia organéw gminnych wykraczajacych poza ich kompetencje,
zapadle niezgodnie z przepisami prawa, uwazane byly za niewazne.
Prawo uchylania uchwat gminnych i gromadzkich nalezalo do zarza-
dow gubernialnych3s. Stwierdzi¢ mozna, ze na tle dwéch pozostalych
zaboréw, tj. austriackiego i pruskiego, rozwoj samorzadnosci w zaborze
rosyjskim wypada bardzo stabo.

Samorzad terytorialny w zaborze pruskim byt najstabiej opisany przez
polskich samorzadowcow. Byt to poniekad wynik bardzo agresywnej
polityki antypolskiej prowadzonej przez wszystkie rzady pruskie. Ger-
mf'mizacja i dazenie do centralizacji prowincji byty tendencjami, ktore
mialy umocnié prymat i jednos$é panstwa pruskiego®®.

Warto w tym momencie Wspomniec o jedne;j z pierwszych regulacji
dotyczacych samorzadu miejskiego w samych Prusach. Ot6z w roku
1898 \yydzflno z inicjatywy Karla von Steina »Ordynacje o miastach”,
ktora 11kw1dowa1:';1 dot‘yc.hczasowy ustroj, wprowadzata organy samo-
;Zy?:(;‘:g;}zgil.esf_]ace s}c:séej kontroli pafistwowej. Organem samorzadu
{ Sprawuacym kontrole ned organ s aei e OFERREI rzadzacym
byli burmistrz (w wiekszych é?:;mlgwkonawczyml o ‘ktoryml
wybierany przez rade oraz powobfvvafltlC i nad}:?urm1strz.em)

Y Przez te rade magistrat zlozony

35 Ib i 5 7,

sce f %&3{221 oa}.?o;;az}i?;n?z; Tr%dycje samorzqdu terytorialnego w Pol-
yAW: S - e

e D- Walczak-Duraj, Plock 1999, 5. 04 g7« i@y Samorzadnosci, pod

36 . b v, .

J. Adamiak, Samorzqd terytorialny... op ot <« ca -,



TEORIA I PRAKTYKA PRZYWODZTWA POLITYCZNEGO I

a takze dbatos¢ o srodki komunikagji. Précz zadan wlasnych gmina
miaia rowniez zakres spraw administracji ogélne; przyznanych przez
panstwo®”.

Do najwazniejszych wydarzen i aktéw prawnych dotyczacych funk-
nowania samorzadu terytorialnego w zaborze pruskim zaliczy¢
1 nadanie samorzadu miastom. W latach 1823-1824 w prowingji
nskiej wprowadzono sejmik jako organ doradczy w sprawach
istracyjnych. Mial on charakter stanowy, dlatego ze w jego sktad
»dzili wlasSciciele ziemscy, mieszczanie i zamozni chlopi.

‘odstawe prawng samorzadu wiejskiego w zaborze pruskim stanowita
tzw. ordynacja gminna dla siedmiu wschodnich prowincji z dnia 3 lipca

1891 r. Wedlug tej ustawy powiat byt podzielony na gminy miejscowe
(jednowioskowe) i obszary dworskie. Gmina byta najnizszym szczeblem
zadu terytorialnego, natomiast obszar dworski stanowil odrebng
jednostke samorzadowo-administracyjna i nie wchodzit w sklad gmi-
ny. Urganem uchwalajacym oraz kontrolnym w matych gminach bylo
zgr dzenie gminne, a w duzych wsiach przedstawicielstwo gminne
(roc rady). Rade gminna tworzyli radni, soltys i tawnicy. Na czele
zarzadu gminnego stal soltys, ktéry miat dwéch zastepcéw wybieranych
sposrod lawnikéw. Soltysa i tawnikéw wybieralo zebranie gminne lub
rada. Rady te wybierane byly na trzy lata w wyborach powszechnych,
rownych, bezposrednich, proporcjonalnych i w gtosowaniu tajnym. Na-
tomiast rady lub zebranie wiejskie w malych gminach wybieraly wladze
wykonawcze na okres trzech lat, ale ich wybér podlegal zatwierdzeniu
przez staroste®s,

W miastach w zaborze pruskim ustréj samorzadu unormowany zo-
stal ordynacja miejskq dla siedmiu prowincji wschodnich Prus z dnia
30 maja 1853 r. Organami samorzadu byla wybierana na trzy lata
w wyborach powszechnych, ale z zastosowaniem cenzusu majatkowego
przez mieszkancow miasta, rada miejska, jako organ uchwatodawczy
1 magistrat wybierany przez rade, jako organ wykonawczy, na kaden-
cje dwukrotnie dtuzsza od rady. Organ wykonawczy w tym ukladzie
ustrojowym miat bardzo silna pozycje w stosunku do organu uchvxfa—
lodawczego, czyli rady. Musial on zatwierdza¢ uchwaly, a nawet mogt
je zawiesié. Samorzad powiatowy natomiast unormowany zostat przez
dwie ordynacje powiatowe:

* dla prowincji poznanskiej z dnia 2 grudnia 1828 r.;
* dla prowincji pomorskiej z dnia 13 grudnia 1872 r.*

oma

- _— . . 4 2

*"D. Malec, J. Malec, Historia administracji nowozytnej, Krakéw 1997, s. 83-84.
*'S. Wéjcik, Samorzad terytorialny..., op. cit, s. 83.

* Ibidem, s. 84.
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W kazdym powiecie powstaly sejmiki powiatowe, majace u praw-
nienia stanowiace i kontrolne. Liczba czlonkéw sejmiku zalezala od
liczby mieszkancow. Wydzialy powiatowe byty organem wykonawczym
w powiecie. Wydzialy tworzyt starosta, ktory pochodzit z nomina Cji oraz
szesciu czlonkéw wybieranych przez sejmik. Wydzialy te, a w szczegol-
nosci starosta, powiazany byl bardzo mocno z administracja rzadowa.
Na wyzszym szczeblu administracji rzadowej, tzw. rejencjach, samorzadu
nie bylo, procz prowincji poznanskiej od 1824 roku oraz pomorskiej
od roku 1875. W tych dwéch regionach organami samorzadu bytly:

* sejmik prowincjonalny z uprawnieniami uchwatodawczymi
W sprawach budzetu lokalnego, etatow urzedniczych itp.;

* Wwydzial prowincjonalny z udziatem dyrektora krajowego (landes
direktor), jako reprezentanta spoleczenstwa prowincji i kierow-
nika spraw biezacych#,

Ostatnim obszarem okupowanym byt zabor austriacki. Wsréd wielu
uczonych panuje stosunkowo zgodna opinia, ze w tym wlasnie zaborze
samorzad uzyskat szerokie uprawnienia. Od roku 1866 samorzad w Galicji
znajdowat sie niemal wylacznie w rekach polskich i w znakomity sposob
przycz‘yni'l si¢ do wyksztalcenia polskich kadr administracyjnych oraz

i na(?z;:lnika grr}i‘ny, dwoch radnych i kilku asesorow. N adzoér nad gmi-
:frlr;ltw yi p(?dw'OJny., dlatego ze SPrawowany byt zaréwno przez wladze
p niStwowe jak i wyzsze samg oW POzniejszym okresie nastapito

. cje samorzqdu..., op. cit, s. 27-30.
e Samorzqduy.. ., op. cit, s. 30-31.

} Podstawy ustroju { dziatalnosci, War-
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towy. Rada byla organem uchwalajgcym i kontrolujacym, skladatla sie
z 26 radnych, wydziat natomiast byt organem wykonawczym, wybiera-
nym przez rade, skladat sie z prezesa rady powiatowej oraz 6 czlonkéw.
Rada natomiast pochodzita z wyborow kurialnych, przez co olbrzymia
role odgrywali wlasciciele wielkich posiadtosci ziemskich, zakladow
przemystowych oraz handlowych. W ramach powiatu istnialo réwniez
starostwo, ktore bylo organem rzadowym. MieliSmy zatem do czynienia
ze swoistego rodzaju dualizmem wiadz rzadowych i samorzadowych.
Zdaniem Stanistawa Wéjcika wysoki poziom kulturalny i gospodarczy
w wchodzacych w sklad Austro-Wegier stwarzat sprzyjajace wa-
runki do zréznicowania organizacji administracji. Podbite narodowosci
potrafity wywalczy¢ sobie wzgledna samodzielnosé, uzyskujac zgode
na tworzenie na swym terenie wlasnych organéw wiadzy i administracji,
w tym na szczeblu lokalnym*.

Warto réwniez wspomnie¢ o powotanym na mocy postanowien Kon-
gresu Wiedenskiego tzw. Wolnym Miescie Krakowie. Byto to niewielkie
panstwo pozostajace pod opieka trzech panstw zaborczych. Otrzymalo
ono rowniez Ustawe Konstytucyjna z dnia 3 maja 1815 r., a pozniej
zmieniong tzw. Konstytucje Rozwinietg z dnia 11 wrzesnia 1818 r.
Calkowicie nowa Konstytucje wprowadzono 30 maja 1833 r. Wolne
Miasto Krakéw nazywane bylo réwniez Rzeczpospolita Krakowska
i nie bylo absolutnie tworem suwerennym. Organami opiekunczymi
byli rezydenci trzech mocarstw, akredytowani przy Senacie Wolnego
Miasta, ktérzy byli jednoczesnie najwyzszym organem wykonawczym
republiki. Kres istnienia Rzeczpospolitej Krakowskiej nastapit w roku
1846, kiedy po upadku powstania krakowskiego tereny te zostaly wia-
czone do monarchii Habsburgow**.

Artykut IX Konstytucji Rzeczpospolitej Krakowskiej wprowadzat
podzial obszaru na gminy miejskie i wiejskie. Tych pierwszych licza-
cych po okolo 2000 mieszkancéw byto 11, natomiast gmin wiejskich
liczacych po 3500 mieszkancow bylo 17. Na czele administracji gminnej
stat wéjt, jako jedyny i jednoosobowy organ administracji. Wybierany
byl przez zgromadzenie gminne na okres dwéch lat sposrod peln.oleF-
nich obywateli, posiadajacych nienaganna opinie, potrafiacych pisac,
Czytac i rachowac¢. W gminach okregowych wojt mogt posw}da(.: nawet
kilku zastepcow. Wéjt w 6wezesnych okolicznosciach petnit nie tylko
funkcje administracyjne, ale rowniez sadowe, dlatego ze orzeka} on Jaljif)
linstancja w sprawach policyjnych. Warto réwniez wspomniec, Ze wojt
za swoja dzialalno$é nie pobierat zadnego uposazenia®. U schylku lat

\ .

*'S. Wejcik, Samorzad terytorialny..., op. cit, s. 85-93.

* D. Malec, J. Malec, Historia administragji..., op. cit, s. 83'§4- . .
* Podobna sytuacja miala zreszta miejsce w przypadku wojta w Ksiestwie
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trzydziestych zlikwidowano funkcje wéjta a jego obowigzki przejeli ko-
misarze dystryktowi (w gminach okregowych) i cyrkutowi (w gminach
miejskich). Na czele gromady wiejskiej stal sottys wraz z przysieznymi,
wybieranymi przez te gromady*®.

Tak przedstawia sie ustroj samorzadowy na terenach polskich
w okresie zaboréw. Nie ulega watpliwosci, ze poziom szeroko rozumia-
nej samorzadnosci na poszczegolnych terenach byt rozny. Zaznaczyé
nalezy, ze najlepiej rozwinatl sie on w ramach zaboru austriackiego,
troche stabiej w zaborze pruskim, natomiast zdecydowanie naj gorzej
W zaborze rosyjskim. Warto réwniez odnotowagé fakt, ze na terenie
dawne;j Rzeczypospolite; mieliSmy do Czynienia, z co najmniej kilkoma
porzadkami prawnymi. Nalezy tutaj wymienic przede wszystkim porza-
dek niemiecki, rosyjski i austriacki, ale takze wegierski, czeski a takze
francuski. To zréznicowanie pod wzgledem administracyjnym i prawnym
pomiedzy Poszczegolnymi regionami spowodowato, ze po odzyskaniu
niepodleglosci w roky 1918 pojawito sie wiele problemoéw, ktore rzu-
towaly na dalsze ksztaltowanie sie samorzadu.

2.2. Samorzad terytorialny w || Rzeczypospolite]

podleglosci4?. Wynikalo
do istniejacych w czasie zab
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W chwili odzyskania niepodlegtosci samorzad gmin wiejskich istniat
na terenie calego kraju. Pierwsze zmiany, dotyczace jego organizacji
na ziemiach bylego Krélestwa Polskiego, wprowadzono juz w roku
1918. Nowa instytucje stanowita rada gminna z wojtem na czele.
Rada skladala sie z 12 czlonkéw i wybierana byla przez zgromadzenie
gminne w glosowaniu tajnym. Prawo udzialu w nim posiadali wszyscy
petnoletni mieszkancy gminy, zamieszkujacy w gminie przez okres co
najmniej 6 miesiecy, w tym takze kobiety. Rada gminna stanowita organ
zarzadzajacy i kontrolujacy dzialalnosé woéjtow. Do Jj&j podstawowych
zadan nalezalo: przygotowywanie wnioskéw i projektu budzetu, czu-
wanie nad jego wykonaniem a takze zarzadzanie majatkiem gminnym.
Wojt natomiast byt organem zarzadzajacym biezacymi sprawami gminy
oraz wykonujacym uchwaly zgromadzenia gminnego i rady gminne;.
W pewnym zakresie byt on réwniez cialem wykonawczym organéw
administracji ogélnej. Gminy mialy nadal charakter gmin zbiorowych,
zas struktura gromad nie ulegla zmianie®.

Na ziemiach zaboru austriackiego przeprowadzono jedynie czesciowa
demokratyzacje istniejacych struktur. Wprowadzono dodatkowe kurie
w wyborach samorzadowych, ale rady skladaly sie nadal w znacznej
czesci z osob pochodzacych z nominacji. Na terenie Galicji Wschod-
niej utrzymano odrebne obszary dworskie. W bylym zaborze pruskim
natomiast odziedziczone struktury samorzadu gminnego nie ulegly
zmianie. Wprowadzono jedynie analogicznie do terenéw bytego zaboru
rosyjskiego demokratyczna ordynacje wyborcza®'.

Samorzad gmin miejskich istnial na wszystkich ziemiach. Najwiecej
zmian wprowadzono na terenach bylego Krolestwa Polskiego. Dekretem
z 1918 r. o organizacji samorzadu miejskiego wprowadzono pojecie
gminy, jako samodzielnej jednostki terytorialnej, wyposazonej w oso-
bowo§¢ prawa publicznego. Czlonkami tak rozumianej wspélnoty byli
wszyscy obywatele polscy, zamieszkujacy dane terytorium przez okres
Co najmniej 6 miesiecy. Mieli oni prawo wyboru wladz, sprawowania
urzedéw gminnych z wyboru oraz korzystania z pomocy gminy w razie
potrzeby®2. o o

Organem uchwatodawczym i kontrolujacym samorzadu w ml'eé(.:le
byla rada miejska, wybierana na 3 lata w demokratyc?nych, piecio-
przymiotnikowych wyborach. Posiadata ona uprawniepla w sprawach'
finanséw gminy oraz sprawowata kontrole nad organami wylfonawczyml
samorzadu miejskiego. Organ wykonawczy stanowil magistrat, zwa-
ny rowniez zarzadem miejskim, w ktérego skiad wchodzili: burmistrz

\ .o s

% D. Malec, J. Malec, Historia administragji..., op. Cit, s. 143.

*' P. Samus, Tradycje samorzadu..., op. Cit, s. 42. :

*2 D. Malec, J. Malec, Historia administracji..., op. cit, s. 143-144.
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(prezydent), jego zastepcy oraz lawnicy (1/10 sktadu osobowego rady
miejskiej). Nadzér nad tym samorzadem w miastach niewydzielonych
z powiatow nalezat do wladz powiatowych, natomiast w miastach
wydzielonych z powiatow, tworzacych tzw. powiaty miejskie nalezal
do wojewody.

Na terenach bytego zaboru pruskiego ordynacje wyborcza do sa-
morzadu miejskiego oparto na tych samych zasadach co w bylym
Krolestwie Polskim. W sktad magistratu wchodzili ponadto przelozeni
gmin i lawnicy honorowi, wybierani na 6 lat lub platni na 12 lat. Cze§é
nadzoru powierzono na tych terenach sadownictwu administracyjnemu.
Na terenie bylego zaboru austriackiego wybory opieraly sie na systemie
kurialnym, poszerzonym jedynie na mocy dekretu z 1918 r. o czwarta
kurie (dla nieopodatkowanych i nieposiadajacych wyksztatcenia wy-
borcow). W sktad magistraty wchodzili wybierani na 8 lat przelozeni

gmin, ich zastepcy i asesorowie. Nadzér natomiast sprawowany byt

przez organy administracji 0golnej (w pierwszej instancji przez staroste,

W drugiej natomiast przez wojewode) oraz organy wykonawcze samo-
rzadu wyzszego stopnias*,

_\
* Ibidem, s, 144.

o Ibidem; por. P. Samug

= Tradycje sa
** Ibidem, s. 145 eRanomadie)

» OP. cit., s. 49.

56 1
H. Izdebski, Samorzqd terytorialny, Podstawy. .., op. cit,, s. 57-58
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stanowiace zaledwie namiastke samorzadu®’. W 1922 roku wydana
zostala ustawa o zasadach powszechnego samorzadu wojewodzkiego®s,
ktora zapowiadala utworzenie tego szczebla samorzadu. Nie weszla ona
jednak nigdy w zycie®.

Konstytucja marcowa® z 1921 roku przyjeta trzy podstawowe zasady:

+ decentralizacji;

¢ zespolenia w jednym urzedzie, pod jednym zwierzchnikiem, or-
ganow administracji pafstwowej w poszczegélnych jednostkach
terytorialnych;

¢ udzialu obywateli powotywanych droga wyboréw w wykonywaniu
zadan tych urzedéw, w granicach okreslonych ustawami, czyli
tzw. urzednikéw honorowych®!.

Konstytucja stanowila ponadto, ze: ,Rzeczpospolita Polska, opierajac
swoj ustroj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego, przekaze
przedstawicielom samorzadu wlasciwy zakres ustawodawstwa, zwlasz-
cza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa”. Zapowiadata
ona zatem nie tylko szeroki samorzad, ale rowniez szeroko rozumiana
autonomie, ktéra mogta sie odnosi¢ do najwyzszych jednostek podzia-
tu panstwa®. Okreslala podstawy ustroju samorzadu: przyznawata
uprawnienia stanowigce wybieralnym radom, a zadania wykonawcze
w wojewodztwach i powiatach — kolegiom ztozonym z cztonkéw wybiera-
nych przez rady, lecz dzialajacych pod przewodnictwem przedstawicieli
panstwowych wladz administracyjnych. Gwarantowala takze ustawo-
wy rozdzial Zzrédel dochodéw panstwa i samorzadu oraz sprawowanie
nadzoru nad samorzadem przez organy samorzadu wyzszego stopnia,
ewentualnie rowniez przez sadownictwo administracyjne. Przepisy za-
warte w tym akcie prawnym byly bardzo ogolne, totez ich interpretacja
przez rézne ugrupowania polityczne byla bardzo zréznicowana®. Kon-
stytucja z 1921 roku nalezata jednak do ostatnich deklaracji prawnych

" R. Kmieciak, Wojewédztwo samorzadowe w folsce ja?co pqdmiot polity]ci
rozwoju regionalnego w $wietle doswiadczen Um.z Europejskiej, (w:) Przemia-
ny polityczne w Polsce a integracja z Uniq Europejska, pod red. A. Stelmacha,
Poznan 2001, s. 71.

% Dz. U. 1922 Nr 90, poz. 829. : )
% Ustawe ta okreslano mianem ,eksportowej”. Wydgno jaw cel},l uzyskania
przychylnosci mocarstw Ententy w sprawie ustalenia granic panstwa. W re-
zultacie nigdy nie wydano jednak ustaw konkretyzujacych jej ogblne przepisy
(H. Izdebski, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 57).

® Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267.

5L E.J, Nowacka, Polski samorzad terytorialny, Warszawa 2005, s. 15.

% H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy..., op. Cit., s. 57.

% H. Izdebski, Samorzad terytorialny w I Rzeczypoqulitej. ”Czes’é I: Zagadnienia
ogélne. Samorzad przed 1933 r., ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 5, s. 38.
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dotyczacych rozbudowy samorzadu®, Od tego czasu konsekwentnie
umacniano pozycje organéw administracji rzadowej i jednoczesnie
ograniczano czynnik spoleczny w administrac;ji®s.

W lutym 1924 roky Rada Ministréw wniosta do Sejmu pakiet
ustaw samorzadowych, a mianowicie ustawe o gminie wiejskiej, usta-
We o gminie miejskiej, dwie ordynacje wyborcze dla obu tych typéw

Po przewrocie majowym z 1926 roku koncepcja silnej wiadzy wy-
esienia ciezary kierowania paristwem 2 wybie-
ralnych organéw kolegialnych na mianowane organy monokratyczne
objawila sie takze tym, ze wydawane w Owym czasie akty normatywne
sankcjonowa}y dominacjc organow administracji rzadowej nad organami
samorzadu terytorialnego®”, Tak np. oproécz trzech wojewodztw, o kto-
J» na pozostatych terenach I RP na podstawie
ku istniala jedynie namiastka samorzadu
niodawczych organéw wojewody, sktadaja-
onych przez rady Powiatowe i rady miejskie

wojewédzkiego w formie opj
cych sie z czlonkéw wytoni
miast Powiatowychss,

=+ Op. cit. 5. 48
- Op. cit., s, 3.
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Prace nad wielkimi ustawami samorzadowymi stanowily argument,
ktorego uzywano dla odraczania wyboréw samorzadowych. Kadencja
organow wybranych w roku 1919 w bylym Krélestwie Polskim, okre-
slona pierwotnie na trzy lata, zostala w roku 1922 przedtuzona na, jak
to ckreslono, czas potrzebny do rozpoczecia urzedowania przez organy
wybrane na podstawie nowej ordynacji. Wybory przeprowadzono do-

iero w roku 1927, kolejne natomiast w roku 1930. W Galicji podobnie
ytym zaborze rosyjskim wybory gminne odbyly sie w roku 1919
oraz 1927. Natomiast wyboréw do rad powiatowych w ogole nie prze-
prowadzono, wskutek czego ich funkcje z reguty przejely nominowane
tymczasowe zarzady powiatowe z komisarzami — starostami na czele.
Na tym tle najkorzystniej wypada byly zabér pruski. Pierwsze wybory
samorzadowe odbyly sie tam w konicu 1921 roku, a nastepne prze-
prowadzano juz regularnie. Wyjatkiem byt rok 1932, gdzie z powodu
przygotowywania ustawy ,scaleniowej” odroczono termin wyboréw.
Widac zatem wyraznie, Ze bez ujednolicenia przepiséw samorzadowych
na terytorium catego kraju regularne funkcjonowanie samorzadu te-
rytorialnego bylo niemozliwe®.

Przelomowym momentem okazalo sie wprowadzenie ustawy z dnia
23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorial-
nego™, zwanej potocznie ,ustawa scaleniowq””!. Nalezy przypomnied,
ze ustawa ta normowala jednolicie na terenie panstwa (z wyjatkiem
wojewodztwa Slaskiego) sprawy: kadencji organéw wybieralnych, prawa
wyborczego, ustroju gminy wiejskiej i gromady wraz z przepisami wy-
borczymi do rad gromadzkich i gminnych, ustroju organéw miejskich
wraz z przepisami wyborczymi do rad miejskich, zadan i kompetenc;ji
organow samorzadu miejskiego i gminnego, sprawy ustroju, wyboréow
izadan powiatowych zwiazkéw samorzadowych, wreszcie nadzoru pan-
stwowego sprawowanego nad samorzadem przez organy administracji
rzadowej, tj. ministra spraw wewnetrznych, wojewode i staroste”.

Po tych zmianach pozostawiono gminy jednostkowe i zbiorowe skta-
dajace sie z gromad. Jednoczesnie okreslono samorzad gromadzki. J ego
organem uchwalajacym byta rada gromadzka lub zebranie gromadz'k1e
(W zaleznosci od wielkosci gromady). Ponadto do gmin wiaczono ist-
niejace dotychczas obszary dworskie. Organ uchwalajacy w‘gminach
stanowita rada gminna. Wybory do niej byly jawne i posrednie. Organ
wykonawczy, zarzad gminny, sktadajacy sie z wojta i lawnikow, wybie-

e . . - < s
* H. Izdebski, Samorzad terytorialny w I Rzeczypospolitej. Czes¢ I.., op. cit.,
S. 40.

" Dz. U. 1933 Nr 35, poz. 294.
"' E.J. Nowacka, Polski samorzqd..., op. cit., s. 15.
? Z. Leonski, Tradycje samorzadu..., op. Cit., s. 41-42.
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rany byl przez rade. Wybor wojta wymagal zatwierdzenia przez staroste,
W gminach miejskich natomiast organami uchwatodawczymi b viy rady
miejskie, wybierane w wyborach powszechnych. Funkcje wykonawcze
peinit zarzad miejski, w ktérego sktad wchodzili: burmistrz (prezydent
W miastach wydzielonych) oraz tawnicy”,

Po unifikacji samorzad powiatowy dziatal na obszarach powiatow oraz
miast wydzielonych z powiatow. Organami uchwalajacymi w powiatach
byly rady powiatowe pochodzace z wyborow posrednich i jawnych, do-
konywanych przez rady gminne i miejskie. Rady powiatowe wybieraly
organ wykonawczy - wydzial powiatowy, w ktorego sktad wchodzilo
6 czlonkéw ze starosta jako przewodniczacym,

Nalezy takze zaznaczy¢, ze ustawa z 1933 roku wzmocnita nadzor
panstwa nad samorzadem terytorialnym. Sprawowaty g0 organy ad-

e B LN
(3 Malec, J. Malec, Histori
% Ibidem, s, 162-163.

8 P; Samus, Tradycje Samorzqdy. ..

a administracji..., op. cit., s. 162.

» Op. cit., s. 47,

(Zob. D. Malec, J. m

¥ D3k 1935 Nr 30, poz. 227.
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skladowa administracji panistwowej. Cecha charakterystyczna posta-
nowien Konstytucji byto ,wkomponowanie” samorzadu terytorialnego
w ukiad administracji panstwowej’.

Ostatnie wybory samorzadowe w II Rzeczypospolitej, ktore odbyty
sie w latach 1938-1939, przebiegly w atmosferze o wiele lepszej niz
poprzednie z lat 1933-1935, w czasie ktorych administracja rzadowa
stosowatla wszelkie mozliwe, legalne i nielegalne, srodki eliminowania
list i kandydatow opozycji. W wydanym we wrzesniu 1938 roku okélniku
premier zalecal, aby wybory odbyly sie ,uczciwie i rzetelnie”, a glosowa-
nie byto ,aktem nieskrepowanej woli wyborcow”. Okazalo sie, ze mimo
wszelkich formalnych i faktycznych ograniczen samorzad terytorialny
byt zywotna instytucja, ktora mogta wyrazaé — przynajmniej w sferze
lokalnej — interesy spoleczenstwa, rozmijajace sie z interesami obozu
rzadzacego™.

W Polsce po odzyskaniu niepodlegto$ci wigzano z samorzadem
okreslone nadzieje, upatrujac w nim pewne mozliwosci rozwiazywania
lokalnych probleméw spotecznych, gospodarczych i oswiatowych, cze-
go wyrazem byla choéby wysoka frekwencja w pierwszych wyborach
samorzadowych. Kiedy jednak wkrétce okazalo sie, ze wobec trud-
nych warunkéw ekonomicznych, samorzady nie moga spetnié¢ owych
oczekiwan doszto do gwaltownych protestow przeciw polityce wladz
samorzadowych. Ponadto wybory samorzadowe odegraly bardzo istotng
role w ksztaltowaniu postawy obywatelskiej i kultury politycznej miesz-
kancow miast i wsi, przyczynily sie do poszerzenia ich wiedzy na temat
demokratycznych instytucji przedstawicielskich i orientacji w sprawach
spotecznych oraz politycznych w skali lokalnej i catego panstwa®.

Nie ulega watpliwosci, ze samorzad terytorialny w Polsce stat sie szkolg
wyrobienia obywatelskiego i politycznego dla pochodzacych z wyboréw
dziataczy samorzadowych, ktorzy uczestniczyli w pracy samorzadu i za-
rzadzaniu sprawami gminy, uczyli sie tez rozumienia problemow 2yci.a
politycznego czy gospodarczego panstwa. Jednoczesnie jednak parge
polityczne owego okresu krytykowaly polityke obozu rzadzacego, zmie-
rzajaca do urzeczywistnienia koncepcji panstwowej teorii samgrzaqu
terytorialnego. Jeden ze znawcéw przedmiotu w 1938 1to}<u st\me‘rdzllf
»2dajemy sie szybkim krokiem zdazac do wyparcia wszelkiej samodzielnej
dziatalnosci zwigzkéw samorzadowych przez rzady demokratyczne. Sa-

morzad istnieje jeszcze formalnie, ale faktycznie jest tylko tolerowany™".

= :

’® B. Stobodzian, Wspélczesny system..., op. Cit., s. 33' ) S

Y. Izdebski, Samorzad terytorialny w II Rzeczypospolitej. Czes¢ II: Samorzad
W latach 1933-1939, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 5, s. 51-52.

80 p Samué, Tradycje samorzqdu,.., op. cit., s. 42 : 5 ! %9
81 Izdebski, Samorzad teryton'alnywll Rzeczypospolitej. Czes¢ll.., op. cit., s. 49.
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2.3. Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego po roku 1945

Piszac 0 samorzadzie terytorialnym po roku 1945 warto nadmienig,

ze w okresie II wojny Swiatowej na ziemiach polskich wcielonych
do IIT Rzeszy wprowadzono ujednolicony z modelem panstwa hitlerow-
skiego system administracji i samorzadu terytorialnego, ktorego organy

obsadzano wytacznie osobami narodowosci niemieckiej. Na terenie

Krajowa Rada Narodowa

ek Wz 21 - 0 trybie powolywania wiadz
aFlrfumstraCJl ogplnej [ill instanc;jss reaktywowat ng podstawie prze-
i starostow w ro)j organéw ogélne;j
cje Samorzqdu.. ., op. cit., s. 43

= dob. 7 Leonski, Tradycje Samorzqdy
: Leo "
* B. Dolnickji, Samorzqd terytorialny...
% Dz. U. 1944 Ny 2, poz. 8.

* P. Samug, Trady

©» OP. cit., s. 43-44.
» Op. cit., . 50-51.
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administracji rzadowej. Natomiast Dekret PKWN z 23 listopada 1944 r.
o organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego®® formalnie
reaktywowal samorzad terytorialny. Zostat on jednak bardzo szybko
ubezwiasnowolniony®”. Ten dualistyczny system ustawa z 11 wrzes$nia
1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych?®® zostat uzu-
rviony o rady narodowe®®.

vy narodowe staly sie miedzy innymi organami uchwatlodawczymi
adu terytorialnego. Nadzor rad narodowych nad samorzadem
bardzo silnie rozbudowany. Sprowadzat sie on przede wszystkim
do zatwierdzania uchwat rad nizszych przez prezydia rad WyZszego
stopnia, dotyczacych spraw finansowych oraz zagadnien regulowanych
przez dawne przepisy samorzadowe; do przyznania prezydium rad wyz-
szego stopnia prawa wstrzymywania wykonania uchwat rad nizszych
szczebli lub ich organéw wykonawczych oraz przeprowadzania kontroli
rad nizszych szczebli przez rady ze szczebli wyzszych®.

Ten przejSciowy stan ulegl zawieszeniu w roku 1950, kiedy ustawg
z 20 marca o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej®! zo-
staly wprowadzone w systemie administracji terytorialnej zasady rodem
ze wzorca radzieckiego. Zlikwidowano mianowicie samorzad terytorialny
oraz dotychczasowy pion administracji rzadowej w terenie (wojewod6w
i starostow). Rady narodowe oraz ich organy przejely dotychczasowy
zakres wlasciwosci zniesionych organéw odpowiedniego stopnia®2.
Rzeczywistosé polityczna pokazala jednak, ze faktycznie caly system
wiladzy panstwowej w Polsce ksztaltowany byt pod dyktando Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej, a od roku 1950 samorzad terytorialny
przestat funkcjonowac®.

Nalezy ponadto pamietaé, ze rady narodowe pochodzily nie z wy-
boréw, lecz z nominacji, bowiem w ich sklad wchodzili reprezentanci
partii politycznych i ré6znorodnych organizacji spotecznych uznajacych
podstawowe zasady i lojalnych wobec komunistycznego rzadu, a tak-
ze inne osoby kooptowane. Rady nizszych szczebli delegowaly swych

* Dz. U. 1944 Nr 14, poz. 74.
¥ J. Adamiak, Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 65.

* Dz. U. 1944 Nr 5, poz. 22.

* B. Dolnicki, Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 51 (Por. C. Ura, Samorzad
terytorialny w Polsce Ludowej 1944-1950: Zagadnienia ustrojowe, Warszawa
1972).

* Ibidem, s. 52.

*! Dz. U. 1950 Nr 14, poz. 130 z p6zn. zm.

“ 8, Dolnicki, Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 52.

** H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy..., op. cit., s. 62.
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przedstawicieli do rad stopnia wyzszego®s.

Warto tez wspomnieé o zmianach, jakie nastapity w podziale te-
rytorialnym kraju w latach 1972-1975, kiedy to najpierw zniesiono
gromady i zastapiono je dwukrotnie wiekszymi gminami, a nastepnie
zniesiono powiaty i wojewodztwa, tworzac w ich miejsce nowe jednost-
ki o nazwie wojewodztw, ktére jednak z uwagi na swojg powierzchnie
i kompetencje przypominaty raczej powiaty®s. Jednakowoz podstawo-
we zasady ustrojowe tworzone na wzOr radziecki, takie Jjak jednolitosé
wladzy paristwowej, nie ulegly zmianom?%,

Dyskusje z lat 80. i liberalizacja ustroju torowaty droge powrotu
do koncepcji samorzadu terytorialnego. Ustawa z 1983 r. o systemie
rad narodowych i samorzadu terytorialnego®’, zwlaszcza po noweli
zroku 1988, zawierala juz pewne elementy rozwiazan samorzadowych®®,
Byl to jednak nadal System tworzony wedhug wzorca radzieckiego, czyli
.rad jako organu wladzy panstwowej. Widoczna byta jednak tendencja,

ania stosunkéw politycznoustrojowych w Polsce

terytorialnego, Czy tez nalezy powrécié do Wzorcow z okresu dwudzie-
stolecia miedzywojennego”.

el N
AP Samus, Tradycje samorzqdu..., op. cit., s. 44,

95 5 Ry
Wspolczesnl badaczp tamtego okresu, w Szczegblnosci zag historycy, réznie
Opisujg PIzyczyny zmian w ustroju administracyjnyrn Owego czasu. Z jednej

strony méwi sie o Potrzebie zblizenig wiadzy do ludzi, 2 drugiej natomiast
m Polskie; Zjednoczonej Partii

gutr)nz:cgy si¢ to jedynie partykularnym interese
Obotniczej, a w Szczegolnosci jej kierownictwa, Ta dru ini je si
t €j, cierov : ga opinia wydaje sie
by¢ bardzie; prawdopodobna, Nalezy mianowicie pPamietag, ze w :c?l;u J1 970

do wladzy na Szczeblu centraln i i j
' ym doszedt Edward Gierek, dziatacz part jny
pochodgaccy z Katowic. To wydarzenie pokazato Jjak wielkg site posiadalj?a reygiO-

Pozycje wladzy central-
lecz z calg pewnoscig

* H. Izdebskij Samorz ]
; ad terytonalny. Podstawy..., op. ci
" Dz. U. 1983 Nr 41, poz. 185. S

* Dz. U. 1988 Nr 19, poz. 130.

99 A 3
7 Leonskl, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 5.
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2.4. Restytucja samorzadu terytorialnego po roku 1989

W?roku 1989 odziedziczyliSmy panstwo zorganizowane na wzor
/' sowiecki. Ustrgj tego podmiotu wydawat sie by¢ wewnetrznie
ny, ale oparty zostal na zatozeniach calkowicie obcych, nie tylko
| tradycji i mentalnosci, lecz réwniez wzorcom demokratycznego
1stwa, ktore dzis wydaja sie tak oczywiste!.
onstrukcja samorzadu terytorialnego byta postulatem wysuwa-
nym juz od wielu lat przez rézne srodowiska spoleczne, w szczegélno-
Sci naukowcow, dziataczy politycznych i opozycyjnych. Uzasadniajac
potrzebe odtworzenia samorzadnosci odwolywano sie do kategorii
logicznych, politycznych i spotecznych. Podstawowe zalozenia sa-
u terytorialnego zostaly jednak wynegocjowane dopiero w toku
kraglego Stotu”, miedzy przedstawicielami 6wczesnej strony
ej 1 opozycyjnej!ol.
Grupa robocza ds. Samorzadu Terytorialnego uznata woéwczas, ze re-
ja samorzadu terytorialnego i zagwarantowanie w Konstytucji
:potecznosci lokalnych do samorzadu jest koniecznoscia. W trakcie
ia programu rekonstrukcji samorzadu terytorialnego okreslono
jednoczesnie warunki, ktére musza by¢ spelnione, aby w ogéle powstat
sprawny i autentyczny samorzad. Konieczne okazaly sie zmiany Kon-
stytucji oraz nowe ustawodawstwo, dokonanie zmian mapy podziatu
terytorialnego, zmiana postaw spotecznych wobec potrzeby wlasnej
aktywnosci oraz samorzadnosci. W roku 1989 w Senacie przyjeto na-
stepujace zalozenia:
* samorzad terytorialny winien stanowi¢ jednostke odrebna od wta-
dzy panstwowej, i to zaréwno jego organy przedstawicielskie
i wykonawcze; wtadze wykonawcze samorzadu zobowigzano
do wypelniania zadan zleconych przez organy wladzy panstwowej;
* zlikwidowana po 1950 roku wlasnos¢ komunalna samorzadu
terytorialnego miata by¢ ponownie przywrocona, gwarantujac
niezalezno$é i samodzielno§é organom samorzadowym;
* kontrola ze strony panstwa ma dotyczy¢ tylko legalnosci dziatan,
czyli zgodnosci z prawem, a nie celowosci dzialan samorzadu;
* samorzady podlegaja ochronie sadowej; ik il
* jednostki samorzadu terytorialnego moga zrzeszac si¢ w zwiazki
miast i gmin; ;
* zagwarantowania w peini wolnych i demokratycznych'vsfybor.ow
do struktur samorzadowych; do instancji przedstawicielskich

\
1% J. Regulski, Samorzadna..., op. cit., s. 18.
LB, Stobodzian, Wspétczesny system..., Op. cit., s. 41.
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na szczeblu wojewodzkim wybory miaty mieé¢ charakte; posred-
nich, do instancji podstawowych — bezposrednich!2,

W ostatnich dniach grudnia 1989 roku parlament (Wybrany w czescio-
wo demokratycznych wyborach) zmienit ustawe zasadniczq ! i s;:twqrzyl
konstytucyjna podstawe przywrécenia samorzadu terytorialneg.};«? i Jggo
udziatu w sprawowaniy wladzy publiczne;j!o+, Precyzyjniej rzecz ugmuja?
w Konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r. (noszacej juz miano Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej) 19 zmieniono tytul rozdziatu VI z ,,Tm"cnowe
organy wladzy i administracji panstwowe;j” na »Samorzad terytorialny”.
Pierwszy przepis tego rozdziaty otrzymat tres¢: »Samorzad terytorialny
jest podstawowa formg organizacji zycia publicznego w gminie”!¢.

Zmiany ustrojowe zainicjowane pakietem ustaw z 1990 roku wpro-
wadzity dualistyczny model administracji lokalne;j!o7,
1990 r. Sejm uchwalit nowelizacje Konstytucji1os
ze ,Rzeczpospolita Polska
W Sprawowaniyu wladzy”
éwieconym samorzadowi.,

W dniu 8 marca
» Stwierdzajac w art. 5,
gwarantuje udziat samorzadu terytorialnego
Oraz uzupetniajac jq nowym rozdziatem po-

ustawa z dnig 22 marca 1990r., o tereno
administracjj 0golne;j!!2
* ustawa zdnia 29 marca 1990 r

* Ustawa z dnia 10 maja 1990 r, — Przepisy Wprowadzajace ustawe

}o2 Ibidem, s. 41-42.
™ Dz U gkg Nr 75, poz. 444,
LA Adamiak, Samorzqd terytorialny. .., op. cit., s. 66,
% Dz, U. 1952 Nr 33, poz. 232,
S Izdebski, Samo
I Leonski, Samo

108

rzqd teryton’alny. Podstawy..., Op. cit., s. 64.

rzqd terytorialny..., op. cit., s, 5.
Dz. U. 1999 Nr 16, poz. 94,

Dz. U. 1990 Nr 16, poz. 95,
Dz. U. 1999 Nr 16, poz. 96,
B: Slobodzian, Wsp
Dz. U. 1999 Nr 21,
MDDy 1L 1990 Nr 2a13

109
110

11 Otczesny System..,
poz. 123.

pPoz. 124 , pPozn. zm.

112

» Op. cit,, s, 48-49,
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o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorza-
dowych!!4;
¢ ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegélnych pomiedzy organy gminy
a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw!!s;
* ustawa z dnia 24 maja 1990 r. o zmianie ustawy - kodeks po-
stepowania administracyjnego!'®;
* ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasadach
ich subwencjonowania''” zastapiona ustawa z dnia 10 grudnia
1993 r. o finansowaniu gmin!'8;
¢ ustawazdnia 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym?1°.
Zwienczeniem wysitku reformatoréw tamtego okresu byto przepro-
wadzenie wyboréw samorzadowych w dniu 27 maja 1990 roku. Wtedy
wlasnie odbyly sie w pelni demokratyczne wybory do rad gmin i jedno-
czesnie realnie zostat zapoczatkowany proces budowy nowego modelu
panstwa, w ktorym jednostki podstawowe samorzadu, czyli gminy,
zaczely odgrywac znaczaca role w systemie ustrojowym!2°,
Reforma samorzadowa z roku 1990 polegata przede wszystkim
"% Dz. U. 1990 Nr 32, poz. 191.
"1* Dz. U. 1990 Nr 34, poz. 198.
¢ Dz. U. 1990 Nr 34, poz. 201.
"7 Dz. U. 1990 Nr 89, poz. 518.
18 Dz. U. 1993 Nr 129, poz. 600.
"9 Dz. U. 1996 Nr 84, poz. 386 z pézn. zm.

120 Zjawiskiem niepokojacym dla twércéw reformy samorzadowej z 199Q roku
byla zaskakujaco niska frekwencja, ktéra wyniosta 42,27% uprawryonych
do glosowania. Bylo to rozczarowanie gléwnie ze wzgledu na olbrgymle ocze-
kiwania, jakie wiazane byly z pierwszymi w peini demgl;raty'cznyml' wyborami
W Polsce. Spodziewano sie mianowicie wiekszej mobl_hzaCJl polskiego spote-
czenstwa. Oto po wielu latach marazmu i zniewolenia przez system kqmg—
nistyczny, spoteczenstwo otrzymalo wreszcie szanse samod21elnego podjecia
dziatan. Niestety okazalo sie, ze jedynie jego czes¢ byla zainteresowana tego
rodzaju aktywnoscia. Dzisiejsze badania tamtego okrgsu podaja co najmniej
kilka mozliwych przyczyn takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, tak niskie za-
interesowanie wyborem wtadz samorzadowych .rnoglo by¢ spowodovyani zla
Sytuacjg ekonomiczna, zwiazana z wprowadzeplem ,,Plapu Ba_tlcgrowwzg . Po
drugie, wyborcy mogli tez uznaé, ze jeden glos i tak nic nie zmieni, a ,0b0z Zo-
lidarnoéciowy,, tak czy inaczej wygra te wybory (co z'reszta Qka%alo sie praxgzl Oa/,
dlatego ze Komitety Obywatelskie zwiazane z ,,Solldarr.los‘cla‘. }Jzyskaky > )
poparcia). Niezaleznie od tego, jakie byly przyczyny tej niskiej, w stosun ;1
do oczekiwan, frekwencji pamieta¢ nalezy, zg wybory sarporzadowe geneI:ral;
nie charakteryzuja sie w Polsce mniejszym‘zamteresow'almem W}qurcoxl;;/. r:r?i-
ha przyktad, kiedy w 2002 roku po raz pierwszy wyblgrano évzcgto;v‘, bu 5
Strzow i prezydentéw miast, frekwencja wyniosta zalfedw1e 35, 0. ozrglej =
doswiadczenia wyborcze pokazaly, ze stosunkowo niska frekwencja wyborc




36 Pawer ANTKowIAK, £ukasz SCHEFFs

na odcieciu sie od sztywnego aparatu administracji systemu nakazo-
wo-rozdzielczego i zastapieniu go samorzadowa gminag z samo {zielnym
budzetem, osobowoscig prawna, mieniem komunalnym, wyraznie wyod-
rebnionymi kompetencjami i samodzielnie kreujaca w drodze wolnych
Wyboréw swoje wladze. Reforma zlikwidowatla wiec ostatecznic system
organéw jednolitej wladzy panstwowe;j!2!,

Postanowienia zawarte w znowelizowanej Konstytucji z 1952 roku
zostaly uchylone i zastapione postanowieniami Zawartymi w V rozdziale
ustawy konstytucyjnej (tzw. Matej Konstytucji) z dnia 17 pazdziernika
1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawc ]
konawczg Rzeczypospolite; Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym!22,
Jak widac¢ ustawodawca juz w samej nazwie tego aktu prawnego wymienia
samorzad terytorialny, co Swiadczy Jjednoznacznie o ogromnym znacze-
niu tej dziedziny w omawianym akciel??, Mata Konstytucja okreslata
samorzad terytorialny jako podstawowa forme organizacji lokalnego
zycia publicznego””“. Ponadto ustawa konstytucyjna z 1992 rolu:

* Przyznawatla jednostkom samorzadu terytorialnego osobowosé

prawna, z czego wynikato dziatanie w imieniy wlasnym i na wia-
sSng odpowiedzialnoéc‘;

z dnia 21.11.201 )i danum/article.htm?id=59742

ot 4 Nowacka, Polsk; Samorzqd.
22 Dz, U. 1992 Nr 84, poz. 426,
LR Slobodzian,

.’24 Z tego rodzaju
I1stnienje Samorzad

- Op. cit., s, 58,

Wspélczesny System..., op. cit, s. 49

. 1
)
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¢ Jjako dochody jednostek samorzadu terytorialnego wskazata do-
chody wlasne, subwencje, dotacje, zastrzegajac, ze zrédta docho-
dow w zakresie zadan publicznych sg gwarantowane ustawowo;
e zastrzegla konieczno$é ustawowego uregulowania materii zlecania
zadan administracji rzadowej, warunkoéw i trybu przeprowadza-
nia referendum lokalnego, nadzoru nad dziatalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze zasad zrzeszania sie jednostek
samorzadu oraz reprezentowania ich intereséw wobec wiadz
panstwowych!?,
W dniu 2 kwietnia 1997 roku uchwalono nowa Konstytucje Rzecz-
pospolitej Polskiej, ktora weszta w zycie 12 pazdziernika tego samego
Z przepisow Konstytucji wynikaja trzy podstawowe zasady odno-
szgce sie do funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce. Sa to:
¢ zasada pomocniczosci - jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuja zadania publiczne shuzace zaspakajaniu potrzeb swoich
mieszkancow; powiat i wojewodztwo jako jednostki dzialajace
na wiekszym terytorium pelnia funkcje pomocniczg w stosunku
do gmin; jednostki te wykonuja tez zadania z zakresu administra-
cji rzadowej, o ile wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa;
¢ zasada samodzielnosci - jednostki samorzadu terytorialnego
sa samodzielne i maja zagwarantowana ochrone prawna; jednostki
te sa niezalezne wzgledem wladzy panstwowej a takze wzgledem
siebie; jest to samodzielno$¢: w ksztaltowaniu ustroju wewnetrz-
nego, finansowa, podatkowa, majatkowa, publicznoprawna;

¢ zasada domniemania wlasciwo$ci samorzadu terytorialne-

go — w przypadku gdy przepis ustawy nie zastrzega wyraznie
wlasciwosci do zatatwienia okreslonej sprawy dla administracji
panstwowej, to sprawa ta nalezy do wtasciwosci organow samo-
rzadu terytorialnego'?.

Pod auspicjami nowej ustawy zasadniczej rozpoczal sie de facz?o
drugi etap reformy samorzadowej, ktory mial na celu wprowadgenle
dwoch wyzszych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego, a miano-
wicie powiatu oraz wojewodztwa. W dniu 5 czerwca 1998 rokL} przyjeto
ustawy o samorzadzie powiatowym!'?’, o samorzadzie “{OJ'CWC_)dtham
oraz o administracji rzadowej w wojewodztwie'. Z kolei 24 lipca tego
samego roku przyjeto ustawe o zmianie niektorych ustaw okreslajacych

125 1. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy..., op. cit., s. 64-65. '
e Tarno, M. Sieniué, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzad terytorial-
ny..., op. cit., s. 23-25.

" Dz. U. 1998 Nr 91, poz. 578 z pozn. zm.

' Dz. U. 1998 Nr 91, poz. 576 z pozn. zm.

' Dz. U. 1998 Nr 91, poz. 577.
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kompetencje organow administracji publicznej - w zwiazky » reformag
ustrojowa paristwal®, g 13 pazdziernika — Przepisy wprowadzajsce usta-
wy reformujace administracje publiczng!3!, Ng mocy tych wszystkich

e S, : ;
O polowe mnjejis+, €, 2€ powiatéw powinno by

W kregu obserwatorgw podkresla si , 2

132 JP Tarno, M S G sl ; .
nY..., op. cit., s, 25_152‘1uc, J- Sulimierski, . Wyporska, Samorzqd terytorial-

R Dolnickji, Samorzqd terytorialny..., Op. cit,, s. 125

y Samorzadowe;j byta mowa
. $ grywek parlamentarnych oraz
krotnego Zwickszenis ih, llr}ter €SOW poszczegolnych regionéw doszio do dwu-
: : ag' 1czby. Zdaniem wielu obserwatorow skutki tego
lnoléec‘ I;llel"orzystne. Tak duze rozdrobnienie powiatow
Nansowa oraz ograniczenie mozliwosci realiza-
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i kilka wojew6dztw nie ma dla swej samodzielnosci podstaw gospodar-
czych. Im bowiem wiekszy jest powiat lub wojewodztwo, tym wieksza
jest ich zdolnos¢ finansowa i tym sa silniejsze!®s. Stabym jednostkom
grozi permanentny deficyt lub wypracowanie dochodu wystarczaja-
cego jedynie na oplacenie wlasnej administracji'. Krytykuje sie jako
dekoncentracje sit i Srodkéw réwniez utworzenie zbyt wielu powiatow
miejskich, zwlaszcza tam gdzie istnieja podobne powiaty ziemskie.
Praktyczne doswiadczenia ostatniego éwieréwiecza mogag doprowadzié¢
do zmniejszenia liczby jednostek administracyjnych w Polsce!?7.
Kolejna bardzo wazna zmiana byto przyjecie ustawy z 20 czerwca
2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta mia-
sta'?®, Wprowadzono mianowicie na szczeblu podstawowym zasade
bezposredniego wyboru jednoosobowego organu wykonawczego!%°,
Dotychczas bowiem w gminach mieli§émy do czynienia z kolegialnym
organern wykonawczym wybieranym posrednio przez organ stanowiacy.
Pierwsze wybory samorzadowe, w ktérych Polacy wybierali w wyborach
bezposrednich wlodarzy wsi oraz miast odbyly sie w dniach 27 paz-
-a oraz 10 listopada 2002 roku!4°.
Wazna z punktu widzenia zmian ustrojowych byta réwniez ustawa

cji poszezegblnych zadar. Warto tez wspomnieé, ze w zalozeniach projektu
punktem centralnym bylo ustanowienie samorzadowych powiatéw wedtug
schematu: ,5 - 10 - 507, czyli zlozonych z co najmniej 5 gmin, 10 tysiecy
mieszkancow stolicy powiatu oraz 50 tysiecy mieszkanicow na obszarze cale-
go powiatu. W praktyce jednak nie wszystkie powiaty spelniaja to kryteri.um.
Gdyby pod uwage braé kryterium sprawnosci dziatania to powiatéw powinno
by¢ okolo 150 — 200. W Polsce jednak uwzgledniono kryterium sppleczne,
z czego poniekad wynika tak duza liczba powiatéw (Por. J. Regulski, Samo-
rzqdna..., op. cit., s. 153-163).

' Podobnie jak w przypadku powiatéw, rowniez liczba wojewodztw .byla
przedmiotem sporu politycznego. Warto zwréci¢ uwage, ze pierwsze naj‘ba}r-
dziej skrajne projekty reformy samorzadu na poziomie wojewodztwa ‘mowﬂy
nawet o 6 lub 8 silnych regionach, ktére miatyby utwoszyc‘ wojewodztwa.
Projekt przedstawiony w sejmie zaktadal utworzenie 12 wo;ewpdztw, aw toku
parlamentarnych bojow mowa byla o 15, 17 a nawet 49 wqewodgtwach. Os'Ea—
tecznie zdecydowano sie na utworzenie 16 wojewodztw. 'Zdamem krytykovsf
tego rozwigzania sa one zbyt male i zbyt stabe ekonon:ﬁczme;, aby konkurowac
Na arenie europejskiej z silnymi regionami np. Niemiec (Ibidem, s. 164-1 83)
%6 M. Kowarski, Reforma administracyjna paristwa - wyzwanie dla Zamoscia,
(w:) Przemiany spoteczno-gospodarcze struktur przestrzenny;h w proc_efle
przechodzenia do gospodarki rynkowej, pod red. R. Orlowskiego, Z. Zioto,
Zamosé 1999, s. 79,

"7 http: / /www.konstytucje.pl/pub/t032.htm, z dnia 21.11.2016 r.

" Dz. U. 2002 Nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.

" Por. J. Regulski, Samorzadna..., op. cit., s. 113-152. ;

** Dwa terminy wyboréw biora si¢ stad, iz ordynacja wyborcza éwczesne-
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z 29 lipca 2005 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami
W podziale zadan i kompetencji administracji terenowej'4! na mocy
ktorej od dnia 1 stycznia 2006 roku wiele zadan i kompeten: J1 woje-
wodow przeszto do samorzadow, przede wszystkim wojewodzkich142,
Dzi§ mamy zatem trojszczeblowy podziat terytorialny. Na poziomie
podstawowym mamy gmine, w ktérej organem stanowiacym i kontrol-
nym jest rada gminy (rada miasta), wybierana na okres 4 lat. Organem
wykonawczym jest natomiast wybierany w wyborach bezposrednich,
rowniez na 4-letnig kadencje, wéjt (burmistrz lub prezydent w za-
leznosci od wielkosci miasta). Na poziomie powiatu funkcje organu
stanowiaco—kontrolnego petni rada powiatu, natomiast organem wy-
konawczym jest zarzad powiatu na czele ze starostgq wybierany przez
radnych. Kadencja w tym przypadku réwniez wynosi 4 lata. Na poziomie
regionalnym, a wiec w woj ewodztwach mamy sejmik wojewodztwa jako
organ stanowiaco-kontrolny oraz piecioosobowy zarzad wojewodztwa
Z marszatkiem wojewodztwa na czele. Kadencja organow samorzadu

wojewddzkiego, tak jak w przypadku organoéw samorzadu nizszego
szczebla, trwa 4 1ata143,

y. Podstawy..., op. cit., s. 66.
--+» Op. cit,, s, 106-15s5,
.-+ Op. cit,, s, 374-385.
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powiaty czy tez wojewodztwa chcialyby podjaé inne dziatania anizeli
wykonywanie zadan publicznych, to zgodnie z ustawami samorzado-
wymi moga wspotdziala¢ np. w ramach stowarzyszen krajowych oraz
miedzynarodowych. Wspétdziatanie, ktére podejmowane jest przez
stki samorzadu terytorialnego ma charakter dobrowolny. Oznacza
ode w wyborze formy wspoétdziatania, swobode tworzenia oraz
ji form wspbétpracy!S.

3. Perspektywy rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce

Dem@kracja obywatelska stanowi jeden z fundamentow ustrojo-
wych III RP. Jest ona przeciwienistwem funkcjonujacego w Polsce
do 1989 roku systemu autorytarnego, ograniczajacego wolnosé i pra-
wa publiczne obywateli. Jak sie powszechnie uwaza, istota systemu
demokracji obywatelskiej realizuje sie najpelniej w samorzadzie!#®,
Jest on wyrazem procesu decentralizacji, ktéra odegrala kluczowa role
W polskiej transformacji systemowej. Samorzad stanowi rowniez swego
rodzaju ograniczenie dla wszechwladztwa panstwowego i jest znakomita
szkolg kompetencji obywatelskich, ktéra przyczynia sie do tworzenia
w Polsce spoteczenstwa obywatelskiego!*’.

Wedlug zamierzen tworcow reform samorzadowych podstawowymi
celami ich wprowadzenia miala by¢: decentralizacja panstwa poprzez
przeniesienie wielu zadan i kompetencji z centrum do jednostek samorza-
dowych, a takze budowa instytucji demokracji obywatelskiej. Zatozenie
bylo bardzo proste — im blizej obywatela zapadac beda decyzje, tym trafniej
odpowiadac one beda na spoleczne zapotrzebowanie. I tak de facto jest,
chociaz przyznadé trzeba, ze nie wszystko sie udato. Ciagle dyskutujemy
miedzy innymi nad zasadami finansowania dziatalnosci samorzadow,
zakresem ich kompetencji, przekazywaniem kolejnych zadan samorzadom
bez zabezpieczenia odpowiednich §rodkéw finansowych itd.'*

—_— .

'*5 Ibidem, s. 250.
146 A, Kronski, Teoria samorzaqdu terytorialnego, Warszawa 1932, s. 8.

= Konstruktywna krytyka w tym przypadku jest absolutnie niezbedpa.
Wydaje sie bowiem, ze obecnie funkcjonujacy system samprzadu terytoqal—
nego po kilkunastu juz latach doswiadczen wymagat bgdme pewnych zmian
ustrojowych. Rozwazane jest przyktadowo wprowadzenie Izby Samorzadowej
W miejsce obecnie funkcjonujacego Senatu. Tego typu rozwazania s3 na razie
w fazie konceptualizacji, ale niewykluczone, ze w najblizszym czasie zmatinlg-
lizujg sie one w formie gotowych projektow ustawodawczych (por. J. Regulski,
Samorzqdna..., op. cit., s. 184-196).

P Antkowiak, Samorzad terytorialny — 25 lat po..., ,Biuletyn
Znan” 2015, nr 18 3.

RODM Po-



42 Pawee ANTKOWIAK, £UKASZ SCHEFFS

Jednym z istotnych zagadnien poruszanych w ostatnich latach
w dyskursie naukowym Jjest kwestia zwiekszenia roli metropolii i duzych
aglomeracji miejskich. Postepujacy proces metropolizacji stanowi jeden

z najwazniejszych czynnikéw rozwojowych wspélczesnych panstw demo-
kratycznych. Nie ulega watpliwosci, ze zmiana metod zarzadzania obsza-
rami metropolitalnymi powinna sta¢ sie przedmiotem zainteresowania
ustawodawcy i doprowadzié¢ do pPrzyjecia nowych przepiséow prawnych,
ktére umozliwig skuteczniejsze ich dzialanie. Obecnie funkcjonujace
rozwigzania prawne nie stanowig kompleksowej odpowiedzi na problem,
jakim jest wzrastajaca rola obszarow metropolitalnych, ktéra stanowi

efekt koncentracji przestrzennej gospodarki w duzych miastach i ich

otoczeniu oraz towarzyszace temu zjawisko suburbanizacji. Jednym
Z elementow wiencza

cych reformy samorzadowe w Polsce powinno byé

przyjecie rozwiazan prawnych, ktore pozwolilyby wykorzystac szanse
na skok Cywilizacyjny w o

parciu o wysokg motoryke rozwojowa duzych

osrodkéw miejskich!49,
Ponadto sprawne funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorial-
Nego oparte jest w duzej mierze na posiadanym potencjale finansowym,

: - €80 stanowi w zasadzie od lat katalog
zamkniety (z drobnymi modyfikacjami), Szczegolng uwage nalezy wiec

Sku]:{)ié na wdatkowej stronije lokalne; gospodarki budzetowe;j.
- rz;str_zen lokalr‘la Jest réwniez znakomitym polem do testowania
Wych — innowacyjnych rozwiazan w sferze Spolecznej i publiczne;j.
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W ostatnich latach wzrasta liczba pomystow, ktérych celem jest roz-
wiazywanie problemow w nowy sposéb. Do tego rodzaju instrumentéw
zaliczyc mozna: konsultacje spoleczne, tworzenie wszelkiej masci rad
(gospodiarczych, miodziezowych, senioralnych), budzety obywatelskie,
wspoipraca miedzysektorowa w ramach koncepcji multilevel governan-
ce, tworzenie paktow wspolpracy czy partnerstw lokalnych itd. Instru-
menty te sa dobrze rozpoznane w panstwach demokracji zachodnich,
ale w Polsce stanowia ciagle novum - nie do konica rozpoznane i czesto
nieprawidiowo wdrazane. Nalezy takze zauwazy¢, ze zabiegi te wydaja

od deklarowanych.

Warto tez pamietac, ze proces budowy samorzadu terytorialnego
w Polsce nie jest skonczony, a przed nami pojawiajg sie nowe wyzwania.
Uksztaitowany system trojszczeblowego samorzadu terytorialnego jest
efektem wieloletniego procesu reform. W trakcie tych 26 lat restruktury-
zacji polskiego systemu ustrojowego przyjeto ogromna liczbe rozwiazan
zawartych w ustawach, ale réwniez w niezliczonej liczbie nowelizacji,
ktore mialy na celu usprawnienie rozwiazan juz funkcjonujacych. Po
blisko trzech dekadach funkcjonowania samorzadu terytorialnego po-
jawiaja sie jednak liczne pytania dotyczace jego przysztosci. W debacie
publiczniej wskazuje sie na rozne zagrozenia wynikajace albo z naturalnej
sklonnosci coraz bardziej rozbudowanych struktur administracyjnych
samorzadu do biurokratyzacji, albo z dazen centralistycznych i etaty-
stycznych panstwa. Niekorzystny rozwoj zdarzen w obu przypadkach
moze skutkowaé zanikiem wspélnotowego charakteru samorzadu te-
rytorialnego w Polsce.




Rozpziac I
WOT, BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA

l. Struktura organizacyjna i zadania samorzadu gminnego
w Polsce

I.1. Gmina w strukturze samorzadu terytorialnego

Konstytucyjna koncepcja gminy stanowi jeden z najistotniejszych

elementow normatywnego modelu samorzadu terytorialnego. W art.
16 Konstytucji RP z 1997 roku uznano samorzad za zasadniczg forme
decentralizacji wladzy publicznej'. Gmina stanowi rowniez jeden z okre-
Slonych w ustawie stopni (szczebli) zasadniczego podziahu terytorialnego?.
Zgodnie z art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina powinna by¢

Bt i : - O Wprowadzeniu zasadniczego
g poz‘n.pzm.). 80 Podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. 1998 Nr 96, poz. 603
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cji gminy; zresztg stwierdza to art. 6 ust. 1 u.s.g., stanowiac,

ze do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne

czeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow;

* na tym szczeblu powinna by¢ zlokalizowana podstawowa infra-
struktura, zaspokajajaca podstawowe potrzeby jednostki w za-
kresie oswiaty, kultury, zdrowia, opieki spotecznej itp.; polska
gmina jako jednostka podziatu terytorialnego jest obszarowo
duza, moze wiec spelnia¢ samodzielnie przypisane jej zasadnicze
zadania wlasne®.

Z ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze moga istnie¢ dwa typy
gminy: wiejska i miejska. Rozréznienie to posiada przede wszystkim
charakter formalny — nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta.
Rozréznienie to powoduje, ze z reguly mamy inne jednostki pomocni-
cze dzialajace na terenie gminy miejskiej i wiejskiej, inna jest nazwa
niektérych organoéw gminy itd. Na podstawie zapisow ustawy o sa-
morzadzie powiatowym mozna wyodrebnié¢ trzeci typ gminy — miasto
na prawach powiatu. Dopuszcza sie rowniez wystepowanie odrebnosci
w gminach o szczegélnym charakterze. Dotyczy to przede wszystkim
gmin uzdrowiskowych®.

Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wiasna
odpowiedzialnosé, posiada osobowos¢ prawna a jej samodzielnos¢ pod-
lega ochronie sadowej’. Mieszkancy gminy podejmuja rozstrzygniecia
W glosowaniu powszechnym lub tez za poSrednictwem organéw gminy.
Jako podmiot prawa gmina tworzona jest w drodze odpowiedniej pro-
cedury w formie przewidzianej prawem. Nie jest ona instytucja autono:
miczna w stosunku do panistwa. Jednoczesnie jest forma administracji
zdecentralizowanej. W zakresie wykonywania zadan wiasnych podlega
jedynie ustawom, nie za$ wytycznym i poleceniom shuzbowym. Zgodn%e
z art. 4 u.s.g. tworzenie, taczenie, podziat i znoszenie gmin, ustalan.le
ich granic i nazw oraz siedzib wladz nastepuje w drodze rozpor'Zél‘dZ‘el’I}a
Rady Ministréw. Wydanie takiego rozporzadzenia wymaga zasicgniecia

\

5Z. Leoniski, Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 84.

® Z. Leonski, Ustréj i zadania..., op. cit., s. 156-158. ; .

" Zagadnienie osobowosci prawnej gminy jest przedmiotem sporu w sr;)_doWI-
sku naukowym. Z jednej strony mowi sie, ze gmina ma 0s0bowos¢ Pl lcz?lo;
1 prywatnoprawna, z drugiej natomiast czes¢ badaczy jest zdania, .ze.egrr;lzréz
Nie posiada osobowosci publicznoprawnej, bo ta zostala nadana dgnetllin rp G
Panistwo. Méwiac o osobowosci prawnej gminy nalezy chyba jedn pzyvjv ‘é
pba te rodzaje z uwagi na fakt, ze skoro panstwo przekazalo gminie czese srzez
Ich uprawnien w zakresie prawa publicznego, oznacza to, ze gmma})p (l)p'cki
takie nadanie posiada réwniez osobowo$¢ publicznoprawna i I, BOIRDKL,
Samorzqq terytorialny..., op. cit., s. 62-64).
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opinii zainteresowanych rad i innych organéw oraz przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancamis.

Do form demokracji bezposredniej zaliczy¢ mozna: konsultacje
z mieszkancami, referendum gminne, wybory, zebranie wiejskie oraz
ogolne zebranie mieszkaficéw osiedla. Konsultacje to forma zasiegnie-
Cia opinii mieszkancow, a wiec ich wynik nie jest dla organéw gminy
wiazacy. Moga one mie¢ charakter obligatoryjny lub tez fakultatywny.
Charakter obligatoryjny maja wtedy, gdy dotyczg wlasnie tworzenia,
laczenia, podziatu i znoszenia gmin, ustalania ich nazw i zmiany granic.
Natomiast konsultacje fakultatywne moga by¢ przeprowadzone w kaz-
dej innej sprawie waznej dla gminny. O zasadnosci przeprowadzenia
konsultacji fakultatywnych rozstrzyga rada gminy®.

Drugim waznym instrumentem demokracji bezposredniej jest refe-
rendum gminne. Art. 170 Konstytucji RP stanowi: ,Czlonkowic wspol-
noty Samorzadowe;j moga decydowac, w drodze referendum, o sprawach

e R
SeAL Borodo, Samorzqd terytorialny. S

2006, s. 39-40. ystem prawno-finansowy, Warszawa

D Nowacka, Polski Samorzqd. ..

» Op. cit., s, 64-65
' Ustawa z dnia 15 Wrzesni i
e ey zfrsl,r)l,la 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. 2000
R Dolnicki, Sa

X morzad terytorigin,
llekro¢ w tej pr.

burmistrza lub p

Y-.., 0p. cit,, 5. 68.
acy bedzie mowa o wej

e CI€, nalezy przez to rozumiec wojta,
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strzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej sie w zakresie
zadan i kompetencji organéw danej jednostki's.

Inicjatywa przeprowadzenia referendum z woli mieszkancow przy-
shuguje 5 osobom, ktére musza zebraé podpisy co najmniej 10% miesz-
kancow uprawnionych do wziecia udzialu w gtosowania. Referendum

azne, jezeli wzielo w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych
ania, z wyjatkiem glosowania o odwotanie organu wybieranego
ach bezposrednich, czyli rady gminy i wéjta. W tym przypad-
ku frekwencja musi wynieS¢ co najmniej 3/5 frekwencji, w ktorej ten
organ zostal wybrany'®. Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli
za jednym z rozwigzan w sprawie poddanej pod referendum oddano
wiecej anizeli polowe waznych gloséw, zas za samoopodatkowaniem
sie — co najmniej 2/3 waznych glosow’s.

Najwazniejszym aktem prawa miejscowego jest statut gminy. Art. 169
ust. 4 Konstytucji stwierdza, ze: ,,Ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego okreslaja w granicach ustaw, ich organy stanowiace”. Na-
tomiast art. 2 u.s.g. stanowi, ze: ,O ustroju gminy stanowi jego statut”.
W statucie uregulowana zostaje organizacja wewnetrzna i tryb pracy
organéw gminy a tre§é statutu musi zostac ogtoszona w Wojew6dzkim
Dzienniku Urzedowym. Aktami nizszego rzedu sa regulaminy rad gmin
oraz regulaminy organizacyjne urzedu gminy'®.

Gmina moze tworzyé jednostki pomocnicze takie jak sotectwa, dziel-
nice, osiedla i inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ takze potozone
na terenie gminy miasto. Katalog jednostek pomocniczych jest otwarty,
co oznacza, ze mozna tworzy¢ jednostki nienazwane przez ustawe. Or-
ganizacje i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy
odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
Wydzielone jednostki pomocnicze posiadaja réwniez swoje organy. Sta-
tut powinien okre§laé: nazwe i obszar jednostki, zasady i tryb wyboru
organéw, organizacje i zadania organéw, zakres zadan przekazywanych

'* Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 1. 0 referendum lokalnym (Dz.
U. 2000 Nr 88, poz. 985 z pézn. zm.). iy

'* Zmian maganej frekwencji w sprawie referendum o odwotanie organu
(rady badeé g(};j ta) %vprgwadzono vJv 2005 roku. Doswiadczenia dot'ychczasowyc‘l'}
referendow przeprowadzanych na terenie catego kraju quazaly, ze sku'.ceczr’lo_scf
tego instrumentu jest bardzo niska, a nieskutgcznqsc Wynlkala najczescie]
wlasnie z nie uzyskania odpowiedniej frekwencji. Zmieniono zatem proglzla vsz
Praktyce rzeczywiscie go zmniejszono, dlategq ze frekwenCJ_a w yvyborac asrr;l
morzadowych z reguly nie przekracza 50%, wiec W rzeCZ}’WIStOSC%Wg’HéagDol}_’
Prog frekwencji w referendum jest nizszy anizeli byt dotychczas (Zob. B.
nicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 69).

'® Z. Leoniski, Samorzqd terytorialny..., op. Cit., s. 99-105.3.

' H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy..., 0p. Cit., s. 86-89.
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jednostce Przez gmine i sposéb ich realizacji, zakres i for 1y kontroli
oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalnoscig organow jednostki po-
mocniczej. Ponadto w cely wykonywania zadan gmina moze

inne jednostki organizacyjne. Beda to gléwnie zaktady admin istracyjne
oraz podmioty gospodarcze tworzone i dzialajace na podstawie ustawy
0 gospodarce komunalnej”. Moga takze wystepowac inne jednostki jak
np. zawodowe straze pozarne lub straze gminne!s,

Ingerencja organéw panstwowych w sfere samodzielnosci gminnej
ma postac¢ nadzoruy, Nadzoér nad zadaniami wlasnymi oraz zlecony-
mi gminy odbywa sie tylko na podstawie kryterium legalnosci, czyli
zgodnosci z prawem. Do 2001 roky nadzor nad zadaniami zleconymi
odbywat sie réwniez ng podstawie kryterium celowosci, rzetelnosci

17
Ustawa z dnia 20 rudnia 199 j
b péz‘n'gz 5 i 6r.o0 gospodarce komunalneJ (Dz. U. 1997

i% SiertE
£ B. Dolmckl, Samorzqd teryton’alny..., Op. cit., s. 92.93

Tfego rc_>dgaju nadzér, operujac kategori
mozhyvosm Przekraczania granic nadzory
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+ lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy
spolecznej, w tym oSrodkéw i zakladow opiekunczych, gminne-
sudownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury,
w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
'kow i opieki nad zabytkami;
tury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urza-
11 sportowych, targowisk i hal targowych, zieleni gminnej
i zadrzewien, cmentarzy gminnych;
» porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpozarowego, utrzyma-
nia gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;
¢ polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej, wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej, promocji gminy, wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw?.

Nie jest to katalog zamkniety, gdyz gmina moze podejmowac réwniez
inne dzialanie majace na celu realizacje odmiennych zadan. Przekazanie
gminie w drodze ustawy nowych zadan wlasnych wymaga zapewnienia
koniecznych srodkéw finansowych na ich realizacje poprzez zwiekszenie
dochodéw wiasnych gminy lub tez subwencji.

Ustawy moga naktadaé réwniez na gmine obowiazek wykonywania
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu
organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszechnych
oraz referendéw. Gmina moze réwniez wykonywac zadania z zakresu
wiasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wlasciwosci woj ew()dzf:wa
na podstawie porozumiefi z tymi jednostkami samorzadu teryjcorlal-
nego. Gmina winna réwniez otrzymywaé srodki finansowe konieczne
do wykonania zadan?!. R

Formy wykonywania zadaf samorzadu mozna rozmaicie klasyfi-
kowagé, w zaleznosci od przyjetego kryterium podziatu. Przy kladov{(?
wedtug tego, do jakiego adresata sa skierowane, moZn'a wodrebnlc
formy prawne skierowane do organow i jednostek orgamZaC‘YJnYC.h sa-
morzadu oraz na zewnatrz, do obywateli i jednostek organizacyjnych

m———— ' _
o At 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990
Nr 16, poz. 95 z pozn. zm.).

' Art. 8, ibidem.
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nienalezacych do samorzadu. Akty te mozemy podzieli¢ na:

* akty normatywne powszechnie obowiazujace oraz ak ty norma-
tywne typu wewnetrznego, okreslone przez ustawy samorzadowe
jako przepisy prawa miejscowego;

* akty planowania réznego rodzaju (np. zagospodarowania prze-

strzennego);

akty indywidualne majace postaé decyz;ji administracyjnych
sensu stricte lub kierowane do podmiotéw znajdujacych sie
W strukturze samorzadu;

* zawieranie porozumien;

* korzystanie z form prawa cywilnego, a zwlaszcza zawieranie umow;

* Kkorzystanie z innych form prawnych dzialania, niemieszczacych
sie w powyzszym podziale?2.

Warto tez wsSpomnieé w tym momencie o budzecie gminnym, dzie-
ki ktéremu mozliwa jest realizacja zadan gminy. Budzet gminy jest
Tocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw.

Dochody gminy to dochody wlasne, a takze srodki przekazywane przez

datki (z wytaczeniem wydatkow fi
jednostek budzetowych
nie nalezy23,

nansowanych z dochodéw wiasnych
) i rozchody Stanowia limit, ktérego przekraczaé

Bt
; z Leonski, Samorzqd terytorialny..., Op. cit., s. 44
stawa z dnia 30 Czerwca 20 e i
Nr 249, poz. 2104 7 pozn, zm.). 05 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005

2 H. Izdebski, Samorzqd tery

- OP. cit,, s. 215-219.
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tymi srodkami. Najwazniejsza zas jest stabilnos¢ dochodéw, dlatego
ze ulatwia ona planowanie realizacji poszczeg6lnych zadan w dtuzszym
przedziale czasowym. Nalezy takze pamietac, ze gospodarka finansowa
gminy jest jawna?®.

[.3. Organy gminy

ada gminy jest organem stanowiacym i kontrolnym w gminie, ktory

moze rozstrzygaé o wszystkich sprawach pozostajacych w zakre-
sie dziatania gminy, a niezastrzezonych dla referendum. Jesli siedziba
gminy jest miasto znajdujace sie na terytorium gminy to rada nosi na-
zwe rady miejskiej. Kadencja rady trwa 4 lata, liczac od dnia wyboréw.
W sklad rady wybierani sa radni jako czlonkowie kolegialnego organu,
t rada gminy. Radni sq wybierani w wyborach powszechnych,
réwnych, bezposrednich oraz w glosowaniu tajnym. We wszystkich
gminach, z wyjatkiem miast na prawach powiatu, o wyborze na radnego
rozstrzyga liczba waznie oddanych glos6w na poszczegblnych kandy-
datow. Natomiast w miastach na prawach powiatu podzial mandatow
pomiedzy listy kandydatéw lub grupy list dokonuje sie proporcjonal-
nie do tacznej liczby waznie oddanych glosow, przy uwzglednieniu 5%
progu wyborczego w przypadku list oraz 10% w przypadku grup list.
Liczba radnych uzalezniona od liczby mieszkaficow gminy i wynosi
odpowiednio:

* 15 radnych w gminach do 20 tys. mieszkancow;

* 21 radnych w gminach do 50 tys. mieszkancow;

* 23 radnych w gminach do 100 tys. mieszkancow;

* 25 radnych w gminach do 200 tys. mieszkancow;

* po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete 100 000 miesz-

kancow, nie wiecej jednak anizeli 45 radnych?®.

Podstawowe obowiazki radnego zawiera rota slubowania: ,,Wi.ern}'r
Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej, slubuje uroczyscie obowiazki
radnego sprawowaé godnie, rzetelnie i uczciwie, majac na wzg}edzw
dobro mojej gminy i jej mieszkancow”. Podstawowymi grupami obo-
wiazkow radnego sa:

* utrzymywanie stalej wiez

(przyjmowanie postulatéw i przedstawienie ich organom

i z mieszkancami oraz ich organizacjami
gminy

\ .
* Gospodarka finansowa gminy nie jest przedmiotem tej pracy, dlatego roz-

Wazania na temat budzetu maja charakter jedypie ogolnej reﬂek_;ji. W celu
Poszerzenia wiadomosci warto zajrze¢ do specjahstyCZ_nyCh pozycji z tego za-
kresu (Zob. A. Borodo, Samorzad terytorialny..., OP- cit.).

* H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy..., op. Cit., s. 170.
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do rozpatrzenia), radny nie jest jednak zwiazany instrukcjami
wyborcow;

* branie udzialu w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych
instytucjach samorzadowych, do ktérych zostat on wybrany lub
desygnowany.

Radni mogg tworzy¢ kluby radnych a o ich strukturze rozstrzygaja
statuty poszczegélnych gmin. Radnemu przystuguja roszczenia o zwrot
kosztow podrozy oraz diety, ktérych wysoko§¢ ustala rada gminy.
Radnemu w zwiazky 2 petnionymi przez niego funkcjami przystuguje
ochrona prawna. 7 piastowaniem funkcji radnego wiaze sie tez wie-
le ograniczen. I tak na przykiad mandatu radnego nie mozna laczyé

Z mandatem posla i Senatora czy wykonywania funkcji wojewody lub
wicewojewody?7,

Rada gminy
do trzech wice
wiekszoscig glo
rady. Zadani

wybiera ze SwWego grona przewodniczacego i od jednego
Przewodniczacych w glosowaniu tajnym bezwzgledna
SOW w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu

N
Szczegot i ia i :
e Smeci matdary g A0 e o ors okl
. aw 3 .
7gm1nnym (Dz. U. 1990 Ny 16, poz. 95aZch(13rzli1a E; nriq?rca 1990 r. 0 samorzadzie
* B. Dolnicki, sq o

--+» OP. cit,, s, 72-77.
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inie przedmiot dzialania i sklad osobowy komisji. Mozna
- komisje stale — dzialajace przez caly okres kadencji rady oraz
dorazne — w celu rozwiazywania okreslonych zadan, wykraczajacych
poza zakres dzialania komisji statych. Szczegélny status posiada ko-
misja rewizyjna, ktéra wykonuje zlecone przez rade kontrole, w tym
zwlaszcza organu wykonawczego, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz jedniostek pomocniczych gminy, opiniuje wykonanie budzetu
i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie nie udzielenia lub
udzielenia absolutorium woéjtowi. W sktad komisji wchodza wytacznie
radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw radnych z wyjatkiem
radnych petiacych funkcje przewodniczacego lub wiceprzewodnicza-
cych?°.

Odwolanie rady gminy moze nastapi¢ w drodze referendum, o ktérym
mowa byla wczesniej. Wniosek mieszkanicéw w tej sprawie moze zostac
ztozony po uplywie 10 miesiecy od dnia wyboru organu albo 10 miesiecy
od dnia ostatniego referendum w sprawie jego odwotania i nie p6zniej
niz na & miesiecy przed zakonczeniem kadencji. Zakorczenie z mocy
prawa dziatalnosci rady nastepuje réwniez w sytuacji odwotania wojta
przed uplywem kadencji na wniosek rady gminy z innej przyczyny niz
nieudzielanie absolutorium. Jesli bowiem w waznym referendum w tej
sprawie przeciwko odwolaniu wéjta oddano wiecej niz polowe waznych
glosow, dziatalnosé rady gminy ulega zakonczeniu z mocy prawa®.

Do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy przed wszystkim:

¢ uchwalanie statutu gminy, ustalanie wynagrodzenia jednooso-
bowego organu wykonawczego, stanowienie o kierunkach jego
dzialania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci,
powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktory jest glownym
ksiegowym budzetu oraz sekretarza gminy - na wniosek wojta;

* uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdan z wy-
konania oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lu.b
nieudzielania absolutorium organowi wykonawczemu, uchwalenie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego, miejscowych planow zagospodarowania prze'str'zennego,
programéw gospodarczych, ustalanie zakresu dziatania J‘edr‘lostek
pomocniczych, podejmowanie uchwat w sprawie poc'iatkow i op%at‘
oraz w sprawach majatkowych gminy, okreslenie wysokosci
sumy, do jakiej organ wykonawczy gminy moze samodzielnie
zaciaga¢ zobowiazania;

* podejmowanie uchwal w sprawie
administracji rzadowej, wspétdziatan

przyjecia zadan powierzonych
ia z innymi gminami oraz

\
* Z. Leonski, Ustréj i zadania..., op. cit., s. 165-174.
B Dolnicki, Samorzad terytorialny..., op- cit., s. 78-79.
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wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku, podejmowanie
uchwat w sprawach: herbu gminy, nazw ulic i placéw, nadawa-
nie honorowego obywatelstwa i stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy
Monokratycznym organem wykonawczym w gminie jest wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta). W gminie, w ktorej siedziba wladz jest miasto
polozone na terytorium tej gminy, organem wykonawczym jest burmistrz.
W miastach powyzej 100 tys. mieszkanicow organem wykonawczym jest
prezydent, ale ta zasada dotyczy tez miast, w ktérych do dnia wejscia
W Zycie ustawy prezydent miasta byt organem wykonawczo-zarzadzajacym.
Jest on wybierany w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich,
W glosowaniu tajnym. Prawo wybieralnosci ma kazdy obywatel polski
posiadajacy prawo Wybierania do rady gminy, ktéry najpoznicj w dniu
glosowania koniczy 25 Jat. Wybory odbywajg sie w jednej lub dwéch
Z pierwszego glosowania. Za wybranego
ta, ktéry w glosowaniu otrzymat wiecej

1
i

skazu_]‘atc_ego sadu, Orzeczonego za Przestepstwo umyslne, orzeczenia
trwalej niezdolnogci do pracy, smierci, zmian w podziale terytorialnym®.
Kompetencje wojta zostatly generalnie uregulowane w art. 30 i art.
3lus.g., gdzie do zadan wojta zaliczono Przede wszystkim:
* Przygotowywanie Projektow uchwat rady gminy;
okreslanie Sposobu wykonywania uchwat; :

gospodarowanie mieniem komunalnym'
X b

wykonywanie budzety;

Zatrudnianie { zwalnianij

g 1e kierownikgw minnych jednostek or-
ganizacyjnych; . el
* Kierowanie biezacyml S i
Prawami gmj
il gminy oraz reprezentowanie jej

Stawy..., op. cit., s. 170-172.
.-+ Op. cit,, s, 81-88.

)
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Dodatkowe kompetencje wynikaja z innych przepiséw ustawy,
na przykiad wydawanie zarzadzen zawierajacych przepisy porzadko-
we, przygotowywanie projektu budzetu, informowanie mieszkancéow
gminy o zalozeniach projektu budzetu, kierunkach polityki spoteczne;
i gospodarczej oraz wykorzystywaniu srodkow budzetowych, czy prawo
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej®.

Swoje zadania wéjt realizuje przy pomocy urzedu gminy, ktory jest
jego aparatem pomocniczym. Mozna powiedzie¢, ze urzad gminy jest
to zespot srodkéw materialnych i osobowych stuzacych do wykonywania
kompetencji i zadan organdéw. Strukture organizacyjna i zasady funk-
cjonowania urzedu okresla regulamin organizacyjny, nadawany przez
wojta w drodze zarzadzenia. Warto réwniez dodaé, ze wojt przedstawia
kandydatow na sekretarza i skarbnika gminy, ktérzy sa dwoma naj-
wazniejszymi funkcjonariuszami w urzedzie gminy. Sa oni jednoczesnie
najblizszymi zawodowymi wspétpracownikami wojta. Wojt jako kierow-
nik urzedu gminy jest réwniez zwierzchnikiem shuzbowym w stosunku
do pracownikéw urzedu oraz kierownikoéw gminnych jednostek organi-
zacyjnych. Wojt moze rowniez powolywac i odwolywac swoich zastepcow
oraz okreslac¢ ich liczbe. Liczba ta nie moze by¢ wieksza anizeli:

* jeden w gminach do 20 tys. mieszkancow;

* dwoch w gminach do 100 tys. mieszkancow;
* trzech w gminach do 200 tys. mieszkancow;
* czterech w gminach powyzej 200 tys. mieszkancow™.

Wojt powinien réwniez wskazaé imiennie pierwszego i kolejnych
zastepcow. Moze on ponadto upowaznié rozne podmioty do wydawania
decyzji w jego imieniu. Dotyczy to zastepcéw wojta oraz okreslonych
pracownikow urzedu. Wida¢ wyraznie, ze pozycja organu wykonawczego
jest bardzo silna, szczegolnie w kontekscie zmiany zasad jego wyboru,
ktére przyniosta ustawa z 2002 roku®.

e

** Z. Leoniski, Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 128-131.

* Art. 26-33 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990
Nr 16, poz. 95 z pézn. zm.). '

* Mamy zatem silny organ wykonawczy, pochodzacy z bezpoéredn%ego wyb_oru,
ktéry posiada bardzo szeroki wachlarz kompetencji. Nowa pozycja ustrojowa
Wéjtajest bardzo silna, w szczegolnosci ze wzgledu na fakt, ze bgrdzo tru‘dno
Jest odwola¢ ten organ. W praktyce bowiem bardzo czesto dqchodm to star¢ po-
litycznych na linii rada gminy-wéjt. Wygenerowano mianowicie kgnﬁﬂ(tpg;r;r];a
Sytuacje, ktora przypomina stan, w ktorym rzad panstwowy nie posia ;1 'éy
odpowiedniego zaplecza parlamentarnego i probqwal skujceczr.ue rzaalm. ;
W literaturze przedmiotu rozwiazanie ustawowe, ktore funkc.Jonu'Je aktu n1§
W Polsce poddawane jest krytyce. Zarzuca sie miedzy innymi to, 2 W mal}t/:k
gminach mamy do czynienia z ,wéjtami dynastycznymi” nie dlatego, ze sa

dobrzy w tym co robia, ale dlatego ze dzieki swoim uprawnieniom sa w stanie
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4. Miasto na prawach powiatu

trojszczeblowego podziatu terytorialno-administraf"j\{jnego. Od-
stepstwem od tego wzorca jest przyznanie wiekszym miastom statusy
miast na prawach powiatu®’. Miasto na prawach powiatu jest gming
wykonujacy zadania powiatu. Oznacza to, ze do miast na prawach
powiatu stosuje sie w pierwszej kolejnosci przepisy dotyczace gmin,
a dodatkowo gmina ta wykonuje zadania powiatu?.
Do wprowadzenia tego rodzaju rozwiazan Przyczynily sie trzy zasadni-
Cze przestanki. Po pierwsze rozwi i
nicza kraju. Druga kwestig byto
SZEISzego niz w przypadku inny
Trzecig przestanka byla natomi

wczesniejsze przekazanie 46 miastom
ch gmin katalogu zadan publicznych.
ast cheé rekompensaty dla miast, ktére

Pawlowskiej, Lublin 2004,
- Op. cit., s. 113-152.

.-+ Op. cit., s, 249,
-+ Op. cit,; . 125-126.
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Do najwazniejszych zadan powiatu, ktére moga zostaé prze-
kazane miastu do realizacji to zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie:

* edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecz-
nej, polityki prorodzinnej, wspierania oséb niepetnosprawnych,
transportu zbiorowego i drog publicznych, kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki;

e geodezji, kartografii i katastru, gospodarki nieruchomos$ciami,
administracji architektoniczno-budowlanej, gospodarki wodnej,
ochrony Srodowiska i przyrody, rolnictwa, leSnictwa i rybactwa
srodladowego, porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli;

* ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej
i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz Srodowiska;

» przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy, ochrony praw konsumenta, utrzymania powiatowych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow ad-
ministracji, obronnosci, promocji powiatu, wspéipracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi®.

Reasumujac, nalezaloby stwierdzi¢, ze miasta na prawach powiatu
sa w pierwszej kolejnosci gminami, ktére tym odrézniaja sie od zwyklych
gmin, ze dodatkowo wykonuja zadania powiatu. Przepisy ustawy o sa-
morzadzie powiatowym maja zastosowanie jedynie w tych kwestiach,
gdzie miasta wykonuja zadania powiatu*'.

2. Pozycja ustrojowa wéjta, burmistrza, prezydenta miasta

Wdzisiejszym uktadzie sil organéw wiladzy lokalnej na poziomie
gminy bezsprzecznie dominuje jednoosobowy .organ wykonawczy
pochodzacy z wyboréw bezposrednich. Zmiana, jakiej dokonano w 2002

0 A A . .

“ Art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
1998 Nr 91, poz. 578 z pézn. zm.). -,

= Zapisy dotyczace powiatow grodzkich nastreczaty wiele trudnosci nie tylko

teoretykom, ale rowniez praktykom. Tak na przykiad zgodnie z rozwigzania-

i i¢ dzi Jo kracza-
mi ustawowymi gmina moze prowadzi¢ dzialalnosc gospodarczg wykrac
dants - owiat natomiast

jaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publiczne). Powiat natom

takiej dziatalnosci prowadzié nie moze. Ostatecznie przyjmuje sie, ze m1astco
na prawach powiatu, ze wzgledu na fakt, iz jest przede Wszy_stknp gmmii mo’zei
Prowadzic¢ taka dziatalno§é. W praktyce jedngk pojawia sie wiele tru 11;11030
zwiazanych z tym zagadnieniem (por. B. Dolnicki, Samorzad terytorialny...,

Op. cit., s. 130-131).
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roku sprawila, ze rola rady gminy zostala w duzej mierze zmargina-
lizowana. Jak stusznie zauwazajq autorzy opracowania Narastajgce
dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie
samorzqdnosci terytorialnej w Polsce, zalozeniem tworcow reformy
samorzadowej z 1990 roku byto doprowadzenie do powstania w samo-
rzadzie korpusu stuzby cywilnej — niezaleznej od politycznych zmian
W organie wykonawczym gminy. Zalozenie to nie zostato Jjednak nigdy
zrealizowane. Uniezaleznienie powotlania sekretarza od rady gminy
idyskusje o wprowadzeniu podobnych rozwiazan w stosunku do skarb-
nika prowadzi do dalszej marginalizacji rady gminy. Autorzy zauwazaja
réwniez, ze czesto mamy do czynienia ze swoistego rodzaju autokra-
tyzmem, ale nie powstrzymuje to czesci Srodowiska samorzgdowego
i naukowego od zmierzania w kierunku menedzerskiego sposoby za-
rzadzania na pPoziomie gminy. Zapomina sie réwniez, ze efekt dzialania
okregow jednomandatowych jest odwrotny od zatozen, tj. zmniejsza
re:prezentatywnoéé organow przedstawicielskich, zapewniajac w nich
nieproporcjonalng przewage najsilniejszym ugrupowaniom®?.

Zdaniem autorow omawianego opracowania, z czym zgadza sie wielu
badaczy, Wprowadzenie w 2002 roku do

tencji kontrolnych rad gmin;
ograniczenie odpowiedzi

a, I Zachariasz, M. Zawicki, Narasta-

A alania. Raport o stanie
» Krakow 2013, 5. 31.39.
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klientem wladzy niz obywatelem, co prowadzi do ,uwigdu” sfery
publicznej*.

Krzysztof Janik stusznie zauwaza, ze dzigki bezposrednim wyborom
wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) stal sie on prawdziwym polity-
kiem. Musi on nieustannie — jak premier czy prezydent kraju — zabiegac
o poparcie spoleczne czy szeroka akceptacje dla podejmowanych decyzji.
K. Janik dobitnie stwierdza: ,Porzuémy hipokryzje, to polityk pelna geba,
w najlepszym tego slowa znaczeniu. To ma swoje konsekwencje. Brakuje
czasu na wszystko. Zza biurka, od niezbednych papieréw, na zebranie
mieszkancow, stamtad jeszcze na spotkanie ze skarbnikiem. A do tego
dziesiatki obowiazkéw reprezentacyjnych, setki przyje¢ interesantow,
i tak dalej, dzien po dni. Co prawda ma on do pomocy zastepce lub
kilku, ma sekretarza gminy, ale to ciagle mato. Zasadny zatem wydaje
sie postulat, aby rozwazyé odciazenie wojta, burmistrza czy prezydenta
ze sporej czeéci obowiazkéow administracyjnych, a przywréci¢ mu niekto-
re prawa polityczne, np. mozliwo$é bycia postem lub radnym sejmiku.
Rozwazy¢ warto pomyst powotania profesjonalnego menedzera gminy,
bedacego specjalistg od zarzadzania w administracji, urzednika stuzby
cywilnej ze wszystkimi tego konsekwencjami. Polska administracja
musi sie unowocze$niaé, za chwile wejdzie e-administracja, przywrocic
musimy — tam gdzie szwankuja — normalne, okreslone przez KPA, proce-
dury administracyjne. Profesjonalizacja — tego nie unikniemy. By¢ moze
moja propozycja sprzyjaé¢ bedzie tym nieuchronnym procesom. A wojt,
burmistrz, prezydent? On musi staé sie autentycznym liderem lokaln.ej
spotecznosci, nie tylko reagujacym na nia, ale tez ksztaltujacym opim'e
publiczna, prowadzacym dialog upodmiotawiajacy wsp()lobywatel%.
Znalez¢ musi czas na III sektor i jego umocnienie, na prace z radnyxm,
na umocnienie samorzadu pomocniczego, na skuteczne lobbowanie
W interesie lokalnej spotecznosci™. iR

Tak zasadniczy rozdzial osobowy miedzy organami na poziomie
gminy nie oznacza jednak, ze nie ma wzajemnych relacji. S?c . to l?ar d?‘?
liczne, ale w zwiazku z uksztaltowanym modelem aktualn.le ich jakos¢
W duzej mierze zalezy od relacji personalnych mi@dz}f wojtem, a rada
jako caloscia, radnymi indywidualnie, a takze prezydium r.ady s
wodniczacym na czele®s. Wszystko to sprawa, Ze opisywane nieco poznicj

\

* Ibidem, s. 32. 4

* K. Janik, Spér o samorzad terytorialny - wspdlpraca 1 wspolzqwgdmc%o_
W polityce, (w:) 25 lat polskiej transformacji systemowe. Dokonania i Wyz
na, pod red. J. Kornasia, L. Danela, Krakow 2014, s. 134-135. 5
** A. Ignasia ia prawno-ustrojowa organu wykonawczego g )
(w:) 25glat sarlfl’or}:;zéfjtcelrf/wﬁalnego wJPonce. Doswiadczenia i perspektywy
"0zwoju, pod red. P. Antkowiaka, Poznan 2015, s. 9-20.
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zjawisko personalizacji polityki nabiera szczegoblnego znaczenia. Nie
dotyczy ono bowiem tylko procesu wyborczego, ale rowniez realnego
sprawowania wtadzy w okresach miedzy wyborami. Gdy pr zeSledzimy
bowiem zmiany ustrojowe w zakresie kompetencji obu organsw gmin-
nych to zauwazyé mozemy jednoznaczna tendencje do wzmacniania
egzekutywy, kosztem organu uchwatodawczego. Nadto zas jedyny
realny instrument kontroli rady - referendum odwotawcze - okazuje
sie by¢ mechanizmem nieskutecznym — zawodnym. Badania dotyczace
referendum potwierdzaja taka opinie*.

Nie ulega watpliwosci, ze funkcjonujacy w Polsce model zarzadzania
na poziomie gminy, ktéry mozna byloby okresli¢ mianem »prezydenckiego”,
Sprawia, ze ogromnego znaczenia nabiera kwestia wizerunku lidera

politycznego, jego osobowosci, charyzmy, cech charakteru oraz umie-
jetnego sposobu kreowania wlasnego wiz

na tym etapie opracowania pozostaje py
element napedzajacych dzig lokalng poli
borczych, trafionych rozwiazan, stano
zapotrzebowanie dane; wspolnoty lokalnej czy skutecznos¢ podejmo-
wanych dzialan nie odeszly przypadkiem na dalszy plan i sa daleko
pozg zasif;giem zainteresowania lokalnych politykéw piastujacych, badz
zamierzajacych piastowaé najwazniejsza funkcje publiczna w gminie.

erunku. Nierozstrzygnietym
tanie, czy nie jest to gtéwny
tyke, a kwestia programow wy-
wiacych odpowiedz na spoleczne

g
* Zob. M. Rachwat,

; Refe
torialnego - doswiad Seaduus

4 Prawie odwolaniq organu samorzadu tery-
el 2010-00 14 o Poliins ooy 1,nr11,s. 77-98.



Rozpziac 11
VVYBORY WOJTA, BURMISTRZA, PREZYDENTA MIASTA
W SWIETLE OBOWIAZUJACEGO PRAWA

I. Ewolucja samorzadowej ordynacji wyborczej w Polsce

Systenz wyborczy petni w panstwie demokratycznym bardzo istotng
role w ksztaltowaniu zycia politycznego. Nie inaczej jest na pozio-

mie lokal
ustroju, ktory w bardzo tatwy sposob daje sie wykorzysta¢ do doraz-
nych celéw politycznych, ktore niekoniecznie pokrywaja sie z celami

Ogélnospai‘é‘:{;znymj,

Wybory w Polsce sg formalnym procesem selekcji osob na publiczne
stanowiska, zaréwno na poziomie centralnym jak i lokalnym i regional-
nym. Poprzez wybory spoteczenistwo staje sie w praktyce, a nie jedynie
W teorii, suwerenem. Jednoczesnie doswiadczenia szesciu dotychcza-
sowych elekcji samorzadowych pokazuja, ze samorzadowa ordynacja
wyborcza jest przedmiotem gry politycznej, a takze efektem swoistego
rodzaju koniunkturalizmu rzadzacych elit, ktore w minionych latach
dokonywaty nie do konca zrozumiatych i uzasadnionych merytorycznie?
zmian w prawie wyborczym. Wydaje sie, ze zmiany te wynikaly bardziej
z doraznych potrzeb poszczegdlnych elit politycznych anizeli uzasad-
nionych podstaw merytorycznych'.

Przedmiotem tego opracowania jest préba oceny dotychcza§ow¥ch
wyborow samorzadowych z punktu widzenia prawa wyborczego i zm1?n
W nim dokonywanych, a takze proba wskazania pozadanych kierunkow
Zmian w samorzadowej ordynacji wyborczej.

l.1.Rok 1990

Reforma samorzadowa z roku 1990 polegata przede wszystkim
na odcieciu sie od sztywnego aparatu administracji systemu na-

kazowo—rozdzielczego i zastapieniu go samorza
nym budzetem, osobowos$cia prawna, mieniem ko

dowa gmina z samodziel-
munalnym, wyraznie

\
' K. Tybuchowska, Wybory bezposrednie jako element systemu wyborczego,
»Szkice Humanistyczne” 2006, nr 1/2, s. 21-25.
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wyodrebnionymi kompetencjami i samodzielnie kre.uj acaw drodze wol-
nych wyboréw swoje wladze. W efekcie reformy zlikwidowano system
organow jednolitej wladzy panstwowej?, )
Uwienczeniem wysitku reformatoréw okresu transforr'x},:f': cji ustrg-
Jjowej byto przeprowadzenie wyboréw samorzadowych w dml‘;.', 27 maja
1990 roku. Wtedy wiasnie odbyly sie w pelni wolne i demokratyczne
wybory do rad gmin i jednoczesnie realnie zapoczatkowany zostat pro-
ces budowy nowego modelu panstwa, w ktérym jednostki p(){:istawovs_/e
samorzadu, czyli gminy, zaczety odgrywac znaczaca role w systenjue
ustrojowym. Wybierano wéwczas 51 987 radnych do 2 383 rad gmin.
Zjawiskiem niepokojacym dla tworcow reformy samorzadowej z 1990
roku byta zaskakujaco niska frekwencja, ktéra wyniosta wtedy 42,27%
uprawnionych do glosowania. Bylo to rozczarowanie glownie ze wzgledu
na olbrzymie oczekiwania, jakie wiazano z pierwszymi w peini demO-'
kratycznymi wyborami w Polsce. Spodziewano sie raczej powszechnej
mobilizacji. Niestety okazato sig, ze jedynie czesé spoteczenistwa byta
zainteresowana tego rodzaju aktywnoscig?. ]
Innym niepokojacym zjawiskiem byt wysoki procent glosow niewaz-
nych, ktérych oddano 3%, ale takze glos6w bez skresleri — 5% wszystkich

Z, ze W tych pierwszych wyboraC.h
owano na temat zagadnien »wielkiej polityki”
Zapominajac zupetnie o tematyce lokalnej, ktéra powinna by¢ przeciez
glownym pPrzedmiotem debaty na tym poziomije#,

Aktem Prawnym, ktéry catosciowo okregla} zasady rywalizacji
wyborczej byta ustawa z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza
df) rad gmins, Owczesna ordynacja wyborcza dopuszczata kandyda-
tow zglaszanych ng radnych przez Wyborcc‘)w, nie réznicujac sytuacji,
c2y dziataja oni w sposgb Zorganizowany czy tez nie. Tworzyta ona dwa

\
o R B Nowacka, pois

: ki Samorzqd..., op. cit., s. 58.
" Zob. http:// Wwiadomosci.polskg. 1/kalend i icle.htm?id=
59742, z dnia 20.12.2016 1. B A arZ/kalendanum/arthle. "

G Radomski, Wybory Samorzqdowe 1990 Wi
naeum” 2004, . 15 eh- a r. w Swietle

prasy polskiej, ,Athe-
*Dz U, 1990 Nr

16, poz. 96.
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gow wyborczych (jedno- oraz wielomandatowe), dopuszczala

andydatow w okregach jednomandatowych przez grupe co

rodzaju okre
zglaszanie

najmniej 15 wyborcow, a w okregach wielomandatowych odpowiednie
listy przez grupy co najmniej 150 wyborcow. Okregi jednomandato-
we stworzone zostaly w gminach liczacych do 40 000 mieszkancow.

Ponadto w tej wielkoSci jednostkach zastosowano najprostszy system
wyborczy, & mianowicie wiekszosci zwyklej. W okregach wielomanda-
towych w jednym okregu do dyspozycji bylo od 5 do 10 mandatow.
W tych okregach zastosowanie znalazl system proporcjonalny, w postaci
zmodyfikowanego systemu Saint-League’a. Zdaniem niektérych jest
to jedna z najbardziej sprawiedliwych metod dzielenia glos6w sposrod
systemow proporcjonalnych, bowiem w znakomity sposéb odzwierciedla
ona rzeczywisty uklad sit politycznych®.

Wydaje sie zatem, ze na tym etapie restytucji polskiego modelu
samorzadu terytorialnego ordynacja wyborcza wychodzita naprzeciw
owczesnym realiom politycznym oraz zapotrzebowaniu spotecznemu.
Jednoczesnie pojawiaja sie rowniez glosy krytyczne méwiace o tym,
iz od poczatku istnienia samorzadowego prawa wyborczego istniata
wyrazna tendencja ku temu, aby sprzyja¢ duzym i zorganizowanym
organizacjom partyjnym w rywalizacji wyborczej, co jednak jest teza
trudna do obronienia, aczkolwiek nie sa to glosy odosobnione.

1.2.Rok 1994

Pierwsza kadencja wtadz samorzadowych niewatpliwie byta okresem,
w ktérym nie tylko rajcowie wiejscy czy miejscy, ale rowniez g
Polacy uczyli sie samorzadnosci. Z biegiem czasu wzrastala pozycja
wladz samorzadowych, w tym w szczeg6lnosci organu wykonawczego,
czyli zarzadu z wojtem, burmistrzem czy prezydentem BTl
le. W swiadomosci spotecznej redefinicji szybko ulegla rowniez ocena
Pozycji wojta, burmistrza czy prezydenta miasta, ktorzy zacz‘e‘ll by¢
postrzegani jako lokalni liderzy o znaczacej pozycji politycznej 1 Spo-
tecznej. Wzrastata takze pozycja spoteczna radnego_i rady gmmy Z J€]
Przewodniczacym na czele, jako osob reprezentujacych wspolnoty
samorzadowe. Réznorakie badania opinii spolecznej dotyczace pozio-
mu zaufania wzgledem instytucji samorzadu lokalnegg wskazywa%y
Wyrazna tendencje wzrostowa. Jednoczesnie jednak ‘zalrnlte.reso“_rame
spoleczenistwa dzialalnoscia samorzadowa bylo niewielkie 1 R

morzaqdowych, (w:) Wybory

6\
P. Sarnecki, Ordynacja wyborcza w wyborach sa goskiej, Krakow

Samorzqdowe w kontekscie mediéw i polityki, pod red. M. Ma,
2008, s. 14-16.
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poniekad z trudnej sytuacji materialnej, w jakiej znalazta sie znakomi-
ta czes¢ Polakéw doswiadczajacych negatywnych skutkow przemian
ustrojowych’,

Rejestracja kandydatow przed kolejnymi wyborami samorzadowymi
W 1994 roku w oparciu o nieznacznie zmodyfikowana ordynacje wybor-
cza z roku 1990 wykazala, ze zainteresowanie udzialem we wiladzach
samorzadowych jest wieksze anizeli podczas pierwszych wyboréw.
W duzych i srednich miastach o jedno miejsce ubiegalo sie $rednio
siedmiu chetnych, natomiast w gminach mniejszych o jeden mandat
ubiegato sie przecietnie trzech kandydatéw. Zdaniem obserwatoréw tych
procesow wzrost liczby kandydatéw mozna ttumaczy¢ umocnieniem sie
struktur partyjnych w terenie, a takze przywilejami, jakie wyplywaly
z posiadania mandatuy radnego, miedzy innymi status funkcjonariusza
publicznego, bezpieczenistwo pracy, wplyw na tok wydarzen w gminie
oraz dietas.

W wyborach 1994 rokyy wybrano 51 919 radnych do 2 468 rad gmin.
Niestety zainteresowanie Spoleczeristwa zblizajacymi sie wyborami sa-
rrl_orzadowymi byto niewielkie, czego dowodem moze by¢ zatrwazajaco
» ktora wyniosta 33,8%°. Oczywiscie tatwo

e S C A
Tl Polfladecki, Wybory jako
terytonalnym, »Przeglad Poli
* Ibidem, s, 91-92.
cdii @ Sidorkiewic; %%

» Wybory s i
nym, ,Acta Elbingensia\”rg0(()1'?,1?[’?;z dso uéea(L)U 2006 roku w aspekcie statystycz-
K Tybuchowska, op. cit., 5. 27 ‘

forma Partycypacji mieszkaricéw w samorzadzie

tologiczny” 2005, nr 1,s.91.
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spontanicznie organizowanych komitetéw wyborczych, ktére po zakon-
czeniu wyborow rozpadaly sie i nie tworzyly jakis trwalszych platform
politycznych. W duzych i Srednich miastach rosta rola ugrupowan
politycznych, ktore w wyborach samorzadowych upatrywaty szansy
na zwiekszenie swoich wplywoéw i traktowatly te wybory jako swoistego
rodzaju plebiscyt przed wyborami ogolnokrajowymi.

1.3.Rok 1998

Pod auspicjami nowej ustawy zasadniczej z 1997 roku rozpoczat sie
drugi etap reformy samorzadowej w Polsce, ktéry miat na celu wpro-
wadzenie dwdoch wyzszych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego,
a mianowicie powiatu oraz wojewodztwa. 5 czerwca 1998 roku przyjeto
ustawy o samorzadzie powiatowym!!, o samorzadzie wojewodztwa'?
oraz o administracji rzadowej w wojewodztwie'®. Z kolei 24 lipca tego
samego rokii przyjeto ustawe o zmianie niektérych ustaw okreslajacych
kompetencije organéw administracji publicznej — w zwiazku z reforma
ustrojowa panstwal, a 13 pazdziernika przepisy wprowadzajace usta-
wy reformujace administracje publiczna'®. Na mocy tych wszystkich
zapiséw z dniem 1 stycznia 1999 roku powstat tréjstopniowy podzial
terytorialny oraz nowy system terenowych organow administracji pu-
blicznej o kompetencji ogolnej. Pierwsze wybory samorzadowe, ktore
swoim zasiegiem objely wszystkie trzy szczeble samorzadowe odbyly
si¢ 11 pazdziernika 1998 roku'.

Précz restytucji samorzadu na dwoch wyzszych szczeblach samo-
rzadu terytorialnego bardzo istotne znaczenie miato réwniez przyjecie
nowego aktu prawnego, ktory calosciowo regulowat zasady rywallzac_ll
politycznej w zblizajacych sie wyborach samorzadowych. Mowa o ustawie
z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad PSS
tow i sejmikow wojewodztw!’. Zmiana przepiséw wyborczy ch kaala
m.in. z art. 169 ust. 2 Konstytucji z 1997 roku, w ktérym stwierdzono,

—_——

"' Dz. U. 1998 Nr 91, poz. 578.

*? Dz. U. 1998 Nr 91, poz. 576.

" Dz. U. 1998 Nr 91, poz. 577.

** Dz. U. 1998 Nr 106, poz. 668.

* Dz. U. 1998 Nr 133, poz. 872.

* J.P. Tarno, M. Sieniué, J. Sulimierski, J. Wyporska,
" Dz. U. 1998 Nr 95, poz. 602.

op. cit., s. 25-26.
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iz ,wybory do organow stanowiacych sa powszechne, rowne, bezpo-
Srednie i odbywaja sie w glosowaniu tajnym?”'s,

Nowa ordynacja wprowadzila kilka bardzo istotnych zmian w sa-
morzadowym systemie wyborczy w Polsce. Ordynacja ta zakladata
wiekszosciowy system wyborczy w gminach do 20 000 mieszkancow
i jednoczesnie wielomandatowe okregi wyborcze — maksymalnie do 5
radnych. Do zgtoszenia kandydatéw nie wystarczaly juz same podpisy
wyborcéw, ale nalezalo réwniez stworzy¢ komitet wyborczy, w sktad
ktérego wehodzi¢ musialo co najmniej pie¢ oséb. W wyborach do rad
W gminach powyzej 20 000 mieszkancéw, rad powiatow i sejmikéw
wojewodzkich zastosowano proporcjonalny system liczenia glosow z 5%
progiem wyborczym i z metodq d’Hondta, ktéra faworyzuje duize ugru-
Powania polityczne. W miastach i powiatach tworzono 5-10 mandatowe
okregi wyborcze, zas w wojewddztwach 8-15 mandatowe. Wszystkie
te zmiany w Znaczacy sposob zwiekszyly role partii politycznych i organi-
zacji, ale takze duzych i dobrze zorganizowanych komitetéw wyborczych.
Wybierano zatem 52 377 radnych do 2 489 rad gmin, 10 290 radnych
do rad powiatéw oraz 855 radnych do 16 sejmikéw wojewodzkich'.

Najwazniejsza zmiana nowo wprowadzonej ordynacji wybor-
czej byto obnizenie PTOgu proporcjonalnego podziatu mandatéw

waz 7 ,‘Ze wyborcy nie do konca zdawali sobie sprawe
Z tego, jakie Organy i na jakich zasadach bedg wybieraé. W wyborach

do rad gtmi'n frekwencja Wyniosta 45,45% do rad powiatowych 47,76%
a do sejmikow wojewddzkich 45,51%.

le Wyzszy i wyniost 4,87%. Warto pamietac,
SR W ktorych mieszkancy dotychczas
184D, Sarnecki, op. cit., 5. 12-13,

" A. Lo$-Tomj
miktw wojewbdsry Probrecbbory besposrednie 2002 o - wybory do sej
> »-roblemy Humanistyki» 2003 /2004, nr8/9,'s. 110-111.
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glosowali w systemie wiekszoSciowym i by¢ moze nie poradzili sobie
znowymi technikami glosowania. Jeszcze gorzej wygladaty wyniki wybo-
row w powiatach oraz wojewodztwach, gdzie odsetek glos6w niewaznych
wyniést odpowiednio 7,43% oraz 9,45%, co oznacza, ze co trzynasty
i co jedenasty wyborca nie poradzil sobie z procedura wyborcza®.

Warto zauwazy¢, iz jedynie mieszkancy gmin liczacych powyzej
200 000 mieszkancéw wybierali zardwno wladze gminne, powiatowe
jak i wojewodzkie wedlug tych samych zasad. W mniejszych miejsco-
wosciach radnych gminnych wybierano w wyborach wiekszosciowych,
za$ radnych na szczeblu powiatu i wojewédztwa w wyborach propor-
cjonalnych. Dodatkowo mieszkancy miast na prawach powiatu gloso-
wali jedynie na dwie listy, a wiec do rady miasta oraz sejmiku woje-
wodzkiego. Mieszkancy pozostatych zas§ gmin glosowali na wszystkich
trzech szczeblach samorzadowych. Wszystko to powoduje, iz ordynacja
wyborcza z roku 1998 okazala sie by¢ systemem skomplikowanym dla
przecietnego wyborcy, ktory stajac przy urnie do glosowania czesto byt
zdezorientowany, czego efektem byly m.in. glosy niewazne. Co takze
warte odnotowania w wyborach z roku 1998 partie polityczne wyraznie
zaznaczyly swoja obecnosé na lokalnej scenie politycznej, szczeg6lnie
za$ w wojewodztwach, powiatach i duzych miastach. W mniejszych
gminach dominowaly komitety lokalne, ktore bardzo czesto w wyniku
rozstrzygniecia wyborczego, przejmowaty wiadze®.

Ponadto widaé¢ wyraznie upartyjnienie wynikow, w szczego6lno-
Sci na poziomie wojewédztw, gdzie 97,8% mandatéw zdobyly cztery
glowne ugrupowania polityczne éwczesnej sceny politycznej. Wyglada
wiec na to, ze podzialy polityczne ogélnopolskiej sceny polityczn.ej
za sprawa obowigzujacej ordynacji wyborczej zostaly bezpoérednl‘o
Przeniesione na najwyzszy szczebel polskiego samorzadu. Podobnie
ha szczeblu powiatowym znakomita wiekszo§¢ mandatow przypad'la}
duzym ugrupowaniom politycznym. W gminach sytuacja byla baI:(ElZle_]
zréwnowazona, ale w duzych miastach tendencja byta bardzo z‘bhzona
do sytuacji w sejmikach wojewoédzkich. Warto réwniez doda¢ w t}{m
kontekscie, ze 5% prog wyborczy w zasadzie eliminowat kandy.datow
niezrzeszonych, ktérzy nie byli w stanie rywalizowa¢ ze zorganizowa-
nymi tworami, jakimi sa partie polityczne®.

Osobnym tematem, ktory nie zostal porusz
sa zasady prowadzenia kampanii wyborczej,

ony w tym opracowaniu
ktére rowniez sprzyjaja

- 2
0g Wrébel, Wybory samorzgdowe ’98. Niektore a,spekty, ,(WI) Samcgzgdé):_
nadgminny w Polsce. Tradycja — odrodzenie - doswiadczenia, pod red. B.
Wrota, J. Poktadeckiego, Poznan 2004, s. 120-123.

* Ibidem, s. 124-127,

2

* J. Pokladecki, op. cit., s. 92-95.



68 Pawet ANTKOWIAK, tUKASZ SCHEFFS

partiom politycznym, posiadajacym rozbudowane strukiu ry. Wybory
roku 1998 byly tym momentem, ktory rozpoczal swoistego rodzaju
tendencje sprzyjania wielkim ugrupowaniom partyjnym w wyborach
samorzadowych. Miedzy innymi przepis dajacy komitetom wyborczym,
ktore zarejestrowaly listy kandydatéw w ponad polowie okregow w wy-
borach do wszystkich sejmik6w wojewédztw prawo do nieodplatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w programach ogolnopolskich
Telewizji Polskiej i Polskiego Radia w czasie odpowiednio 15 i 20 godzin.
Zatem lokalne komitety wystawiajace swoich kandydatéw w zaledwie
jednym wojewodztwie pozbawione zostaty Szansy na rowns rywaliza-
cje ze swoimi politycznymi oponentami. Tym samym lokalny komitet
wyborczy pozbawiony zatem zostat dostepu do mediéw ogolnopolskich
co stawiato go z géry na straconej pozycji wzgledem wiekszych komi-

tetow. Podobnie zreszta skutkowaly przepisy dotyczace finansowania
kampanii wyborczej,

I.4. Rok 2002

‘ N 7ybory Z roku 2002 poprzedzone byly burzliwa debata na temat

PerSpektywicznych Zmian w samorzadowe;j ordynacji wyborczej.
Nowelizaci

J panii wyborczej, co w przekonaniu wielu ob-
Serwator6w uraga standardom, ktore winny charakteryzowac panstwo
demokr'atyczne, do miana ktérego aspiruje III RP,
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Warto tez przypomniec, ze nowelizacja prawa z tego okresu wprowa-
dzita zakaz laczenia mandatéw samorzadowych i parlamentarnych, ale
takze rzadowych. Argumentacja jaka pojawiala sie przy okazji zmniej-

szania liczby radnych na wszystkich trzech szczeblach samorzadowych
ogniskowata wokot zagadnien ograniczania kosztow, a takze zaktywizo-
wania radnych do wytezonej pracy. Zdaniem niektérych obserwatoréw
ze wzgledu na duza liczbe radnych czes¢ z nich byta po prostu bierna
W swoim ataniu. Jednakze rzeczywistym i wymiernym efektem
wprowadzonych zmian bylo przede wszystkim zmniejszenie repre-
zentatywnosci rady w stosunku do liczby mieszkaricow danej gminy.
W szczegoinosci brak reprezentatywnosci uwidocznit si¢ w matych
miejscowosciach, gdzie relacje radny — mieszkafnicy sa kluczowe dla
poziomu samorzadnosci w danej gminie. W wiekszych miejscowosciach
problem ten nie byt tak widoczny, bowiem dziataly i dzialaja tam zor-
ganizowane struktury partyjne, ktére pelnia role posrednika miedzy
radnym i spoleczenstwem?>.

rdzo wazna zmiana bylo przyjecie ustawy z dnia 20 czerwca
yezposrednim wyborze wajta, burmistrza i prezydenta miasta®®.
Wprowadzono mianowicie na szczeblu podstawowym zasade bezpo-
sredniego wyboru jednoosobowego organu wykonawczego. Dotychczas
w gminach mieli$my do czynienia z kolegialnym organem wykonawczym
wybieranym posrednio przez organ stanowiacy. Tego rodzaju zmiana
w bardzo wyrazny sposéb wzmocnila pozycje organu wykonawczego.
Szczegolnie stanowiska prezydentéw duzych miast staly sie bardzo
atrakcyjne dla pierwszoplanowych politykow ogoblnopolskiej sceny
politycznej. Przyktadowo Prezydenta Warszawy stawia si¢ na piaFym
miejsce w kraju po Prezydencie RP, premierze oraz marszatkach Sejmu
1 Senatu?’.

Przed wyborami prawo zgtaszania kandydatow naw ;
czy prezydenta miasta mialy partie polityczne i ich koalic'Je, stow.a—'
rzyszenia i organizacje spoleczne oraz wyborcy. Na W inICHiaric WA
stanowiska mozna bylo kandydowaé tylko w jednej gminie, jednakze
kandydat nie musiat w niej zamieszkiwaé. Zdaniem projektodawcow
tego pomystu, bezposredni wybor organu wykonawczego w gminie po-
winien byt uatrakceyjnié wybory samorzadowe™.

ojta, burmistrza

i ,Reeczpospolitej”, ,Praeglad Politologiczny” 2003, nr 1, 90-92.
* J. Poktadecki, op. cit., s. 96.

* Dz. U. 2002 Nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.

27. A. Piasecki, Bezposrednie wybory 2002 1. Préba syntezy, »
Nistyki” 2003/2004, nr 8/9, s. 83-86.

228 A. Grzesik-Robak, Bezposrednie samorz
002 - préba analizy, ,Samorzad Terytoria

Problemy Huma-

qdowe wybory prezydentow miast
Iny” 2004, nr 6, s. 38.
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W toku dyskusji nad ustawa o bezposrednim wyhorze organu
wykonawczego w gminie czes§é dyskutantéw wskazywala na konse-
kwencje o charakterze spotecznym. Uwazano, iz tego rodzaju sposéb
wyboru wlodarza gminy wykreuje nowe kadry samorzadowe i bedzie
elementem profesjonalizacji samorzadowej administracji publiczne;j.
Uwazano, iz pozwoli to odpartyjnic czy tez odpolitycznic zarzadzanie
w administracji, bedac zarazem nowym, lepszym kanalem awansu
politycznego dla Zaangazowany spotecznie i politycznie ludzi. Sadzono
réwniez, ze bezposrednie wybory wladzy wykonawczej beda sprzyjac
utozsamianiu sie obywateli z wladzg samorzadowg oraz podniosa pre-

stiz spoteczny funkcjonariuszy publicznych, co poniekad rzeczywiscie
miato miejsce??,

Nalezatoby jednakze
tj. prowadzenia kampa
stwo ponosi w zwigzku

pamietac o finansowych aspektach tej zmiany,
nii wyborczej, ale takze o kosztach, jakie pan-
Z przeprowadzeniem wyboréw. W tym miejscu

ci miat kazdy obywatel polski posiadajacy
gminy, ktéry najpézniej w dniu glosowania

e wybory wejtéw burmistrzéw 5 jast
1 5 S brezydentéw mia
wécédczsnla dwéch elekcji, (w:) Samorzqd terytorialny. Studium
pael ,.p fe Js Marszalek-Kawy, Torun 2007, s. 194-195,

+ PaKiewicz, Finansowe aspekty wyborsw Samorzqdowych, (w:) Samo-

rzad terytorialny,. Studi i 1 ’
o Y. Studium politologiczne, pod red. J. Marszatek-Kawy, Torun

politologiczne

200
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Pierwsze wybory samorzadowe, w ktérych Polacy procz radnych
trzech szczebli samorzadowych wybierali w wyborach bezposrednich
wlodarzy wsi oraz miast odbyly sie w dniach 27 pazdziernika oraz 10
listopada 2002 roku®?. Frekwencja wyborcza byta zaskakujaco niska,
bowiem wyniosta zaledwie 44,33%. W drugiej turze wyboréw organu
wykonawczego byta ona jeszcze nizsza spadajac do poziomu 35%.
Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze najnizsza frekwencje zanotowano
w wyborach prezydentéw miast — 29%, nieco wyzsza burmistrzow — 38%
oraz najwyzsza wojtow — 44,33%. To co jednak najbardziej niepokoi
to odsetek glosow niewaznych, ktéry ponownie osiagnat bardzo wysoki
poziom, a mianowicie w wyborach wjtéw, burmistrzéw i prezydentow
byto to okolo 5%, w wyborach do rad powiatowych bylo to juz 8,5%,
aw wyborach do sejmikéw az 14,4%. Wielu badaczy zwraca rowniez
uwage, ze wiele gloséw przepadlo ze wzgledu na obowiazujacy 5%
prég wyborczy (niektére szacunki méwia nawet o okoto 20%). Istnieje
przypuszczenie, ze Swiadomosé tego, iz glos wyborczy nie bedzie sie
liczyt w ostatecznym rozrachunku moze powodowac niechec wyborcow
do wziecia udzialu w glosowaniu®®.

Nowelizacja samorzadowego prawa wyborczego wprowadzita réwniez
przepisy zdecydowanie ograniczajace mozliwosci finansowania wyboréw
samorzadowych. Wzorowano sie wyraznie na rozwiazaniach obowiazu-
jacych w wyborach do polskiego parlamentu. Komitety wyborcze nie
mogly by¢ wspierane anonimowo przez darczyncow, a wszystkie wplaty
musialy by¢ rejestrowane na kontach odbiorcow. Kwoty dotowanig
poszczeg6lnych kandydatow powiazano bezposrednio z wielkoScia grry—
ny oraz miejsca w strukturze samorzadowej. Regulacje tego rodzaju
po raz kolejny utrudnily droge do samorzadowego mandatu lokalnym
komitetom wyborczym, ktorym brakowalo do§wiadczenia oraz odpo-
wiedniego zaplecza ludzkiego dla spetnienia wszystkich wymaganych
Prawem warunkéw i procedur®.

.5.Rok 2006

Rok 2006 byt czasem burzliwej debaty, czy tez n.awet i e
morzadowa ordynacje wyborcza i po raz kolejny stala si¢ ona

denta miastq): uwagi krytyczne wobec niektorych aspektéw obecnej regulacit,

»Przeglad Prawa Publicznego” 2007, nr 4, s. 55.

2 Por, J. Regulski, Samorzadna..., op. cit., s. 113-152.

zj J. Pokladecki, op. cit., s. 97. : ]
M. Mirska, op. cit., s. 91-92; por. A. K. Piasecki,

2 1998 roku na przykladzie woj. lubuskiego, »Oamorza
r4,s. 14-25.

Wybory samorzgdowe
d Terytorialny” 2002,
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jednym z gtéwnych przedmiotéw gry politycznej. Byt to ni zbity dowed
na to, ze najwieksze ugrupowania polityczne z coraz w ickszg uwagy
i starannoscig prébuja zapewnié sobie miejsce na samorzadowe] scenie
politycznej.

Nalezatoby wspomnie¢ o najwazniejszej zmianie, jakiej dokonano
tuz przed samymi wyborami. Po raz kolejny tamigc standardy demo-
kratycznego panstwa prawa dokonano zmian w ordynacji wyborczej,
ktore w razacy sposéb kiécily sie m.in. z Kodeksem Dobrych Praktyk

Wyborczych, ktéry zostat Przyjety w 2002 roku przez Europejska Komisje
dla Demokragji po

niZeli na rok przed terminem wyboréw, co w Polsce
nie zostato zastosowane. Tuz przed wyborami 2006 dokonano, whrew
pPozorom, bardzo istotne;j zmiany, a mianowicie umozliwiono tzw. ,blo-
kowanie list wyborczych” oraz zawieranie przez komitety wyborcze
umow o Wspolnym podziale mandatéw. Ten pozornie kosmetyczny

zabieg Spowodowat calkowite »Przeredagowanie” ostatecznego wyniku
wyborczegoss,

»blokowania list wyborczych” miala
mitety wyborcow do zawierania takich

€ga réwniez wyzszym progom zaporowym.
musi ona uzyskagé co najmniej 10% glo-
5% glosow, aby uczestniczy¢ w podziale
ty wyborcze musza przekroczyé 5% prog

Lo

%, Marszaiek-Kawa, Wybo
;no.rzqdowej ordynacji wyborczej, (wW:) Sam

0giczne, pod red. J. Marszalek-Kawy, Torun 2007 S. 202
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oddanych gloséw, co jednoznacznie juz wplynelo na rze-
zial wplywow po zakonczeniu wyboréw. Samo sposéb

1

prog ogolnic
czywisty po
przeliczania glosow niekoniecznie odwzorowywat preferencje wyborcze
spotecznosci lokalnych?®®.

Bardzo dosadnie i jednoznacznie wypowiedziat sie na ten temat se-
nator PiS Zbigniew Romaszewski, ktdry stwierdzil: ,Bylem zwolennikiem
tego projektu. Ale kiedy wprowadzono prog 5% dla grup, mdj zapat
opadl. Sadzitem, ze inicjatywy lokalne beda mogly sie pogrupowac albo
dotaczy¢ do partii i w ten sposob znalez¢ sie w samorzadzie. Ale taki
prog likwiduje szanse inicjatyw lokalnych. Taki projekt stuzy tylko
rozbudowywaniu struktur partyjnych”®. W tych ostrych stowach se-
nator Z. Romaszewski strescit niemalze najwieksza wade rozwigzania,
ktoére ostatecznie przeforsowano.

Aby zobrazowaé dziatanie takiego mechanizmu najlepiej bedzie
postuzy¢ sie przyktadem. W okregu wyborczym dokonuje sie wybory
szeSciu radnych. Zarejestrowano szesc list kandydatéw: PO, SLD, PSL,
PiS, Samoochrona i LPR. Warto zobaczy¢ jak bedzie wygladal podziat
mandatéw przy okreslonej liczbie zdobytych gloséw. Na ponizszym
przykladzie zblokowane listy PiS, Samoobrony oraz LPR uzyskaly wynik
57 900 gloséw, co daje temu blokowi az cztery mandaty. Jedna trzecia
tych glos6w przypadla tacznie na listy Samoobrony i LPR, ale Zzadna z tych
partii nie przekroczyta 5% progu wyborczego. Dzieki temu wszystkie
cztery mandaty zostaty przejete przez najwieksze ugrupowanie w tym
bloku. Nie ulega chyba watpliwosci, ze to W znaczacy sposob e
wynik wyborczy i prowadzi do znieksztalcenia lokalnej sceny politycz-
nej*. Szczegolowe wyliczenia znalazty sie W tabela 1.

Tabela 1. Blokowanie list wyborczych

~ Liczba
~ zdobytych
- glosow
PO -28 500
SLD -~ 14 300 SLD - | SLD- |
PSL- 14 100 PSL - | PSL-0
PiS - 42 000 PiS— 2 PiS — 4
Samoobrona — 8 000 Samoobrona — 0 Samoobrona — 0
LPR - 7 900 LPR—0 LPR -0

Zrédio: J. Marszatek-Kawa, op. cit., s. 203.
\
: P. Sarnecki, op. cit., 20-21.
J. Marszatek-Kawa, op. cit., s. 204-205.
38 Ibidem, 203'
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Warto takze dodac, ze pomimo wielu uwag krytycznych dotyczacych
tego rozwiazania, Trybunat Konstytucyjny nie uznat tych zapiséw za
niezgodne z Konstytucja RP, jednakze, co warto podkreslic, sedziowie
nie byli jednomyslni. Orzeczenie Trybunatu wywotato zaskoczenie
i zdziwienie ekspertow, ktorzy krytykowali powyzej opisane zasady
prawa wyborczego zwracajac szczegblng uwage na termin oraz tryb
ich wprowadzenia®.

Nalezaloby takze wspomnieé o innym pomysle, ktory ostatecznie nie
uzyskat poparcia i nie zostat wprowadzony w Zycie, ale rowniez stanowit
przedmiot goracej debaty, zaréwno parlamentarnej jak i publiczne;.
Chodzi mianowicie o pomyst wprowadzenia kadencyjnosci w wyborach
wojta, burmistrza i prezydenta miasta, ktéry zdaniem propagatoréw
tego pomystu miat doprowadzi¢ do wymiany pokolen w samorzadach.
Jednakowoz spogladajac na kontekst polityczny, w jakim ten pomyst
si¢ narodzit, nasuwa sie wiele watpliwosci, co do rzeczywistych in-
tencji jego pomystodawcow. Czy przypadkiem pod hastem y2doptywu
Swiezej krwi” nie prébowano kolejny raz realizowa¢ partykularnych
interes6w? Posel PiS Przemyslaw Gosiewski twierdzil, ze brak kadencji

W obsadzaniu stanowiska wojta, burmistrza czy prezydenta prowadzi
do powstawania tzw. uktadéw, ktore dziatajg

lok‘alny ch i przedktadaja wlasny interes ponad interes spoteczny.
Wtérowal mu premier J

arostaw Kaczynski, ktéry stwierdzit, ze wpro-

zamachu stanu na samorzadnosé
nie dobrze funkcjonowag¢ wtedy,
i wtedy, kiedy 80 nie ma”, pg
Obywatelskiej wobec tego po

» »Samorzadnosé bowiem moze row-
kiedy takie ograniczenie istnieje, jak
mimo wyraznego sprzeciwu Platformy
myshu, jej przewodniczacy Donald Tusk

morzadowych nalezatoby wprowadzic

zasade ograr%iczenia kadencji, poniewas »(--.) PO 0$miu latach z reguly
wlodarze gmin obrastaja sitwamj i e

Wyjatkami twierdzito, ze jest to kolejna
rtie polityczne lokalnej sceny politycznej.
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Skoro nie mozna tego zrobi¢ zgodnie z obecnie obowiazujgcymi zasada-
mi, to nalezy dostosowac te zasady do preferencji najwiekszych partii
politycznych. Glos w dyskusji zabral miedzy innymi Jerzy Regulski,
ktéry uznatl, ze wprowadzenie przez ustawodawce kadencyjnosci jest
bezzasadne, poniewaz nie ma to podstaw merytorycznych i stanowito-
by naruszenie praw obywatelskich, podstaw samorzadnosci, a takze
mogloby obnizy¢ jakoS¢ administracji lokalnej. Ostatecznie pomystu
nie wprowadzono w zycie, niemniej po raz kolejny spér o samorzadowsg
ordynacje wyborcza byt jednym z pierwszoplanowych zagadnien ogél-
nopolskiej sceny politycznej*?.

1.6.Rok 2010

Rok 2010 byt ostatnim, w ktérym zastosowanie znalazly kolejny
raz znowelizowane ustawy: Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw oraz ustawa o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Wprowadzone zostato
m.in. postulowane do§é powszechnie glosowanie przez peinomocnika
dla wyborcow, ktorzy maja trudnosci z osobistym oddaniem glosu.
UsciSleniu i rozszerzeniu ulegly réwniez przepisy wyborcze, w tym prze-
pisy karne chroniace pewne dobra zwigzane z procesem wyborczym®.
Kolejny raz okazalo sie, ze wybory samorzadowe pod wzgledem ich
Przygotowania, organizacji i przeprowadzenia naleza do najtrudniej-
szych wyboréw w Polsce. Trudnosci wiaza sie z tym, ze w jednym dniu
Przeprowadzane sa w rzeczywistosci poczworne wybory: do rad gmin,
rad powiatéw (miast na prawach powiatu), sejmiku wojewodztwa i bez-
posSrednie wybory wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Te ostatnie
czesto odbywayja sie w dwéch turach glosowania. Ponadto nadal wyborcy
b?l’ykajq sie z trudnosciami zwiazanymi z réznymi systemami‘ gllosowa-
a: w wyborach radnych gmin liczacych do 20 000 mieszkanf:ow 0
W bezposrednich wyborach wojtéw, burmistrzow i prezydentow miast
ObOWiQZUje metoda wiekszosciowa, natomiast W wyboracl"l rgd{lY?h
gm1 nliczacych powyzej 20 000 mieszkancow, rad powiatow i sejmikow
Wolewodztw metoda proporcjonalna®.

raz

\

4 Ibidem, s. 96

4 .

nil;I . SZCZepar‘lCZy k, K. Miazga, M. Mietus, Wybory samorzgdowe 2

% Wyborezy cz. I), Warszawa 2010, s. 22-24.

wa-W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Samo
e, Komentarz, Warszawa 2010, s. 17-18.

010 (Porad-

rzadowe prawo
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Ostatnie wybory, w ktérych glosowano w oparciu o wspomniane
reguly prawne odbyly sie w dniach 21 listopada oraz 5 grudnia 2010%,
Frekwencja w wyborach wyniosta 47,32%. Ponownie w II turze glosowa-
nia w wyborach wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast frekwencja
byta duzo nizsza i wyniosta 35,31%%. Jak twierdzi Maria W inclawska
zwyciezca w wyborach okazala sie Platforma Obywatelska, gdyz wy-
grata wybory na wszystkich trzech szczeblach samorzadu, w trzynastu
sejmikach wojewédztw, w wielu duzych miastach, relatywnie dobre
wyniki odnotowata takze w wojewodztwach dotychczas uwazanych
za sympatyzujace z PiS*,

Prawdziwa rewolucja w ordynacji wyborczej okazalo sie jednak
Przyjecie w dniu 5 stycznia 2011 roku kodeksu wyborczego*®. Zastapil
on ordynacje do Sejmu i Senatu, prezydencka, samorzadowsg i do Par-
lamentu Europejskiego. Oczywiscie wiele rozwiazan zostalo w nim
powtérzonych. Wprowadzono np. mozliwos¢ korespondencyjnego glo-
sowania dla Polakéw przebywajacych za granica, a takze zarzadzenia
dwudniowego glosowania. Co istotne, dwudniowe glosowanie zostalo
uznane przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja
RP#, Najwazniejsze zmiany wprowadzone w kodeksie to: rezygnacja
z ordynagji proporcjonalnej w gminach, parytet pici i zmiany w biernym
prawie wyborczym do organéw samorzadowych. N ajwazniejsza zmiang
W stosunku do obowiazujacych przepiséw byto wprowadzenie jedno-
ma_ndatowej ordynacji wiekszosciowej w wyborach radnych wszystkich
gmin, za wyjatkiem miast na prawach powiatu. Oznacza to, ze w kaz-
dym olfreg.u wyborczym utworzonym dla wyboru rady w gminie nie
bedac.ej Mmiastem na prawach powiatu wybrany zostanie jeden radny
(do tej pory nawet osmiu). Ustawa zaklada rowniez, ze lista wyborcza
. ‘I.JOW(i)atU, rady powiatu i sejmiku wojew6dz-
Jest to warunekzyf«l)n D 25 - IFOblet _eanBle niz 5% meZCZyZI.l'
R R wr;leiccziny o reJeStrrflc_]l listy. Wprowaf:lzono tak;e
i g oe em kandydatéw na radnych, wéjtéw, bgrmlj

- U mandat radnego lub wojta nie moze ubiegac

SO

* W dniu 5 grudnia odbyla sje I1 : .
t < -

strza i prezydenta miastz}a’. ¢ Il tura glosowania w wyborach wéjta, burmi

Ponadto w dniy 19 i i
II tura wyboréw w gminie Piechowice, grudnia 2010 roku odbyla sie

“ http: b .
20_12?2(/,{‘6”?_ oryzo1O'pkw'gov'pl/att/Q/pl/OOOOOO.html#tabs—1, z dnia
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sie m.in. osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia
wolnosci za umyslne przestepstwo skarbowe. Wybory samorzadowe
maja odbywac sie w ostatnig niedziele poprzedzajaca koniec kadencji.
Za sprawa poprawki zaproponowanej przez Senat wprowadzono réwniez
nowe zasady skiadania Slubowania przez radnych oraz wéjtéw, bur-
mistrzow i prezyvdentow miast. Sesje z punktem dotyczacym skladania
przysiegi zwolywac ma jednak komisarz wyborczy®°. Na efekty i jedno-
znaczna ocene przyjetych rozwigzan nalezalo poczekac do kolejnych
wyborow samorzadowych w 2014 roku.

1.6.Rok 2014

‘ N ’ ybory z roku 2014 odbily sie szerokim echem w publicznej deba-
cie. Nie bylo to efektem szczegolnego zainteresowania obywateli
wyborami samorzadowymi, czy rewolucyjnymi zmianami w prawie
wyborczym, ale raczej konsekwencja zdarzen, ktore mialy miejsce
w trakcie liczenia gloséw. Zamieszanie powstale po wyborach podwa-
zalo, zdaniem wielu, ostateczny wynik wyboroéw. Pojawiajace sie w de-
bacie publicznej oraz w mediach argumenty méwiace o potencjalnych
falszerstwach w trakcie przedhuzajacej sie procedury liczenia gtosow
iustalania ostatecznego wyniku wyborczego sprawily, ze wizerunek sa-
morzadu, jako ostoi polskiej demokracji i element budowy spoleczenstwa
Obywatelskiego, zostal powaznie nadszarpniety. Szczegbtowa anali?a
Niejasnosci i zamieszania wyborczego zawarta zostata w opracowaniu
Niewazne glosy, wazny problems. L
Eksperci wykazali, ze gléwna przyczyna wzrostu liczby glosow nie-
Waznych (w poréwnaniu z 2010), byto zaznaczanie na karcie do glo§0;
Wania wiecej niz jednego kandydata. W ten spos6b ,zmarnowato sie
kilkaset tysiecy glosow. Na bledy wyborcow wplyw mialo wprowadzenie
zbroszurowanych kart do glosowania - pojedyncze strony balprae
nich traktowane jak odrebne Kkarty. Ich zdaniem przed wyborami Sa-
morzadowymi 2018 trzeba opracowac nowy projekt karti instrukajt e
Wyborcéw — to zdaniem autoréw raportu najpilniejsze zadanie. o
dacja Batorego, na zlecenie ktorej powstato opracowanie, zwrocila si¢

do Paﬁstwowej Komisji Wyborczej o pilne powotanie interdyscyplinarnej

T a— i d.
" http: / [www.samorzad.pap.pl/palio/ html.run?_lnstance—(irélsr_samorza
pap'pl&~PageID=2&,s=depes za&dep=83822, z dnia 20. 12.2070 &
! Zob Wi ; Materska—Sosnowska,
g 20b. A. Gendzwilt, M. Czesnik, J. Flis, J. Haman, A. Mater® & 2t
i Michalak, p, Pietrzyk, J. Zbieranek, Niewazne glosy, wazny zfé Szt 2014,
ki badania karto do gtosowania z wyboréw do sejmikow woje
arszawa 2016,
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grupy specjalistéw, ktéra pomoze w przygotowaniu jasnych i zrozu-
miatych projektow. Eksperci w opisanym dokumencie rekomendowali
caly szereg dziatan, ktére uchroni¢ maja wyborcow przed popeinianiem
bledow w trakcie procedury glosowania w kolejnej samorzadowej elekgji.
Przede wszystkim zalecali oni:

* stale dzialania edukacyjne nt. kompetencji samorzadu teryto-
rialnego, w szczegolnosci samorzadu wojewodztwa;
kampanie informacyjne przed kazdymi wyborami nt. procedur
wyborczych;
wydzielenie w Krajowym Biurze Wyborczym zespotu zajmujacego
sie strategia i planowaniem dzialan informacyjnych i edukacyjnych,
wspolpraca zespotu z ekspertami i organizacjami pozarzsdowymi;
szkolenia dla wszystkich cztonkéw obwodowych komis;ji wybor-
czych, zwiekszenie dyscypliny uczestnictwa w nich;
wyposazenie obwodowych komisji wyborczych w komplet wy-
standaryzowanych materialow umozliwiajacych uporzadkowanie
i zabezpieczenie dokumentacji wyborczej;
zmiana sposobu kategoryzacji glosow niewaznych z uwzglednie-
niem przyczyn ich niewaznosci;
uregulowanie statusu tzw. niepartyjnych obserwatoréw wybo-
r6w — umozliwiajac obserwowanie wyboréow np. przedstawicielom
organizacji spotecznych;
po kazdych wyborach samorzadowych, w celu monitorowania
probleméw, badanie materiatow wyborczych (w tym kart do gloso-
wania) w wybranej grupie obwodow; wybor niezaleznego zespotu
badaczy w drodze konkursu organizowanego przez PKW,;

* odejscie od kart zZbroszurowanych (tzw. ksiazeczek) w kolejnych
wyborach samorzadowych;

pilne powotanie interdyscyplinarnej grupy roboczej (z udzialem

ekspertow od komunikacji spolecznej) do opracowania nowego

Wzoru kart wyborczych i materialow infor j
macyjnych na wybory
2018 (dziatania PKW i KBW)®, < v

Wracajac jednak do zasad
ana,. byto wprowadzenie je
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prace rady. Przede wszystkim jednak argumentem stojacym za wprowa-
dzeniem JOW-ow byla perspektywa wiekszej identyfikacji kandydatow
zwyborcami. Mialo to sprzyjac selekcji wyborczej, ozywié¢ lokalne spo-
lecznosci i zmicnic sposéb mysSlenia nowo wybranych radnych. Radny
powinien bardziej utozsamiac sie z wlasnym okregiem wyborczym i jego

wyborcami, anizeli cala gming. Warto pamietac, ze podobna argumen-
tacja — zwiekszenie tozsamosci oraz personalizacja polityki — pojawialy
sie w momenciec wprowadzania zasady bezposredniego wyboru organu
wykonawczego w gminie w 2002 roku®®. Przeciwnicy tego rozwiazania
podnosza, ze taka formula glosowania znacznie deformuje ostateczny
wynik wyborczy (zdecydowanie bardziej anizeli w przypadku formutly
proporcjonalnej)®.

Takze nadchodzaca elekcja samorzadowy 2018 roku stoi pod znakiem
zapytania. W debacie publicznej pojawiaja sie bowiem gltosy méwiace
oistotnych modyfikacjach prawa wyborczego — np. ograniczenie kaden-
cyjnosci w samorzadzie czy chociazby powr6t do posrednich wyborow
wlodarzy gmirn. Ponadto, pojawia sie argument o mozliwym skroceniu
kadencji samorzadowej i wezesniejszym przeprowadzeniu wyborow.
Niezaleznie od motywow przyswiecajacych tego rodzaju pomystom
bezsprzecznie nalezy je uznaé za szkodliwe dla rozwoju polskiej samo-
rzadnosci i o ironio — w kontekscie poczynionego tu wywodu - uznac
wrecz za szkodliwe w samorzadowej ordynacji wyborczej.

1.7. Przysztosé samorzadowego prawa wyborczego

POdsumowujac rozwazania na temat ewolucji samor;ado‘ffej orcily S
nacji wyborczej mozna doj§é do kilku kluczowych W?IOSkOW’ o
Uprawniaja do wysuniecia co najmniej propozycji zmian W S
obowiazujacych zasadach rywalizacji wyborczej. Po pierwsze, widac
Wyraznie, ze wraz z biegiem czasu i przyrostem sam'orzadowych d‘o-'
Swiadczeri samorzadowa ordynacja wyborcza staje si¢ coraz bardzie]

u wyborczego/ mechqnizméy) wy-
e yw:) Administracja pu?lzczna.
7. Osmolskiej, Torun 2015,

e
b'B. Si'Obodzian, Kontrowersje wokét syst
ierania do jednostek samorzadu terytorialnego, (

s %ﬁog samorzqdowe 2014, pod red. D. Pleckiej,
+31-33,

" P. Stepien, Wplyw wiekszosciowego systemu wyborczego gm{'ﬁg’;gﬁ:fgeé
4ych miastami na prawach powiatu na kampanie Wy ppreee or.aZESk nomiczne

Spoleczno-polityczng elektoratu i lokalnej klasy polityczneh (W) i

polityczne uiparunkowania rozwoju samorzadu terytorialnego, b it

Stuszka, A o b : 4 2016, s. 109-114; por. E. Hadrowicz,
Jednoman, Kasthslgel-Metm i T lek’cja gminnych wiladz samorzqdo-

et gy patowe okregt wyborese, Cy b L eesagy i) 5159

na nowych zasadach, ,Samorzad Terytori
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sformalizowana i skomplikowana dla politycznych decydentow, ktorzy
wyrazaja cheé wziecia udzialu w wyborach. Po drugie, nie 1 ilega watpli-
wosci, ze nastepuje proces upartyjnienia wyboréw oraz organow uchwa-
lodawczych i wykonawczych na poziomie gminy, czemu zdecydowanie
sprzyja sukcesywne modyfikowanie ordynacji wyborczej w kierunku
ulatwienia dziatalnosci partiom politycznym. Po trzecie, tego rodzaju
proces wplywa negatywnie na tworzace sie oddolnie inicj atywy lokalne,
ktére w sposéb nieunikniony Sprzyjaja tworzeniu sie spoleczenstwa
obywatelskiego w Polsce. Po Czwarte, nie ma nic zlego w tym, ze partie
polityczne angazujg sie w wybory lokalne i regionalne, jednakowoz
nagannym jest, gdy w swojej dzialalnosci politycznej, w szczegélnosci
w kampanii politycznej, nie podejmuja tematow istotnych z punktu
widzenia wspolnoty lokalnej czy regionalne;j.

Warto takze zauwazyc, co nie bylo Szczeg6towo analizowane w tym
Opracowaniu, ze obraz kam

Panii wyborczej w siedmiu dotychczasowych
wyborach samorzadowych réwniez odbiega od zamystéw pomystodaw-
c‘:éw restytucji polskiego samorzadu terytorialnego. Okazuje sie bowiem,
Z€ gros zagadnien poruszanych w kampanii nie dotyczy spraw lokalnych
¢z regionalny, a koncentruje si¢ bardzo czesto na prostym przeno-
Szeniu sporéw politycznych ze szczebla ogolnopolskiego na szczebel

zySci i zagrozenia z niej plynace, réwniez bardzo

rzadko pojawia}y sie w trakcie trwania batalii wyborczej, chociazby
w rol.<u 2002, kiedy Polska Przygotowywata sie do wejscia do Unii Eu-
ropejskie;jss,

kédencyjnoéci byt wielokrotnie juz dyskuto-
: . pOJaWia S. 0 » o
rozwiazaniem: wieksza d ly sie zaréwno argumenty ,za” takim

e
A; KamYCzek, G. Nowak
tekscie integracj
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chaniczne usuwanie wlodarzy, u ktérych wystepuje naturalne w kaz-
dym zawodzie wypalenie zawodowe, likwidacja ,sitw” i niejasnych
powiazan, bedacych efektem dlugoletniego rzadzenia danej osoby; jak
rowniez argumenty ,przeciw”: najlepszym weryfikatorem sa powszech-
ne wybory, jednolitoS¢ prawa — ograniczenie kadencyjnosci jesli juz
powinno dotyczy¢ wszystkich organéw wybieralnych kazdego szczebla,
niekonstytucyjnosc tego typu rozwiazan itp. Bogata literatura w tym
zakresie nie daje jednak jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy tego
rodzaju modyfikacja przyniesie pozytywny skutek dla rozwoju polskiej
samorzadnosci. Wydaje sie jednak, ze wiekszos$¢ badaczy, obserwato-
row, komentatorow uznaje, iz tego rodzaju modyfikacja ma ponownie
nacechowanie koniunkturalne i nie ma wiele wspélnego z rozwojem
w Polsce samorzadnosci®®. Komentatorzy twierdza nawet, ze partia
rzadzaca nie mogac zwyciezy¢ w wyborach na podstawowym poziomie
podziatu terytorialnego w Polsce chce w ten sposéb ,wyczysci¢ sobie
przedpole”, eliminujac z rywalizacji wyborczej dotychczasowych, czasem
wieloletnich wiodarzy, zwiekszy¢ swoje szanse wyborcze. Tego rodzaju
motywacja, mozliwa chodz niepotwierdzona, wydaje sie by¢ catkowicie
Sprzeczna z idea samorzadu terytorialnego i demokratycznego panstwa
prawa. Warto jednak pamietac, ze w przeszlosci takie koniunkturalne
zmiany réwniez nie nalezaly do rzadkosci.

Jakie zatemn powinno byé samorzadowe prawo wyborcze w troj-
stopniowym modelu samorzadu terytorialnego w Polsce? Wydaje sie,
ze powinno by¢ ono przede wszystkim maksymalnie uproszczone,
Zwlaszcza na poziomie gminy, ktora jest podstawowa jednostka samo-
Izadu terytorialnego. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze reguIy' prawa
wyborczego powinny by¢ znane potencjalnym wyborcom ha wiele dn%
Przed terminem wyboréw tak, aby glos oddany przy urnie wyborczej
byl glosem oddanym swiadomie. Znajomosé regul procesu vs{yborfzzego
oraz Swiadomosé tego kogo wybieramy i do jakiego organu Jest ciagle,
mimo do$wiadczenia szesciu elekcji, w polskim spoteczeristwie zbyt ni-
ska. N alezy takze potozy¢ szczegblny nacisk na wsparcie dla lokalnych

i —— ialnego
Zob, S OeE S j tek samorzadu terytonainego,
J. Korczak, Kadencyjno$é organowjegtlgg; J. Bujny, K. Ziemski, Kilka

»SamorZQd Te . ” 2 3

rytorialny” 2014, nr 7-8, s. sl s P :
WWag na temat zasadnosci ograniczenia kadencyjnosct woﬁow2 (Sb_lérm3 l[s\trz)il::
Prezydentow miast), ,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 10, s. o

mowicz, | Jak bede wiedzial, ze to moja ostatnia kacéench, tt;)z ; Oib;er’egzcigr(itea
Czyli wie ) ; inoéci wéjta, burmis
: logtos o ograniczeniu kadencyjno Baitnicki, Lokalna egzekutywa

masta, ,e-Politikon” 2014, nr XI, s. 24-52; S. c i s

3 % 5 y e ’ : . : C10-
4 proguy Czwartej kadencji wyboréw bezposrednich. Whioski dzz aZ;lfyrgZ?cze—
/€ »e-Politikon” 2014, nr XI, s. 6-23; M. Tarasek, Wprowa each gozskie %
s kadencyjnos‘ci wajta, burmistrza i prezydenta miasta w prac

Partamenty, »Polityka i Spoleczenistwo” 2016, nr 2(14), s. 83-95.
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inicjatyw spotecznych i politycznych, ktore przedstawiaja alternatywne
wobec partii politycznych programy wyborcze, bowiem to one Znaja
rzeczywiste problemy danego regionu i sa znacznie blizsze lokalnej
spolecznosci. Istotne jest rowniez zastopowanie postepujacego procesu
upartyjnienia wyboréw samorzadowych i wprowadzania w ordynacji
takich zmian, ktére utrudniajg lokalnym komitetom wyborczym réwna
rywalizacje ze zorganizowanymi ugrupowaniami politycznymi.
Zdaniem wielu specjalistow zajmujacych sie prawem wyborczym
istotne jest to, aby bylo ono stabilne. W ten spos6b wyborca chroniony
jest przed wszelakimi dziataniami o charakterze manipulacyjnym czy
prowokacyjnym, ktére bardzo czesto podejmowane sg partykularnie
i koniunkturalnie przez znaczace sily polityczne w kraju. Stabilno§é
prawa decyduje ponadto o wiarygodnosci przeprowadzonych wyborow
oraz ich wynikéw. Jesli natomiast zasady udziatu obywateli w proce-
sie wyborczym sa czesto zmieniane, z reguly bardziej komplikowane,
to wyborca moze sie poczué zagubiony. Z tego tez faktu moze dojsc
do przeswiadczenia, iz jego glos nie ma wplywu na istniejacy uktad sit
i odstapi¢ od glosowania. Wrazenie to jest tym bardziej mozliwe majac

na wzgledzie dokonywane zmiany w prawie wyborczym?57,

2.Zasady rywalizac

. ji wyborczej na urzad wéjta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta

Szczegélowe zasady rywalizacji wyborczej na urzad wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta zostaly Szczegélowo okreslone w ustawie

z Sftycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. 2011 Nr 21 poz. 112,
Zpozn. zm.). Wybory wojtass

s : » Wybory Samorzqdowe
Plszqc W tej czesci op
stanowisko burmistrza |

-+, Op. cit., s. 201-202.

r . - . i Z
all)cowama 0 wojcie, autorzy majg na mysli rowniez
ub prezydenta miasta.
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kandydata do wyborow w ponownym glosowaniu rozstrzyga wieksza liczba
obwodow gloscwania, w ktorych jeden z kandydatow otrzymat wiekszg
liczbe glosow, a jezeli liczba tych obwodéw bytaby réwna - rozstrzyga
Josowanie przeprowadzone przez gminna komisje wyborcza. W losowaniu
maja prawo uczestniczenia wszyscy kandydaci lub petnomocnicy wyborczy
ich komitetow wyborczych. Jezeli ktorykolwiek z dwoch kandydatow,
o ktorych mowa wczesniej, wycofa zgode na kandydowanie, utraci
prawo wyborcze albo umrze, w ponownym glosowaniu bierze udziat
jeden kandydat. Za wybranego w ponownym glosowaniu uwaza si¢ tego
kandydata, ktory otrzymat wieksza liczbe waznie oddanych glosow.
W przypadku, gdy obaj kandydaci w ponownym glosowaniu otrzymaja
te sama liczbe glosow, za wybranego uwaza sie tego kandydata, ktory
w wiekszej liczbie obwodéw glosowania otrzymatl wiecej gloséw niz
drugi kandydat. Jezeli liczby obwodéw bytyby rowne, o wyborze wojta
rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez gminna komisje wyborcza.
W losowaniu maja prawo uczestniczenia obaj kandydaci lub peinomoc-
nicy wyborczy ich komitetéw wyborczych (art. 473).

Wybory woitow zarzadza Prezes Rady Ministréw, w drodze roz-
porzadzenia, !acznie z wyborami do rad gmin. W razie koniecznosci
przeprowadzenia wyboréw wojta przed uptywem kadencji z przyczyn
okreslonych w ustawach, Prezes Rady Ministrow zarzadza, w drodze
rozporzadzenia, wybory przedterminowe. Jezeli uchwata rady albo po-
stanowienie komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu wojta zosFa'dy
zaskarzone do sadu administracyjnego, wybory przedterminowe wojta
zarzadza sie i przeprowadza w ciagu 60 dni od dnia uprawomocnienia
sie wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge (art. 47_4)'

Pafistwowa Komisja Wyborcza i komisarze wyborczy organizuja s
bory wéjtow i sprawuja nadzér nad ich przebiegiem zgodnie z przepisami
Prawa. Wybory przeprowadzaja komisje powotane do szeprowadzim_a
Wyboréw do rad gmin. W przypadku wyboréw przedterminowych, W to-
W%h wybiera sie tylko wéjta, powotuje sie gminna komisje wyborcza
! 0bwodowe komisje wyborcze (art. 475). i 4

Limit Wydatké\;;]; Ztvy};azanycr(l z prowadzeniem kargpann ’wyborCf:{
kanflydata na wojta w gminach liczacych do 500 000 m1eszkar;(3>wr1;:zy
la sie mnozac liczbe mieszkancow danej gminy przez kwote ; & ierwj
AW gminach liczacych powyzej 500 000 mieszkancow mnogﬁc ponad
$2¢ 500 000 mieszkarnicow przez kwote 60 groszy, & nadwyzke P i
500 000 mieszkaficow - przez kwote 30 groszy- Komisarz Wyborezy w =

o ) ; u wyborow
"Mnie 7 dnj od dnia ogloszenia rozporzadzenia 0 zarzadzent i
Podaje do publicznej wiadomosci, w formie komunikatu W yelien
0 Zasiegy wojew6dzkim, liczbe mieszkancow w poszczegolnyc gm
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wedhug stanu na koniec roku poprzedzajacego rok, w ktorvm wybory
sg przeprowadzane (art. 476).

Paristwowa Komisja Wyborcza oglasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz podaje do publicznej wiadomosci, w formie obwiesz-
Czenia, zbiorcze wyniki wyborow WOjtow na obszarze kraju (art. 477).

Prawo zgtaszania kandydatéw na wojta przystuguje:

* komitetowi wyborczemu partii polityczne;j,
* koalicyjnemu komitetowi wyborczemu,

* komitetowi wyborczemu organizacji,

* komitetowi wyborczemu wyborcow.

Jednakze prawo zglaszania kandydatow na wéjta ma komitet wy-
borezy, ktéry zarejestrowat listy kandydatéw na radnych w co najmniej
polowie okregow wyborczych w danej gminie. W kazdym z tych okregow
liczba zarejestrowanych przez ten komitet kandydatéw na radnych nie
moze by¢ mniejsza niz liczba radnych wybieranych w tym okre gu. Kan-
dydatéw na wéjta zglasza sie do gminne; komisji wyborczej najpoznie;j
W 30 dniu przed dniem wyboréw do godziny 24:00. Jezeli w wyborach
prZe(_iterminowych wybiera sie tylko wéjta, wowczas komitet wyborczy
musi uzyskac¢ poparcie, ujetych w rejestrze wyborcéw, co najmniej:

* 150 wyborcow - w gminie liczacej do 5 000 mieszkancow;

* 300 wyborcow — w gminie liczacej do 10 000 mieszkancow;

* 600 wyborcow — w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow;

* 1500 wyborcow — w gminie liczacej do 50 000 mieszkancow;
* 2000 wyborcow — w gminie liczacej do 100 000 mieszkancow,

; 3,000 Wyborcéw - w gminie liczacej powyzej 100 000 mieszkan-
COW (art. 478).

W
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1972 r. - oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 7 obowiazek zto-
zenia oswiadczenia lustracyjnego ust. 1 ustawy z dnia 18 paz-
dziernika 2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach orga-
now bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow albo informacje, o ktérej mowa w art. 7 obowiazek
zlozenia oswiadczenia lustracyjnego ust. 3a tej ustawy;
dku wyboréw przedterminowych - wykaz wyborcow
ajacych kandydata (art. 479). Jezeli zgloszenie speinia
warunki okreslone w kodeksie, gminna komisja wyborcza nie-
zwlocznie rejestruje kandydata na woéjta, sporzadzajac proto-
kot rejestracji (art. 480). Gminna komisja wyborcza zarzadza
wydrukowanie obwieszczenia o zarejestrowanych kandydatach
na wojta (art. 481).

Jezeli w stosownym terminie nie zgltoszono zadnego kandydata lub
zgloszono tylko jednego kandydata, gminna komisja wyborcza niezwlocz-
nie wzywa, przez rozplakatowanie obwieszczen, do dokonania dodat-
kowych zgloszeri. W takim przypadku termin zglaszania kandydatow
ulega przedtuzeniu o 5 dni, liczac od dnia rozplakatowania obwieszczefi.
Jezeli mimo tego nie zostanie zarejestrowany zaden kandydat, wyboru
wojta dokonuje rada gminy bezwzgledna wiekszoscia gloséw ustawowego
skladu rady w glosowaniu tajnym. Jesli za§ zostanie zarejestrowany
tylko jeden kandydat, wybory przeprowadza sie, z tym Ze tego kar.ldy'-
data uwaza sie za wybranego, jezeli w glosowaniu uzyskat wiccej' ot
polowe waznie oddanych glos6w. Jesli kandydat nie uzyskatby wiece]
niz polowy waznie oddanych gloséw, wyboru wojta dokonuje rada EHC
bezwzgledna wickszoscia gloséw ustawowego sktadu rady w glosowaniu
tajnym. Jezeli w wyborach ma by¢ przeprowadzone glosow?nle tyl‘ko
ha jednego kandydata lub nie zgloszono w ogéle kandydatow, gmin-
Na komisja wyborcza stwierdza ten fakt w drodze uchwaly, POda_I?eJ
do publicznej wiadomosci. W okreslonych przypadkach wyboru (ke
rada dokonuje W nastepujacy sposob: . I

* Prawo zgloszenia kandydata na wéjta przystuguje grupie ra

stanowiacej co najmniej 1/3 ustawowego skladu r‘ady o

* Zgloszenie kandydata na wojta musi miec formg plsemga;ine .

* radnemu przystuguje prawo poparcia w zgtoszentl e i

kandydata.

_ Jezeli rada gminy nie dokona wyboru wojta w term
Sl?cy od dnia wyboréw Prezes Rady Ministréw wyznacz
Ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej, 0
Obowigzki wojta do konca kadenciji (art. 482).

_Gminna komisja wyborcza skresla z listy kan.
®ry zmart, utracit prawo wybieralnosci, ztozyt niep

dnych

inie dwoch mie-
a, na wniosek
sobe petniaca

dydatéw kandydata,
rawdziwe oswiad-
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czenie, o ktérym mowa byla wezesniej, kandyduje jednoczesnie na wojta
W innej gminie lub zlozyt o§wiadczenie na piSmie o wycofaniu zgody
na kandydowanie, i zawiadamia o tym niezwlocznie pelnomocnika
wyborczego. Informacje o skresleniu gminna komisja wyborcza nie-
zwlocznie podaje do publicznej wiadomosci. Jezeli skreslenie nazwiska
kandydata nastapilo wskutek $mierci kandydata, komisja informuje
wlasciwego pelnomocnika wyborczego o mozliwosci zgloszenia nowego
kandydata. Uzupetnienia listy dokonuje sie najpozniej w 15 dniu przed
dniem wyboréw (art. 483).

Gminna komisja wyborcza po zarejestrowaniu kandydatow zarzadza
wydrukowanie kart do glosowania i zapewnia ich przekazanie obwo-
dowym komisjom wyborczym w trybie okreslonym przez komisarza
wyborczego (art. 484). Na karcie do glosowania wymienia sie w kolej-
nosci alfabetycznej nazwiska i imiona zarejestrowanych kandydatow
na wojta, wraz ze skrétami nazw komitetow wyborczych (art. 485). Wy-
borca glosuyje, stawiajac znak ,x” (dwie przecinajace sie linie w obrebie
kratki) w kratce z lewej strony obok nazwiska Jjednego z kandydatow.
Jezeli znak ,x” postawiono w kratce z lewej strony obok nazwisk dwoch
lub wiecej kandydatow albo nie postawiono tego znaku obok nazwiska

zadnego kandydata, glos uznaje sie za niewazny (art. 486). W przypad-

ku gl.os,owania na jednego kandydata wyborca glosuje na kandydata,
stawiajac znak ,x” w kratce ozn

; aczonej stowem ,TAK” z lewej strony
obok nazwiska kandydata. Postawienie znaky »X W Kratce oznaczonej

k nazwiska kandydata oznacza, ze jest

0s6b Uprawnionych
wyborcc?w, ktérym wydano karty do glosowania;
\}a:yborcc?w glosujacych Przez peinomocnika;

art wyjetych z urny, w tym: kart niewaznych i kart waznych;
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glosow (art. 489). Gminna komisja wyborcza wydaje wybranemu woj-
towi zas§wiadczenie o wyborze na wojta. Wzor zaswiadczenia okresla
pPanstwowa Komisja Wyborcza (art. 490).

Komitet wyborczy, ktory zarejestrowat kandydata na wéjta, ma prawo
do nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w progra-
mach regionalnych publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych.
Laczny czas rozpowszechniania audycji wyborczych w programach
regionalnych wynosi 2 godziny w kazdym programie Telewizji Polskiej
i 4 godziny w kazdym programie Polskiego Radia. Podzial czasu an-
tenowego pomiedzy uprawnione komitety wyborcze jest dokonywany
ie do liczby zarejestrowanych kandydatow na wojtow

ybietym regionalnym programem, na podstawie informacji
gminnych komisji wyborczych wtasciwych dla tego obszaru. Czas au-
dycji wyborczych komitetéow wyborczych moze by¢ faczony w tym sa-
mym programie regionalnym, na wniosek pelnomocnika wyborczego,
z czasem audycji wyborczych przystugujacym temu samemu komite-
towi z tytutu udzialu w wyborach do organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego. W wyborach przedterminowych aczny czas
rozpowszechniania audycji wyborczych w programach regionalnych
wynosi 30 minut w kazdym programie Telewizji Polskiej i 60 mim'lt
W kazdym programie Polskiego Radia. Czas ten w kazdym programie
regionalnym dzieli sie réwno miedzy wszystkie uprawnione komitety
Wyborcze (art. 491).

Nie ulega watpliwosci, ze na przestrzenie lat, o czym mowa by.Ia
wezesniej, prawo wyborcze ulegato licznym modyfikacjom. Wydaje sie,
2¢ jego stopniowa profesjonalizacja prawa wyborczego z J.ednej' e
Szla w parze z istotnymi jego utrudnieniami z punktu widzenia lokal-
flych komitetéw wyborczych, nie posiadajacych stosownego zaplecza
Intelektualnego i organizacyjnego, jak ma to miéjsce‘ w przypadlliu
komitet6w partii politycznych. Aktualnie obowiazujacy .Jedr_l.ak ROCS
Wyborezy w sposcb kompleksowy reguluje zasady rywalizacji wyborcze]
W aspekcie prawnym, organizacyjnym oraz finansowym.




Rozpziat IV
MARKETING POLITYCZNY W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM

I. Pojecie i istota marketingu politycznego

Marketing polityczny to termin, ktory nieustannie robi zawrotnag

kariere zaréwno na gruncie refleksiji stricte naukowej, jak i wiedzy
potocznej'. Nie zmienia to faktu, ze pozycja marketingu politycznego
jako jednej z subdyscyplin nauk politycznych weigz pozostaje niejedno-
Znaczna. Jak pisza Ewa Nowak i Rafat Riedel: »Przejawia sie to miedzy
innymi w koniecznogci Permanentnego usprawiedliwiania podstaw
jego maukowogci»2. Niekiedy nawet konieczna staje sie wrecz obrona
iedzy zaréwno w programach studiow, jak
i dzialalnosci naukowej tych, ktorzy paraja sie problematyka marke-
tingu politycznego3. Uzasadnieniem dla takiej sytuacji moze by¢ fakt,
2e - raz jeszcze — politologia, za ktorej subdyscypline uchodzi marketing
polityczny nije jest w stanie w pPoznawczo satysfakcjonujacy sposob
Poradzi¢ sobie 1p. z koncepcjq targetinguy i Pozycjonowania, a marke-
ting (historycznie traktowany jako Zrodto marketingu politycznego) nie

LB Nowak, R. Riedel, op. ci

Party Developmeny i, Britagn % 127. Por. b, Wring, Political Marketing and

keting” 1996, no. 30(10/11)7:51? igg?ret” History, »European Journal of Mar-
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mala od piecdziesieciu lat stanowi on przedmiot poglebionych badan
i analiz, ale i obszar dziatalnosci praktycznej?

Wielu badaczy podejmujacych zagadnienie marketingu politycz-
nego stara si¢ znalez¢ argumenty przemawiajace za umiejscowieniem
gow konkretnym momencie historycznym, wskazujac przy tym przyczyny,
dlaktérych doszio w ogéle do implementacji rozwiazan marketingowych
w obszarze polityki. Dla prowadzonych tutaj rozwazan przyjmiemy
inna nieco perspektywe, niejako na wstepie sugerujac, ze rozwéj teorii
i praktyki (a moze przewrotnie praktyki i teorii®) marketingu byt mozliwy
przede wszystkim w systemie demokratycznyms®. I tu od razu pewne
zastrzezenie, jezeli przez demokracje rozumieé¢ bedziemy, podobnie
jak Joseph Schumpeter, minimalistyczny projekt, sprowadzajacy idee
demokratyczna do procedury wyboru. Dla tego badacza podstawa
istnienia systeinu demokratycznego jest przeprowadzanie cyklicznych
1 rywalizacyjnych wyboréw. Demokracja jest bowiem ,tym rozwiaza-
niem instytucjonalnym dochodzenia do decyzji politycznych, w ktorym
jednostki uzyskuja moc decydowania poprzez walke konkurencyjna
0 glosy wyborcow””. A skoro mamy do czynienia, co warto podkresli¢
raz jeszcze, z rywalizacyjnymi wyborami, nieuniknione staje sie zabie-
ganie o uwage i przychylno§é dokonujacych poszczegélnych wyborévy.
Kiedy zas w systemie demokratycznym powotanymi do dokonywania
tego typu rozstrzygnieé sa wszyscy lub prawie wszyscy, speniajacy
okreslone warunki obywatele, kwestia ich zaabsorbowania i przekonania
urasta wrecz do rangi aksjomatu. Taki spos6b wnioskowania poz'wgla
nawet spojrzec na marketing polityczny szerzej, posrednio angazujac
Jednak perspektywe historyczna. Wtedy mozna nawet zaryzka'W«":l(‘I
stwierdzenie, ze poczatkow dziatalnosci marketingowe;j, czy ostroznlg
zabiegow zwiazanych z prowadzeniem kampanii politycznej i wyborcze),
nalezy doszukiwaé sie juz w demokracji antycznej czy qkres1e e shi
bliki rzymskiej. Oczywiscie jezeli uznamy, ze z zabieganiem 0 UWage
1przychylnosc elektoratu jako rodzajem dziatalnosci politycznej po raz
Plerwszy mieliSmy do czynienia wtasnie wtedy. Wc’)wcza}s tez' n'1e trud'nc.>
Stwierdzi¢, ze to w demokracji polityka rozwija sie najpelniej, chociaz
\

SCI}\Ili Praktyczny wymiar dziatalnosci markeﬁngowej

No-Nowaks, piszac praede wszystim o jego zase — proces komercjalizacji

ska-Nowak  Rozivsi ; ' Polsc
. WaK, Rozwdéj marketingu politycznego w o ch w Polsce,
vou UK [w:] Profesjonalizacja i mediatyzacja kampanii PRSIV 3o )

fod red. K. Churskiej-Nowak, S. Drobczynskiego, Pozn.ar'l
M. Sempach, Determinanty rozwoju koncepcji marketing
Mokracja w dobie globalizaci, t. 1. W praktyce politycznel,
» M. Mazur, Katowice 2006, s. 61.

l;llésstChump eter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warsz

Zwraca uwage m.in. Karolina
tosowaniu (zob. K. Chur-

politycznego, (W:)
pod red. J. Iwan-

awa 1995, s. 336

7
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nigdy nie przyjmuje wartosci maksymalnej. Niemniej w poroéwnaniu
do rezimow niedemokratycznych czy totalitarnych jest to i tak wartoge
imponujaca. W kazdym z innych systeméw mamy raczej <o czynienia
zredukcja, a nawet zanikiem praktyk politycznych. W takich warunkach
dominuje raczej przemoc i indoktrynacja w demokracji zas
si¢ elementy partycypacji (zaangazowania)8. Tak przyjeta perspektywa
koresponduje z opinia Lecha Szczegoly, ktéry w jednym ze swoich ar-
tykuléw stwierdzit wprost: »Marketing polityczny rozumiany - w bardzo
szeroki sposéb - jako dziatalnogé aktoréw polityki majaca na celu two-
Izenie i rozwijanie poparcia spotecznego ma tradycje rownie dluga jak
formy demokracji. Konieczny warunek jego praktykowania stanowily
Sytuacje publicznego, jawnego konkurowania relatywnie {formalnie)
rownych w swoich szansach podmiotéw o glosy, ktorych ilosc przesadza
© wyniku tej rywalizacji. W tym sensie, wolno$§¢ wyboru zaklada, jako
swoje logicznie dopelienie istnienie tego, co nazywamy pluralizmem
politycznym - zréZnicowanej, i Czyniacej akt wyboru aktem realnym,
oferty programowej czy personalnej. Tak jak nie ma potrzeby marke-
tingu tam, gdzie o objeciu wladzy decyduja inne niz skala dobrowolnie
udzielanego Poparcia czynniki (dziedziczenie, sila, srodki finansowe),
tgk rowniez eliminuje jaistnienie monopolu wiadzy™. Aby byla jasnosé,
nie oznacza to bynajmniej, ze wladza Sprawowana w warunkach mono-
Polu (braku swobodnie dzialajgce;j konkurencji) nie zabiega o poparcie
SPO'ICCZHC- »Kazda «wtadza» we wlasnym interesie podejmuje dzialania
zorientowane na jej legitymizacije. Monopoliscie np. zawsze zalezy
na przekonaniu, ze monopol jest stuszny, konieczny czy korzystny.

Stuza temuy uprawiane w historycznie roznych formach metody propa-
a W systemach totalitarnych réwnie;

pojawiaja

strategie Spoteczne; Wymiany”1!,
Taki sposéb rozy i

M. Nieg, Kampaniq wyborc:

Nl ST 1 42(:20— uwagi politologa do genezy idei

* L. Szcz ota, Pol it &
. €gola, Polityka jak ] : ityki
- Kaczmarka, Warszawé 280’;’0 sr?cztgj,g’ (W:) Metafory polityki t. 2, pod red.

" Ibidem, s, 264-265,

2 Kamir’nski, Staroz
2012, nr 2(6), s. 19. 7

Rocznik

> »

tne Zrédiq mysli marketingowej, »Rozprawy Spoteczne”



TEORIA | PRAKTYKA PRZYWODZTWA POLITYCZNEGO 91

logike 1 inna konsekwencje. Generalnie jednak szczegblnie wyborczy
tryb poparcia jest w istotny sposéb powigzany z tradycja liberalna
i systemem liberalno-demokratycznym, i o czym takze warto wspomnieé
w tym momencie, stanowi forme legitymizacji wiadzy. Konsekwencja
takiego stanowiska jest opinia, ktora zaktada, ze legitymizacja poprzez
wybory nie tylko dopuszcza, ale wrecz wymaga pluralizmu idei i for-
macji politycznych'?. Z kolei wielo§¢ podmiotow rywalizacji politycznej
w wolnej i nieskrepowanej przestrzeni wymusza sieganie do réznych
metod i Srodkow koniecznych w tej rywalizacji. Innymi slowy, stanowi
to o nieuchronnosci wykorzystania m.in. marketingu politycznego, ktérego
sens sprowadza sie przeciez do proby przekonania do danej formacji,
czy osoby. Jak trafnie okreslili to juz we wprowadzeniu do swojej ksiaz-
ki Wojciech Cwalina i Andrzej Falkowski: ,Skuteczne funkcjonowanie
systemow politycznych krajow demokratycznych jest oparte na takich
samych proceduirach rynkowych, jakie sa podstawa funkcjonowania
wielkich korporacji gospodarczych i matych firm na wolnym rynku.
Zrozumienie znaczenia tych procedur spowodowato w ostatnich latach
przesuniecie alcentu w dziataniach politykow z ideologii okreslonej
Wyznawanym swiatopogladem w kierunku pragmatycznym, wrazliwym
hanastroje spoleczne i potrzeby obywateli. To wyborcy bowiem decyduja
0 utrzymaniu sie polityka na scenie politycznej lub zwyciestwie nowo
wschodzacej gwiazdy”!®. Pojawia sie jednak pytanie, dlaczego tak sie
dzieje, i czym ten marketing polityczny w istocie pozostaje?

Od pewnego momentu podnoszone sa argumenty, ze pOplescon
istnienie marketingu politycznego, szerokie wykorzystanie roznygh
mediéw, a co za tym idzie powszechniejsza niz wezesniej part‘}”CYPa.cle
Powotanych do udziatu w zyciu politycznym obywateli mowic e
0 demokracji masowej. Wciaz otwartym pozostaje jednak'pytanle,.CZy
ten masowy charakter dzisiejszych systeméw przeklada sie na poziom
1jako§¢ Zaangazowania poszczegolnych obywateli? Czy je'st autentycz-
WM wiaczeniem sie; byciem czescia czegos, czy jedynie rezultatetn
*Wiadomego wykorzystania nowoczesnych technologii oraz strategh
dzialania e]it politycznych!#? :

Z Pewnoscig istotnym, by nie powiedziec decydujacym ele

a

mentem

spoteczenstwo. Antologia

e
D. o : _
Beetham, Legitymizacja wladzy, (w:) Wiadza i e ikt

t 0 - .
kaCStOW 2 zakresu socjologii polityki (wybor i opracowa
- Zynskiego, Warszawa 1995, s. 297-298.
n V. Cwalina, A, Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psy
4a, Gdansk 2006, s. 7. gt
i i racji 2
K. Churska, Marketing polityczny jako instrument dlecr;l:snej Zi e

W) Marketing por; e o .
eting polityczny. Szansa czy zagrozenie dla Wsp g
. P Pa@elcgyi’;y Pozzcrl1af1 20%7 _s. 15. Por. K. Churska, Rytualy p

t .
Yczne demokracji masowej, Poznan 2009, s. 10 i nast.

chologicz-
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tego wlaczenia pozostaje komunikacja. Mocniej nawet mozna zaak-
centowac, ze marketing polityczny jest przeciez forma komunikacji
z wyborcami'’s, Jedna z bardziej powszechnych, na grurncie badan
marketingu politycznego w Polsce, definicji wskazuje, ze marketing
okresla pewien typ komunikowania politycznego, w ktérym wyko-
rzystuje sie zbiér teorii, metod, technik i praktyk spotecznych w celu
przekonania obywateli do udzielenia poparcia cztowiekowi, grupie lub
projektowi politycznemu . Niektoérzy badacze ida jeszcze dalej sugeru-
jac, ze marketing polityczny stanowi forme komunikacji z obywatelami,
trwajaca zaréwno przed dokonaniem elekcji (marketing wyborczy), jak
1 pozostaje sposobem podtrzymania pozytywnego wizerunku podmiotéw
politycznych po uzyskaniu przez nie legitymizacji (marketing miedzy-
wyborczy)'?. Co wiecej, postrzeganie marketingu politycznego w sposoéb
hplistyczny (marketing wyborczy oraz marketing miedzywyborczy) wiaze
SI¢ rOwniez ze zmianami w zakresie projektowania strategii wyborczych,

' ntnym zabieganiem o akceptacje obywateli.

Zmianie (poszerzeniu) 184

Zatrz.}.rmujac si¢ W tym miejscu nieco diuzej nad zagadnieniem
kar.npa.nu Permanentnej, bo o tym w zasadzje traktuja powyzsze roz-

m Wiszniowskim stwierdzi¢, ze kam-

tycznych, (W:) Trudng Sztuka polit

pod red. T. Klementowicza, Wars

yki. Szansa. Ryzyko. Blad,
s. 157.

zawa, ,Studia Politologiczne” 1996, vol. 1,

1 A Kasiﬂska‘Me“ yka RO 5] 7 ] p
lzag’()zenla dla Syste”lu de”]() 7
/ = : k aty&nego

= Ibidem, g. S9. Por. M >
gospodarczego,  7es - Tatarczuk, pqr keting polityczny w czasie kryzysu

N - e 2
Problemy Ustug” 2009, n:1 22??3%%?2?55 s Szczecmsklego: & SHomiCan

Ycznego w Polsce a szanse
, »Rocznik Politologiczny” 2012/2013,
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cych juz stalym elementem struktury organizacyjnej danego podmiotu
rywalizacji politycznej'®. Kampania permanentna jest to kombinacja
dziafan stuzacych tworzeniu wizerunku oraz strategicznej kalkulacji,
ktora zmienia proces rzadzenia w nieustanna kampanie i przeksztal-
canp. rzad w instrument przeznaczony do utrzymania popularnosci
rzadzacych®®. To proces non stop zmierzajacy do sterowania publicz-
nym poparciem w celu zaangazowania opinii publicznej w sam proces
rzadzenia?!.

Marketing to proces spoteczny, w ktérym jednostki i grupy otrzymu-
ja to, czego potrzebuja poprzez tworzenie, oferowanie oraz swobodna
wymiane z innymi towaréw i ustug, ktore posiadaja warto§c¢??. Szcze-
golowy opis ewolucji tego pojecia doczekatl sie juz bogatej literatury
przedmiotu, a j¢j sens sprowadzi¢ mozna do stwierdzenia, ze miala
ona istotny zwiazek z rozwojem gospodarki, wzrostem konkurencji
iwymagan konisumentéw, ale réwniez m.in. wyobrazeniem produktu
jako obiektu stanowiacego przedmiot dziatan marketingowych. Pier-
wotnie bowiem marketing skupiatl sie przede wszystkich na dobrach
materialnych, obecnie za produkt uznaje sie nie tylko dobra fizyczne,
ale takze ushugi. Co wiecej, za nosniki ustug traktuje sie rowniez osoby,
miejsca, dziatania, organizacje, a nawet idee?. Marketing wiec to zespot
dzialan i procesow stuzacych tworzeniu, dostarczaniu, wymianie oraz
komunikacji w obszarze ofert, posiadajacych okreslona wartos¢ dla
odbiorcow, klientow, partnerow oraz spoleczenistwa i calego otoczeniaz“‘.
Szybka kariera te i dziedziny wiedzy i réwnie zawrotna jej implementacja
Wréznych obszarach aktywnosci spolecznej wynika zapewne 2 faktu,
% marketing uwzglednia zwiazki ze wszystkimi czterema formami
Zarzadzania, a wiec planowaniem, organizowaniem, przew'ot.iZf_lnlem
tkontrolowaniem zaplanowanych rezultatow, co powoduje, Z?Jezeh Wu‘°
ynek na to pozwoli, jest to niekonczacy si¢ proces, zmierzajgcy 49 SAr
8lego doskonalenia. Sam marketing, w duzym skrocie, to nic innego, jak
mski Wprowadzenie do teorii marketi
keting polityczny, | corii kt olitycznej, po

; Sobkowigk Y w teoru 1 praktyce polty
o a, Wroctaw 2002, s. 54. :
S. Blumenthal, The Permanent Campaign, New York 198

: ] in: Permanent
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22ampaign and Its Future, ed. N. Omstein, T. Mann, Washing
= Kotler, K.L. Keller, Marketing, Poznan 2012, s. 5.
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najefektywniejsze zaspokojenie potrzeb rynku; odpowiedni instrument
dostosowany do zmieniajacych sie potrzeb klientow i dostarczajacy im,
w formie réznego rodzaju komunikatéw, tego czego pragna, w takiej
ilosci, na jaka zglaszaja zapotrzebowanie, a takze w akceptowanej przez
nich: cenie, jakosci, sposobie, czasie i miejscu dostawy, z takim lub
innym pozytkiem dla wszystkich zainteresowanych stron?s.

Jezeli teraz raz jeszcze powrocimy do charakterystyki rywalizacyj-
nych wyboréw, w ktérych o moc decydowania o lasach dane;j wspolnoty
walcza ze sobg rézne podmioty, o odmiennej proweniencji politycznej,
roznych podstawach ideologicznych i programowych, nie trudno chyba
zrozumie¢ implementacje i tak efektywna symbioze marketingu i praktyki
politycznej?. W przypadku marketingu politycznego, wszelkie dziatania
maja bowiem za zadanie wywotanie u statystycznego wyborcy przekona-
nia lub wiary w to, ze oddanie glosu na komitet, partie lub kandydata
oplaca sie; ze dzieki temu ten statystyczny wyborca bedzie odczuwal
satysfakcje z podjetej decyzji i pozadanych efektow swego wyboru?’.

Polityka, organizowana szczegllnie dzisiaj przede wszystkim w sferze
symboliczne;j, redukowana jest czesto, m.in. do ksztaltowania postaw
wyborcow, marketing polityczny zas ma te postawy, na demokratycz-
nym rynku, stymulowad2s, Oczywiscie utozsamianie demokracji (teraz
fla moment poza teorig J. Schumpetera) z glosowaniem przy urnach,
biegania o glosy wyborcow jest uproszczo-
m i dowarto§ciowaniem. Demokracja to nie
€, lecz takze szereg kolejnych elementow, kto
h od wyboru wtadz°. Niemniej perspektywa
- bez wzgledu na ocene tego fenomenu - zdaje si¢

nym jej sformalizowanie
tylko procedury formaln
wie czy nie wazniejszyc
swoistego ,rynku30”
* Ibidem.

20 Zob. D. Skrzypinski, Planowanie strq
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kiego, Poznan 2004, s. 34.
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przewazac’’. Osmielamy sie okresli¢c wspolczesna demokracje rynkiem,
gdyz bliska jest nam koncepcja, wedtug ktorej to rozwdj demokracji
wytworzyt potrzebe sprzedawania programow i lideréw politycznych
w sposéb rynkowy. ~WKkroczenie prawa podazy i popytu do polityki,
przy nieskrepowanej mozliwosci wyboru i zwiekszajacej sie konku-
rencji, musialo zaowocowac rozwojem sposobow zyskiwania sympatii,
akceptacji i poparcia ze strony spoteczenistwa, a przede wszystkim jego
aktywnej politycznej czesci, czyli potencjalnego elektoratu™2. Marke-
ting polityczny jawi sie w tym §wietle jako niezwykle atrakcyjna forma
uprawiania polityki. Jest medialny, ludyczny, barwny, a cechy te bez
watpienia przyciagaja potencjalnego klienta, Zwracaja jego uwage.
W zwiazku z tym wzrasta wizualna strona marketingowego przekazu,
na niej tez opiera sie w zasadzie cato§¢ komunikatu politycznego (wy-
borczego). Kandydat, partia, komitet, a nawet program maja przede
wszystkim dobrze wygladaé, a dopiero potem znaczyc; nies¢ istotng
tre$¢ w glebokiej warstwie publicznego przekazu. Z kolei odbiorcy tego
rodzaju komunikatéw ,skazani sa”, na obcowanie z przerostem koloro-
wej, atrakcyjnej formy nad utomna trescia. Niekoherencja zawartosci
merytorycznej (ideologicznej) i formy przekazu niesie za soba jednak
konsekwencje dia calosci rytuatu politycznego, spetnionego nie tylko
przy okazji cyklicznych wyborow, ale takze w odbiorze polityki okresu
pomiedzy elekcjami, a wiec codziennie®. :

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna wiele definicji marke_t.lrlz‘gu
politycznego®. Nie wiklajac sie zbytnio w prébe ich prezentacy po-
Przestaniemy na stwierdzeniu, ze dwa paradygmaty wydgjac Sl@,by 5
dominujace: koncepcja marketingu jako wymiany wartosci oraz _]3.13{50
kategorii instrumentalnej, stuzacej osiaganiu okreslonych celow™

ficzny” 2000, nr 1-2, s. 67-87. i
L Koepke, ,Pan” czy ,Stuga”? Marketing polityczny po Heg iOLIUQS Iful’ 56_21%
»Sluzenie panowaniem”, ,Dialogi Polityczne” 2005, o 5-6, s. 11-

Por. D h " : liza socjologiczna mobili-
- Szaban, Internet w kampanii wyborczej. /375((1) ;_kau Jw Polsce, Zielona

2acji elektoratu w wyborach parlamentarnych w
Gora 2005, 5. 43 y =
32 , .
. Pawelczyk, D. Piontek, Marketing polityczny Tl
i ‘il\i Politologiczny” 1998, nr 3-4, s. 179.
-Jeziiski, Marketing poli cit., s. 206. -
. ) g polityczny..., op- Cit-, : ; Poli-
0B, 4, Luszczynski, Problem definiowania marketingu politycznego: »

g’ka I Spoteczenstwo” 2009, nr 6, s. 56-63. s romunikagji
B,' Fraz'tczak-Rudnicka, Marketing polityczny — nowe’nar_ze‘ dziesiatych, pod

r: dltycznej w Polsce, (w:) Przemiany polityczne lat dz.l?ul){l'ecR Solarz, Marke-

tin'J J. Wiatra, Warszawa 1999, s. 81. Por. D Skrzypins l’dz. Wroclawskie
tQI?Ohtyczny jako element mechanizmu sprawowd yi?;oadening the
udia PohtOIOgiczne” 2004, nr 4, s. 41; Ph. Kotler, s.J. Levy,
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Rozszerzeniem tego stanowiska jest propozycja by definic ;je marketingy
politycznego klasyfikowaé w trzech grupach:

* definicjach transakcyjnych, ktadacych nacisk na zawieranie

specyficznej ugody miedzy stronami kontraktu wyborczego;

* szerszych definicjach, opartych na koncepcji wymiany débr
miedzy uczestnikami tego procesu;
definicjach celowosciowych, podkreslajacych, iz chodzi o dzia-
lania podejmowane przez jeden podmiot polityki, ktorego celem
jest wywolanie reakcji innego podmiotu, w stosunku do jakiegos
obiektu spotecznego3s.
Szczegolowe rozwiniecie tego czym jest np. marketing relacyjny (re-
lationship builiding marketing) zaproponowat Stephan C.M. Henneberg
okreslajac to ztozone zagadnienie, jako z jednej strony wystepowanie
obopodlnych korzysci Wzajemnej wymiany pomiedzy podmiotami rynku
politycznego, poszerzona koncepcje orientacji na potrzeby wyborcow

peknié stuzebng role wobec wyborcow, grupy interes6w wobec aktywi-

stow partyjnych i spolecznych, a Sponsorzy wzgledem kandydatow®.
: Positkujac sie Propozycja Joanny Kinastowskiej o marketingu w po-
lityce mowic mozna réwniez, jako:

. okreélo‘nyrn procesie — dyscyplinie, , ktéra zajmuje sie¢ badaniem
proc.eso.w Wymiany Pomiedzy politycznymi podmiotami, ich sro-
dowiskiem i Pomiedzy nimi Samymi, szczegélnie odnoszac sie
do Pozycjonowanig tych podmiotéw na rynku, ich komunikacji,
metod dziekj ktérym strategie m
badania dotycz

nych lub proces Spoleczny lub zarzadczy tworzenia, oferowania

ing, ,Journal of Marketing” 1969, vol. 33, no. 1, s. 10-15;
36, no. 2, 5. 46-54 Marketing, ,Journal of Marketing” 1972, vol.

N.J. O’Shay hn L i
Is-London 1990, g 4% Por. D, pj of Political Marketing, Houndmil-

7 S.C:M. .
litical Mar?ei?nr;eb;gg,rgg dﬁr._sltan,d "9 Political Marketing, (W:) The Idea of Po-
2002, s. 107 = b Dl Q) Shaughnessy, S.C.M. Henneberg, Westport
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i wymiany wartosci miedzy uczestnikamj rynku politycznego”:
funkcji - kiedy marketing ugrupowan politycznych staje sie
subdyscypling marketingu ustug organizacji niekomercyjnych,
ktorej domena jest wspomaganie dzialan na rzecz pozyskiwania
zwolennikow idei oraz oséb majacych reprezentowaé interesy
pewnych grup spolecznych w strukturach wtadz lub opozycji®;
zbiorze instrumentéw i dzialan — wykorzystywanych do stwo-

rzenia odpowiedniego obrazu podmiotu politycznego wsrod
jego elektoratu, wypromowania g0, wyroznienia sposrod rywali
1 uzyskania maksymalnej ilosci gloséw przy jak najmniejszym

zuzyciu srodkow*,

Niezaleznie juz od ujecia definicyjnego wskazac nalezy, ze marketing

polityczny po

siada katalog najbardzie; charakteryzujacych go cech.

Dorota Piontek postuluje by opisywany byl on jako:

spoteczny proces ekwiwalentny w zalozeniu wymiany débr o zna-
czacych wartosciach, zachodzacy miedzy organizacja polityczna
—nadawca i obywatelami — odbiorca;

proces opierajacy sie na komunikowaniu masowym i osobistym,
w ktorym wszystkie elementy mieszanki stanowia same w sobie
przekaz:

proces wzajemny, gdyz w rownym stopniu uwzgledniajacy po-
trzeby i interesy tak odbiorcy, jak i nadawcy;

forma komunikowania, w ktérej podmiotami marketingu pol'ityc?-
T1€80 sa organizacje spoleczne o celach politycznych, organizacje
polityczne i aktorzy polityczni oraz obywatele o réznym stopniu
i formach zorganizowania; ;

proces zawierajacy wszelkie formy komunikowania;
Proces warunkowany celami pragmatycznymi, _Odd21a¥uJaCy
na postawy uczestnikéw w zakresie realizacji ich interesow po-
litycznych; 1 i
komunikowanie, w ktérym instytucje medialne bela b Odwojr;la
role, z j ednej strony kanalow przekazywania tresci pohtycznyci e-’
z drugiej podmiotéw aktywnie uczestniczacych w tym ?rocesSi ’
Proces uwarunkowany przez otoczenie spoteczne, w ktorym si¢

ce J, ”European JO_

\ ¥
38 : :
A. Lock, Ph. Harris, Political Marketing — vive la dlfferentowska, Marketing

Urna] of Marketing” 10-11, za: J. Kinas
; g” 1996, vol. 30, no. 11, :
W polityce — szczegolny przypadek marketingu czy zlozona proce

nigp
9
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2000
“ M

dura dziata-

»Przeglad Politologiczny” 2006, nr 4, s. 36.
! s ; Warszawa
KrZY Zanowska, Marketing ustug organizacjl niekomercyjnych,
y 2Q. lbldem ¢ 2
) : . da Media.
Cichosz, D, Skrzypczynski, Co to jest marketing polityczny, ,Alda

®oria i praktyka reklamy” 1997, nr 8, za: ibidem.
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dokonuje, a w szczegolnosci przez czynniki spoteczne, ekono-
miczne, regulacyjne, konkurencyjne 1 technologiczne?!,
Wyposazony w tak okreslone cechy konstytutywne i defi niowany jako
specyficzna forma komunikowania politycznego marketin g polityczny
staje sie nieodiacznym elementem dyskursu publicznego oraz jednym
Z najwazniejszym przedmiotéw badan politologicznych i socjologicznych®,
Y/ Zaprezentowanego powyzej przegladu jasno wynika wiec, ze mar-
keting polityczny nie jest jedynie »INZynierig Sprawowania wtadzy” czy
»manipulowania ludzmj”, 3 takimi opiniamj mozna spotkaé sie do§é
Czesto, szczegolnie wsrgd tych, ktérzy nie zajmujg sie nim w Sposob
profesjonalny*. A nawet Jjezeli Przyjmiemy, iz wspolczesny marketing
Polityczny to przede wszystkim kompleksowy zespot perspektywicznych
dziatan np. partii politycznych, to nie wyklucza to w zadnej mierze
potrzeby analizowania tego procesu#. Tym bardziej jezeli uswiadomi-
my sobie jego WieloaspektoWy charakter., Sednem kazdego dzialania
w mgrketingu politycznym jest strategiczne planowanie, tj. projekto-

—EED
et D) Piontek, op. cit,, s. 120
42 o A 3 P
(Wizgrz:g.eg/[, (}acek, Komunzkaga Ppolityczna Spoleczeristwie informacyjnym,
konferamerer CStW0 informacyne: Wizja czy rzecaywistose? IT ogsinopolska
AGH prof sy “é‘rkﬁé“b“ b onorowym patronaten Jego Magnificencji Rektora
Krakow 2004, 5, 34; g 0S2%7da ologgSletwicaa, .2, pod red. L. H. Habe,

lej?, ,,Edukacja Polityczng 1982

8uje szyldem Uniwersytetu albo otwarcie

Udzmi i niszezenig zalazké leczenstwa
S S azkow spo ]

karzyélzkl}POds‘tawqu dylemat politologii: dyscyplina
0 wiedzy, Biatysto 0P 17g “WieP O tradyeji umiwersytety { demar-
4R WiSZniOW x Ak -. .
Studiq » teorii Spk;’lifmlzc;ketmgpomyczny- Koncepcje teoretyczne i praktyka, (W)
1998, Acta Universyita’tizoxg/r;et(_i'lw-. Jal?lor'lskiego, L. Sobkowiaka, Wroctaw
“ Ibidem, § 530, SRVIensis” 1998, 'no. 2003, o 2as.
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wac, ze zakres, intensywnos¢é, a wreszcie — co najwazniejsze - znaczenie
rozmaitych form marketingu oraz ich wplyw na polityke i sposoby jej
uprawiania bedg wzrastad, i to do tego stopnia, ze dzialalnosé pod-
miotéw politycznych okaze sie niemal wylacznie realizacja okreslonej
strategii marketingowej, a umiejetne stosowanie tej ostatniej stanowi¢
bedzie warunek sine gua non sukcesu politycznego™®,

Ekonomiczne Zrédta marketingu politycznego w zasadniczy sposéb
waza na samym postrzeganiu marketingu jako wielowatkowego procesu
spolecznego. Ot6z pierwsza w pelni profesjonalna definicja marketingu
pojawia sie za sprawa American Marketing Association jeszcze w latach
40. XX wiekui. Jednak jego zasadnicza ewolucja ma miejsce dopiero
w latach 60. ubieglego wieku. Wtedy tez Jerome McCartchy podjat
znamienna w konsekwencjach prébe analizy tego procesu przez pry-
zmat tzw. ,mieszanki marketingowej” (marketing mix). Wprowadzenie
czterech zmiennych:

* produkiu (product) — ten oferowany przez marketing polityczny jest
mieszanka réznych potencjalnych korzysci, w ktérych uzyskanie
wierza wyborcy; jest to m.in. osobowo§é kandydata, wizerunek
partii i jego/jej przeszla dzialalnos§¢, ale i poszczegélne cechy
marketingu politycznego, ktore moga by¢ oferowane osobno;

* ceny (price) - bedacej lacznym kosztem zwigzanym z wyb.orem
danego ugrupowania i/lub kandydata; sa to koszty ekonomiczne,
ksztaltowanie wizerunku, ukryte koszty psychologiczne;

* Promocji (promotion) - bardzo czesto postrzeganej jako kluczowego
elementu marketingu, wykorzystywanego przez np. 1‘1'grupowan1.e
polityczne, kandydata w trakcie trwania kampan}l wyborczej:
reklama, sprzedaz osobista, promocja, PUbl'i.C relations;

* dystrybucji (place) - rozumianej jako strategii polegajacej na wy-
borze takich kanaléw, ktére umozliwia jak n'aJSkUteczmeJSZ?
zaprezentowanie osoby kandydata, partii, komltet.u ﬁrzborczego,
wlasciwe zaplanowanie dzialan, spotkan/wystapien; i

Umozliwito okreslenie pozycji rynkowej sprzedajacegf) e s

. : 51 i trategii dzialania™.
W Znacznym stopniu wplywajac na wybor jego BT ——.
W tym miejscu, i majac na uwadze dalsza ewolucje tego Wyobr e sic,
lnal'eZy Zaznaczy¢, iz ani jeden z elementow marketl.ng mtxﬁme w;?:daja-’
! Nie uwzglednia potrzeb rynkowych; jest to %'aCZC_] filozo i s;)é g
¢80, ktéry tworzac produkt, musi okresli¢ jego cene, gop

¥ o, ] akow 2007,
: 12\41‘9Jaéni°k’ Strategie marketingowe na rynku politycznym, Krako

3 1 Ck” 1998)
" A Golos, Marketing ugrupowan politycznych, ,Marketing 1 Rym
12, s.12-13,

4 . 44.
" J. McCar thy, Basic Marketing. Homewood, New York 1978, s
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>ze, ten paradygm;
rozwinieto do formuty  7xp». ludzie (peopel), pProces (Proces), tzw. §wis
dectwo materialne (physical evidence). Nastepnie formuta ta zostal
Poszerzona dodatkowo o: Przyjemnosé (pleasure), opakowanie (package)
Przyzwolenije (permission), rekomendacje (pass—along}; Pozycjonowanj;

Ze mar, keting Spr. zedajacego (oparty ha produkcie, cenie, promocji i dys-
trybucii) nalezy Zastapic przey marketing kupujacego. w konsekwencji

marketing, Slepy na Wartoscisl, 4 44 niezwykle Wyczulony na ludycz-
O OSC. Zresztq ,,karnawalowe odniesienia $4 obecne w $wiecie
Polityki oq Samych Poczatkow — Starozytna m

€ obserwowac‘ taks s izmy
marketingu Politycsne akze na Poziomie lokalnym. Mechan

80, jego nar. 2zedzia, §roqi; i metody zaznaczaja

SWojg Obecnosé rgur: .
Wniez w ramach Tywalizacjj Wyborczej na poziomie

m, N ; {
»Advertisjng Age” 1989%,1?15’;6&’19 Litany: 4 p S Passe; ¢ _ Words Take Over,

2 Gora- ifisk: : )
Ay Ku!tizrzelg(s)lgé Politykq czy polityczny marketing, Media — Spoteczen-
tyezny i brax. wartose; (I\]vr')ll’/l/s. 275 iy L. Scheffs, Polityka, marketing poli-
Poznan 2015 ' 195309, " T0Sciw Swiecte polityki, pod red. J. Miluskiei,
e M JeziﬂSkj, ity,

oréw prezydenckich
rl,s. g9

marketing polityczn ; : T
] it ] esie wy
lparlamentamych’ i/p Ybory Uwagi na margin

Tzeglad Socjologiczny” 2007, t. 56,
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samorzadu terytorialnego. I co takze jest niezwykle istotne, konsekwen-
cje tego stanu rzeczy wydajg sie analogiczne, do tych obserwowanych
w skali ogolnopolskiej, a nawet ponadnarodowe;.

1.Strategia w marketingu politycznym

Uswoj ego zarania marketing polityczny byt przede wszystkim sposobem
zaspokajania potrzeb samych organizacji spoteczno-politycznych,
a jego podstawowym celem bylo i nadal pozostaje komunikowanie
na rynku politycznym. Aby jednak ta komunikacja byta skuteczna
wymaga jednego, zasadniczego elementu: strategii. ,Kierowanie stra-
tegiczne w organizacji politycznej polega na dysponowaniu zasobami
ludzkimi, rzeczowymi i programowymi w celu zapewnienia organizacji
istnienia i rozwoju w diugim okresie czasu”. Sformulowanie a na-
stepnie implementacja odpowiedniej strategii pozwala na adekwatne
zachowanie organizacji w obliczu zmian, jakie niesie ze soba otoczenie
polityczne, spoteczne czy gospodarcze®®. W literaturze przedmiotu nie
brakuje opinii, Jjakoby tworzenie strategii stanowito kluczowy, najbar-
dziej newralgiczny elementem catej kampanii wyborczej. Witold Ferenc
twierdzi wrecz, ze: .j€j zalozenia to fundament, na ktérym budowana
Jest catosc komunikacji wyborczej (przekaz, materialy drukovc{ane, spoty
radiowe, telewizyjne itd.)”6. Skuteczne zdobycie a nastepnie spr it
Wanie wiadzy wymaga jednak odpowiedniej strategii PLZYEiowane) file
tylko na uzytek ewentualnego zwyciestwa wyborczego, ale takze calego,
dozonego procesu rzadzenia®’. ; :
Strategia, niezaleznie od tego czy mamy na wzgledzie okres zabiega-
hia o wladze czy juz sam fakt jej sprawowania, to metody, techniki oi{az
Procedury decyzyjne, ktére stuza maksymalizacji zakladanego Wyrclil !
W okreslonym miejscu, czasie i okolicznosciach. Na strategie skia _ 1‘;"1"’}
Si¢ takie elementy jak strategia: personalna, finansowa, komunika

e

3
R. Wiszniowski, W e do teori.., 8. 48.
, Wprowadzenie do teor..., e ; Polsce.
iy Zawadzki, Strategie organizacji politycznych, (w:) Zycie glaglztyczne w Po
5 ybra"ePTOblemy, pod red. T. Wallasa, Poznari 2004, s. 19.
? Ibidem

56 : b
W, Ferenc, Strategia w kampanii wyborcze, (w:) Kampania Wy

ten: . enca,
2egwt - taktykq — komunikacja, pod red. S. Wilkosa, W. Fer
001, 5. 63"

57

wZ.Ob- M. Drzonek, Zdobywanie wiadzy

» uzeczr},ego prezydenta”, Management and
fope” 2013, vol. 21, no. 1(120), s. 145-160.

orcza. Stra-
Warszawa

w miescie — efektywnqs’c‘ strategalu
Business Administration. Centr.
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cyjna, relacji oraz sama oferta polityczna (Wyborcza)®. Inng Jjeszcze
klasyfikacja ujmuje to zagadnienie szerzej, porzadkujac ewentualne
strategie w kontekscie procesu zarzadzaniag Strategicznego. Wskazuje
sie woéwczas na:

a) ujecie instrumentalne — ktére ogranicza zakres przedmiotowy
strategii do ksztaltowania kompozycji instrumentéw i dziatan
marketingowych; niektorzy autorzy pisza tu o Strategii marketingu
mix, inni o Strategii Poszczegblnych instrumentéw m arketingu;
z istoty marketingy wynika bowiem koniecznosé stosowania

€) Ujecie Sytuacyjne - v ktorym Strategia stanowi az i jedynie
peyvnez‘go rodzaju Wzorzec Opisujacy najbardziej skuteczne linie
dziatan, najsprawniej prowadz

: ace do osiagniecia okreslonych
(zamlerzonych) celowso,

W przypadky dzialalnogci polityczn

Jjako c.aloksztakie‘ ,,koncepCJi, Wyobrazen zalozen okreslajacych wizje
Zzgxzjiifﬁsunkow p,,gohtycznyCh W perspektywie co najmniej kilku,
e of:liitu lalt - Tak rozumiang, Strategia okresla w szczegol-
cechy usfro'u el'cte & daneg9 Podmioty Politycznego oraz podstawowe
wartogcj mzi'atciotl ysz?go R OIeCZHO‘gOSPOdarczego, ale i glowne
realizacja stinowi“‘logzyc p0d§tawy Programuy Politycznego, ktérego

ubliczne; § atir.,  CCR 2 celow funkcjonowania podmiotu w sferze
p nej i pohtycznej. Zawierg sie w niej réwniez stosunek danego

€j o strategii powiedzie¢ mozna
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podmiotu do innych uczestnikéw rynku politycznego oraz elementéw
jego otoczenia, a takze ujete w niej sposoby i §rodki urzeczywistniania
zamierzonego celu®!,

Specyficznym rodzajem strategii przygotowanej na uzytek polity-
ki pozostaje itegia wyborcza. Opracowany i przygotowany zespoét
perspektywicznych dziatan realizowanych w okreslonym momencie
istnienia podmiotu politycznego, majacych na celu optymalizacje wy-
boru metod i srodkow. Innymi stowy to plan, ktory okresla jak podczas
kampanii wyborczej ma dziataé¢ podmiot i jak reagowacé na dzialania
podejmowane przez ewentualnych konkurentéw. W §lad za strategia
wyborcza ida jeszcze taktyki wyborcze: pomysly i dziatania wykorzysty-
wane w celu realizacji strategii®®. Sama za$ koncepcja marketingowa
kampanii okresla jej cztery zasadnicze elementy: produkt polityczny,
grupy docelowe kampanii, sposoby dotarcia do wyborcéw oraz organi-
zacje i budzet kampanii®.

Ogolnym i nadrzednym celem strategicznego planowania jest oczywi-
Scie osiagniecie sukcesu, np. zwyciestwa wyborczego. Pamieta¢ jednak
nalezy, ze to co bylo skuteczne w jednej kampanii, moze byc¢ zupelnie
nieskuteczne w innej, i odwrotnie. Glownymi filarami dobrze przygo-
towanej strategii sa: pozycjonowanie, analiza silnych i stabych stron
kandydata oraz jego konkurentéw, a takze okreslenie grup docelowych,
do ktérych skierowana bedzie kampania®. Pozycjonowanie kandydat'a
W stosunku do innych uczestnikéw walki wyborczej to kreowani§ r62n¥c
Wramach istniejacych podobienstw. Chodzi tu o wyrazne zdeﬁr}lo'wame
takiego czynnika, ktory pozwoli na podkreslenie wyjathWOSCI kal?'
dydata na tle innych. Celem nadrzednym pozycjonowania pozostagse
Pokonanie kontrkandydatéw oraz aktywizacja wlasnego elektoratu )
Wiasnie na etapie pozycjonowania dokonuje si¢ ogolnej, a nastepnie
bardzo Szczegotowej oceny kandydata, jego stabych i‘n‘.lOCI’ly ch SO
teg0 co stanie sie przedmiotem komunikacji politycznej, 1 tego co nalezy
u}nyé Przed uwaznym okiem wyborcy. Ten rodzaj dz1a.11an1‘a dotyc;y
fOWniez analizy i oceny kontrkandydatow, z tym, ze n1e‘ktore szta hy
Wyborcze decyduja sie na ,prezentacje” stabych stron rywali wyborczych,

B o

i p]r)dzftkrzypiﬁSki, Strategie partii politycznych, (w:) 4
o Yce, pod red. A.W. Jablonskiego, L. Sobkowi :
litcﬁ. S-tep inska, Strategia wyborcza: definicja, elementy i tyby; »
6 0giczny” 2004, nr 3, s. 27. e Rk
W g Mazur, Marketing polityczny w prezydenckiej karr;fganb Ibug ki Sl
iSsz'A’ (W) Instytucja prezydenta i wybory prezyder;c6 i
w, & Podred. S. Wrobla, Bielsko-Biata 2003, s. 176

k J. Pietrag, op. cit., s. 410.
Ibidery

Marketing polityczny w teorii
aka, Wroclaw 2002, s. 140.

Przeglad Po-
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inne staraja sie jedynie wykorzystagé wiedze o nich w swojej wlasnej
komunikacji marketingowe;.

Gary A. Mauser bardzo starannie dookreslit ztozona procedure stra-
tegicznego pozycjonowania politycznego, zalecajgc realizacje czterech
dzialan:

* nalezy dokladnie okregli¢ pola wspotzawodnictwa, = wiec nazwi-
ska kontrkandydatéw, ich wizerunki i odbisr spoleczny, czyli
stopien, w jakim spetniajg oni kryteria Przypisywane »kandyda-
towi idealnemu”;

* waznym jest zrekonstruowanie mapy percepcji wyborcow i usta-
lenie, w jaki sposgh klasyfikujg oni kandydatéw, a takze jakie
cechy konkretnych kandydatow uznajg za wazne;

samych wyborcow;
niezbedny Jjest wreszcie odpowiedni dobér strategii i wybor tema-
tow kampanii, zaréwne tych ktére chcemy by byly eksponowane,

Jaki niewygodnych dla nas, a mozliwych do podniesienia przez
naszych konkurentgywss

Ziemowit J. Pietras bardzo starannie charakteryzujac strategie wy-
borczg dokonat

politycznym Wyborczyms?,

© Weciu Podmiotowym — zdaniem tego samego Z.J. Pietrasia -
foana W?'Odrebl_nc Strategie utwardzania, Poszerzenia, odwracania
| heutralizowania oznych czesci skladowych elektoraty. Jednym

fli)ﬁ\iacf)lem Z Najwazniejszych dylematow kazdej kampanii pozostaje zde-
Wanie Tozwarstwienig borcow i podiecs % s
dalszego dzialanig Wujeciwy Podjecie decyzji co do r i

u podmiotowym idzie zag przede wszystkim
\

RGA Mauser, Politicq] M ing:
York 1983, 5, g5_105 " eting.

6

An Approach to Campaign Strategy, New

EARE Pietrag, Op. cit., s. 411-4192,
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o dookreslenie, czy podmiot ubiegajacy sie wladze (bo o tym traktuje
ta perspektywa) byl do tej pory juz jej dysponentem. Strategia osb,
partii, komitetow ubiegajacych sie o reelekcje polega na podkresleniu
swojego dotychczasowego doswiadczenia i osiagnieé oraz obiecywania,
ze polityka, ktora przyniosta sukcesy bedzie kontynuowana, a takze
na przypomnieniu liderom opinii publicznej o sprawach, ktére zostaly
zalatwione zgodnie z ich propozycjami. W przypadku kandydatéw, parti,
komitetow ktorzy dopiero ubiegaja sie o objecie wiadzy sprawa wyglada
inaczej. Tu skuteczna strategia polega na odtworzeniu roli ,zwyklego
czlowieka”, przeciwstawiajacego sie wyalienowaniu i skorumpowaniu
elit. W konsekwencji prowadzi to do bardziej intensywnej kampanii,
aczesto i innowacji w dzialaniu®. Ostatni z zaproponowany przez J.Z.
Pietrasia podzialow uwzglednia strategie kampanii negatywnej badz
pozytywnej. Zarowno o jednej, jak i drugiej mozliwosci prowadzenia
kampanii ponickad byta juz mowa powyzej. Ich sens sprowadza sie bo-
wiem do promowania wlasnego kandydata, partii, komitetu wyborczego
przy jednoczesnym dyskredytowaniu przeciwnika, kim by ten nie byt.
Dlatego tez konieczne jest zdobywanie, gromadzenie i wykorzystywanie
wszelkich mozliwych informacji: pozytywnych i negatywnych, dobrych
izlych, prawdziwych i nie®®. >
Jeszeze dalej w probie systematyzacji wiedzy na temat strategll
W marketingu politycznym poszedt Wojciech Opiota. Ten badacz nie
tylko uwzglednit podziat na strategie racjonalne i irracjonalne, czy
dzialania rzadzacych i dazacych do zdobycia wiadzy, ale ta.k.Ze po%<usﬂ
Sig 0 bardziej szczegolowa systematyke. Uwzglednil w niej zar6wno
Strategie partii rzadzacej i opozycji oraz lidera regionalnego, nasladow-
%y i nowej marki, ale takze biorac pod uwage wymiar relacji m1¢dzy
Partyjnej, wskazal na strategie partyjnosci, silnego kontrastu, roznic
deologicznych, budowania organizacji, koalicji, jak i strategic gkons
trojar‘lskiegowo' W tym przypadku wydaje sie, ze wngénlenla wymilgd;:
W2asadzie jedynie ostatnia z mozliwych strategii, ktorej sens s d
S¢ do proby podszycia sie przez dany komitet, rzadziej kandydata po
My, juz funkcjonujacy podmiot™. -
Rekapitulujzic, céf}sri,l glanowania strategicznego jest sformutowani

.
“bidem, s 413-414.

:9 lbidem, 5. 414,
noe\lg; Opiota, Strategie wyborcze w marketingu politycznym, »
71 2010, nr 11, s. 19. tniane podczas
S. DI’ ObCnylSki, Przyczyny klesk wyborczych = biedy pop;r:}es]onallz a Cja
? "94nizacji i prowadzenia kampanii wyborczychw P e (W'():hurskjej-Nowak:
medzatyzaCja kampanii politycznych w Polsce, pod red. K.
' “robezyriskiego, Poznan 2011, s. 124.

Marketing i Ry-
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jednoznacznej orientacji organizacji (takze politycznej), ktorej prak-
tyczna realizacja stwarza Szanse na jej przetrwanie i rozwoj. Niemnie;
planowanie strategiczne — wobec niepewnosci i ztozon osci otoczenia

3; Marketing Polityczny na Poziomie lokalnym

‘ N ’ toku Poczynionych dotychcezas Tozwazan ustaliliSmy, ze wolne
luczciwe wybory sq elementem niezbednym dila funkcjonowania
Wspolczesne; demokracji, i co Téwnie wazne warunek ten dotyczy takze

. yboreze i yyy b :
demokratyz(lcy Yoory Oswiadczenig dwudgziestu lat procesow
inych w p,
" A. Hess, Upa ; lsce, pod red, o Stelmacha, Poznan 2010, s. 143
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konkurentami.

+ Etap drugi to rok 1998. Mozna go scharakteryzowaé jako profe-
sjonalizacje politycznego marketingu samorzadowego, charak-
teryzujacego sie bardziej zaawanasowanym podejsciem strate-
gicznym, ukierunkowanym na wyborce. Na tym etapie pojawili
si¢ np. profesjonalisci odpowiedzialni za przygotowanie oferty
marketingowe;.

* Etap trzeci datowany jest od roku 2002. Po pierwsze, daje sie
wowczas zaobserwowacé wykorzystanie badan rynkowych, ale
takze segmentacji i pozycjonowania. Po drugie, bardziej widoczna
stata si¢ wowczas walka lideréw oraz wzrost funduszy (i wydat-
kow) przeznaczonych na rywalizacje wyborcza’.

Tak zasadnicze zmiany w sposobie organizowania rywalizacji wy-
borczej w samorzadzie dokonaly sie m.in. za sprawa zmian systemo-
wych wprowadzonych w 2002 roku. Radykalna zmiana pozycji organu
wykonawczego w samorzadzie, a wiec bezposrednie wybory wojtow,
burmistrzow, prezydentéw miast, sprawila ze jeden z instytucjonalnych
filarow samorzadnosci w Polsce zyskat silny mandat do rzadzenia™.
Zmiany systemowe pociagnely za soba rowniez przeobrazenia polityczne
i mentalne. [stotna ewolucja miala miejsce szczegolnie w kontekscie
stanowisk prezydentéw duzych miast, ktore staly si¢ bardzo atrakcyjne
dla pierwszoplanowych politykéw ogélnopolskiej sceny politycznej. Jesz-
Cze przed wprowadzeniem tej reformy, w trakcie pr owadzonych deba'F
1 dyskusji, argumentowano, ze tego rodzaju sposéb wyboru POZWO_h
na wykreowanie nowych kadr samorzadowych, bedzie niost w so?le
Profesjonalizacje samorzadowej administracji publicznej, Zap??legal"’}'c
Postepujacemu procesowi upartyjnienia zarzadzania w administracjl.
Bezposrednie wybory miaty by¢ szansa dla mtodych, wyksztatconych
iprzygotowanych zawodowo 0s6b, tworzac dla nich np. szanse awansu
Zawodowego. N owy sposo6b kreacji wojtow, burmistrzow i prezydentow
Mial sprzyjac takze utozsamianiu si¢ obywateli z wladzg SalrrlO;ZadOW"11
Oraz podnies¢ prestiz spoteczny funkcjonariuszy pubhcznyf:h . "

Paradoksalnie wprowadzenie formuly bezpoéredmc.h wybor6w og(ign(; .
Wykonawczych na poziomie gmin i spersonalizowanie same] I'yV;Il IZ"; ;_
pOIitycznej przyczynito sie do umochnienia podziaiéw' partyjn}’c 8 i T
Wet sprowadzenia debaty polityczne;j i podzialow soc;opohty;zn}’c 1¢du’
W duzej mierze wolne od tego do tej pory, wspoélnoty lokalne. Ze wzg
\ . . s -
v 8- Szezudlinska-Kanos, Marketing polityczny wPOZSf(‘)’g_Sl%’gorzqdm e
ZaAnym, »Studia Regionalne i Lokalne” 2009, nr 3, S-

- Ptak, op. cit., s. 150.

7 o
. P. Antkowiak, Ewolucja samorzadowej ordynadjt
¢ transformagji systemowej, ,Przeglad Zachodni

wyborczej W Polsce w okre-
2012, nr 1, s. 78.
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jako Swoisty test przed np. wyborami parlamenta‘rr}byrfé, Ja}iq fril,zlrlfiei
jawi i - leznosé te widac vio w ka

to zjawisko Agnieszka Hess: »Za : 1 Leaim)

samJorzadowej z 2006 roku, ktéra stala sie motywelg wielu inicjatyw

Jjest zdobywanje Stanowisk w sa
burmistrzéw i Prezydentow»o.

Zaprojektowane a nastepnie Wprowadzone Przeobrazenia w samorza-
dowe; Tywalizacjj Wyborcz

€j mialy, i maja nada] niebagatelne Zn?CZGmZ
takze dla Marketingy Politycznegy, Otéz politycy, réwniez lokalni czy te
T
A, Hess, Op. cit,, s. 78.

® M. Drzonek, Wielokadencyjnos'c' bez afiliacji pPartyjnej? Spostrzezenia
Po reelekcjqch, »Wie

““nYych prezydentsy,» W 2014, ,Przeglad Politologiczny
2016, nr 1, s. 83-84.
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moze bardziej riawet ich wizerunki, staja sie coraz czesciej produktem
oferowanym na swoistym rynku, ktéry mozna zdefiniowaé jako ogot re-
lacji natury prawnej, materialnej i symboliczne; zachodzacych pomiedzy
podmiotami procesow wymiany w przestrzeni spolecznej, wyznaczonej
niejako przez system polityczny®®. Ten proces jest szczegolnie obser-
wowany odkad przyjetym rozwiazaniem systemowym staly sie wlasnie
bezposrednie wybory wojta, burmistrza czy prezydenta miasta. Od tego
momentu samorzadowy marketing polityczny wyrazniej niz wczesniej
polega na stosowaniu zespohu procedur kreowania wizerunku kandy-
datow w celu wypromowania ich i pozyskania dla nich zwolennik6w?®'.
Wyraznie inny do tej pory marketing polityczny na poziomie samorzadu
W szybkim tenipie dostosowat sie wiec do ogélnych zasad politycznej
promocji, a tatwo definiowane réznice zatarly sie. Nie zmienia to jednak
fakty, ze nadal lokalny rynek polityczny wyréznia fakt bliskosci wiadzy,
ktérej kontrola i koordynacja dokonuja sie gtéwnie poprzez wzajemne
dostosowanie sie ludzi w trakcie nieformalnego komunikowania®. Radni
83 jeszcze stosunkowo anonimowi, ale wojt, burmistrzy czy prezydent
miasta postrze gany jest jako bezposrednio odpowiedzialny za wszelkie
wydarzenia i ogolna sytuacje w danej gminie. Z jednej strony ta silna
personifikacja dobrze wplywa na jakos$é rzadzenia, ale z drugie; zmu§za
do ciagtego komunikowania z wyborcami. To za$ sprawia, ze marketing
polityczny w samorzadzie nieustannie zyskuje na znaczeniu, a sam
Proces jego upolitycznienia jedynie postepuje®. ‘ -
JIntencja ustawodawcow bylo stworzenie mieszkaricom gmin mozli-
Wosci wyboru lokalnych lideréw sposrod oséb im znanych, mesf&CYCh
Si¢ zaufaniem, od ktorych zalezy jakosé podejmowanych decyzj e
morzadzie, aktywnych, posiadajacych dobra koncepcje r ozw0Ju'gm1ny )
tiekoniecznie zas uwiktanych w lokalne zaleznosci towarzysko-polityczne.
Bezposredni wybér woéjta miat tez umozliwi¢ latwiejsza identyfikacje

\

VD Skrzypinski, Marketing w lokalnych kampaniach wyborczy ch: f al.ctykcsrfi

@Y deklarowane dziatania lideréw, (w:) Profesjonalizacja medzatyzaC'J:kiego

banii politycznych w Polsce, pod red. K. Churskiej-Nowak, S. Drobczynsiiego,
0znan 2011 » S. 65,

81 . j i
E. Maj, Marketing polityczny narodowej demokracjiw wyb
sa"_lorzq du teryt orialnego 16 czerwca 1929 roku w Lublinie, ,
Zenstwo” 201 1, nr 8, s. 202.

® . ii wyborczej 0raz
Por. ¥, Tybuchowska-Hartliniska, Determmantyq’;agggjclzentz Miasta Cie-

Wyniki pieryy sy - ; sw na Urz y
! ych bezposrednich wyborow n . A. Stel
Elhanow, (w:) Czy upadp;k demokracji? Wymiar praktyczny, i
. E:ha, Poznan 2007, s. 223.
- Ktopot, part ~ b w gminac
: ) ycypacja wyborcza W g
gn(z;ny Irqdze, Leléw, Niegowa, ,Prace Naukowe A
“estochowie” 2012, wydanie specjalne, s. 334-

orach do instytucji
Polityka i Spole-

h wiejskich na przykladzz;
kademii im. Jana Dhugosz
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osoby odpowiedzialnej za funkcjonowanie gminy, bezposrednio przed
mieszkaricami”s+, Faktycznie jednak Przyspieszylo to proces profesjo-
nalizacji i mediatyzacji komunikowania politycznego w mikro skali®, Nie
brakuje réwniez opinii, Ze faktyczne powody decyzji o bezposrednich wy-
borach egzekutywy w gminie byty zgota odmienne. Szlo wiasnie o spro-

przede wszystkim rozbudowane j Przygotowane do tego mach iny partyjne,
anie dorazne komitety wyborcze wyborcow. W podobny Sposob niekté-
rzy badacze Postrzegajg réwnies Zmiany w samym prawie wyborczym.
Otoz Szczegolowa regulacja calego procesy wyborczego ; oduje (czy
Z i ikacje procedur
i dalszq biurokratyzacje Procesu wyborczego - o Czym byta juz mowa
W poprzednich rozdzialachss.
Z punkty widzenia teorij praktyki marketingu politycznego wybory
bezposrednie zaczely byc wiazane 5 koniecznoscig kreacji wizerunku
lokalne.go polityka, ktory SPrawuje lub ubiega sie o wladze®”. W tym

% Ho rad gmin - rozwiqzania kodeksu wybor-
» »Gdanskie Studia Prawnicze” 2015, t. 34, s. 146

A politycznego ng poziomie regionalnym, (W:)
Foli "e obrazy rzeczywistosci, pod red. D. Walczak-
. : » »Folig Soc1ologlca” 2008, nr 33, 5. 92,
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Gdyby juz wprost probowaé wskazaé podstawowe wyrézniki tej
nowej komunikacji politycznej na poziomie lokalnym to mozna m.in.
powiedziec o:

* wsparciu zewnetrznych ekspertow;

* zamawianiu badan opinii i sondazy przedwyborczych;

* monitoringu lokalnych mediéw;

* ankietach i sondach ulicznych;

* organizacji spotkan z elektoratem;

* wykorzystaniu i/lub zagospodarowaniu forow internetowych;

* wspoipracy z lokalnymi mediami;

* stosowaniu niekonwencjonalnej reklamy®.

Zaprezentowana powyzej systematyka wsp6tbrzmi z propozycja Ar-
nolda Steinberga powtérzona przez Andrzeja K. Piaseckiego, w ktorej
marketing polityczny na szczeblu lokalnym sprowadzi¢ mozna do:

* umiejetnego wykorzystania badan dla zrozumienia $rodowiska
politycznego, w tym zachowan kontrkandydatéw oraz konsu-
mentow, czyli wyborcow;

* skutecznego i efektywnego zaprezentowania produktu (kandy-
data) jego konsumentowi (wyborcy);

* Wwykorzystania wszystkich mozliwych i etycznie dopuszczalnych
metod i strategii marketingowych w celu sprzedazy produktu
jego nabywcom w dniu wyboréw;

* Penetrowania rynku wyborczego poprzez Srodki masowego prze-
kazu?!.

Sam wizerunek, czy moze lepiej kreacja wizerunkowa oznacza z k?'
lei tworzenie w okreslonym celu (np. wyborczym) szczegolnego r'odzaju’
Wyobrazenia, ktére poprzez wywolanie skojarzen przydaje Bl
dodatkowych wartosci i w ten spos6b przyczynia sie do jego emocjonal-
1180 odbioru. Wartosci o ktére budowany image zostaje wzbogacony,
Moga ogélnie nie znajdowaé uzasadnienia w jego rea}nych cechagh =
Wystarczy, ze posiadaja okreslone znaczenie dla odblorcy. Zafiamer'n
odpowiednio wykreowanego wizerunku pozostaje. bowiem Jf?d}.rme
Zapewnienie emocjonalnego odbioru obiektu, bez znieksztalcenia jego
Istoty%2 gwarantujace tym samym wybor — zwyciestwo wyborcze.

I3, nr 1, s. 44-45,

9 .

: lbidem, s. 52 i nast.

; AK. Piasecki, Czy wéjtowi potrzebny jes
praktyka zastosowania marketingu przez .

r grketmg polityczny. Szansa czy zagrozenie dla
ea- P Pawelezyka, Poznan 2007, s. 299. Por. A. 5

y "agement. A Systems Approach, Lemgton"r,o,mn : liza czynnikéw prowa-

R. Zurek, Recepta na, d{ugowiecznoéé wojta. Analiz

st marketing polityczny? Teonf1
deréw lokalnych wspdinot, (wa)
wspolczesnej demokracji, pO

Steinberg, Political Campaign
London 1976, s.171-174.
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Majac na uwadze co Powyzej, mozna powiedzieé, ze w i;’onsekwencji
wszystkich opisanych tu proceséw tradycyjne badania polityki lokalnej
skoncentrowane na opisie wplywy Poszczegélnych aktorow na pode;j-
mowane decyzje staja sie dzig niewystarczajace. Coraz liczniej uzu-
pelniajg je rozwazania teoretyczne oraz badania eémpiryczne na temat
Stylow przywodztwa W samorzadzie lokalnym, ale Sposobu jego kreacji.
Uwzglednia sie ty Zaréwno czynniki osobiste /psychologiczne, zwiaza-

stopien w jakim wladza polityczna Tozproszona jest na partie ogolno-
krajowe i komitety lokalne oraz czynniki zwiazane z kulturs polityczna,
ktorf’" otacza lokalny systep, polityczny, W lokalnej spotecznosci istnieja

kampanij samorzadowej to czeste
rzadzie; banery reklamowe i bilbordy,
tkania, kontakt osobisty z ludzmi, zna-
% kampanii WYbOI'CZCj, pbrzy mniejszym polu dla
; Z marketing wieksza role odgrywa sama
(& . )
Jcei%(}izzzzs?{{ krytenz::lc';h oceny kandydatgvy Zwraca uwage relacja ich
B filiacji °Tganizacyjnej - gléwnie partyjno-
dzacych g, reeleke

Naukowe Mooy _i]li 11;1; Wyborach, 20107+, ng wybranych brzyktadach, ,Prace

Cjalne, g. 161-162. +Jana Dh.Igosza w CzestochoWie” 2012, wydanie spe-

93 p Swianiew. : .

W teorii i prq kt;;;e, S ,I,?OIZS?’ Kto rzqdsz; gming i jakp Lokalni liderzy polityczni

nr4(14), s, 17 18. 490w w Polsce, »Studia Regionalne i Lokalne” 2003,

e Bartkowsy; :

lokalnym (w:) Mgiz:‘lz':gz’g% tksztaltowania Sie wybory politycznego na szczeblu

demokracj,', pod red. p. P:We}gzc;ﬁg SZQnsa €2y zagrozenie diq wspélczesnej
5 1
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§ci i w efekcie silna personalizacja w procesach selekcji wyborczej™s,
W tym procesie politycznego, i co naturalne wyborczego modelowania
zachowan politykow (samorzadowcow) i wyborcow wazne pozostaje pod-
kreslanie silnego zwiazku ze spotecznoscia lokalna, miejsca urodzenia,
zakorzenienia w spotecznosci, dtugotrwale zamieszkanie i Swiadomo§é
lokalnych problemow, specyficznie rozumiane: »SW0jskos¢” i ,naszosé”
oraz uczciwosc™. I to te elementy wlasnie coraz wyrazniej przywodza
nas do innej jeszcze kategorii politologicznej: personalizacji polityki.

2 Ibidem, S. 284.
bidem, 5. 590,




Rozbpziar V
ProcEs PERSONALIZAC)I POLITYK|
W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

l. Przywédztwo W samorzadzie terytorialnym

predestynacji, urodzeniy, Czy tez w Specyficznych cechach psychofi-
Zycznych — Wrodzonych Jup nabytychz2, Jednak niezaleznie od tego, co
i » badacze zgadzali sie, ze przy-

, bardzie; inteligentny, bar dZ{‘:J

dojrzaly, bar dziej kulturalny, Wywierajacy wieksze wrazenie niz inni’.
Bogustawg Dobek opisyj
wskazywala na determmanty Pozaosoh

' Zob. D.G. Winter, Osobowos¢ o zachowaniq polityczne, (w:) Psychologia Pog
'yczna, pod red. D.O. Searsa, I Huudiego, R , ervisa, Krakéw 2008, s. 101-132.

:J. Gajda, p "2Yyczynek do Problematyj; przywédztiyg politycznego, ,Studia
Nauk Politycznyp,» 1981, nr3, 5 135

2R Holly, Funkcjonalne teorie Przywédztyqg. Typologia brzywiédztwa, ”St}ldla
Socjologiczne” 1981,nr2 ¢ 44. George C. Homang Sugerowala, ze przyw Odca
byt, CZy moze lepie; »Stawat sje v 0czach otoczenig” czlowiek, ktory najscislej
Przestrzegat norm cenionych prye, grupe. ,Normy te moga by¢ dziwaczne,
al.e (;IOp()ki Sa szczerze akceptowane Przez grupe, Przywédca grupy S
Nimi Kierowag. Daje my to Wysoka range, ktora PIzyciaga innych: przywédca

5 acajg sie Pozostali, jest on punktem C'entral-
: : » Tanga upowazni, g0 do sprawowania kon-
troli w Erupie, a sam tep fakt umacnj, i

' - oA a jednoczegnie ma do dyspozyciji wiecej kanaléw pr: z6-
kazywama rozkazow” GC Omans, Pozycja przywédcy, (w:) Elementy teoril
socjologicznych, Materiqt , dziejéyy Wspélezesnej Sogjologii zachodniej (wyboru
dokonalj) Derczyr’lski, A. Jasiﬁska-Kania, J. Szackji, Warszawa 1975, s. 149.
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do elity), cechy demograficzne, cechy drogi Zyciowej, sukces i kleske,
wspotpracownikow, powiazania przywodcy oraz determinanty osobo-
wosciowe: wiedze i inteligencje, motywacje, umiejetnosci przywodcze.
Wsrod tych ostatnich dos¢ szczegélowo wymienila zrecznosci i umie-
jetnosci, ktore moga by¢ wrodzone lub nabyte i wyéwiczone w procesie
srod nich:

* zdolnosci organizacyjne i kierownicze;

* umiejetnosci przekonywania i inspirowania podwtadnych;

* mobilizowanie zwolennikéw do pracy i do dzialania;

* prowadzenie mas do czynu lub utrzymywania ich w porzadku;

* umiejetnosé manewrowania duzymi i matymi grupami;

* szybkosc podejmowania decyzji i energie przy ich realizacji;

* zdolnosci negocjowania, ukladania sie i targowania z przeciw-

nikami;

* zdolnosci oratorskie, krasomoéwcze i elokwencje;

* umiejetnosé szybkiego nawiazywania kontaktu z ludzmi i wspot-

dzialania z nimi®.

Co wiecej - jak sugerowala sama B. Dobek - ,wydaje sie, ze nalezatoby
podkresli¢ szczegolnie dwa elementy, ktore odgrywaja niebagatelna 1‘913
W przywodztwie politycznym, choé sa tylko zewnetrznym jego o
wem, mianowicie sposob przemawiania oraz formy kontaktowania sie
ze spofeczenstwem, ktore to w obecnej chwili moga by¢ i sa niezwyk.le
waznymi §rodkami utrzymywania popularnosci, autorytetu i prestizut
polityka wsrod swoich zwolennikéw, wyborcéw czy w catym SPOIe(fzen'
Stwie. Nie naleza do wyjatku przypadki z historii najnowszej - 'Plf“"ala
B. Dobek - w ktérych to zwyciestwo polityczne lidera® bylo uzaleznione
od jego zdolnosci oratorskich, a przywédca-demagog zdobywat sobi€
blyskawicznie zwolennikéw i kierowal nimi w sposob dowolny ()
Dobér kandydatéw na kierownicze stanowiska, zwiazane 2 "f’yboram;
lub innymi formami kontaktu z masami - zdaniem badaczlfl = 'Zalizf?—
odbywaé sie uwzglednieniem ich cech zewnetrznych, t?kmh Ja e}
Zyczna atrakcyjnosé, fotogeniczno$é, a niemajacy ch Zadnfaj P rakftg’lf tzyw—
Wartosci i niewplywajacych nawet w najmniejszym stopniu na € B4
nosé realizowanych funkcji przywoédczych. Strategie wyborcza 0P

I8 e i jologicz-
133 Dobek, Uwarunkowania przywbédztwa politycznego, ,Studia Socjoi0g

7¢" 1985, nr 1, 5. 112.
HW Niniejszym opracowaniu zamiennie uzZywa
lidlger Polityczny. Nalezy jednak pamietac, z€ 0
T®m partyjnym, jak i dzialaczem partyjnyn, g ey ie sa a priori
CZami par tyjnymi serawujacymi urzad w partii IUb.panSt‘g:iiZti%_nj L. Sielski,
Plzywodcami, a przynajmniej nie powinni za tak i u?’t cznych, (w:) Parti€
ilderzy partyjni we wspélczesnych polskich partiach poli go 11l DOs1IR8
SYStemy partiivs TTT BD 1 +ved K Kowalczyka, Torun 7

ne beda pojecia przywéficsa;
ile przywodca partyjny Jé
a liderzy partyjni sa dziata-
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sie dzi§ bowiem przede wszystkim na umiejetnosci bezpoéredniego
oddzialywania na masy”s.

Obecnie mozna by powiedzie¢, ze inne cechy osobowosciowe umos-
liwialy zdobycie wladzy w czasach wspolnoty pierwotnej, inne w okresie
feudalnym, inne w warunkach demokracji ograniczonej czy w so-
cjalistycznej pseudodemokracji i z pewnoscig takze specyficznymi

cechami musi legitymizowa¢ sie kandydat do obieralnego urzedu we
wspélczesnych czasach. »Kiedys, gléownym atutem pozadajacego wladzy
nad innymi byta sita fizyczna, pozniej zaczat Jjej pewnie towarzyszy¢
Spryt, przeradzajacy sie stopniowo w intelekt. Potem pojawily sie ce-
chy okreslane wspolczesnie mianem charyzmy, mestwa i zdolnoscia
Przewodzenia, ktére wkrétce zaczely by¢ uzupetniane przez pochodze-
nie i szlachetne urodzenie. Ale i one z kolei zaczely byc zastepowane
majatkiem. Cheac zdobyé poparcie wyborcow w demokracji antycz-
pej trzeba byto posiadaé silny glos, zdolnosci oratorskie, retoryczne
1 €rystyczne, a wspotezesnie niezbednymi staja sie takie przymioty,
Jak fotogenicznosg, telegenicznos¢, odpowiednia postawa czy — szerzej

sceny politycznej np, w Stanach Zjednoczonych wskazuja, iz preten-
denc1. do obieralnych stanowisk politycznych musza upodabniaé si¢
do d21ennikarzy telewizyjnych wiadomosci, prezenterow prowadzacy C.h
. je i reality show, czy — co zauwazalne szczegolnie

W ostatnich latach pje tylko w USA - samij staje sie showmenamiice:
lebrytamis,
i anl\;:Jggolmg rzecz. u_]:mujac Przywodztwo, dodajmy polityczne, to W:ge
iy l:';lc ol\zza‘ma Innych®. Réwnie czesto podkresla Sieje_dflak t, i
Wyzwalania, w toryr¥1 przywédztwo utozsamiane jest z umiejetnosc 0
siiing sily do dzialanig umozliwiajacego dazenie do i 'n’eg
+ & Perspektywy Samorzady terytorialnego'!, ktory uczynilismy

6
B. Dobek, op. cit., g, 133-134.

g Jedliﬁskj A i

el » Autoprezentaciqg 4, : ' Studia Gdariskie:

; I‘)ZJ; i RzecZywistog@, 20 02,Jt, : Tsnalrl;gtmgu politycznym, ,,

sowej?‘?x.l)c;ry};, Osobowos’é Jako zrédio wladzy w warunkach demo-kmcjii ,%a-

kreotwanig joh g, SEOMOMiczne i polityczne aspekty funkcjonowania me 2’52_
Pod red. P. Dudka, M. Kusia, Torun 2010, s-

? Rl Hel h Zawartogc,
- Holly, Bagq,; , ch
ana naq Preywodztwem nieformainym w matych grupae

Praeglad pg -
ychol ) 0
Odemokratyczn:glczny 1979, ¢ 22,nr 3,s. 459. Por. J. Iwanek, Prayw

: o cZne.
Teorje rzeczy; lf{systemze demokratycz,lym, (w:) Przywédztwo polltchﬂ
§ R S gl Torun 2004, s. 110
% . 2 ) A ’ . 0-
legium : (,)_Rola liderq lokalnego 1 rozwoju gminy, ,,Kwartalr(lilllz wa’
02, 196, TOICCNego Studia i Prace/Spkota Glowna Han

S16d bogate: S h
881e) mozaik; PEISPektyw badawemont & —ndaics teoretyCznyc
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kanwa calego wywodu, doprecyzowaé nalezy, ze pojecie przywodztwa
obejmuje trzy aspekty mozliwych rozwazan: terytorialny, podmiotowy oraz
przedmiotowy. Aspekt terytorialny wprost dotyczy lokalnych jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym przede wszystkim gmin i powiatow.
W sensie podmiotowym przywodztwo utozsamiane jest z przedstawicie-
lami organow stanowigcych oraz wykonawczych, wybieranych w sposob
posredni lub bezposredni. Z kolei aspekt przedmiotowy nierozerwalnie
zwigzany jest z materia stricte polityczna'?. W swoich rozwazaniach
poprzestanicmy jedynie na aspekcie podmiotowym tego zjawiska.

Znowu bez wiktania sie w zbedne dywagacje teoretyczne dotyczace
przywodztwa, takze na poziomie lokalnym, ustepujac pod naporem la-
winowo przyrastajacej w tym zakresie literatury'?, swoje poszukiwania
pragniemy skoncentrowaé na nowym — w naszym przekonaniu - spo-
sobie postrzegania miejsca, roli i znaczenia przywodcy w samorzadzie.
Te przemiany zas§ utozsamiamy wprost z ciaglym wzrostem znaczenia
marketingu politycznego i nieustannej profesjonalizacji wszelkich dzia-
fan, takze w obrebie polityki lokalnej'.

W opracowaniach szeroko traktujacych o przywédztwie w samo-
rzadzie coraz czesciej pojawiaja sie sugestie dotyczace postepujacygh
w wielu krajach procesach przemian, znajdujacych odzwierciedlenie
takze w zmianach formalnych pozycji np. burmistrza miasta. WskaZlf.le
sie przy tym na ,mode” na przeprowadzanie bezposrednich WbeTO}V
wlodarzy gmin i miast's. Tak wtasnie byto w Polsce, kiedy przyjecie

amorzadu terytorialnego
anicach okreslonych

na potrzeby tego opracowania poprzestaniemy na ujeciu s
jako prerogatyw i zdolnosci spotecznosci lokalnej, w gr : %
Prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza czescla spraw publicznyc
ha wiasng odpowiedzialno$é i w interesie mieszkaflc{)W. Innymi slov;y, “r'lzrcr:
fozumieniu samorzad to przede wszystkim prawo 1 zdolnosg o eclznfos”
lokalnej, a nie instytucji. J. Regulski, Samorzad a model panstwa, » ;
Biuro Analiz Sejmowych 2010, nr 10, s. 2. oia
2y, Michatowski, Uwarunkowania petnienia rél p,zyu{édczych w s.flm(:trzg 54
terytorialnym, (w:) Przywédztwo lokalne a ksztattowanie demqeraOc{)lé’ as g7y_gg,
cyjnej, pod red. S. Michalowskiego, K. Kué-Czajkowskiej, Lublin Lo il
13 Zob. J. Babiak, Cechy przywédcze jako determinanty sukces:ro;gr]:izznacﬁ'
CYjnego: odradzajacy sie kierunek w badaniach Przydethai szywédcy
»Przeglad Psychologiczny” 2008, nr 1, s. 87-97. Por”. L. Tomcz1 ootk
Dolskich partii politycznych, ,Preferencje Polityczqe 2011, nr 1, l;zniania -
A. Turska-Kawa, Tradycyjnei wspolczesne podejscie ey roclc?tsuléu yczne” 2013,
Przywédztwa politycznego, ,Athenaeum. Polskie Studia Polito kgol i
vol. 38, 5. 131-152; A. Turska-Kawa, Przyw6dztwop oy Cznerilapomo]ogiczne”
Jemnej relacji miedzy przywddeq a Jjego zwolennikami, ,Foru
2013, t. 15, 5. 49-76. , ) Prace Naukowe
“ J.L. Sielski, Przywédcy i liderzy samorzadowt (lokalni), A reijalne), s. 54.
ademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie” 2012 (wyd?me . du teryto-
' Zob. A. Ptak, Ewolucja systemu wyborczego do organdéw samorza
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ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, bur-
mistrza i prezydenta miasta wywotalo spore zamieszanie na lokalne;
scenie politycznej.

Powyzsze zmiany mialy jednak o wiele bardziej znaczace konsekwen-
cje, i to takze dla prowadzonych dociekan naukowych. Ot6z tradycyjne
badania polityki lokalnej, skoncentrowane na opisie wplywu poszcze-
golnych aktoréw na podejmowane w obrebie samorzadu ¢ lecyzje okazaly
sie niewystarczajace. W chwili obecnej uzupelniajg je m.in. rozwazania
teoretyczne oraz badania empiryczne na temat stylow przywdédztwa
w samorzadzie lokalnym!6,

Punktem wyjscia do podobnych, ale nie tozsamych dociekan jest
zatozenie, zgodnie z ktorym bezposrednie wybory na poziomie lokalnym
zaczely by¢ wiazane z koniecznoscia kreacji wizerunku'” lokalnego po-
lityka, ktéry sprawuje lub ubiega sie o wtadze!s. Z jednej strony stoimy
bowiem na stanowisku, ze wspolczesnie (w systemie liberalno-demo-
kratycznym) jestesmy §wiadkami dewaluacji takich pojec, jak polityka,
partie polityczne, wybory oraz politycy, liderzy, przywodcy. Zjawisko
to zapewne zwiazane jest zkryzysem, nie tylko ekonomicznym, ale i kry-
Zysem przywodztwa i zwiazanym z nim kryzysem samej polityki®.
Z d.ruglej zas$ strony uznajemy, ze szerokie zastosowanie marketingu
I‘)O.htycz.nego, ktéry obecnie nierozerwalnie zwiazany jest z dziatalno-
S ,OI_Itycznat Powoduje, ze przywoédca staje sie coraz czesciej jedynie
:’Vyra:lClele.m pogladéw i postaw swoich zwolennikow, spetniajac przy

ym funkcje Wyznaczone mu przez system. Co wiecej, tego rodzaju

\
nalnego w Polsce, (W) Prawo wyborcze i wybory. Doswiadczenia dwudziest

l 5 ;
sf'ltl.l;rg_cggw demOkmtyCZnych w Polsce, pod red. A. Stelmacha, Poznan 2010,

6P, Swianiewi : e
w tefﬁaﬁfkﬁl o Kthka; Kto rzqdzi gming i jak? Lokalni liderzy po’gltycggl
nr4,s. 17. yce samorzqdow w Polsce, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2005,

' Samo Pojecie wi
Jecie wize
od lat 20, Xx Wiekulju\rl\llku o

nkcjonuje w naukach spolecznych mniej wiecel
bliczng i wev,

Prost taczy sie je z innym terminem, tj. opinia Pu-
etrznymi Wyobrazeniami odbiorcow (wiasnie opinii puphcz’ﬂ?é!
e ch. Co ciekawe, te wyobrazenia sa .nachcslcinJ
Proces kroog,. agmentaryzowane, K. Mlynarska, Zarzadzanie wzzemnlféie’;
2011, nr 1,s. 144, » »otudia i Materialy. Miscelladea Oeconom?

* G. Piechot y
a, R. Rata; y . A
porunku lokalnego lz?i?ﬁjl; » Media samorzqdowe jako narzedzie kreadi

1 . s v to-
logiczne» 2012, vo, 34, ¢ 429 0 otoczenia, ,Athenaeum. Polskie Studia Poll

19 M du V ’

4 ozityczne;il’(él.‘)wgtl%k? “Ryduch, Kryzys przywédztwa w dobie marketing’

L sprawowgnig l-vi,adr;re ! »10We” media w kontekscie kampanii polityc? rgﬁv
0,s.7s. Y Pod red. M. gy Vall, A. Waleckiej-Rynduch, Kr2
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przywodca wypelnia powierzone zadania dop6ty, dopéki jego zwolennicy
uznaja go za osobe, ktéra dobrze sprawdza sie w swojej spolecznej roli®°.
Innymi stowy, przywodca w systemie liberalno-demokratycznym (takze
na poziomie lokalnym) nieustannie zmuszony jest do zabiegania o przy-
chylno§¢ wyborcow, celem utrzymania spotecznego poparcia zarowno
w czasie rywalizacji o wladze, jak i podejmowania decyzji wladczych?'.

To przybliza nas do twierdzenia, ze obecnie spéjne i wyraziste
przywodztwo na szczeblu regionalnym wymaga istnienia dobrze przy-
gotowanych do pelnienia tej roli politykow. Stad zas juz tylko krok by
stwierdzié, ze na poziomie lokalnym coraz wyrazniej dostrzec mozna,
szeroko zoperacjonalizowany na poziomie krajowym i ponadnarodowym,
postepujacy proces personalizacji polityki®.

Wielu badaczy zauwaza sygnaly swiadczace o ewolucji znaczenia
poszczegodlnych ogniw komunikaciji politycznej. Bardzo wyrazna staje sie
wlasnie zmiana pozycji samego lidera partyjnego na rynku politycznym
wramach dzialan podejmowanych przez niego, partie, komitet z ktorego
kandyduje. Do giéwnych, znaczacych zmian zalicza sie ,substancjonalne”
przeniesienie symboliki np. partyjnej na rzecz wizerunku przywodcy
politycznego (polityka, szefa jednostki administracji publicznej, w tym
takze wojta, burmistrza, czy prezydenta miasta), tendencje do etykie-
towania np. poszczegolnych rzadow nazwiskami czlonkow gabinetc‘ny,
atakze wzrost zainteresowania mediéw masowych osobami publicznyrpl.
W §lad za tym rosnie przekonanie, iz wizualna prezentacj'ﬁ kandy datoz\:f
politycznych staje sie kluczowym elementem komunikacji w polityce £

Wzrost znaczenia przywodcow, ich wizerunku i sposobu postrzegania
ich cech przez obywateli, a co za tym idzie skoncent.rovyame na nich
uwagi mediéw na tyle uksztattowaly wspotczesne ZYC“.?’pOth SEDG)
2e obecnie bez ich wypowiedzi publicznych trudno wyobrazic sobie samg
uprawianie polityki, Nie powinno wiec dziwié, ze w takic hpevckans
zycia politycznego partie, komitety oraz sami kaqdydam coraz c(ziesc:le;l
zatracaja swoja, tozsamosé ideologiczna, ktora Jeszcze do 'melva;ina
stanowilg podstawowy punkt odniesienia dla w1e1‘u wyborcow. olub
nawet zaryzykowac teze, ze silna pozycja praywodey (faktyena

 ——— 5 ; Lingua
* P. Zukiewicz, O komunikacji w procesie preyw6dztwap i ki

?C Communitas” 2012, vol. 22, s. 19.

1

. P. Potocki, Wizerunek przywédcy w SY

ldemOkratycznym, Analiza porownawcza, »

r2,s. 81.

2 ‘

: M. Kotras, Obrazy preywédztwa politycz

23mversitatis Lodziensis. Folia Sociologica i iny
J. Kinastowska, Branding personalny i coaching jako

markq ; i e S blicme. ;Coaching Revie

a jednostek administracji publicznej, »

tarnym, autorytarnym

ie totali
stemie t gement” 2010,

Economy and Mana

nego na poziomie regionalnym, JActa

» 0008, nr 33, S- 92. |
techniki zarzadzanma
w”2013,nr1,s. 112
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wykreowana na potrzeby wspolczesnej dziatalnosci politycznej) okre-
sla w subiektywny spos6b hierarchie wartosci, odsuwajac na dalszy
plan zwiazek danego ugrupowania z wyznawanym przez jego cztonkow
I sympatykow Swiatopogladem?*.

2. Symptomy postepujacego procesu personalizacji polityki

Rzz:czywistos'é spoleczna jest wysoce zlozona. Nic wiec dziwnego,
ludzie chcac ,zapanowaé” nad dostepng im iloscia informacji
posluguja si¢ wyobrazeniami konkretnych zjawisk, ktore dostownie
I W przenosni mozna latwo sfotografowa¢ lub namalowac. Owe wyobra-
zenia przyjmuja najczesciej posta¢ schematéw; struktur umystowych,
zawierajacych zorganizowana wiedze dotyczaca pewnego obszaru rze-
czywistosci (pewnego pojecia). To wlagnie te schematy kieruja procesem
Spostrzegania zjawisk, ich zapamietywania oraz wnioskowania o tym,
€zego nie ma, co bylo lub moze by,
- Kazda struktura poznawcza — schemat, pojecie, teoria, model - dziala
Jako mechanizm organizujacy i selekcjonujacy informacje. Najczescie]
pos?ugujemy si¢ nim w celu Pewnego uproszczenia. Taki schemat przyj-
muje wowcezas postac heurystyki, ktéra skraca proces analizy sytuacji,
lecz prowadzi jednoczesnie do niepewnych wynikéw, a nawet do pewnych
S¥stematycznych bledow myslenia. Sam mechanizm postrzegania no-
“yeh sytuacii przez pryzmat schematéw polega na wyszukiwaniu cech
“.’SPOIchh schematu i tego co nowe, Irracjonalnosé schematu przejawia
si¢ zas Wiym, iz czesé informacji Plynacych z nowego bodzca jest igno-
;‘;“::; ::::L ZiepaSUjaC.all do schgmatu. Zatem decyzja Wypra.cowaf:f
Site infonnac?;??tyk”eét podejmowana najczesciej w oparciu 0 m'a
si¢ ludzie by fojnm.) nn‘ym1 i he‘urystykélto festiia, k_tora kl?r:ij
tak zdeﬁn'iowana hewaC o §p059b szybki i efektywny?’. Co e 3| ‘
urystyka bliska jest temu co w psychologii okresid

Si¢ mianem stereq u 3 : i
- Iepre ; kategor
Spolecznych. typ prezentacji umystowej wszelkich

brane problem

metodol sci alizacji po
Po 2005 roky ¢ 0dologiczne w kontekscie ryw

* J. Reykowski [ORU, ,Studia Gdanskie” 2012, t. 9, s. 220.
pod red_ K Ss 1..My$l¢nle polityczne, (w:) Podstawy psychologii politycznél:
T K karZ_Vnskxej, Poznan 2002 117
\NUsewicz, Digege, 0t g T _ " zch
.szolftzrhst“-o i POI]tykgn 2(z),z)glorsll:.]3e’2y,scziljél7przeslank—l decyzjl wybor U
7E "\“’nSOn_ T.D. Wi ) -, 8. ’ ‘ :
Poznan 1997 ¢ M;hlson, R-M. Akert, Psychologia spoteczna: serce i umys

* L Kurcz,

“ M. Gorka, Wy
ycznej w Polsce

Stereot . : oy
YPy, prOlotypy L procesy kateanrion i Walalwia PSY cho
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W polityce jedna z powszechniejszych i zyskujacych weiaz na po-
pularnosci heurystyk jest personalizacja®. Polega ona na wyjasnianiu
zjawisk politycznych w kategoriach ,personalnych”, traktujac je jako
rezultat dzialan intencjonalnych poszczegélnych jednostek ~ przywodcow
lub innych osob odgrywajacych znaczgce role spoleczne i polityczne™,
W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna rowniez termin prezydencja-
lizacja. Odnosi sie on do procesu zmian w operowaniu wizerunkiem
wyborczym, kiedy to liderzy partyjni zaczynaja odgrywac nowa role
na scenie politycznej?!. Prezydencjalizacja zwiazana jest jednak przede
wszystkim z ewolucja pozycji i roli lidera politycznego pelniacego aktu-
alnie funkcje premiera (prezesa rady ministrow). Przyczyna tego stanu
rzeczy, z jednej strony jest rosnaca weiaz liczba tych ktorzy pelnia funk-
cje premiera w oparciu o prezydencki styl administrowania™, z drugie)
za$ faktyczne (a wiec instytucjonalne) zmiany zachodzace w ramach
okreslonego systemu politycznego, np. bezposrednie wybory premiera’’,
W tym znaczeniu prezydencjalizacja przyjmuje postac personalizac)i
instytucjonalnej. Towarzysza jej bowiem jeszcze: mediatyzacja polityki,

logiczne” 1992, t. 1., s. 32. Por. E. Malec, Teoria stereotypu, (W:) Studia z teo-
rii polityki t. 2, pod red. A.W. Jablonskiego, L. Sobkowiaka, Wroclaw 1997,
s. 200-201.

“ R.J. Dalton, H-D. Klingemann, Obywatele a zachowa_m'a polityczne, (w:)
Zachowania polityczne t. 1, pod red. R.J. Dalton, H-D. Klingemans, Warsza-
wa 2010, s. 43.

“ Por. K. Deegan-Krause, Nowe wymiary roziamu politycznego, (w2) Zagmux;:;a
polityczne t. 2, pod red. R. J. Dalton, H-D. Klingemann, Warszawa it

"' A. Mughan, Media and the Presidentialization of Parliamentary EIMto(r;. P;\}Z
grave, Hamshire 2000, s. 7. Por. M. Kolczynski, Markggmgpol'ﬂ!la-"y ot :(:ull
do personalizacji dyskursu politycznego, (w;).Marketmg - Iuy$n|y 4 {:’(.)umj
i zachowania wyborcze spoleczerstwa polskiego, P .
Plock-Lodz 2002, s. 811 87.

“ Zob. T. Poguntke, The Presidentialization
acintradiction in Terms?, Paper prezared tary De
orkshop ‘The Presidentialization of Parliamen »
Ww.esszx.ac.uk/ECPR/events/jomtsessmns/papﬂamhc.)w/coztk:h;f:"’:’
Ws7/pogunt ke.PDF, z dnia 12.06.2016 r. Por. B. DObCR'-k Z‘:a"::em };0'"51‘7'
masowe i aktorzy polityczni w $wietle studiow nad komuni ‘;, tion of Politics
nym, Wrocltaw 2004, s. 202-203; L. Karvonen, he Perso"lia' 12;: order?, Paper
t does research tell us so far, and what further research s x.8C uk'/ccpr/
Prepared for the 4th ECPR Conference, s. 1, httpi//m'c?;COG 20161
events/generalconference/ pisa/papers/ PP226.pdf, s dni "< 7+

wal
" Zob. RY. Hazan, Presidentialized par liamentarism: elegrzm’;:;n;:: fi,:‘,:::ff."
presidentialization in Israel’s parliamentary democracy '7 hﬁa 1] [ WWw.eSSCX
at the ECPR 28th Joint Sessions of Workshops. §- 1-2 'ha sﬁ/w,?/hm"
ac.uk/ eCPr/events/jointsessions/P‘ipe""r‘:h"'c/COPcn x

DF, z dnia 12.06.2016 r.

of Parliamentary Democracies
fgr presentation at the ECPR
mocracies?, s. 1, http://
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trendu tylko | wylacznie z dwudziestowiecznymi dyktaturami, ale powrét
do wiadzy personalnej utozsamiano ze wzrostem osobistej popularno-
§ci sprawujacych ten urzad osob*!. Dorota Piontek np., powotujac sie
na ustalenia Jay Blumlera i Dennisa Kavanagha, wskazata ewentualne
ilenia sie tego procesu. Wsroéd wymienionych znalazly sie
izacja, indywidualizacja, sekularyzacja, ekonomizacja,
cjonalizacja oraz mediatyzacja calego procesu komuni-
itycznego*2. W przekonaniu tej badaczki modernizacja przy-
czynila sie do rosnacego zréznicowania i specjalizacji. Indywidualizacja
z kolei miala zwiazek ze wzrostem ambicji osobistych, konsumeryzmu
i ograniczonego konformizmu wobec tradycji, a takze oczekiwan wobec
istniejacych instytucji, szczegélnie partii politycznych. Zmiana w struk-
turze rodziny, w stylach zycia, praktykach religijnych usytuowata oby-
wateli w roli konsumentéw polityki: instrumentalnych, zorientowanych
na szybka gratyfikacje, potencjalnie niestalych. Sekularyzacja oznaczata
odejscie od instytucjonalnych sposobow przezywania wiary, ograniczala
rowniez status instytucjonalnej polityki, co poczatkowo odnosilo si¢
do ostabienia identyfikacji partyjnej wsréd wyborcow, a poznie] prze-
niosto sie na inne plaszczyzny politycznych instytucji. Ekonomizacja,
jako tendencja wplywajaca na komunikowanie polityczne, ozr}aczala
rosnace wplywy czynnikéw i wartosci ekonomicznych na polityczna
agende, ale réwniez na dzialania innych instytucji spolecznych, w tym
mediéw. Estetyzacja byta rozumiana jako rosnace zainteresowanic
ludzi stylizacja, wizerunkiem, prezentacja i prezencja. Szybko zauwa-
zono bowiem, ze umiejetnosci kreowania swojego obrazu w umy slacb
milionéw, wczesniej zarezerwowane dla gwiazd kultury popularnej,
coraz czesciej przydaja sie politykom, Ktorzy chanle.korzystaJa 3 dp-
brodziejstw srodkéw popkultury. Rosnaca TaCjonath"lCJa dotyczyla dma-
lan wiekszosci organizacji, a mediatyzacja byla najlepszym Oup R
ha to, Zze media staja sie centralnym ogniwem W procesie spotecznym.

: S ej
Nowa era w polityce. Ten badacz okreslil ja mianem B R Sk(')n(c:)(ralr:rp?r‘;]:snu{
na kandydacie (candida te centred politics). charakteryzylje ilﬁ kandydatow
hieciem uwagi elektoratu z partii politycznej na poszczegolny

ta.
SEaD A 3 . zcza o urzad prezydenta
ublegaJaCyCh sie o rézne urzedy polityczne, Zwlazst wzrost znaczenia 0sobi-

Zjawiskiem, ktore towar. t rzesunieciu, j

s Zyszy temu p ; ; : .M.P. Wat-
Stych charakterystyk kandydata skladajacych si¢ naJego w1tz§ rlu};zlétiOns of the
tenberg, The Rise of Candidate-Centered Politics: Presiden u}lc ting polityczny.
1980s, Cambridge 1991, za: W. Cwalina, A. Falkowskl,9 Marketing
Perspektywa psychologiczna, Gdarisk 2005, s. 148-149-

" M. Sobolewski, Instytucjonalizacja i personalizacja wladzy

»Krak : : ioze 0.z 3,s.29140. iten
owskie Studia Prawnicze” 1970, ¢ of Political Communication:

* Por. J.G. BI The Third Ag

- J.G. Blumler, D. Kavanagh, The B 1. 16, no. 3,
Influences ang Features, ,Political Communication 1999, vo
$.210-211.

parstwowej;
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Oczywista konsekwencja tego faktu byt zas wzrost zainteresowania
wiekszosci instytucji komunikacja w ogoéle*.

Wskazujac ewentualne przyczyny wystapienia personalizacji poli-
tyki ta sama D. Piontek pisala rowniez o: zréznicowaniu socjokulturo-
wym, masowym wzroScie liczby mediow oraz zmianach w formatach
medialnych, wynikajacych z zacierania sie réznic miedzy gatunkami,
hybrydyzacja gatunkéw, zanikiem rozréznienia pomiedzy dziennikar-
stwem i nie-dziennikarstwem, rosnaca liczba politycznych oredowni-
kéw i ,mediatoréw” oraz rosnaca profesjonalizacja komunikowania
politycznego, z ekspertami, konsultantami i podobnymi specjalistami,
ktorych rola bywa znaczniejsza niz dziennikarzy. Nie bez znaczenia byla
zmiana tzw. geografii komunikowania politycznego, co jest wynikiem
ostabienia tradycyjnych narodowych granic, internalizaciji organizacji
i przeplywu komunikowania masowego. Wreszcie, niebagatelne zna-
czenie mial réwniez ,trzeci wiek” komunikowania politycznego, a wiec
dynamiczny rozwoj marketingu politycznego*“.

Fakt wystepowania personalizacji polityki nie oznacza jednak, ze jest
t_° proces jednorodny i w petni juz zbadany*. Na podstawie dostepnej
literatury przedmiotu wskazaé mozna co najmnie;j kilka wymiarow tego
fenomenu, tj. personalizacje behawioralna, medialna i instytucjonal-
na. Perssmalizacja behawioralna (zachowan wyborczych) przejawia si¢
W indywidualnych zachowaniach polityk6éw (podczas spotkan, wiecow
ZZE‘:;ZZ Chi p;}_’lif?zny ch wystapien), badz w zachowaniach wyborczy ‘Ch
i dyktowlzn:z HZ; odlerr} S8 wowczas: publi(izna percepcja kandydatqw
elektoratu (od lo‘zlllarm Charak.teru g poh.ty Czn}.ICh, T ewaucjli
2 tym, ze znacsza neg‘(? do ane?hem')n(.ego). Obie maja sc.131y zwiaze
polityczna, WobecczeSC Wyborcow o) 1(‘ienty iaujs e z.zadna partliil
politycznych o pOWYZ§Zeg0, w tI:akCIC formowania sie przekonan

wyborcoéw oraz dojrzewania ich decyzji wybor czych,

R e
D. Piontek, Persongalizqes S 4L 4 B 4
»Rocznik Nauk Sp()lecrzzg ga rywalizacji wyborczej w kampanii parlamentarmé)

s ych%.2012:t; ¥
* Ibidem, s. 119, »t.4,nr3,s. 110-112.

45 O w: . e '
Ma‘zai;%;“?;gf;d;;htyczacy ch istnienia tego fenomenu, jak i trudnosciach
mozna m.in, w: p Ia tzlmem systematycznych i wiarygodnych badan przeczyta
Politicq] Leade'rsiu'so P o Almonkari, Trends of Political Communication a’
Presented at 61t D. Ferspectives of Finnish Media and Party Leaders, Paper
' vl;s;oshtlca1 Stu”d ies Association Annual Conference ,Transfor”
PSa-ac.uk/joﬁmalS/ yc;lfergleS 19-21 April 2011, London, s. 2, http://W%%"
Has Television, peree /5/2011/924 456 pdf, 7 dnia 12.06.2016 .; D- Hayesl’
31,n0.2, . 231_258." I‘;llzefi Voting Behavior?, ,Political Behavior” 2009; VO
Paper prepareq for the ¢ KEeSl’.Personalizaﬁon of national election campaign®
arch - 1 Apri] 20e1 80 Political Studies Association Annual Conferen(.:ei
umals/pdf/5/20 2 Edlnburgh UK, s. 1-28 http://www,psa.ac.uk/JO
“B/LBT9T18 805 v dnia 10 06 201
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na pierwsze miejsce wysuwa sie kandydat, a dopiero potem pojawia sie
organizacja polityczna. Personalizacja medialna odnosi sie do zmian
w prezentowaniu politykow w srodkach masowego przekazu. W tym
przypadku uwaga mediow koncentruje sie na indywidualnych polity-
kach, przede wszystkim za$ liderach partyjnych oraz na jednostkach
petniacych wysokie funkcje w panstwie czy regionie (prezydencie, pre-
mierze, burmistrzu, wéjcie). Personalizacja medialna moze mie¢ zwia-
zek z zawartoscia mediéw — wzrostem (szczeg6lnie w czasie kampanii
wyborczej} zainteresowania kandydatami i wszelkimi aspektami ich
zycia publicznego i prywatnego lub strategia wyborcza - gdy to same
ugrupowania lansuja swoich lideréw, nastawiajac caly aparat i przygo-
towujac cala strategie wyborcza wlasnie z mysla o swoich reprezentan-
tach*. Personalizacja instytucjonalna — o czym byta juz mowa powyzej
- przejawia sie zas w przyjeciu przez instytucje polityczne takich zasad,
mechanizméw i procedur, ktére podkreslaja wage indywidualnych po-
litykow, przywodcow lub waskich grup partyjnych aktywistow. Dzieje
sie tak najczesciej ze wzgledu na: zmiany zapis6w konstytucj, ewolucje
systemu politycznego, praktyke polityczna, np. w zwiazku z osobisty-
mi relacjami pomiedzy prezydentem a premierem lub poszczegblnymi
ministrami*’, przejsciowe okolicznosci zwiazane z sytuacja polityczna,
gospodarcza, ekonomiczna, lub/i militarna panstwa*. :

»~Personalizacja polityki do§¢ logicznie prowadzi do vyzrostu roli
wizerunku i prywatyzacji polityki; wzrostu zainteresowania Pr}fwatflg
persong politykow. Budowanie wizerunku moze oznac_zac rowmeg
kreowanie wizerunku jako proces tworzenia strategii wgerunk.owej
1jej implementacji, zmierzajacej do konstruowania w umysle odbiorcy

pozadanego obrazu. Moze jednak oznaczac takze ksztaltowanie si¢

S i i i j towania
W umysle odbiorc obrazenia o polityku jako efekt prezentowani
et oces przez politykow nie

aktorow politycznych przez media, czyli pr o s
kontrOlOWany, a przez media niezamierzony™°. 1 w'reszc‘1e u ow o
Wizerunku, a co za tym idzie personalizacja nie musi wspierac sie ty
B = b . .
* B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa
2007, s. 261-263
) . i n : Prime
¥ Zob. 0. Protsyk, Intra-Executive Competition between ﬁ;z;dggr;g;ri by
Minister: Patterns of Institutional Conflict and Cooperation 22 Sy Voo
ialism, ,Political Studies” 2006, vol. 54, no- 3, S- 21?-5 e ()
The Presidentialization ofa Semi-Presidential Regime: t eM i Rl P
Politics and the Ruling Group in Putin’s Russia, Palgrave Ma :

S. White, New York 2008, s. 27-41.

* Zob. C.H. de Vreese, Primed by the Euro:
Paign on Public Opinion and Evaluations of
»Scandinavian Political Studies” 2004, vol. 27, 1

* D. Piontek, op. cit., s: 116¢

¢ of a Referendum Cam-
he ey f litical Leaders,

Government and Po
0. 1Sy 45-64.
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i wylacznie na zglebionych mechanizmach wplywu spotecznego, jakie
dane nam bylo poznac za posrednictwem np. psychologii spolecznej®,
ale moze bazowac takze na wyobrazeniach i przekonaniach dotyczacych
danej osoby, sytuacji — wiedzy potoczne;.

Dazenie do uproszczenia przekazu nie jest jedyna przyczyna perso-
nalizacji dyskursu politycznego. W §lad za tym idzie profesjonalizacja
przekazu politycznego i ograniczenie udziatu w ramach podejmowa-
nych decyzji tresci spotecznie istotnych na rzecz dominacji human
interest. Kolejne kampanie wyborcze sa przygotowywane i postrzegane
przez pryzmat rozgrywajacych ,polityczne partie” lideréw, a przecietny
obywatel bardziej orientuje sie w sprawach rodzinnych i osobistych
konkretnych politykéw niz w zaplanowanych przez nich projektach
politycznych®!. Podejmowana przez wyborce decyzja wyborcza nie jest
wiec wynikiem poglebionej analizy programu danego kandydata, ale
raczej kombinacja personalizaciji komunikacji politycznej oraz uzna-
niowej wtadzy mediow w zakresie selekcji kandydatow®. Najczesciej
kombinacja personalizacji komunikacji politycznej jest proba potaczenia
politycznych i niepolitycznych cech kandydata. Tym bardziej, ze trud-
no nadal (mimo poglebionych badan empirycznych®¥) w jednoznaczny
Sposob stwierdzi¢, ktére z nich sa dla podejmujacych decyzje wyborcow
decydujace*. Wiadomo natomiast, ze zwiazek, jaki tworzy sie miedzy

\
5 1A > . .
0 Zob. D. Dolinski, Techniki wpltywu spotecznego, Warszawa 2008.

' Zob. A, Gierczak, G. Ostasz, Elementy rodzinne i osobiste w budowaniu wi-
:eglg}:]; %olltyka, nZeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej” 2009, z. 1§,
u.)izerunl.guor'lA ; Leszczuk'FledZil..lldewicz, Strategia ocieplenia i kontrolowania
W) Wibo polityka na przykiadzie prezydenckiej kampanii wyborczej 201. or.,
Wa.\rszgwary é)trezydengkze 2910, pod red. J. Zalesnego, J. Btuszkowskiego,
i li(,i” ’udla P_qhtolgngne” 2010, vol. 19, s. 142-198; A. Zareba, Wi-
2011 rokir Oué parti polityeznych na przykiadzie kampanii parlamentarnej
2 E. Nowas o ok Nauk Spolecznych” 2012, t. 4, nr 3, 5.75-93.
& kryt;vczn;.i ll?}edel, Sledem grzechéw gléwnych marketingu polity.czne-'
spektaklu, Modiinere 21 Wecie teorii i praktyki politycznej, (w?) Za kulisami
2009, s. 137, 4ine wizerunki polityki, pod red. M. Sokotowskiego, Torun
%3 Zob. M. 5 S .
How PeIioGr;)eDsiZ’ tiersonah?atlon in Croatian Presidential Election in 2000:
litia Misao” 200 e Candidates Go and What Did the Press Cover?, »P0-
4, vol. XL, no. 1,s.54-58; L. van Zoonen, Ch. Holtz-Bacha,

Personalization ;
Public” 2000, VOT ?”tch and German Politics: The Case of Talk Show, ,The

Connection qt the St’ S 465-478; C. Bean, Leadership and Voting: The

vol. 38, no. 3, g. 46fét_i$ez')el, »Australian Journal of Political Science” 2003;

marketin 8; P. Dziecinski, Przewidywalnosé efektow dziatal

% gowych nq S . A ; ) C
L strachy zbioroye przeche;rrzz Politycznej, (w:) Przysztosé i polityka. Nadzi€/€

Torun 2005, g 187-20s5, tysiacleci, pod red. E. Ponczek, A. Sepkowskieg

>4 J.A. Krosn' 5
ick, D.R. Kinder, Altering the Foundations of Support for the Pre-
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kandydater: a wyborca, oparty na wizerunku kandydata, szczegolnie
w odniesieniu do jego cech osobowosciowych, wplywa na powstanie
,wartosci emocjonalnej”. Kandydat podkresla cechy swojego charak-
teru, aby utwierdzi¢ swoj wizerunek w umysle wyborcy. Czyniac tak,
tworzy emocjonalny zwiazek z wyborca. Wyborca za$ analizuje kandy-
data z punktu widzenia, przede wszystkim kompetenciji i uczciwosci.
Wazna pozycja kandydata wynika wiec z personalizacji, ktéra umozliwia
kandydatom bezposrednie dotarcie do publicznosci®®.

Podstawowa teza personalizacji polityki pozostaje stwierdzenie,
ze obecnie znaczenie indywidualnych politycznych aktorow wzrasta
kosztem partii politycznych i zbiorowych tozsamosci®. Przyczyniaja sie
do tego: instytucje, ktore coraz czesSciej akceptuja (w zgodzie z ustalona
procedura} wzrost znaczenia indywidualnych politykéw oraz ludzie,
traktujacy polityke jako nieustanna konkurencje miedzy okreslonymi
politykami, l<torych na dodatek darza sympatia i wyborcza preferencja®.

W toku dalszych rozwazan skoncentrujemy sie na dwéch czynnikach
W znaczacy sposéb warunkujacych proces personalizacji polityki, tj.
wazkiej i wciaz rosnacej roli Srodkéw spolecznego przekazu®, a takze

sident Through Priming, ,The American Political Science Review” 1990, vol.
84,1n0. 2, 5. 497-512. Por. D. Ohr, H. Oscarsson, Leader Traits, Leaderlm.age
and Vote Choice, Delivered at the 2003 Meeting of the European Sans e
for Political Research, s. 4, http:/ /www.essex.ac.uk/ecpr/events/generalcon-
ference/marburg/papers/14/7/Ohr.pdf, z dnia 12.06.2016 1. ;
* M. Mazur, Cechy szczegdlne marketingu politycznego, (w:) Polityka: przedmllzt
badari i formy jej przejawiania sie, pod red. P. Dobrowolski, M. Stolarczyk,
Katowice 2000, s. 259-260.

* P.R. Baines, P. Harris, B.R. Lewis, The political mark
improving image and message in strategic target areas, »
& Planning” 2002, vol. 20, no. 1, s. 6.

*" L. Karvonen, op. cit., s. 3-4. y
* Znaczacy wplyw na proces polityczny srodkow spotecznego prze.kf"w\;:/1 Sczhcfﬁ
glnie mocno wida¢ w mtodych demokracjach Europy Srodlizowejdlla r§zwoju
niej. Dobitnym tego przyktadem jest Rosja, gdzie istotne zas Pi%lina v
Personalizacji polityki zwigzanej z nazwisku?rr'l. Wla}dlmlra rehini; i
Pafistwowa telewizja. Chodzi tu o wplyw telewizji zarowno na i b denckich
Parlamentarnych w 1999 i 2003 roku, jak i wynik wyborow prezy aStcom:
W roku 2000. Zob. S. White, 1. McAllister, Politics and the media 5 F -
Mmunist Russia, (w:) Mass Media and Political Communication z\r;, At 5
cies, pod red. K. Voltmer, London 2006, s. 210-227. Por 8 WRIG 1 5y
L McAllister, Media Effects and Russian Elections, 1999-2000, , yw mediow
nal of Political Science” 2005, vol. 35, s. 191-208. Co WIiCEi’li‘z?wanyCh sys-
Na polityke i politykow nie obcy jest takze panstwom 0 Us d? dzie pod Wply-
temach politycznych. Przyktadem niech bedzie tu F 11’11,"’lrl la:i’dgzialywanie tych
Wem nacisku mass mediéw i opinii publicznej (podatnej na © ranicznych Ilkka
Plerwszych) doszto do dymisji finskiego ministra Spl_’a(‘i’" rzr?gé ¢ adresowanych

anerva po tym jak ujawniono, ze byt on autorem wiado

eting planning process:
Marketing Intelligence
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zmianach funkcjonowania partii politycznych, komitetow wyborczych
coraz czesciej opierajacych swoje strategie polityczne i/lub wyborcze
wlasnie na liderach swoich formacji*®.

Wspblczesna polityka jest uzalezniona, wrecz sprzegnieta ze srodkami
spolecznego przekazu, ktére umozliwiaja prezentacje oferty politycznej,
,kontakt” z wyborcami, a niekiedy nawet zwyciestwo wyborcze*°. Odpo-
wiada za to tzw. logika medialna, ktora sprawia, iz w orbicie zaintere-
sowania dziennikarzy, a przez to i wyborcéw (publicznosci) znzjduja sie
zawsze dwaj wyraznie okresleni, rywalizujacy ze soba gracze. Miejsce
rozbudowanych struktur zajmuja politycy ,z krwi i kosci”, przy czym
wspolczesnie stanowia oni jedynie polityczny towar; produkt ktérego
glownym celem jest pozyskanie nowych nabywcéw. Generalnga zasada
politycznej dziatalnosci zdaje sie wiec byé maksyma, wediug ktorej
»telewizja przeksztalca twarze w argumenty”®!. Personalizacia jest tym
samym uproszczeniem, stanowigcym podstawowa metode prezentacji
wysoce ztozonych tresci politycznych, ktére staja sie mozliwe do zapa-
mietania i zrozumienia dla laikéw. Jest wiec personalizacja rodzajem
relacji wystepujacej miedzy zyciem codziennym i polityka realizowana
w dobie nieustanne;j mediatyzacji wszystkich sfer zycia spo‘wcznego“.

ZT?SZta wsrod wielu mniej lub bardziej wiarygodnych przyczyn per-
sonalizacji polityki, znaczenie i sita mediow zdaja sie miec niezachwia-
na pozycje, szczegdlnie mocno oddziatujac na narodowe zachowania
wyborcze chh dla ktérych polityka to market (rynek)®3. To telewizja
SEZifiana bf)wiem kalfldeata w spos6b indywidualny. Nie jest on juz

Ja, nie stanowi czes$¢ partii, komitetu, ale samodzielny pod-

30 ;Aa:;:ll:“ ;Ztycznej 0 imieniu Johanna Tukiainen. P. Isotalus, M. Almonka}ri,
A i rat do media require of political leaders? The case of the Finnish
60 Political S Eelded becfsze of his text messages, Paper presented at the

cal Studies Association Annual Conference, 29 March — 1 April 2010,

Edinburgh UK, s. 3. http. j
pdf, z dnia 12,06 2010 ¥/ /WWW-Psa.ac.uk/journals / pd/ 5/ 2010/ 411650

% D. Garz LB
and conif;;::;’; erfonahzatw” of politics in Western democracies: Causes
2011, vol, 22, 5. 9. eader follower relationships, ,The Leadership Quarterly

% Zob. J.N. D : .
Debate Re,,isli’tl;(;km,?l? » The Power of Television Images: The First Kennedy-Nixon
“ RP. Hart S d € Journal of Politics” 2003, vol. 65, no. 2, s. 559-571-
L y D€ ] ; S

London 1993, 4 3“20."19 America. How Television Charms the Modern Voter
% M. Gerth
to Political ’ci,sgsizﬁcihe;’l K. Pihringer, U. Dahinden, G. Siegert, Challenges
nalization, ,Studies in C'l ¢ Media: Commercialization, Framing, and Perso-

“ 1. McAllister, omMmunication Sciences” 2009, vol. 9, no. 1, s- 157

Behavior, pod ey c. > @liZation of Politics, (w:) Oxford Handlbook of Poltic®!
+<-D- Russella, H-D. Klingemanna, Oxford 2007, s. 571-
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miot, ktory wyborca moze oglada¢ w domu i ktéry pozbawiony zostat
anonimowosci®
Postrzeg

nie polityki wlasnie jako rynku, na ktérym dochodzi do ak-
tow prezentacji i wymiany pewnych specyficznych dobr, a posrednio
procesu personalizacji, powoduje réwniez znaczaca zmiane w sposobie
dzialania podmiotoéw rywalizujacych o wladze. Obecnie bowiem ,(...)
slabnie znaczenie np. partii rozumianych jako organizacje posiadajace
tozsamosé ideowa i programowa, opartych na rozbudowanych

nie strukturach, zrzeszajacych zaangazowanych w codzienna

5¢ polityczna czlonkéw. Istotniejszym niz program, organizacja
lonkowskie czynnikiem sukcesu wyborczego (politycznego)
»soby lideréw i kandydatéw (...) Wybory jako starcie osobo-
wosci duzo silniej angazuja uwage i emocje elektoratu, niz wtedy, gdy
sq rywalizacja bytéw organizacyjnych”®. W pewnym sensie przemija
wiec epoka stronnictw politycznych, na ktére cale grupy wyborcow
glosowaty niejako ,tradycyjnie”®®. Rynek wyborczy, a tym samym poli-
tyka, staje sie obecnie domeng profesjonalistow, przestrzenia w obrebie
ktorej panuje coraz wieksza konkurencyjnos¢ podmiotow, na dodatek
czesto zblizonych do siebie oferta programowa®’. Co wiecej, podmioty

* M. Sokolowski, Media wobec kulturowych przemian wspdtczesnodci, Olsz-
tyn 2003, s. 90. :

% L. Szczegola, Polityka jako marketing, (w:) Metafory polityki t.2, pod red.
B. Kaczmarka, Warszawa 2003, s. 269-270.

* Poza gléwnym nurtem prowadzonych tu _ RIpE
gatywny%h = gla systemu I;)artyjnego ~ konsekwencji rozwoju persqnallz%cg_l
polityki. Niemniej autorzy tego opracowania zdaja sobie sprawg,hze rgéby
Iy bezposrednie prezydenta, a nawet jedyn@e upodobnione ];io m‘; S(cS s
ze wzgledu na przyjeta w kampanii strategie wyborcza) Wyh (:iry okryac'ach)
parlamentarno-gabinetowym, moga (szczegolnie W mtodyc ;m' istni{? e
0pozniac ksztattowanie systemu partyjnego, a.zwlas-zcza pogllc;u ltallfowaé sJilna
rozdrobnienie partyjne. Personalizacja polityki, moze takze o Tk s ok
P O!aryzacjat sceny politycznej, prowadzac do podmalp ,,my-O_l'lll{(-)r ot ared
zuje, np. polska praktyka polityczna taka dychotomia ma meKorzy

i . e olityczna danego
hie tylko na system polityczny, ale i ogélnie pojeta klgﬂgt‘lslig kIL atl}c,szta ot

Spofeczenstwa. K. Jasiewicz, Wybory prezydenckie 1 i
Sig polskiego systemu partyjnego, ,Studia Polityczne 1?96(:,21:1; rsléspodstawie
Mujac bowiem strategie podziatu ,my-oni’ ,aktorzy polity

L 4 icje retoryczna» sytu-
Wiasn 3 stosci tworza wiasna «definicje re ? .
€] interpretacji rzeczywistoscl twor: . 36 stosuje i¢ De en UMOW

acji, ktéra: a) ma przekonywad, b) ma sugerowac, Z¢. StoSCi”.
1y kod, dOPUSZCZI;jacy deformowanie i upraszgzame obralliztu CZZ;%"ZO Fuiip
J.H. Kotodziej, P. Planeta, My i Oni— réznicowarnie sceny po. 1y997 Y
Walki wyborczej, ,Aida Media. Teoria i praktyka rglflamy dz;a it
7. Zurawski, Cele telewizyjnej reklamy polityczne] Jako narze

Politycznego, , Politeja” 2005, nr 1, s. 441.

rozwazan pozostaje kwestia ne-
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te w jednakowy spos6b obdarzone sa cechami konkretnych politykow;
sq wrecz spersonalizowane.

Partia, komitet i ich kandydat (najczesciej lider) staje sie produktem,
a w dzialalnoSci politycznej dominowac¢ zaczyna koncepcja rynkowa.
Uznaje sie w niej, ze wysilki partii i sztabow wyborczych zmierzajg
do jednego, gtownego celu - znalezienia mozliwie najlepszego kandyda-
ta, ktory bedzie reprezentowal stronnictwo. W koncepcji tej nastepuje
wyrazne przesuniecie lojalnosci i podlegtosci strukturom partyjnym ku
lojalnosci i podleglosci kandydatowi®®. Przyczyna tego przesuniecia wia-
ze si¢ z kolei z kreowaniem wizerunkow politykow, co prawda zgodnie
z gustem wyborcow, lecz bardzo czesto w sprzecznosci z rzeczywistymi
kompetencjami i cechami danego kandydata®.

We wspoélczesnej strategii wyborczej najistotniejsza nie jest prawda,
ale skuteczno$c. Coraz czesciej przed zainteresowanymi zdobyciem wladzy
pojawia sie wiec dylemat, czy w kampanii polozy¢ nacisk na program
i wizerunek formacji, czy tez skoncentrowaé swoje dzialania wokot
lidera lub nawet poszczegblnych kandydaté6w™. Nie powinno to dzi-
wi€, tym bardziej gdy wezmiemy pod uwage dosé¢ jednoznaczne w tym
wzgledzie wyniki obserwacji i badan. Otéz operowanie indywidualnym

* W. Cwalina, Zycie polityczne w cieniu marketingu politycznego, (w:) Spole-

;%%’;Stwo6z§1inualne, spoleczeristwo informacyjne, pod red. R. Szwed, Lublin
» S. 00.

69
OdBa;dzo czesto pub.liczne wizerunki oferowane przez politykow odbiegaja
5 :"(:az pia“ffiZIWCJ tQZS‘amoéci: Co prawda, tworcy wspétczesnych teorii au-
2eppubfiinczaql podkr eSL'%J% obowiazujaca zasade autentycznosci, ktora oznacza,
o odnti Wwizerunki oferowang partnerom interakcji nie powinny by¢ zbyt
Eotkioeg klamest: autentycznego ,ja”, tym niemniej zaistnienie autoprezenta-
Dodobrei MS Ma (n_lefzeCZYW}Stegq wizerunku kandydata) jest dos¢ prawdo-
Twarzq o Mask arc%mak, Polityka jako sztuka kreowania wizerunku. Migdzy
I (w:) Metafory polityki..., op. cit., s. 275. Por. K.M. McGraw,
op. cit, 5. 359360, Kk rZenie i sterowanie, (w) Psychologia politycznd---
ge i Za’ché)wania ’ Ib{ Pankowski, Wplyw debat telewizyjnych na preferen:
pod red. L. Kol wyboreze, (w:) Prognozy i wybory. Polska demokracja’ 95;
- - Rolarskiej-Bobinskiej, R. Markowskiego, Warszawa 1997, s. 165-

Jak stusznie zauwas ;
wodcow lub ludzi“lizlycli Tadeusz Bodio: ,Maski przyrastaja do twarzy Przy-

: ; ydujacych do wtad iac i i blicza”-
T. Bod . k adzy, kryjac ich rzeczywiste o
Kampalfz,iepg;lzgs,iﬁko Sgtuka byczg wybranym, (w:) Polska scena polityczna-
litologiczne” 2002, vZ)II.)O6 Ze%oE' Pietrzyk-Zieniewicz, Warszawa, ,Studia Po-
® Dosk Eroo
3 Michel‘l’:gggllell);fykladem dokonania takiego wyboru sa chilijscy politycy
Przez siebic kg, ax?’a czele, Poczawszy od 1997 roku opierajg oni prowadzon€
wyborczych i wiaen o rede wszystkim na osobistych atrybutach, sloganach
niach zyciowych, yeh (niekiedy bardzo trudnych i burzliwych) doswiadcze-
Pinocheta. J.C g P% ?rlz eSladowania w czasach rezimu Augusto José Romon
presidential election, sy et O Personalization of politics in Chile’s 2009
on, ,Cuadernos de Informacién” 2009. vol. 2. no. 25, S- 70.
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wizerunkiem lidera daje o wiele wieksze mozliwosci dotarcia do roz-
maitych segmentow elektoratu. Daje to takze niezbedny w dzialaniach
politycznych margines swobody — zwieksza elastycznosé zarzadzania
kampania. W ten sposob tradycyjne przywodztwo, w ktérym wizerunek
lidera politycznego taczyl sie z wizerunkiem formacji ustapit miejsca
koncepcji, wedle ktorej osobowos¢ lidera goruje nad organizacja poli-
tyczna, a jej przywodca jest nie tyle no$nikiem programu i symboliki
partyjnej, ile samoistnym bytem politycznym, nadajacym rynkowe;j
wiarygodnosci calej grupie’’. Partia polityczna, komitet staje sie zas
ttem w stosunku do dziatalnosci jej/jego lidera, a media (ktore sta-
nowia tu jeden z podstawowych elementéw, wrecz czynnik sprawczy)
moga w latwy i przystepny sposob skupi¢ swoja uwage (a posrednio
uwage opinit publicznej) na przywodcy”. Co wazne, umacnia to jedynie
przekonanie, ze medialna personalizacja polityki jest rownoznaczna
z trywializacja demokracji’®, gdzie zmanipulowany wizerunek kandy-
data utozsamiany jest z dewaluacja wyboru jakiego dokonuje elektorat,
pozbawiony solidnej podstawy ideologicznej — ugruntowanych pogladow
politycznych’,

Z dotychczasowych ustalen wynika, ze personalizacja polityki ,(...)
oznacza - najogélniej méwiac — jej ujmowanie przez pryzmat 0s6b,
jednostek ludzkich, a doktadniej — wyjasnianie przyczyn, sit _napcdo-
wych, mechanizméw polityki przez wlasciwosci jednostekf ich lo;)g,
doswiadczenia, dazenia, skale indywidualnego znaczenia i stawy”".

e ———————
"' M. Kolczynski, op. cit., s. 80.
" W. Peszynski, Amerykanizacja polskich kampanii parlamentarny O

2007, ,Dialogi Polityczne” 2009, nr 11, s. 152.

" Wliteraturze przedmiotu owa trywializacja demokracji sprowadzona zostala
kolejnego etapu rozwoju systemu

do koncepcji demokracji lidera (przywodcy) - : : i -
demokra‘lijé]znego, ktér;r poprzeg)zaiy : demokracja .dehberatywr’la}.glurlah.sggz.
ha. Teoria lidera w demokracji oznacza rezygnacje z zawartoscl 1deo o‘sle. 4 d{
W polityce na rzecz indywidualnego wizerunku kandydata. W tle(J ?n(il rliJk b
Mianie demokracji chodzi jedynie o odpowiednie Sl A

: ionego za
(gWarantujacego otrzymanie politycznego POParCIa)' roz;:r(zgsozlfglilgwaniege po-
Pomoca mediéw. Tym samym na znaczeniu zyskuje sa podmiotow nie

litycznego produktu. Z kolei dzialalnosé polityczna roznych PSR TR,
Jest juz wynikiem zainteresowania i politycznych pr elersnell eoelitycznej sta-
Pragnieri i ambicji politykéw. Nadrzednym celem dZ‘a.lal“‘?Sg‘ e a0 Ry
Je sie potrzeba utrzymania politycznego poparcia, nie za$ daz olityka coraz
1kompromisu. Na politycznej scenie dominuja przyw o ZaSeI;nionym wiara
Czesciej utozsamiana jest z dziataniem nieracjonalnyr ,"bc: pr?eg cit., s. 4-10.
!2aufaniem do charyzmatycznej wiadzy lidera. A. Korosényi, op- Cit.

4 Sy e oded (W tegie i mechanizmy
‘M. Brenner, Zjawisko personalizacji polityki, (w?) Straa’g ,Studia Politolo-

01-

Marketing politycznego, pod red. J. Garlickiego, Warszaw
Slczne” 2010, vol. 16, 5. 122. i
M. Karwat, Stereotypowa personifikacja..., Op- cit., s. 69-
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Proces ten moze przybiera¢ postac heroizacji polityki, kiedy popularni
politycy spostrzegani sg jako herosi, a jednostkowe doswiadczenie jest
traktowane jako konsekwencja dzialania Scisle okreslonych grup lub
osob, gloryfikowanych lub demonizowanych. Personalizacja moze by¢
rowniez socjometryczna wizja polityki, polegajaca na towarzysko-salo-
nowym lub kumoterskim postrzeganiu mechanizméw walki, zawierania
sojuszy, kompromiséw lub mediacji’®.

3. Personalizacja polityki na poziomie lokalnym

Wciaz replikowane, cho¢ prawdziwe pozostaje stwierdzenie, Ze perso-
nalizacja polityki stanowi proces ztozony i wieloprzyczynowy, ktory
nie moze zostac zinterpretowany wylacznie przez jedno wyjasnienie’.
Istote tego mechanizmu mozna natomiast sprowadzi¢ do twierdzenia,
ze najwazniejszym czynnikiem determinujacym wyborcze decyzje jest
przywodca i jego spoleczno-polityczny wizerunek’. Zasadne wydaje si¢
réwniez domniemanie, ze o personalizacji, czy tez prezydencjalizacji
mowi¢ mozna w kontekscie upodabniania sie elekcji parlamentarnych
do prezydenckich, i to bez jednoczesnych zmian instytucjonalnych
w'ramach poszczegolnych systemow politycznych™. Juz bezposrednio
vmaz'gc personalizacje z samaq rywalizacja wyborcza, wzglednie zabie-
gami marketingowymi®, przyjac mozemy réwniez zalozenie zgodnie,
z k.tor}fm personalizacja to koncentracja na poszczegolnych politykach,
zaymujacych stanowiska publiczne z jednoczesnym pomijaniem samej
zawartosci merytorycznej debaty publicznej i wyborcze;j®!.

Corag liczniejsze publikacje, w swej materii dotykajace kwestii
pe‘rsonahzacji polityki, powielajg jednak nie tylko teze o tym, ze przy-
wodca stanowi najbardzie; Tozpoznawalny symbol®?, ale takze, iz jest

o B
6 Por4d. Mandrosz, Czynniki o

raniczaij ; <A = i nych,
(w2) Podstawy psychol ogii polit graniczajqce racjonalnosé decyzji polityczny

ycznej, pod red. K. Skarzynskiej, Poznan 2002,

s. 171-172,
"" E.M. Marciniak, Pe iy : i
Modelu Zgodnoses Prerﬁonahzaqa Zachowar wyborczych w Polsce w kontek$cie

™ W, Pesytiski. pore s 1 FOHtYCzych, Warszawa 2013, . 27.
ne” 2012, nr 3, 2 e{;gnalzzacja p OhtycznyChPreferencji, ,Preferencje Politycz

" Zob. W. ol e ;
borczym” 2P Oelsgy nski, Prezydencjalizacjq zachowan elektoratu w roku ,, niewWy-
» »Preferencje Polityczne» 2013, nr 6, s. 75-90.

.o DVICHS, Socjotechniczne el o
iollakle Studia Politologiczne” 5 Ol‘ésp:;‘lftyarpsersogcszlz:ng polityki, ,Athena
: Harthﬁski, Pr D o : e 4. i3
styczne” 2012, t. 12?25:l§ngja9hfacja wspétczesnej polityki, ,Szkice Humani
82 W. Pes - g ., . ‘ 3
Zynski, PersonallzaCJa kampanii parlamentarnej w Polsce 201 1 roku,



TEORIA I PRAKTYKA PRZYWODZTWA POLITYCZNEGO 133

to zagadnienie interdyscyplinarne®®. Bedac swiadomi zlozonosci tego
fe‘no.memig, ‘;ak rownlez ogromu perspektyw teoretycznych i uje¢ defi-
plcyjnycll zm.e zamierzamy szerzej wlaczac sie w dyskusje semantyczne
i termmgiqg@zne, zwigzane z tym zagadnieniem®*. Czyniac tak, a tym
samym uznajac za udowodniona teza zgodnie, z ktora od kilkunastu
lat zauwazalny jest wzrost znaczenia przywédcow na krajowych sce-
nach politycznych, ustepujemy przed argumentem, Ze wyborcy czesciej
glosuja, kierujac sie lojalnoscia i zaufaniem do konkretnej osoby niz
,.,abs.trakcyjnego” ugrupowania. Przychylamy sie takze do stanowiska,
ze wiele jest dowodéw na przesuniecie sie wladzy politycznej z rak or-
ganow kolektywnych, w rece przywodcéw politycznych®,

Oczywiscie nie oznacza to, ze bezwiednie akceptujemy zalozenie o cal-
kowitej marginalizacji ideologii politycznej, a w konsekwencji programow
Falkowskiego i Matgorzate Michalak wynika, ze przynajmniej programy
wyborcze nadal odgrywaja istotne znaczenie w decyzji podejmowane;j
przez wyborcow. Nawet wiecej, prowadzone badania ksztaltowania
p.ra.lmieci wyborcow sugeruja, ze zwiazki przyczynowo-skutkowe percep-
¢ji wizerunku politykéw przebiegaja od oceny programu wyborczego
do pozostalych cech wizerunku. Otrzymane przez te dwojke badaczy
wyniki wskazuja, iz ocena programu wyborczego okresla de facto oceng
cech osobowosciowych kandydatow. Ci sami autorzy konstatuja dalej,
ze wobec tego w przygotowaniu strategii wyborczych nie mozna skupic
sie jedynie na cechach osobowych lub programie wyborczym polityka.
Okazuje sie, ze obydwa te elementy wizerunku kandydata sa ze soba
polaczone w okreslonym zwiazku i rozpatrywanie ich oddzielnie moze
zdecydowac o niepowodzeniu wyborczym®.

Niezaleznie od powyzszego nas, zarown
Zainteresowania, jak i analizowane badania e
Interesuje jednak wybor odpowiedniej perspe
procesem personalizacji polityki. W przeciwiens

o ze wzgledu na wiasne
mpiryczne, szczegolnie
ktywy do badan nad
twie do znanych nam

s. 62. Por. L. Schef-

»Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2012, vol. 35, : :
stemie politycznym.

f;’ Lider polityczny w totalitarnym i demokratycznym sy
83020ma opozycja?, ,Refleksje” 2010, nr 2, s. 131-140.
G. Rahat. T. Sheafer, op. cit., s. 70-72.

84 '
neZObl; L. Scheffs, Proces personalizacji polity
W badani 4 Jive
287-304. niach mtodych naukowcoéw, pod r
85 . !
_ L. Skiba, Rzqdzi¢ paristwem. Centrum decyzyjne rzqdu
i;lch europejskich, Warszawa 2010, s. 26.
w A. Falkowski, M. Michalak, Wsteczne ksztattowar
PybOTCzego polityka. Przyczynowa Struktura pamt
»Psychologia Spoteczna” 2011, t. 6, nr 4, s. 364

ki, (W:) Komunikowanie spolecz-
d. J. Karwata, Poznan 2012, s.

w wybranych kra-

nie pamigci oceny programu
eci wizerunku kandydata,
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publikacji, nie chcemy jednak zajmowac sie wplywem personalizacii
na przemiany spoleczne, kulturowe i oczywiscie polityczne. Drugo-
rzedne w tym przypadku jest dla nas takze poszukiwaniec odpowiedzi
na pytanie o przyczyny postepujacego wciaz procesu personalizacji.
Te zreszta, jak sugerowalismy wezesniej, sa juz dos¢ dobrze zbadane
i opisane®”. W naszym przekonaniu wazkie i wcigz niezgiebione pozo-
staje natomiast zagadnienie personalizacji na poziomie lokalnym®.
Ten obszar badan wydaje sie nam o tyle kuszacy, ze w Polsce pierwsze
studia nad personalizacja polityki na szczeblu regionalnym pojawity
si¢ catkiem niedawno®,

Dzi$ jeszcze nie jesteSmy w stanie w sposob jednoznaczny odpowie-
dzie¢ na pytanie o zakres koniecznych badan. Z duza doza prawdopo-
dobienstwa stwierdzi¢ mozemy jednak, ze nasze docickania dotyczy¢
beda - o czym byta juz mowa powyzej — aspektu podmiotowego, a do-
ktadniej cech osobowoéciowych przywodcow uwzglednianych przez
potencjalnych wyborcéw i samego sposobu postrzegania lokalnego
lidera politycznego®, To ujecie problematyki spersonalizowanej w Pol-
sce wiadzy na poziomie lokalnym, w swietle poczynionej przez nas
kwere.ndy » nie doczekalo sie jak dotad wnikliwych analiz. Odmiennie ta
kwestia wyg‘lada Natomiast na poziomie ogolnopolskim, gdzie studia
z zakresu wizerunky politycznego i przyczyn wzrostu znaczenia tego
ok ekt.u Wspolczesnie UPrawiane;j polityki zyskuja wciaz na znaczeniu.

b hteraturze. Przedmiotu wskazue sie az siedem typéw personalizacji:

" PemOnaiizacie instytucjonalna; Zmiany instytucjonalne, ktére za

priorytet uznaj Promowanie indywidualnych politykow;

87 Zob. J. -
Inﬂuenceg};]?lgl?:;; P KaVanz.a‘g.h, The Third Age of Political Communication:
s. 209-230. ures, ,Politica] Communication” 1999, vol. 16, no. 3,
88 K Niklewicz,

nrs,s. 2.

89 ZOb W. Pes -Sk.
chowar wyborgZCh lélflgt;ldydat €2y partia? W poszukiwaniu determinant 2a-

Por. M. Bukowskj J. Fj 4, ,Preferencie Polityczne” 2011, nr 2, s. 227-247-
tyjnienie versys pe’rsén al;?» A. Hess, A. Szymanska, Opcja czy osoba? Up?r—
* A. Turska-Kg 12a¢ja w wyborgeh samorzqdowych, Karkow 2011-

wa, i )
wazania y ko OSObowosaowe predykatory zachowari wyborczych. ROz
0r2,s. 165-186.

nteksc; S s ?
*' P. Pawelczyk

LAy, B : _ ]
Sowaniy ng Bronislas,nkomak’ Cechy wizerunky politycznego a emocje W gto
Prezydenckich y, 5, (()1 KomorowSkiegO iJarostawa Kaczyriskiego w wyborqch

roku. Raport 5, badarn postaw politycznych studentos

»Przeglad poy; B
cech osobozé;ocllpﬁclzcrf}?z’a 2013, nr 2, 35-43. Por. E.M. Marciniak, Percepd%
nikéw, »Athenaeyp Pols"{){‘ile Kaczyriskiego i Donalda Tuska przez ich zwolen

Studia Politologiczne” 2013, vol. 39, s. 64-74:

Sposéb nq Wyborce, ,Analiza”, Instytut Obywatelski 2014,
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+ skupienie sie na politykach: gdy osobowosci zyskuja uwage
mediow kosztem partii;
¢ potraktowanie wizerunku przywoédcy partyjnego jako uosobienia
i: lider jako gléwna osobowos¢ partii w ocenie politykow
i wyborcow;

¢ indywidualne polityczne kompetencje: indywidualne kompetencje
zawodowe szczegblowo oceniane przez media;

* osobiste narracje: osobiste zaplecze i emocje pojedynczych poli-
tykow ukazywane przez media;

* prywatyzacja: coraz wieksze zainteresowanie prywatnym zyciem
politykow;

* personalizacja zachowan politycznych: tendencja do pomniej-
szania dziatalnos$ci partii na korzy$¢ jednostkowych zachowan
politycznych??.

Z typologii tej wynika jednak jedynie to, ze kategoria personalizacji
jest zlozona i obejmuje dzialania partii, politykéw, mediow i wyborcéyv.
Na dodatek analiza polskiej literatury przedmioty pozwala na stwierdzenie,
ze krajowe badania oscyluja jedynie w obrebie ujecia instytucjonal.nego
lub behawioralnego. Aspekt instytucjonalny personalizacji ma zwiazek
z samym sposobem konstruowania list wyborczych. Najjaskrawszym
tego przykiadem sa starania zwiazane z lokowaniem na wybO_r czych
listach spotecznie popularnych oséb, ktérych profil (wizer.t‘mels) nie mlt‘:l
byé w ogole zbiezny z platforma programowa danej opgl politycznej™.
Wspomniana ,popularno$¢” przejawia sie zreszta w wielu obszar ack;
np. instytucjonalizacji debat telewizyjnych najbardziej liczacych S_lle
lideréw partii politycznych®, czy wprost przyjetej strategii poszczeggs-
nych komitetéw, ale i zawartoscia mediow w liampanu wyborczej "
Wyraz takiemu podejsciu do samej rywalizacji wyborcze] dan?’v:lz
tylko przy okazji réznych elekcji krajowych.. Ter'1 sposo'b‘ systemo f'-
podejscia do procesu personalizacii catej polityki ma mi€jsce - pra;?éiv
mniej w polskich realiach politycznych - takze na poziomie Wy

do Parlamentu Europejskiego®. Dodatkowo pojawiaja sie opracowania,

\

* D. Piontek, op. cit., 114. ko

* W. Peszyniski, Spoteczne oddziatywanie strategii list wy
e Polityczne” 20009, t. 1, s. 60.

borczych, ,Preferen-

; . cit., s. 84.
% W Peszynski, Prezydencjalizacja zachowan elektoratu'...., O: cCit Ao
* W. Peszynski, Personalizacja politycznych prefiirt engjl-é-‘i. % oo

Por. W. Peszynski, Personalizacja kampanii..., e i 5d ol Dl
* T. Jedrzejczak, Eurowybory 2009. Personalizagja p Ohtylff{ ”113: aul)lizyborach
lejie® 2009, nr 4 ,s. 87-92. Por. L. Scheffs, Polska wzdeo%(z, Pyarlamentu Euro-
do Parlamentu E’uropejskiego w 2009 roku, (W:) Wybgryzir’xskiego, W. Peszyn-
Pejskiego. Media i marketing polityczny, pod red. M. Je
skiego, A. Sekleckiej, Torun 2010, s. 77-90.
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w ktérych analizie poddawany jest sam sposob konstrukgji list wyborczych,
a nade wszystko systemu wyborczego. Niektorzy badacze zwracaja uwage
m.in. na wplyw kandydatow na glosowanie, uwzgledniajac dodatkowo
przyjete w danym kraju rozwiazania systemowe. Dobrym przykladem
jest tu glosowanie w mieszanych systemach wyborczych, gdzie o ile
wyborca w czesci proporcjonalnej systemu wyborczego udziela poparcia
liscie najbardziej przez siebie preferowanego ugrupowania, to w okregu
jednomandatowym popiera juz tego kandydata, ktorego walory indywi-
dualne (np. doswiadczenie, zastugi w pracy na rzecz danej spotecznosci
zamieszkujacej okreg) przedklada nad afiliacje partyjna oraz szanse
na zdobycie mandatu. W ten sposéb cechy szczegolne kandydata oraz
jego osobisty apel skierowany bezposrednio do elektoratu czynia zen
beneficjenta glosowania®”. Ujecie behawioralne z kolei oscyluje wokot
skutkéw, jakie w kontekscie preferencji glosujacych ksztattuja partyjni
przywodcy®.

W Polsce wizerunek, definiowany choéby jako uproszczony obraz
0soby w oczach odbiorcy®, niejednokrotnie byl juz obiektem badan.
DOkOf}YWane w trakcie tych prac oceny opierano na bardzo podobnych
kry‘tenach: skutecznosci w dzialaniu, kompetencjach, dbatosci o dobro
P@SWaIOO-_ Szybko udoskonalono tego rodzaju empirie, sednem poszu-
1}:;‘::111 C?Zynlalc r.1i.e tyle wizerurTek politykéw, co raczej profil symboliczny

lydata. Philippe Braud pisat o0 nim w nastepujacy sposob: ,Glow-
nymi atutami w kampanii wyborczej sa — dobry wizerunek osobisty
ztr:or::ipuiig?a etyll)de'ta partyjna; powigzanie tych dwéch elementow
kampaniri) wybsl}":zle’dlczny : Rozumlemy przez to narzucony w czasie
J System prezentacji, ktory zastepuje rzeczywista

) na m
o 1. p Zy nie W OczaCh tycll, 1:t0123 g

W petni profesjonalne bagan: ;
’ -
bowosci polityké ania dotyczace bezposrednio cech 0s

: W, & posrednio personalizacii politvki racowano
ednak dopi i { POyl WyPp :

chplin ?ﬁf Wi o unc%e Psychologii polityki. Przedstawicieli tej dys-
Yy Interesowaly takie elementy zlozonego procesu personalizacji,

97

J. Sal
Systemaizlon,priyw kandydatéw nq glosowanie podzielone w mieszanych
2 wyborczych, »€-Politikon” 2012, nr 3 189

M. Marsh, Cq ; =y '

ndidat i i
Politics” 2007, 1 13? :S ggg?gzl;S? B moichnice inrolond, P
* M. Cichosg, ;

Wi ; ;
szukiwaniy stratfgl;u Z;e}; fderm politycznego, w: Marketing polityczny. W PO
2005, s 79, yborezego sukcesy, pod red. M. Jezinskiego, Torun!

100 'P:.Antko“riak, L. Scheffs
opinu publicznej, Przeglgd
Polityczne” 2015, nr 2, s.
0Lp; Braud, Rozkosze de

; Personalizacja polityki w swietle wynikéw badar

wybranych badan e Studia
201-218 an, ,Srodkowoeuropejskie

mokracji, Warszawa 1995, s. 210.
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jak: pozioi spostrzegania podobienstw pogladow pomiedzy wyborcami
a wybieraiymi przez nich politykami, ocena statosci postaw politykow
wobec waznych problemow spoteczno-politycznych, poréwnywanie
zgodnosci miedzy gloszonymi przez politykéw pogladami a dzialaniami,
wartosciowanie decyzji politycznych w kategoriach sprawiedliwosci
spotecznej oraz opinia dotyczaca kompetencji i dbalosci o interesy

wyborcow %%,

Punktern wyjscia dla tego rodzaju eksploracji stala sie z kolei identy-
fikacja wyborcow z reprezentujacymi ich politykami przez pryzmat cech
osobowosci, a w szczegolnosci — zgodno§é osobowosciowa wyborcow

i wybranych (popieranych) przez nich politykow. Wyraz takiemu sta-
nowisku dali m.in. Philip G. Zimbardo i Gian V. Caprara konstruujac
model zgodnosci preferencji politycznych. Badacze ci zwrocili uwage
na fakt, ze wspolczesna polityka stala sie spersonalizowana ze wzgledu
na to, ze indywidualne cechy politykow i wyborcow znacznie zyskaty
na znaczeniu w dyskursie politycznym. Samo to znaczenie odzwierciedla
sie w zachowaniach wyborczych spoleczenistwa. Wyborcy czesto glosuja
na tych kandydatéw, ktérych cechy osobowosciowe odpowiadaja ich
wlasnym. Innymi stowy, to podobiefstwo jest czynnikiem poparcia
wyborczego. Model zgodnosci preferencji politycznych zaproponowany
i zoperacjonalizowany przez P.G. Zimbardo i G.V. Caprara stanowi,
ze cechy osobowosci przyciagaja uwage wyborcow bardziej niz pgglady
i programy polityczne, a kandydaci w trakcie kampanii polaryzuja sta-
nowiska i podkreslajq cechy charakteru, na podstawie ktérych wyborcy
mogg zracjonalizowaé (usprawiedliwic) swoj wybor'®. : !
Rozwinieciem opisanego powyzej paradygmatu staly sie badam.a
dotyczace cech osobowosci politykow i wyborcow. Na 1ch. podstawie
udalo sie ustali¢, ze ludzie opisuja osobowosci innyf:h na talqcb SaI?IYCh
Wymiarach, na jakich kreuja wtasna 0S0bOWOSC. ngmfllej politycy
sa spostrzegani przez pryzmat ograniczonej liczby wymiarow Przy Czsi n
redukcji liczby tych wymiarow mozna upatrywac m.in. W pro'ce51erlku
lekcji. Nie jest bowiem wykluczone, ze W procesie kreovs{ama Wené o
politykéw w ich tozsamosci laczy sie pewne cec‘:hy, ktore sa ,pozz’ cich
Przez wyborcow. Systematyczne promowanie taklch‘sam.ycél Wlaf‘) G
moze z kolei przektada¢ sie na przekonania wyborcow 01¢ jivzlzc'i liczby
Powaniu w osobowosci politykéw. Inna mozliwa przyczyna TRt

w Swietle teorii

sl ; h
przywoédcow politycznyc o T Bo-

Przywdédztwo polityczne,
» 9001, vol. 5, s. 279.

onalizing Politics. A
chologist” 2004, vo

\

2 M. Urban, Mechanizm legitymizacji
Lpraktyki marketingu politycznego, (W:)
dio, Warszawa, ,Studia Politologiczne’
'% Zob. G.V. Caprara, P.G. Zimbardo, Pers

Modet of potitical Preference, ,American Psy
$. 581-504.

Congruency
1. 59, no. 7,
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wymiarow percepcji osobowosci politykéw moze by¢ takze sam proces
spostrzegania. Wyborcy czesto stosuja strategie ekonomii poznawczej.
Postugujac sie heurystykami (uproszczonymi regutami wnios kowania),
radzac sobie z ogromem docierajacych do nich informacii. Prowadzi
to jednak do uformowania sie uproszczonego schematu spostrzegania
przywodcy politycznego, a takze partii, komitetu, grupy osob, ktére on
reprezentuje. Nawet wiecej, nastepuje ograniczenie jedynie do cech,
ktore zwiekszaja prawdopodobieristwo pewnych zachowari polityka,
kiedy zostanie wybrany na dane stanowisko!%*.

Finalnym zalozeniem zasygnalizowanych powyzej badan i analiz
ma wiec by¢ proba uchwycenia cech osobowosciowych kandydatéwiich
wyborcow na poziomie lokalnym. Nim jednak uda nam sie zrealizowa¢
to - w naszym przekonaniu - ambitne zalozenie za zasadne uznajemy
W ogéle wskazanie (takze w ramach badat empirycznych) symptomow
faktycznego wystepowania personalizacji polityki na szczeblu samo-
rzafdu terytorialnego. Dodatkowo interesuje nas to zaréwno w ramach
dzialalnosci wyborczej, jak i miedzywyborczej. Temu tez celowi zostat
podporzadkowany ostatni rozdziat tej pracy.

% Zob. P. Oleg

giczne” 26()0(}ei’ Igoﬁtr(;wersfe wokol , Wielkiej Pigtki”, ,Czasopismo Psycholo-
rogenetycznq k‘on’cer -2, 8. 7-18. Por. E. Hornowska, K. Kaliszewska, Neu-
H.J. Eysenckq ora ﬁ?a OSO}’.OwOs’ci R.C. Cloningera - zwiqzki z teoriq P: EN
-Czasopismo Psycore . Wielkiej Pigtki w ujeciu P.T. Costy i R.R. McCrae,
Sychologiczne” 2003, t. 9, nr 1, s. 7-14; P. Szarota, Wielka

Piatka - stare probie :
L 11, nry, 5, 127-13”81;’ Jnowe Watpliwosci, ,Roczniki Psychologiczne” 2008,

W: Polityka i pol: s J. Miluska, »Wielka Pigtka” q preferen cje polityczne;
Poznaﬁy20(;9piosl‘l.t%céjéglg fnozy W dos’wiadczenial,ppé:i red. J. Miluski€J,
Struktury cech » W. Strus, J. Cieciuch, T. Rowiniski, Kofowy mode

0S0bowosei b : . »
2011, nr 171, , 65-915:,‘).OSCI Wyeciu Lewisq Goldberga, ,,Studia Psychologica

. - Strus, J. Cieci " . _ porzegla
nowych modeli stry it » v “leciuch, Poza wielkq pigtke — przed
t19,nr1,s. 1749 “1Y 0s0bowosci, , Polskie Forum Psychologiczne” 2014,



Rozpziar VI
EMPIRYCZNE UZASADNIENIA DLA PROCESU PERSONALIZACJI POLITYKI

I. Postrzeganie cech osobowosci a charakterystyka przymiotniko-
wa lideréw politycznych w Polsce - przeglad wybranych badan

Majaa na wzgledzie to, co zostalo wyartykulowane w poprzednich
rozdziatach mozna zatozy¢, ze podstawowa determinanta zachowan
politycznych i wyborczych jaka byla jeszcze niedawno opcja polityczna
ustepuje obecnie miejsca indywidualnym walorom poszczegolnych
kandydatow'. W jakikolwiek sposéb prébujac broni¢ dzis zawartosci
merytorycznej wspotczesnej polityki mogliby$my jedynie powtorzyc za
Markiem Wilhelmim, ze ,program, to takze osobowosc¢, charakter, poziorp
dynamizmu, pozycja, wyglad, nawet tembr glosu, a takze sposob, w jaki
polityk znajduje sie na politycznej scenie — stowem, jego wizerunek™.

Szczegolnie okres wyborow niesie ze soba zapotrzebowanie na staran-
nie modelowany wizerunek danego kandydata, cho¢ prawdg jest '.(aka‘,
ze i w okresie miedzywyborczym podejmowany jest caty ciag dz.lalan
zwiazanych ze spersonalizowaniem dyskursu politycznegoal. Dzieje sie t?k
dlatego, ze w epoce mediatyzacji (transformacji zachowan ucze.stx.nkow
komunikowania politycznego zwiazanej z istnienier.n,' sta}yrr‘l i silnym
oddziatywaniem mediéw), wyborcy jak nigdy wczesniej Operuja UPTPZZ‘
czeniami, ktére pozwalaja im na orientacje na rynku WybOT?ZYTn- K“? J
z kolei podmiotéw rywalizacji politycznej jest wiele, S'ZCZCgOIH_lel";aznﬁ
staje si¢ odpowiednie ich wyeksponowanie®. J ak'trafnle‘ zauwazy i’m;
Fil: »Kiedy nie ma jednej stusznej ideologii ani obo‘WlaZuJa_CZJ rlialzgd ’
kiedy wiadza staje sie calkowicie zalezna od spoleczenstwa, kiedy y

mhner, Wybory do Sejmu i Senatu 1989 r. (wstepne refleksje),
»Pafistwo i Prawo” 1989, z. 8, s. 10. :
;I\f{ Wilhelmi, Politycznosé wizerunku (o rynku poli
¢k” 1997, nr 7, s. 35. < ok
* Zob. M. Jeziniski, Wizerunek polityczny jako element strategu lliiftylzfz’r’l‘;zeg’v I()“o’ci
Kampaniq wyborc,za: marketingowe aspekty komunikowania poity
red. B. Dobek-Ostrowskiej, Wroctaw 2005, s. 115-116. A
‘A Kasinska-Metryka, Wizerunek kandydata na prezyd«eef;u 0:1 kupD. et
POprawnos¢ kontra marketingowe wyzwania. Analiza w};izscew 2005 roku,
iL. Kaczyriskiego na podstawie kampani prezydenckie] ui_l 5 s. 158.
»Athenaeum, Polskie Studia Politologiczne” 2006, vol. 14-22: 5

tycznym), ,Marketing i Ry-
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dodatkowy jeden procent oddanych glosé6w moze przechylic¢ szale Zwy-
ciestwa, wtedy najwazniejsze dla polityka staje sie zdobycie akceptacji,
sympatii i poparcia wyborcéw, poprzez jak najlepsze zaprezentowanie
sie w ich oczach™. Tak wiec oprécz politycznych cech danego lidera/
kandydata uwzglednia sie takze jego cechy niepolityczne, np. charakter,
aparycje, uczciwosc¢, pracowitosé, posiadane kompetencje®.
Indywidualizacja wspélczesnej polityki dotyczy takze przywodztwa
politycznego”. Ot6z w okresie nowoczesnych technologii komunikacyj-
nych, przechodzenia od partii masowych do kadrowych (wyborczych),
fluktuacyjnosci obszaru polityki, braku czytelnych i przestrzeganych
regut politycznych, zachwiania sfery aksjologicznej, a w koricu wreszcie
zmiany akcentu tego, co determinuje przywédztwo, wzrasta spoleczne
zapotrzebowanie na uproszczone wzory poznawcze®. Innymi stowy, po-
lityke wspotczesna, realizowana w ramach systemu demokra tycznego,
zdominowaly labels - etykiety. Wyborca kojarzy osobe polityka przez
pryzmat wlasnych wyobrazei, wzbogaconych wizerunkiem wykreowanym
przez specjalistow. Oferta polityczna coraz czesciej bywa utozsamiana
2 0s0ba jej ,dostawcy”, a wiec kandydata, niz programem politycznym
i J€g0 zawartoscia®. Dany przekaz staje sie¢ bowiem bardziej wyrazisty,
@edy odwoluje sie do charyzmatycznego lidera czy kandydata. Blask ta-
kiego przywodztwa mozZe réwniez o§wiecaé innych kandydatow, ktérzy

S B LT T (Y
* K. Fil, Kreowanie wizerunku polityké : :

. Fil, : politykéw afektem wspblczesnej sceny politycz-
nej, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2003, vol. 11, s. 51.

° D. Przybys; Wyrazistosé na sceni j iini i
TSI cenie polit 56 ,Studia
Socjologiczne” 2003, nr 1(168) o 5 50 ltycznej i niepewnosé wyborcy,

7 Kt
n;::,;f ceﬂzna temat przywodztwa we Wspébiczesnych systemach demokratycz-
przeczytac mozna w artykule: g, Wilczynska, J. Juja, Wspolczesne

pPrzywédztwo charyzm A ) RO
2011, vol. 7, s, 1011 14 "€ @ustrdj demokratyczny, ,Homines Hominibus

8 W shing S

szcz:?g(;} rixilelei;cnl,ilewarto wspomnlec Jedynie o tym, ze: po pierwsze, proces Fep
gdzie mechanizm ‘Z}’Stcpu_]e ¥ Mlodych demokracjach Europy Wschodniej;
leczenstwo bardzg, i T{mokratyc?ne nie sg jeszcze dobrze ugruntowane, a Spo-
nych przez nich €] Koncentruje sie na osobowosci politykéw niz na gtoszo-
Posnia markprqgrgmach reform. A, Falkowski, Praktyczna psychologia
woju Persor'lalizac?itl(ngl reklan?a,l Gdanisk 2003, s. 88; po drugie, ze dla 17"
system parlamen%a Prezydencjalizaci) polityki dogodne warunki gwarantuje
bardziej ,gietki: doggny (parlar_nentarno-gabinetowy), ktory z zalozenia jest
W rozmaity Spoééb re:JWObOdme podchodzi do idej podziatu wladzy i moze b,y .
nawiazujac do swoje Zowany w praktyce, czasami bardziej czasami mni€]
premierowskich ja;cog(r)l ;eoretycznego wzorca. J. Szymanek, System rzadow
;,Przeglad POHtOIOgiCZny»uQ)g ltijpniylstemu rz2qdéw: «casus» Wielkiej Brytani

A. Kasifiska A8, 00566,

-Met : : ;
_Skutecznos‘d Analizrg I:g ‘:)V(lizerun.ek polltyczny - tworzenie, oddzia%yufame’
1 Spoteczeristwo” 2005, rﬁ. ngaL;”le %Spélczesnej sceny politycznej, ,Panstwo



TEORIA | PRAKTYKA PRZYWODZTWA POLITYCZNEGO 14|

w tym celu wspieraja sie np. wspolnymi fotografiami czy tez przywoluja
na ulotkach rekomendacje ,wodza”'°,

Niezwykle istotnym elementem transformacji systemu polityczne-
go staje sie wiec proces personalizacji polityki. To liderzy nadaja dzi$
styl organizacji i buduja jej tozsamosé. To bowiem jak polityk wyglada
i zachowuje si¢ wplywa nie tylko na jego osobisty wizerunek, ale takze
na wizerunek calej formacji, ktérej jest reprezentantem!!.

Podobny poglad zdaje sie podziela¢ Mariusz Kolczynski'?, ktory
wprost utozsamia personalizacje lub prezydencjalizacje z marketingiem
politycznym i kampania wyborcza. Zdaniem tego badacza personaliza-
cja polega ,na przeniesieniu punktu ciezkosci dziatafi kampanijnych
zpartii i jej programu na lidera partyjnego i oparciu strategii politycznej
na jego wizerunku; prowadzi to do bardzo uproszczonego widzenia gry
politycznei, podstawa sukcesu nie jest juz dobry program odnoszacy
sie do najwazniejszych problemoéw, ale odpowiednio dobrany przywodca
partyjny”'®. Co wazne, wyrazna personifikacja zycia politycznego, obser-
wowana na swiecie i w Polsce zacheca przede wszystkim do wyjatkowe;j
dbatosci o wizerunek politykow*.

Niezaleznie od powyzszego nadal trwa spor o to, czy proces persona-
lizacji polityki faktycznie istnieje, a na pewno o to, jak nalezy go 'bada.c.
Dla niektorych kluczem sa bowiem przeszle i terazniejsze dz1a1an%a
polityczne indywidualnych kandydatow, dla innych przek.sztalcen?a
W ramach systemu politycznego czy Orz‘g‘ﬁlniz""cji_i ﬁ.mkqono_w -
partii politycznych!®. Olga Gorbaniuk np. wskazuje, ze badania nad

o . ¢
' A. Kasinska-Metryka, Srodki oddzialywania reklamy w kampaniach
wyborczych, ,Studia Wyborcze” 2006, t. 2, s. 59-60. . i
"' L. Kuras, Ksztaltowanie wizerunku politycznego w perspektywie etycznej,

. Wal-
(W) Wartosci etyczne w kampaniach wyborczych 2005 roku, pod red. D

czak-Duraj, Pabianice 2006, s. 150-151. Por. R. Wiszniowskl, WRT‘?“’fadkth'éf
do teorii marketingu politycznego, (W:) Marketing polityczny w tec;r;z Lp )
Pod red. A.W. Jablonskiego, L. Sobkowiaka, Wroctaw 2092, s. 53. S
2 Por. A. Mughan, Media and the Presidentialization of P ar_hament?iry ertos’c{
Hampshire 2000, s. 3-4; G. Ulicka, Demokragje zachodnie. Zasady, .o wo
wizje, Warszawa,l992, é 122; B. Dobek-Ostrowska, Nowe strategt

” Zyty i i % 5 . 2 .
. ‘ ' g Mo ’
w p yCZI lych, ,,ZCS l:()lll()l() 1CZNne 2()05fz Sj 4

* M. Kolczynski, Wplyw metod marketingowych ”aM. ki, Wybory wize-
politycznej, ,Psychologia” 2003, z. 10, s 933, Poiyal, NiC anii,p e denckich
runkéw, czyli o réznych strategiach w warszawskiej kamp

»Kultura Popularna” 2003, nr 2, s. 133. =
14_‘ T. Zactona, Wybrane aspekty psychologiczne kszt attouéa7
lityka, ,Krakowskie Studia Malopolskie” 2006, nrf 10,8:84 tion and Political
* Zob. P. Isotalus, P. Almonkari, Trends of Political Comm; nrls?aPaper presented
Leadership. Persp’ectives of Finnish Media and Party Leanan’sforming Politics:
at 61% Political Studies Association Annual Conference »

a wizerunku po-
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osobowoscia politykéw mozna sprowadzi¢ do trzech gtéwnych nurtow:
(1) bezposredniego lub (2) posredniego pomiaru osobowosci politykow
oraz (3) pomiaru spostrzeganych cech osobowosci politykow'. T to wia-
Snie ta ostatnia perspektywa stanowi dla nas wlasciwy przedmiot za-
interesowania. Podobnie jak ma to miejsce w modelu »wielkiej piatki”
intersujacy nas sposéb badania postepujacego procesu personalizacji
polityki zasadza sie na nurcie leksykalnym, ktérego podstawowe zato-
zenie wskazuje, ze wyrazem réznic indywidualnych jest jezyk. Roznice
indywidualne najwazniejsze dla kontaktéw miedzyludzkich sa zako-
dowane w postaci pojedynczych terminéow w czesci jezykow Swiata
lub we wszystkich. Oznacza to, ze w jezyku naturalnym ukryta jest
struktura osobowosci!”. W przypadku koncepgji ,wielkiej piatki” ana-
lizy stéw, gtéwnie przymiotnikéow, doprowadzity do powstania modelu
osobowosciowego opartego wiasnie na pieciu czynnikach. Co wiecej,
te same czynniki uwzgledniono w wielu roznych kwestionariuszach.
W klasycznych badaniach »~wielkiej piatki” podstawowymi wymiarami
staly sie: ekstrawersja, neurotycznoscé, otwarto$é na doswiadczenie,
ugodowos¢ i sumienno§é!s, Zreszta na polskim gruncie zagadnienie
personalizacji polityki wlasnie z uwzglednieniem modelu zgodnosci

New Synergies” 19-21 Aor .

pril 2011, London, s. 2, http:/ /www.psa.ac.uk/jour-
nals}/)pdf/5/2_01 }/924_456.‘pdf, zdnia 12.06.2011 r. Por. G. Rahat, T. Sheafer,
2007 e\r,i(]mggz ationfs) of Politics: Israel, 1949-2003, ,Political Communication”
vior?, Poiiti ;;18. 65_89; ,,D - Hayes, Has Television Personalized Voting Beha-
nalization cal Behavior 2009, vol. 31, no. 2, s. 231-260; H. Kriesi, Perso-
i = ASof national election campaigns, Paper prepared for the 60t Political
UK, s. 1-2§°°§f’t‘§1°.“ Annual Conference, 29 March - 1 April 2010, Edinburgh
z dnia 12.06’.201131'4_/ -PSa.ac.uk/journals/pdf/5/2010,/13791168.pdf,
16 O, Gorbaniuk Wumi . : »
golskich polityké,w; gzza'y dyf erency profili Spostrzeganych cech osobowosct

i : »
09, t.4,nr 1-9(10), o, go. U Zgregowanych, ,Psychologia Spoteczna

'" E.M. Marcin; :
da Tuskaapfycznenzai’hﬁ%elp 9a cech osobowosci Jarostawa Kaczyriskiego iPOna{:
2013, vol. 39, 5. g "UKOW, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne

partyjne, 3 iskiego, (w:) Partie polit e — przywodztwo
P. Pawelczp;l)qc? i)e;)'bjL' Sielskiego, M. Czerzlvir‘lski p’I?olrﬁf‘lerLOOg, sy. 91-111;
w Polsce?, Ath enaeuurfslg ~ Szansa czy Przeszkoda na drodze prezydentufy

- Polskie Studia Politologiczne” 2011, vol. 27, s- 9-23.
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preferencji politycznych, dla ktérego podstawa jest koncepcja »wielkiej

piatki” najdobitniej zaprezentowala Ewa M. Marciniak'.
Dla nas punktem odniesienia beda opinie obywateli dotyczace polity-
kéw. Przede wszystkim ich wyobrazenia, poza modelem ,wielkiej piatki”,

jako: idealnego przywodcy, meza stanu, administratora, formutowane
na przestrzeni ostatnich dwudziestu pieciu lat w Polsce. W orbicie na-

interesowania znajduja sie bowiem kryteria oceny politykow,
awy wobec konkretnych oséb. Tym samym nieustannie
y odpowiedzi na pytanie o to, jakie cechy wspoétczesnie
powinien posiadac lider polityczny, i czy faktycznie na polityke (dzia-
lania polityczne) wyborcy patrza nade wszystko przez pryzmat osob
petniacych wazne funkcje spoteczne?

Raz jeszcze odwolujac sie do wypracowanych juz koncepcji teore-
tycznych stwierdzié mozna, ze w toku dalszego wywodu bedziemy sie
starali polozyé silny akcent na prezentacje i wplyw (site uderzenia).
Prezentacja powiazania jest z przywodca jako gtéwnym podmiotem
kreowanej idei czy reprezentowanej partii — lider staje sie wéwcza§
publicznym wizerunkiem. Sita uderzenia dotyczy za$ wplywu, jakj
na decyzje elektoratu ma dany przywédca. W poréwnaniu do prezentaCJ%
wplyw nie zalezy jedynie od roli mediow, ale takze od instytucjonalnej
struktury politycznej lidera®.

Szeroko rozumiany wizerunek jest obiektem bad
nej niemal od poczatku Il RP. W pierwszych latach po 1989 fOku’ ale
iobecnie prowadzone wywiady dotyczyty m.in. spotecznego w1ze'runk'u
Sejmu, imagu partii politycznych, wizerunku postow, oceny dziglapin
wladz i calej klasy politycznej w zwiazku z istotnymi ?vydarzenlzmll
W kraju i poza jego granicami?'. Dokonywane w trakcie tych badan

an opinii publicz-

e
9B M. Marciniak, Personalizacja zachowan wyborczysg ;t:)g Polsce w kontekscie
wa .

Model Sci ii Politycznych, Warsza ;
i godnosci Preferenti S (w:) Strategie i mechanizmy

* M. Brenner, Zjawisk lizacji politycznej, sl
, Zjawisko persona 2t POULYC litolo-
marketingu politycznego, pod red. J. Garlickiego, Warszawa, ,Studia Poli

giczne” 2010, vol. 16, s. 118. 4 3
2 Zob. Spoleczny wizerunek sejmu, Komunikat 2 badanf ?Ea/j;r{igc/bgosj
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 1993, http./ olityczne - ich
Pl/details.aspPq=al&id=0967, z dnia 21.04.2012 r-;s PgSrt/lgg/%, Centrum
Poparcie i spoleczny image, Komunikat z badan, 5 2/1 04.2012 r.; http://
Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 1993, z dnia 21.U%

: ; . n1.04.2012 r.; Spoteczny
badanle.cbos.pl /details.asp?q=al&id=1004, z e Komunikat z badan,

obraz Seim i oraz wizerunek jego posZ_Ow, http:

55/ 128, 130106, Censroc) eaasia Gpii Spotecan) Warszave 1996, U
badanie.cbog.pl/details.asp?q=a1&id=1631, z.dnla 2b.da.r’1 BS/ 180/2007,
Szewski, Spoleczny wizerunek posta, Komunikat th": 7 /’badanie.cbos.pl/
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa i p'ska Ocena dziatan
details. aspPq-a18&id-3837, z dnia 21.04.2012 1.; B. ROGUSEE
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oceny opierano na bardzo podobnych kr}‘fteria(i'l: skutlicz‘rlt()iscﬁﬁr dzia-
laniu, kompetencje, dbalo§¢ o dobro panstwa*. Szyb o je n\ prze-
modelowano nieco ten rodzaj empirii, sednem poszukiwan j\;/,zynle}c
wizerunek politykéw. Rozpoczeto np. w miare systerpatyczn? i':;%danla
dotyczace oceny wizerunku oséb pelniacych a.ktualnlfe funk.CJf;, u‘ rezesa
Rady Ministr6w?. Tym samym juz na Wstcp‘le potw1erd.zajait meqakc?
teze, zgodnie z ktéra o postepujacym procesie personahz‘aCji ,pOhtlejl
mozna mowic takze w ramach systemu parlamentarno—gabmeufmvegc‘) "
Prym w zakresie tego rodzaju badan wiedzie Centrum Badania Opinii
Spoleczne;j. o .
Juz jedno z pierwszych badan potwierdzito przypuszczemf?, Ze opinia
publiczna swoja wiedze dotyczaca politykéw, nadto zas swoje v;ryoblta-
zenia dotyczace posiadanych przez nich cech czerpie przede wrsj;z;j?fstk1m
ze Srodkow spotecznego przekazu. Wiecej nawet, w wiekszosci przy-
padkow ocena danego polityka, np. Prezesa Rady Ministrow, w sposéb
jednoznaczny zwiazana jest z pelniona funkcja. Autorzy analizcaw‘anyc‘h
badan wprost twierdza, ze dany polityk ma okazje ksztaltowac swoj
publiczny i polityczny wizerunek od momentu rozpoczecia pracy na da-
nym stanowisku, np. premiera?s. '
Réwnie szybko, co systematyczne badania i dookreslenie przemoz-
nego wptywu mediéw w trakcie kreowania wizerunku poszczeg()lnyd}
politykéw, wypracowano takze zestaw typowych cech — stwierdzen
charakteryzujacych politykéw. W tym zbiorze znalazly sie takie pary
przeciwstawnych okreslen jak: jest przystojny, ma dobra prezencje
~ nie jest przystojny, zle sie prezentuje; jest inteligentny — nie wyr6z-
nia sie inteligencja; jest kompetentny, zna sie na tym, co robi — _]‘651'1
niekompetentny, nie ma odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci; mowi
konkretnie, w sposéb odpowiedzialny ~ méwi niejasno, nie wiadomo,

wiladz parnistwowych i wizerunek klasy politycznej po smoleriskiej kata§troﬁe,
Komunikat z badas, BS/73/2010, Centrum Badania Opinii Spotecznej, War-

szawa 2010, http:/ /Www.cbos.pl/PL/publikacje /raporty_2010.php, z dnia
21.04.2012r.

Spoleczne wizerunk;i

2 Spo i i ot ikat z badar,
partii i ugrupowarn polityczn ch, Komunikat z
BS/130/128/96,C e A il

entrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 1996, http://
Www.cbos.pl/PL/pubukacje/raporty_1996.php, z dnia 21.04.2012 1.
** Spoleczny wize

runek premier Hanny Suchockiej, Komunikat z badan,
BS/.385/87/1992, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 1992,
http.//WWW.CbOS.pl/SPISKOM.POL/ 1992/K_087 92.PDF, zdnia 16.02.20161.
* W. Cwalina, A. Fa]

kowski, Marketi li sychologicz-
na, Gdarisk 2006, s. 149, L e eeeekyuapsy

* A. Cybulska Spoteczny wi

! Y wizerunek
z badan, BS/3/3/99, Centrum Baq
http:/ /badanie.c o

premiera Jerzego Buzka, KOmunﬂ;gt
! nia Opinii Spolecznej, Warszawa 1999,
bos.pl/ details.asp?q=al&id=2057, z dnia 21.04.2012 .
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co tak naprawde mysli; jest energiczny, dynamiczny - jest zbyt powolny,
malo dynamiczny; jest konsekwentny, stanowczy w osiaganiu swoich
celow — nie potrafi dokoriczy¢ tego, co zaczal, wszystko ,roztazi mu sie
w rekach”; rozumie ludzi, troszczy sie o ich los - nie obchodzi go los
zwyklych ludzi; jest uczciwy, nieprzekupny - tak jak wielu innych
»na gorze” mysli tylko o swoim wlasnym interesie?®,

Z czasem powyzszy katalog uzupelniono i poszerzono o dodatkowe
kryteria, m.in. jest sympatyczny — nie jest sympatyczny; jest skrom-
ny - jest zarozumialy; jest otwarty na innych - jest nieprzystepny;
przedklada dobro kraju nad wtasne interesy — dba przede wszystkim
o wlasny interes; potrafi przekonaé ludzi do swoich racji — nie potrafi
przekonac ludzi do swoich racji; umie stawi¢ czolo najwazniejszym
problemom, nie boi sie trudnych decyzji - uchyla sie od rozwiazywania
najwazniejszych probleméw, nie potrafi podejmowacé trudnych decyzji;
jest samodzielny w podejmowaniu decyzji — nie jest samodzielny w po-
dejmowaniu decyzji, za bardzo daje soba kierowac*”.

Niezwykle ciekawe jest to, w jaki sposéb respondenci odpowiadali
na pytanie, ktére z cech uznaja za najwazniejsze dla charakterystyki
danego polityka? W pierwszej kolejnosci byly to zazwyczaj - kom-pe-
tencje, umiejetnosci komunikacyjne oraz cechy osobowoéciowe‘: Je§t
inteligentny, jest przede wszystkim graczem politycznym - dba g'low‘nl(’j
o interesy swoje i swojej partii, nie obchodzi go los zwyk}ych.ludm, mowl1
niejasno, unika konkretéw, jest energiczny, dynamiczny, jest kompc?—
tentny, zna sie na tym co robi, jest konsekwentny, stanowczy, u_mle
stawia¢ czolo najwazniejszym problemom, budzi szacunek.. DPQICTO
w dalszej kolejnosci pojawialy sie oceny zwiazane z.atrakcy]r.loscw} ﬁ-
zyczna, umiejetnoscia wystepowania przed kameramlt fotoggmcz_nosma
itp.?* Nie ulega réwniez watpliwosci, ze opinie o danej osobie w 1lef[)tIr(IZ
Sposob byly powigzane z ogdlna ocena dzialalnos.m .danego po* Yb :
i jego formacji. W zaleznosci od sytuacji polityczne] wizetUnESies i

mierza Cimoszewicza, Komunikat

\ .
! Spoieczny wizerunek premig Winds, ecznej, Warszawa 1996,

zbadan, BS/77/76/96, Centrum Badania Opinii Spotec Sz-
http: / /badailie.c/:bos/.pl /details.aspq=al8&id=1581,2 dm:k2z i-g‘(‘)-ig; flyr'i f:;ch
ta tak przygotowany zestaw cech byt WkaTZYStywany ’ Cybulska, Spoteczny
Politykéw pelniacych istotne funkcje publiczne. Zob. A.K ymunika;t B
Wizerunek prezydenta Aleksandra Kwas’mew_sklego, O 1999, http://ba-
BS/17/ 99, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warsozf‘;’gl or. y
danie.chos. pl/details. aspPq=al&id=2071, z dnia 21.0%-

27 . ]
A. Cybulska, Spoleczny wizerunek premiera Leszka Millera, Komunikat

28 7

A. Cybulska, Spoleczny wizerunek premiera i awa 2002,
@ badafi BS/ 10’1 / 5002, antrum Badania men Spolegizj :QY?)ZSZQO 121
http:/ /badanie.cbos.pl/ details.asp?q=al8id=2 & e

Jerzego Buzka..., OP- cit.
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rézny, cho¢ niewatpliwie pewne cechy — oceny pozostawaly niezimienne,
a przez to mogly uchodzi¢ za state przymioty danej osoby?°.

Zaprojektowana w ten sposéb procedura badawcza i opracowany
katalog cech szybko zyskaly uznanie, stajac sie¢ waznym probierzem
sympatii i antypatii politycznych. Tym samym kolejni premierzy, pre-
zydenci, a takze poszczegblni ministrowie stawali sie obiektem tego
typu badan. Co wiecej, przygotowywane ankiety i zestawienia wyni-
kow uwzglednialy réwniez dane z wczesniejszych analiz. Dzieki temu
mozliwe stalo sie poréwnywanie ocen wizerunku tych samych oséb,
jak i opinii dotyczacych réznych, czesto antagonistycznych wzgledem
siebie, polityk6w™®. O wadze i zainteresowaniu tego typu przedsiewzie-
ciem nich swiadczy fakt, ze szybko przeniesiono je rowniez na poziom
wojew6dztw®!. A nieco p6zniej stosownej analizie podano takze politykow
opozycji*?. Do tej pory badano bowiem jedynie rzadzacych.

Przeglad cytowanych tu badan, przede wszystkim zas komunika-
tu Centrum Badania Opinii Spolecznej, bedacego efektem procedury
przeprowadzonej w dniach 13-18 marca 1997 roku na 1 185-osobo-

2 Por. A. Cybulska, Wizerunek premiera Leszka Millera, Komunikat z badan,
BS/137/2003, Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa 2003, http://
badanie.cbos.pl/details.asp?q=a1&id=2983, z dnia 21.04.2012 r.

¥ Zob. M. Piszczatowska, Spoleczny wizerunek Marka Belki, Komunikat z badan,
BS/47/2005, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2005, http://
badanie.cbos.pl/ details.asp?q=a1&id=3297, z dnia 21.04.2012 r.: A. Cybul-
ska, Spoleczny wizerunek premiera Kazimierza Marcinkiewicza, Komunikat
z badan, BS/ 79 /2006, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2006,
http://badanie.chos.pl/ details.asp?q=a1&id=3536, z dnia 21.04.2012 r.; A. Cy-
g‘élsgi’" Spoleczny wizerunek premiera Donalda Tuska, Komunikat z badan,
X d/ / 2%08, Centn,.lm Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2008, http://
Portret Doy detalls.aspPq=al &id=3944, z dnia 21.04.2012 r.; A. Cybulska,
Wi K onglda TuSkalPO ponad trzech latach sprawowania urzedu premie-
veremnikat z badan, BS/83/2011, Centrum Badania Opinii Spoleczne,

Warsz ; ‘ : ) ;
5 1.043‘8?2231 1 http~//badanle.cbos.pl/detaﬂs.asp?q=a1&1d=4495, z dnia

°' K.A. Komorowska Po ; S o
5 % roparcie dla partii politycznych oraz zaufanie do ich lide-
Centrunn Badeony 2oh Wojewsdztwach, Komunikat 2 bactas B, 14012000,
i 2 Pinii Spolecznej, Warszawa 2000, http:/ /badanie.cbos.
pl/detaﬂs'aSP?q=al&id=2397,zdnia21.04.2012 - , http:/ /ba
2 M.. Strzeszewski :

21.04.2012 r.; Portret liders
ot ideréw opozy

SPISKOM. Py I"‘inllg Opinii Spolecznej, Warszawa 1997, http:// www.cbos.pl/
Spoleczng wizémr?gk/K_OlSQ_QZPDF.’ zdnia 21.11.2016 . R, Boguszewskl’
Badania Opi posta, Komunikat badan, BS /180/2007, Centrum

nii Spolecznej, Warsza o [wWww o
POL/2007/K_180_O7.PDF, z dnia ;Nlélzlggg’lgt:p.// cbos-pl/SPISE
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wej reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski,
pozwolilo rowniez na nakreslenie obrazu dobrego polityka — idealnego
wizerunku przywodcy politycznego. Dla opinii publicznej w Polsce naj-
wieksze znaczenie dla oceny polityka mialy i maja jego walory moralne,
takie jak: uczciwos¢ i wiarygodnosé. Nieco nizej w hierarchii sytuuja
sie, oceniane jako niemal rownowazne, przymioty umystu i prospolecz-
ne motywy dzialania. Inteligencja oraz wiedza i kompetencje powinny
bowiem — w ocenie respondentéw — iS¢ w parze ze zrozumieniem pro-
bleméw zwyklych ludzi i dbaloscia o ich los, a takze troskg o dobro
Polski. Wysoko ocenione zostatly takie cechy osobowosci polityka, jak:
rownowagza emocjonalna, umiejetnos¢ wspétpracy z innymi (rozumia-
na jednak nie jako sktonno$¢ do kompromisu), energia w dzialaniu.
Zdaniem przepytywanych polityk powinien ponadto stwarzac nadzieje
na poprawe sytuacji w kraju. Nieco mniej istotne, cho¢ nie bez zna-
czenia sa: dobra prezencja, skutecznos¢ dziatania oraz konsekwencja
w osiaganiu celéw. Relatywnie najmniejsza wage respondenci przywia-
zuja do takich cech, jak: wzbudzanie szacunku, umiejetnosc stawiania
czola najwazniejszym problemom, skromno$¢, kompromisowosc oraz
sympatycznosc i przewidywalno$é®. :

O tym, ze wizerunek ma znaczenie zdaje si¢ przekonywac J.edn‘o
z badan, gdzie wyraznie przebrzmiewa teza o personalizaf:j'i p.ohtykl.
Zjednej strony autorzy badania wspominaja o tym, ze jeif{h idzie o po-
ziom poparcia dla partii wazniejsze wydaje sie to, ile osob jest w stanie
przekonac do siebie i swojego ugrupowania partyjny przywédca - wiasna
Wizja panistwa i polityki, osobowoscia i charyzma, niz toz.lle'osob J?St
wobec niego krytycznych. Z drugiej strony wsporr}lpaja, iz n1ezalezn?e
od tego, w jakim stopniu wizerunek | wiarygodnos¢ lidera przekdada sic
na poziom spotecznego poparcia dla jego partii, to ha prZYW‘O‘dCY pa}‘;t?s
nym w glownej mierze spoczywa polityczna odpow1ed21alr%osc za su c‘

5 . ; s borcze niepowodzenie.
Wyborczy i — w jeszcze wigkszym stopniu —za Wybor i R
Wynik uznany za porazke moze bowiem sklon%c lidera : 10 3 2g'eciu
ze stanowiska, a dobry rezultat sprawi, ze moze on myslec 0 0b]
Waznych stanowisk w panstwie®*.

Niejako potwierdzell')liem tej tezy stala sie proced‘ura zastorslc::;\r;a-
W badaniu z 3-9 marca 2011 roku na liczacej 950 osob repreze

: ww. badania
nej probi wei i acoéw Polski. Autorzy ww. bac
€) probie losowej dorostych mieszkanc o o nia przes partie politycz-

skupili sie na zjawisku poszukiwania i lanso 5
ch — 0s0
ne lokalnych i krajowych lideréw, tzw. lokomotyw wyborczy
-orirey Hderow opozydisiiol i nikat z badari, BS/114/2011,

** B. Roguska, Wizerunki liderow partyjnych, Komu 1/
' ) partyjiny . | Jwww.cbos.p

Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa2200116 l; http://

PL/publikacje/raporty_QO1 1.php, z dnia 21 1. .
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przyciagajacych i skupiajacych na sobie uwage wyborcow, gotowych
do poparcia listy danego kandydata (ugrupowania). ,W sytuacji wybo-
ru - stwierdzita przygotowujaca komunikat z tego badania Agnieszka
Cybulska - ludziom duzo latwiej jest glosowac na konkretna osobe,
niz na mniej lub bardziej anonimowa organizacje, dlatego tez najbardziej
znane nazwiska zwykle umieszczane sa na poczatku listy. Na poziomie
ogolnokrajowym najbardziej rozpoznawalnym znakiem kazdego ugru-
powania jest nazwisko lidera. W aktualnych warunkach politycznych
niektére partie sa wrecz utozsamiane z liderem. Jego styl bycia, za-
chowania, wypowiedzi i publicznie wyglaszane poglady czesto sa dla
wyborcéw podstawowym wyznacznikiem polityki danego ugrupowania™s,

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, jakie znaczenie dla sit politycz-
nych poszczegélnych ugrupowan moga miec¢ ich liderzy przedstawiono
badanym liste nazwisk dziewieciu politykéw petniacych funkcje szefow
partii, proszac, by tym razem, niezaleznie od deklarowanych preferencji
partyjnych, wybér ich ograniczyt sie do konkretnej osoby i by wskazali
tego, ktorego popraliby w wyborach parlamentarnych. Utworzony w ten
sposob ranking lideréow partyjnych byt w znacznej mierze pochodna
pozycji poszczegolnych ugrupowan na scenie politycznej. Tak wiec
z jednej strony, liderzy partii, ktore ciesza sie najwiekszym zaintereso-
i wyborcoéw, maja wiecej sympatykéw niz szefowie ugrupowan
maJaecych niewielkie poparcie. Z drugiej strony, wyniki lideréw nie
do 1"(01tlca odpowiadaja poziomowi poparcia, jakie w sondazach uzy-
skuja 1Ch ugrupowania. To za$§ moze mieé zwiazek z ocena (sympatia/
antypat1a) danej osoby lub z etykieta partyjna, ktéra wzmacnia badz
oslabia ostateczny wynik wyborczy. Niemniej zdecydowana wiekszos¢
wyborcow - w tym konkretnym badaniu, przeprowadzonym w marcu

2011 roku - deklarowata $¢ ; r -
gotowos¢ poparc m-
patyzowata3®. poparcia szefa partii, z ktora sy

i J esicze wyrazniej teza.l 0 pergonalizacji polityki przebrzmiewa w ba-
aniach spotecznego odbioru wizerunku polskich politykéw pelnia,cych
i P re?ydenta RP. I tak, dla przyktadu analiza wizerunku Lecha
Kaczynskleg9 na poczatku 2010 roku wskazywala, ze respondenci
P;zepytyWaql na te qkolicznoéc‘ dostrzegali przede wszystkim takie
Svyzg}inlsg;g,:::b.y’tj?{: pr?ywiazanie do wartosci i tradycji narod(.)-
iSZac’unek Gt g kf)mpetencje, konsekwencje dzialania
- Co ciekawe, w badaniy tym nie uwzgledniono w ogéle cech

35 A C b l = s

z badafa, 11;;1/(26]]?5 1 8“'”” ™ @ poparcie dla partii politycznych, Komunikat
http:/ /badanie.cbos p’l/ g;tr}fm Bag ania Opinii Spoltecznej, Warszawa 201 1,
3 Tbidem. ; alls.asp: Q=al&id=4452, z dnia 21.04.2012 1.
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fizycznych prezydenta®. W tym kontekscie nieco inaczej przedstawiaja
sie wyniki badania ankietowego dotyczacego wizerunku Bronistawa
Komorowslkiego, gdzie za wskazaniem jest sympatyczny — 88% re-
spondentow udzielito takiej odpowiedzi i przywiazuje wage do tradycji
i wartosci narodowych — 89% wyrazilo takie przekonanie, pojawity sie
odpowiedzi: budzi szacunek i jest przystojny — réwno po 72%%*.

Tabela 2. Poparcie lideréw partii politycznych

Elektorat partii politycznych

PiS SLD PSL PIN
w procentach
Donald Tus:rzt - I 7 19
Grzegorz Napieralski 12 7 71 16
Waldemar Pawlak 4 | ! b s
Jarostaw Kaczynski 0 79 0 >
Janusz Palikot 2 2 : :
Joanna Kluzik-Rostkowska | 3 4 o G
Marek Jurek 2 2 ! . :
Janusz Korwni-Mikke 2 0 I b .
Andrzej Lepper 2 | 4 : :
Na zadnego z tych politykéw
= Nie poszedtbym/posztabym 2 3 2 : 0
na wybory
Na zadnego z tych politykéw
~ chial(a)bym glosowaé na li- 0 0 ; : :
dera innej partii politycznej g T, R
Trudno powiedzie¢ 0 I 2 . o
, op. cit.

Zrédlo: A. Cybulska, Liderzy partyjni...
pOlltkaW, nawet

est o wizerunku
echy

Generalnie jednak, kiedy mowa j :
J . nosci w panstwie decyduja ¢

gdy pretenduja do najwyzszych god

Kaczyriskiego, Komunikat
o H j, Warszawa 2010,

37\

A. Cybulska, Spoleczny portret rezydent
2 badan, BS/35/12)010, cyeﬁtrum gadania Opinii Spoleczndl, = 21.11.2016T.
http:/ /www. cbos. pl/ SPISKOM.POL/2010/K_035_10-PDF 2 dmaK s B
* A. Cybulska, Spoleczny wizerunek prezydentc Bronzglag) C;niio glpolecznej,
90, Komunikat z badan, BS/66/2013, Centrum Badania 3pK 066_13.PDF,
Warszawa 2013, http:/ /www.cbos.pl/SPISKOM.POL/QO1 /K_066_

zdnia 21.11.2016 r.
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pozaprogramowe, zwiazane z ogolnym postrzeganiem danego kandydata,
ale wcale nie muszg one dotyczy¢ wprost jego wygladu. Przynajmniej dla
polskiego wyborcy wazniejsze sa: doSwiadczenie, kompetencje, wizja,
pomystowos¢, wiarygodnosé, program. Dobra prezencja, nawet jezeli
sie pojawia to ma niewielkie znaczenie i zwraca na nig uwage (a przy-
najmniej tak deklaruje) niewielki procent respondentéw*°. Choc majac
na wzgledzie np. badanie dotyczace wizerunku premier Beaty Szydto,
przeprowadzone w maju 2016 roku, mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze kwestia wizerunku i jego znaczenia przy ocenie danego polityka
jest sprawg bardzo indywidualna, gdyz w opiniach na temat premier
polskiego rzadu zaraz obok rownowagi emocjonalnej, jako najbar-
dziej charakterystycznej dla wizerunku tej polityk cechy, ankietowani
zwrocili uwage wiasnie na dobrg prezencje, pracowito$¢, inteligencje
oraz sympatycznosc®. Innymi stowy, w tym konkretnym przypadku,
wizerunek (rozumiany nawet jako zwykta dbatosé o wyglad) kolejny raz
odegral jednak znaczenie.

w iednym z artykuléw poruszajacych problematyke postpolityki
rozumianej z jednej strony jako efekt przeniesienia kompetencji wia-
d?}{ Z poziomu panstw narodowych na organy ponadnarodowe, z dru-
g.lej Jak9 odideologizowanie polityki, odnalezé mozna stwierdzenie,
»Z€ .Wspolczeénie doszto do wyodrebnienia specyficznej odmiany poli-
tyki - qgwiazdy medialnej». Charakteryzuje ja stawianie na pierwszym
egen kwestii autopromocji i kreowania wizerunku”!. O ile moc tego
twm‘rd.zema, nawet w kontekscie studiéw nad personalizacja polityki,
2y Juz na pewno przywolanych tu badan, moze wydawaé sie zbyt ostra,
to n‘le?vatphwie Przyznac nalezy, ze dominujacym trendem wspdtcze-
snosci stalo sie prowadzenie wszelkiej dziatalnosci politycznej (takze
t&?i Zr::rlulilziekolfin;{panﬁ Wborczej) W oparciu o wizerunek kandydata.
nego, a na piwlni kaaf:li L\ Mowiemimenytoryke sporu politycz-
S P panii wyborczej*2. Choé, whrew powszechnemu

U nie sprowadza to dyskursu politycznego tylko i wylacznie

* K. Pankowski, Mot :
; » Motywy glosowania w pi : . it
kich, K i - prerwszej turze wyboréw prezydenc
omunikat z badan, Nr 88/2015, Centrum Badania Opinii Spoteczne€],

Warszawa 2015, http:
2 dnia 21 11 20 0 TP/ /¥%w.cbos pl/ SPISKOM.POL/ 2015/K_088_15.PDF,

40 M. Bosz . :
Cenmf;e “élgf{a?zeg‘ ek premier Beaty Szydlo, Komunikat z badan, Nr 81/2016,
SPISKOM.POL /o1 2l Spolecznej, Warszawa 2016, http:/ /www.cbos.pl/
% P, Kusiak p/2016/K_081_16.pDF, zdnia 21.11.2016 r.

. 1ak, Pospolit : N e .
dziahy Nauk Hy polityka. W poszukiwaniy istoty zjawiska, ,,Colloquium Wy-

o ma.nist}'lcznychiSpolecznych” 2011, R. 3, s, 168.
zybysz, Polityk jako zZwykly niezwykty czlowiek w mediach. Analiza

wizerunkéw politycz Sci ”
o o) Sy Siz.ych w kontekscie zwyktosci, ,Zeszyty Naukowe KUL
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do prostej powierzchownosci. Same za$ cechy sktadajace sie na ten
wizerunek blizsze sa klasycznym koncepcjom przywodztwa polityczne-
go niz zwyklej autopromocji*’. Otwartym pozostaje pytanie, czy rzecz
podobnie ma si¢ na poziomie samorzadu terytorialnego?

2.Wijt, burmistrz i prezydent miasta. Postepujacy proces perso-
nalizacji polityki a nowy wymiar przywédztwa na poziomie lokal-
nym

Klzasyczna koncepcja przywodztwa zasadza sie na wskazaniu na szersze
naczenie tego pojecia, gdzie przywodca to menadzer wyréozniajacy
sie samymi organizacyjnymi sukcesami wsréd innych podobnych mu;
po prostu menadzer sprawniejszy od innych. W wezszym znaczeniu
tego stowa przywodca to szczegdlny przypadek kierowania, w ktorym
formalnie organizacyjne pozycje kierownikéw sa legitymizowane niefor-
malnie, oddaniem poprzez obdarzenie ich szczegolnym zaufaniem oséb
podporzadkowanych im. W tym rozumieniu bycie wojtem, burmistrzem
czy prezydentem miasta — przynajmniej w modelowym ujeciu — wymaga
zaréwno jednych, jak i drugich predyspozycji. NieWatpliWieJ'edf'lalf Wl‘?’
darz kazdej gminy posiada wiadze. W literaturze co prawda pojawia si¢
pytanie, czy ma ona tyko charakter publiczny, czy jest zarazem wladza
polityczna? Nie rozstrzygajac w tym miejscu tego problemu, trzeba za-
uwazyé, ze wladze (stanowisko) wlodarza np. miasta zdobywa ta osoba,
ktéra w wyborach bezposrednich osiagneta bezwzgledna w@(s:osc
gloséw. To z kolei stanowi juz istotne osiagniecie, ale 1 wyzwanic - it

Majac na wzgledzie zaréwno sposob kreacji wojtow, burmlstrrZ;)k 3
i prezydentow miast, jak i wynikajaca z charak.ter}l tego W}’_tl’of'u “I: £
tyke rzadzenia mozna zaryzykowac stwierdzenle,. ze szczego medo (?zly
obszarze polskiego systemu politycznego i u'StroJ‘(.)WCgf) rrlian;}; PRITA
nienia z postepujacym procesem personalizacjl POhtYMgma L
do czynienia z prezydencjonalizacja samego Wybon'll' i ol
Pokusic sie o opinie, ze to bezposrednie WY‘?OYY geoE acvlviz gr‘zl Hek?S.
nym politykom wieksza swobode dziatania i wyrazmiel SZ}(’} illratads
Stanowisko to zdaje sie potwierdza¢ opinia Stanistawa

“R. Holly Ko ach spotecz-
* R. Holly, Koncepcje przywédztwa nieformalnego w matych grupach sp

; T » . 79-106. !
nych, ,Studia Socjologiczne” 1980, nr 2(77), S ktywnos¢ strategii ,Wiecz-

44 : a0 S :
M. Drzonek, Zdobywanie wtadzy w miescie efekt; ’ tral Europ

''€go pr eZyden’ta e (:M%nagement and Business Administration. Cen

2013, vol. 21, no. 1(126), s. 151-152. TR

j ii polityki, »
** D. Piontek, Personalizacja jako efekt mediatyzach politykt

Pejskie Studia Polityczne” 2015, nr 3, S- o
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i Agnieszki Galkowskiej, ktorzy twierdza, ze: ,Personalizacja polityki
wystepuje na wszystkich jej poziomach od wiadzy samorzadowe]j i lo-
kalnej az do najwazniejszych stanowisk panstwowych. Niewatpliwie
jednak sprzyjaja jej prawne rozwiazania ustrojowe. Ma ona wieksze
znaczenie tam, gdzie ordynacja przewiduje okregi jednomandatowe,
tam gdzie glosuje sie na listy partyjne, wplyw tego zj awiska jest mniej-
szy (ale tez moze by¢ z tym powiazania mniejsza zwykle przy takich
rozwiazaniach frekwencja wyborcza). Zyskuje na znaczeniu w krajach
systeméw prezydenckich i tam gdzie mamy do czynienia z wyborami
bezposrednimi™®.

W 2010 roku - tuz przed wyborami samorzadowymi - [nstytut
Spraw Publicznych przedstawit raport z badan w ramach programu
Forum ,Aktywny Obywatel”. Z zaprezentowanych wynikow wyplywala
ogdlna konkluzja, ,ze poziom wiedzy o (...) wyborach samorzadowych
jest w Polsce bardzo niski”*’. Jednoczesnie jednak najwiekszy odsetek
przebadanych wowczas respondentéw zdawal sobie sprawe z faktu,
ze w najblizszych wyborach samorzadowych, przypadajacych wtedy
na 21 listopada, zdecyduje o obsadzeniu stanowiska wojta, burmistrza
czy prezydenta miasta (61%). Jak sugeruja autorzy raportu moze
to wynikac ze specyfiki wyboréw wiadzy wykonawczej. Wyborcy glosuja
bowiem na konkretnego kandydata i moga takze stwierdzic - o ile dany
kandydat ubiega sie o reelekcje - czy dobrze sprawowat on swoj urzad*®.
: W tym miejscu mozna i zaryzykowaé stwierdzenie, ze uzyskane
1 opisane powyzej dane wynikaja z bardziej ogélnych spostrzezen
zwiazanych w ogole ze sposobem kreacji wojtéw, burmistrzow i pre-
zydentovi/ miast. Juz w trakcie prac nad nowelizacja samorzadowe]
1222; r;?g; ng:);‘czej » Przewidujacej bezposrednie wybory organow wy-

; poziomie gmin, Centrum Badania Opinii Spoteczn€]
gg{; 20 respon.dentow o preferencje w zakresie tego wyboru. W stycznit
burm;scjclr{;(s’waizs;()/o gpo“‘riada.lo sie za bezposrednim wyborem wojtoW;

: prezydentow miast. Tylko jedna dziesiata ankietowan}’f?h
9pow1adala Si¢ za dotychczasowym systeme srednich wyborow
lideréw wtadz lokalnych, a jednei i y : i posrfr swnie
ciekawe, i na co takse ’ 1 Jeane] ‘plla}tej bylo to obojetne. Co 10 =
sko w tej sprawie byto ‘;1& e Z‘.Nm(.:lc uwage, w 2002 roku Sta.mOWIh
polozenie Spoleczng i zasadzie niezalezne od cech wyznaczaJaC‘Y‘_?’
B ¢ anych. Przede wszystkim nalezy podkreshc,
posrednie wybory szefow administracii i mialy tyle
ji samorzadowe] mia

O ————
' S. Galkowski, A. G

AL alk . 5 o .
Stwo” 2012, nr 1. s, 66_2‘;751(&, Personalizacja polityki

7 Polac !
wanie; II(/ OG?E-{? ([)\ralflh lzaiort z badan, Instytut Spraw Publicznych, (opraCO‘
* Ibidem. izyfiska), Warszawa 2010, s. 1.

Panistwo i Spoleczefl-

»»
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samo zwolennikow wsrod ludnosci wiejskiej, co i wsroéd mieszkancow
wielkich miast. Minimalny byl takze wplyw wyksztalcenia, wyrazajacy
sie tylko w tym, ze badani z wyksztalceniem podstawowym znacznie
czesciej niz pozostali wyrazali obojetnos¢ w tej sprawie. Preferowany
sposob wyboru wojtow, burmistrzéw i prezydentow nie miat wtedy
réowniez wiele wspolnego z pogladami politycznymi ankietowanych®.

Tenderncja przemawiajaca za bezposrednimi wyborami wladzy wy-
konawczej, facznie z niewielkim wzrostem (68%), zostala podtrzymana
w deklaracjach skladanych przez respondentéw w badaniu CBOS
zrealizowanym w dniach 5-8 kwietnia 2002 roku®. Wéwczas takze
odnotowano, ze na analogicznym poziomie utrzymuje sie poparcie dla
propozycji bezposrednich wyboréw radnych®'. Na marginesie nalezy
wspomniec, ze po czeSci ten postulat zostal pézniej zrealizowany.

W kontekscie dotychczas poczynionych ustalen szczegolnie cieka-
wie prezentuja sie wynika badania z wrzesnia 2002 roku, w ktorym
respondenci orzekli, ze w wyborach najwazniejszej osoby we wladzach
samorzadowych na poziomie gminy, czyli wéjta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta, beda kierowali sie przede wszystkim cechami samych
kandydat6ws?. Niestety raport nie informuje jakie to cechy, i czy byly
istotnie zwiazane z fizycznoscia lub chocby cechami osobowgém pote’n-
cjalnych kandydatéw. Niemniej oglna tendencja na poziomie vyyboroy
egzekutywy w samorzadzie sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze wﬂikSfoSC
potencjalnych wyborcéw deklaruje che¢ poparcia konkretnych °§°b’
w zdecydowanej mniejszosci gotowos¢ glosowania v&_'edl}lg kryterium
partyjnego®. W slad za tym mozna sadzi€, ze na poziomie Samf’rza‘i_“_
lokalnego najwazniejszym kryterium poparcia pozostaje ANRons

burmistrzéw, prezydgntéwlmiast?,
trum Badania Opinii Spotecznel,
SKOM.POL/QOOZ/K_O17_02.PDF,

s e
M. Strzeszewski, Jak wybiera¢ wojtow,
Komunikat z badan, BS/17/2002, Cen
W:iirszawa 2002, http://WWW-CbOS-pl/SPI
z2dnia 21.11.2016r. A

% Por. K. Pankowski, Wybory samorzadowe, Komunikat z bad?n/f“s,\{vgjb/gggf/,
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2002, http:/ ;
SPISKOM.POL/QOOQ/K_094_02.PDF, z dnia 21.11..2016 r. ’ BS/71/2002
* K. Pankowski, O wyborach samorzadowych, Komunikat 2 bad.ar/l’www cbos.pl/
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2002, 161ttp. / .
SPISKOM.POL/2002 /K_071_02.PDF, z dnia 21.11.2016 ™

iesigc przed glosowa-
e ey O Ui SamorZQdowyéani(glrJlfndBerdania Opinii Spolecz-

niem, Komunikat z badan, BS/166/2002, 2/K_166_02.

nej, Warszawa 2002, hetp: forww.cbos. pl/ SPISKOM.POL/2002/K-

F,zdnia 21.11.2016 1. statnich

" A Cybulska, K. Pankowski, O wyborach sa’mcgg?‘f%’ /yzc(;logj, %entrum

Miach kampanii wyborczej, Komunikat 2 A www.cbos.pl/ SPISKOM.
Badania Opinii Spolecznej, Warszawa 2002, http://W¥¥:

POL/2002/K_179 02.PDF, z dnia 21.11.2016 I-
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czy chociazby rozpoznawalnos¢ kandydatow. Nie wykluczone rowniez
- i do takiego wniosku dochodza przygotowujacy raport z badania do-
tyczacego wyboréw samorzadowych w 2002 roku Agnieszka Cybulska
i Krzysztof Pankowski — ze zaleZy to od intensywnosci prowadzonej
kampanii wyborczej oraz nakladéw przeznaczonych na nia srodkow®,
Niejako potwierdzeniem tej tezy sa wyniki badania z listopada
2002 roku, w ktérym wsréd motywow glosowania na wojtow, buirmistrzow
i prezydentéw miast respondenci wskazali: kompetencje i kwalifikacje
kandydatow (52%), doswiadczenie samorzadowe (36%), dotychczasowy
sposob wypelniania danej funkcji (31%) oraz program kandydata (31%).
Ponad jedna czwarta (27%) uwzglednita opinie o uczciwosci konkret-
nej osoby i tego, czy i w jakim stopniu postrzegana jest jako odporna
na korupcje. Mniejsze grupy respondentéw wskazywaly na inne czyn-
niki: co siédmy (14%) brat pod uwage to, czy kandydat jest zwigzany
z obecnymi wladzami, czy tez przeciwnie — bedzie w stanie rozbic uklady
partyjne i personalne rzadzace w danej miejscowosci. Minimalnie mniej
gIQSujacych deklarowato, ze w wyborze wojta, burmistrza, prezydenta
miasta kierowalo sie przede wszystkim rekomendacja partyjna (12%)>.
Istotna determinanta poparcia wyborczego na poziomie lokalnym,
ze s_zcz?g()lnym uwzglednieniem wlasnie wyborow woéjtow, burmi-
Strzéw i prezydentéw miast pozostaje natomiast znajomos¢ samych
kandydatéw. Co szczegslnie jednak warte podkreslenia sama wiedza
i) datach sprzyja rowniez zainteresowaniu biezacymi wydarze-
fiami politycznymy, jak i wyborami samorzadowymi, i wynika wprost
z deklaracji respondentow (54%)ss. )
Szciagr;igjiewvzil;zz;: jedn00§0b0wych organéw wykonawczych jest
W odbosatii aw Wymkach ba.dama z pazdziernika 2014 rok’u.
samorzadu tertorizly;ame l Znacz(.em? Wyl?oréw il FoZnCR argaiy
gminnych: radnych oego Oka‘llza‘lo s S5 pagiuejsze sa Wytfory W'laiz
Przypada na nie laczn‘raz el bu’r = pregydonioy TOAS:
le 78% wskazan respondentéw.

b el
A. Cyb _ _
dniachb;calrlrll;ki’iiK' l;)ankOWSkl’ O wyborach samorzqdowych w ostatnich
Badania Opinii Spl&ye C(Zlcz.e_l‘,NKomunikat z badan, BS/179/2002, Centl(‘;llclﬂ

€], Warszaw. . ISKOM.
POL/ 2002/K_179_02.PDF. , dnia 216.11210(2)3’12?'//WWW'CbOS'pl/SP
rzadowych, Komunikat z badan, BS217/2002,
znej, Warszawa 2002, http://www.cboS-P1

55
CeA. Cybulska, py wyborach samo
ntrum Badanig Opinii Spotec

SPISKOM.POL 200
{ { 2/K :
* M. Feliksiak, /K 217 02.PDF, 7 dnia 21.11.2016 .

Centrum Badanig%bqqsamorzqd"w% Komunikat z badan, Nr 136/201%
PInil Spolecznej, Warszawa 2014, http:/ /www.cbos.P
~14.PDF, z dnia 21.11.2016 .
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Wyk
ykres 1. Ranga wyboréw samorzadowych

borach samorzadowych wvbi
Aaowye hiers 35 e
wybory sa Vp.” \\?\bludlﬁy Jednoczesnie wladze roznych s i
ybory sa. Pana(i) zdaniem najwazniejsze “Y)Uér(&d‘ 5; l)vuchh. ktore
WAZN1e]sze SPos nich?

3%

ta. burmistrza lu i
burmistrza lub prezydenta miasta = 2. Rady powiatu

niku wojewodztwa 4.7
é » 4. Zadna, wszystkie s3 jednakowo wazne

10 powiedzieé i
= 6. Rada gminy (miasta)

Zrodlo: A. G i
oo ewI}(;ZWIII" 'Ranga wybor_éw samorzadowych i zainteresowanie
Centring Ba;dan' (Z) n.)z?ych szczebli, Komunikat z badan, Nr 148/2014
- ia Opinii Spotecznej, Warszawa 2014, http:// www.cbos.’pl /

SPI
PISKOM.POL/2014/K_148_14.PDF, z dnia 21.11.2016 1.

Wykres 2. Ranga wyboréw samorzadowych
wedlug miejsca zamieszkania

B g;ﬁ\l. lI I. || £
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500 tys.

to do 20 tys. Miasto 20-50 tys. Miasto 50-100 tys.
tys.
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3 ry do ragv \; sk s .
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N Wervsthie sa 5 :
LY stkie sa iednakow - 5 . c 4
sa jednakowo wazne & Trudno powiedziee

7rédio: A. Gendzwilt, Ranga wyborow..., OP: cit.
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wielka. Paradoksalnie, cho¢ dla ankietowanych w réznych cytowanych
uprzednio badaniach najwazniejsze sa kompetencje i znajomosé kan-
dydat6w, przekonanie o randze i znaczeniu organéw jednoosobowych,
co do zasady, roSnie wraz z wielkoScig miejscowosci, z ktorej wywodza
sie respondenci. Czyzby istotng byta tu jednak tendencja do etykieto-
wania i stosowania schemat6éw, gdy nie znamy osobiscie osoby lidera?

Znaczenie jednoosobowych organéw wykonawczych i osobowosci
petniacych te funkcje lub pretendujacych do niej oséb potwierdzaja
takze kolejne badania prowadzone na przestrzeni 2014-2015 roku.
Zaréwno w raporcie z pazdziernika, jak i grudnia 2014 roku przeczytaé
mozna, ze zdecydowana wiekszo§é ankietowanych oddajac swoje gtosy
kieruje sie osoba kandydata, jej kompetencjami i umiejetnosciami oraz
predyspozycjami do petnienia funkcjis”. Przy czym, co warto podkreslic,
sa to najczesciej subiektywne odczucia badanych.

Na co warto zwrécié uwage, potwierdzenie dla tego stanowiska od-
nalez¢ mozna takze w badaniach prowadzonych pod opieka autorow
tej publikacji przez studentéw Kola Naukowego Psychologii Polityki
i Kota Naukowego Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu im. Adama
Mlc!(iewicza w Poznaniu. Badania te byly czescia szerszego projektu
realizowanego w wojewodztwie lubuskim i wielkopolskim — Personalizacja
po!ztyfci na poziomie lokalnym. Z racji przyjetych zaltozen i okolicznosci
w jakich bylo ono prowadzone, zawarte zostaly w nim dane dotyczace
m.1n. spodziewanej frekwencji w wyborach samorzadowych w Gnieznie
i S}gbwaeh (gdyz tam wtasnie prowadzone byly badania), ktore mialy
riejsce 16 listopada 2014 roky, deklarowanego poparcia dla poszcze-
.g](;lnycb kandydat‘éw ubiegajacych sie o fotel prezydenta miasta Gniezna
lz dliznlstrza Stubic oraz ewentualnych decyzjach wyborczych w zwiazku

B g(? ura wyboréw organu wykonawczego gminy®®.
techr?ikar;ik?;?:’“?:?nel\? YYy metoda sondazowa, przy wykorzystaniu
ankiety, W prowadz:)i 1';aTZ(%iZle.m byl anonimowy kwest1onarl}lsz
jednakiotesur LA ych badaniach stosowano pytania zamkniete

80 1ub wielokrotnego wyboru. W badaniu zamieszczono

" M. Feliks; ;
Nr 150/(?21(1)1{1341al(§élﬁrzed Wyborami samorzqdowymi, Komunikat z badar,
y rum Badania Opinij Spotecznej, Warszawa 2014, http://

Www.cbos.pl/SPIS .
B. Badora, P(/)Zacy f)(OM'POL/2°14/K_150_14.PDF, z dnia 21.11.2016 T

Komunikat » badan Sl&mirln udziale w ostatnich wyborach samorzqdowych’
Warszawa 2014, L toid Centrum Badania Opinii Spolecznej,

http:
zdnia 21.11.2016 p /www.chos. pl/SPISKOM.POL /2014 /K_ 177_14.PDF;

58.Zob. M. Domanska
a w gminie Stybjce : Refleksje”
- .Gr.uezno 2014, Pozna”ﬁ 20611;Sje
Pliki/RAPORTY%20GNIEZNG

»Personalizacjq polityki na poziomie lokalnym” — bada-

2015, nr 14, s. 201-218; Badanie wyborcze
Raport z badan, http:// www.mOje—gnileIOPl/
-Pdf, z dnia 21. 11.2016 r.
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rowniez pytania metryczkowe, gdzie pytano o plec, wiek, wyksztalcenie
i miejsce zamieszkania. W toku prowadzonych badan starano sie po-
ruszy¢ najistotniejsze zagadnienia zwiazane z: deklarowana frekwencje
wyborcza, ewentualnym udziatem lub absencja wyborcza, preferencjami
jezeli idzie o wybor osoby kandydata oraz — co szczegdlnie istotne dla
czynionego tu wywodu — cechami decydujacymi o poparciu danej
osoby lub braku udzialu w kolejnym gltosowaniu w przypadku drugiej
tury wyborow i porazki w pierwszej kandydata tzw. pierwszego glosu®.

Wykres 3. Przyczyny poparcia danego kandydata - Gniezno

Co sprawia, 7¢ tan wlasnie kandydat uzyskal Pana/Pani poparcic?
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: .
M. Domanska, ,Personalizacja polityki..., Op- cit.

y »

Zebrane za pomoca kwestionariusza ankiety dane ZOStaIy,ZgV;gf;?e
wane i poddane operacjom typu statystycznego‘. W ten qusnr)1 S
informacje poddano analizie ilosciowej w kontekscie P OStamoggS ankiet.
Sniej pytan badawczych. Lacznie zebranoi przeanahzowan?ocentowym.
Wyniki badan empirycznych pr zedstawiono w rOZkladzfzgno na ulicach
Zuwagi na przypadkowy dobor proby (ankiety przeprows h badan wyniki
Gniezna i Stubic) oraz ograniczona skale pro}nrad? iy Jacji badanych
Nie s dostatecznie reprezentatywne dla ogolnej PopU &l
Mmiast, niemniej zdaja sie mie¢ istotny walor p0znawcazl3r’l-ia 5 . e

W tymi miejscu wazne wydaje si¢ jedr%O oy p{;e o kandydata.
Stionariusza, dotyczace przyczyn poparcia 'konkre 3 eri' Co sprawia,
Pytanie piate kwestionariusza ankiety br zpnialo DO

\
¥ M. Domanska, op. cit., s. 202.
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ze ten wlasnie kandydat uzyskalby Pana/Pani poparcie? Istniata przy
tym mozliwo§¢ wybrania wiecej niz jednej odpowiedzi. Uzyskane wy-
niki, zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku wydaja sic zbiezne
i prezentujq sie w sposob zaprezentowany na wykresach 3 i 4.

Wykres 4. Przyczyny poparcia danego kandydata - Siubice

Co sprawia, 7e tan wlasnic kandydat uzyskal Pana/Pani poparcie?
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Zrédlo:‘ Opracowanie wtasne na podstawie:
M. Domariska, »Personalizacja polityki..., op. cit.

{)J ak sie okazuje podstawowym czynnikiem, ktéry uwzgledniaja
:y grcy tYCh konkretnych samorzadéw sa: doswiadczenie zawodowe
e datéw, Program wyborczy, zyciorys oraz cechy charakteru. Do-
p;ero w dalszej kolej‘noéci znajdujg sie: ciekawa kampania wyborcza,
ﬁai’;ri;ﬁ?f“ yeh os6b, etykieta partyjna, wyglad zewnetrzny oraz nosne
z Wezesnie] I:::z'epc)tt‘merdza 0 tym samym ogolng tendencje, wynikajaca
Takze w tym ba; owanych badan Centrum Badania Opinii Spolecznel-
Ktory swiadeza r;ml} respondenci uwzgledniajg bowiem te ele@enty,
szczegdlnych kandg qus O 2y i zyciowym przygotowaniu PO
uwage te, ktre ydatow, W dalszej kolejnosci biora natomiast Pf’d
Podot;na proc pQOSt laczy¢ mozna z wizerunkiem i autoprezentacja-
wczesniej przez stidura‘badawcza zostala zreszta zastosowana 3 1412
lajacego przy Panatyn. O\ Naukowego ,Miodych Socjologow”, dZi2”
Tarnowskiego w Tanf “t,,e Wyzszej Szkole Zawodowej im. prof. Stanistawa
ka Ziemby prZYgotowc;l-rzegu' Mlodz.i badacze pod opieka naukowa Mar-
1 tam badanie ankietowe, a w jego konsekwencl!



TEORIA I PRAKTYKA PRZYWODZTWA POLITYCZNEGO 159

raport, dotyczacy kryteriow jakimi kierowali sie wyborcy w trakcie
wyboréw woHjtow, burmistrzow i prezydentéw miast w wyborach
samorzadowych w 2010 roku. W celu realizacji procedury badawczej
przygotowali oni kwestionariusz ankiety internetowej, ktéry zawierat
18 pytan, w tym: 10 pytan zamknietych, ktore podawaty gotowy sza-
blon odpowiedzi zaproponowany przez autoréw, 7 pytan pélotwartych,
ktore stanowity forme posrednia, tzn. pytania zawierajace odpowiedzi
zamkniete z okreslong mozliwoscig wyboru oraz dodatkowo odpowiedz
z mozliwoscia dookreslenia przez osobe wypelniajaca badz tez z pros-
ba 0 uzasadnienie swojej odpowiedzi oraz 1 pytania otwartego, ktore
dawalo respondentom pelna swobode wypowiedzi. Badaniem objeta
zostala grupa 45 osob (internautéw), a sam kwestionariusz rozpo-
wszechniany byt metoda ,kuli §nieznej” (czlonkowie Kota rozsytali link
ankiety do r6znych oséb z prosba o przestanie jej dalej). Badanie bylo
realizowane od 1 marca do 1 maja 2011 roku®.

Biorac pod uwage prowadzone tu rozwazania szczegolnie dwa py-
tania i udzielone na nie odpowiedzi wydaja sie interesujace: (1) Czym

kierowat sie Pan /Pani podczas wyborow w wyborach samorzadowych?
(2) Czym powinien charakteryzowaé sie wedlug Pana/Pani wojt/bur-
mistrz/prezydent?

I tak, majac na wzgledzie powody wyboru danego kandy data)
$20§¢ respondentéw prowadzonego badania jako przyczyne SWoJego
Poparcia wskazywata zastugi kandydata np. W ZWia‘ZkL.l i poprzefinlo
wykonywanym zawodem czy obowiazkami. Na drugir_n miejscu anklet(?_
wani wymieniali znajomo$é¢ danego kandydata, el .autorytet, ¢ takzg
Przynaleznosé partyjna. Dla niewielkiej grupy znaczenie 0dgryw altwlyngcl,zc-
zewnetrzny kandydata. Istotne byly natomiast uczciwosc 1. rzete iy
oraz program wyborczy®!. W samej charakterystyce sylwetki P;’k?rrrll Jn o
nego wiodarza gminy respondenci wskaZyWé}11 przede WSZys ) olkalna'
odpowiednie (wyzsze) wyksztalcenie, dbalos¢ 0 spolegznos% i )
uczciwos¢e, wysoka kulture osobista oraz dOéWIadC.ZC.me (zisoi by 'nie

Nieco inna perspektywa, ktéra moze przemawiac > isai’analila
Powiedzie¢ rosnaca rola osoby i wizerunku wlodarza gm}r.lyi o rodzaju
tresci medialnych, tym bardziej, ze jak dowodza tego rozn iontekécie
badania, rola i znaczenie mediéw masowych w2 r?StaE tak'zez‘gwiadomoéé
aktywnosci poszczegodlnych samorzadow. Rosnie rownié

ta wiek-

o dczas wyborow
li sie wy borcyhpu‘j 2010 roku. Koto

_pwsz.tarnobrzeg:
91.11.2016T.

P sl

M. Lagowska, Kryteria, ktérymi kierowa
WOjta/ burrnistrza/ ;)zy{ezydenta w wybOrach SamorZQd?/U/)giﬁw
Naukowe ,Mtodych Socjologéw”, Tarnobrzeg 2015 htt%f z dnia
Pl/wp-content /uploads/2013/04/ raport_Wybory-Pe
* Ibidem.

62 Ibidem,



160 Pawet ANTKOWIAK, LUKASZ SCHEFFS

obywateli, ktorzy coraz czesciej siegaja po réznego rodzaju media w po-
szukiwaniu waznych dla nich informacji. Ten wzrost zainteresowania
i roznorodnosci zrédet potwierdzaja przywolywane juz tu badania, jak
i Komunikat CBOS z grudnia 2014 roku® oraz coraz czesciej pojawia-
jace sie publikacje naukowe®. Nalezy przy tym pamietac, ze ten rodzaj
empirii wykracza poza nurt leksykalny, ktory wskazaliSmy wczesniej,
jako wiodacy dla tego opracowania.

Uwzgledniwszy co powyzej na zakonczenie chcielibySmy zwrocic uwage
na badania dotyczace jakoSci zZycia mieszkancéw Gniezna, w ktorych
zawarta zostala rowniez analiza zawartosci tresci lokalnych medioéw.
Zespol badawczy, w sktad ktérego wchodzili Pawel Antkowiak, Krzysztof
Hajder i Szymon Ossowski, realizowal przedmiotowe badania na prze-
lomie maja i czerwca 2016 roku, cho¢ swoim zakresem obejmowaly one
okres od grudnia 2014 do maja 2016 roku. Badanie zaprojektowane
zostalo w czterech czesciach: analizy spoteczno-gospodarczej miasta
Gniezna w poréwnaniu do miast w podregionie, wojewodztwie, sredniej
w Polsce i UE, badania ilosciowego, czyli ankiety prowadzonej wérod
mieszkancow oraz oséb przebywajacych tymczasowo na terenie miasta;
badar}ie byly prowadzone w dwojakiej formie, tradycyjnej — ankieterzy
Z paplerowa ankieta docierali do respondentéw, a takze internetowej
~ za pomocy elektronicznego formularza zamieszczonego na stronie
Urzequ Miejskiego w GnieZnie, badania jakosciowego w postaci dwoch
zogniskowanych wywiadéw grupowych wsréd liderow opinii w miescie
Gm'ezme oraz analizie zawarto$ci mediow lokalnych/regionalnych
nfaquych zqagzenie dla Urzedu Miejskiego w Gnieznie®. | wtasnie
:;Zlgf;;ng:]i{lsizz isiane W oparciu o .ostatpi modut tej ztozonej pro-

i analiziee a“:iil z punktu widzenia czynionego tu WYWQdu~
na Szlaku Piastowskinll),? s dvs'ra‘loka‘lne .tytuly prasowe: ,Przemiany
su Wielkopolskie OraZ',,Gnl_ezmenskl Tydzien” (dodatelk do G’:lo-

g0). Badanie objelo takze wybrane audycje dwoch

B
5 M. Feliksi 3 e
temeci: t::ﬁhqu?wr kamp anii wyborczej i przedwyborcza aktywnos¢ w In-
nej, Warszawa 20? 4Z ?i?an’ Nr 178/2014, Centrum Badania Opinii Spotecz-
PDF, z dnia 21.] 1.2616 rI.)'//WWW.CbOS.pl/SPISKOM.POL/20 14/K_178_14.
% Zob. M. D ] .
do UE - p’zyrgggzllz,Gﬂélelqkadencyjnoéc‘ prezydenta miasta po wej$cit Polski
ymn, ,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 4, s. 177-189;

O. Czajkowska, Wj
) zZe . 5 {
lokalnym | JelOnka.cor,nll»nek brezydenta miasta w Jeleniogérskim tygodmku

red. M. om”, (w:) Media w re, ionach - i ediach, pod
Ursel, A. Woznego, Jelenia Gora 2%13, sc 45?%?? .

* P. Antkowiak :
. » K. Hajde ; 3 ;
Gniezna (wrazzanalizgl z;, Sz. Ossowski, Jakos¢ ycia mieszkancéw miastd

210 2016, htto. wartosci medisw lokalnych). Raport z badari, Grie”
pliki/jakosc Z§C{ e{ cm_s—ﬁles.ldcomweb.pl /sites/ 9?2 /}cmsl/)szablony /20252/
g ‘mleSZkancow—gniezna-pdf, z dnia 21.11.2016 1.
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ow telewizyjnych, lokalnego TV Gniezno i regionalnego TVP 3
Poznan. W TV Gniezno przebadano audycje informacyjne dostarczone
przez Urzac Miejski w Gnieznie, a w TVP 3 Poznan glowne wydanie
audycji informacyjnej stacji - ,Teleskop”. Ponadto przeanalizowano
zawartosc portali internetowych: gniezno24.com, informacjelokalne.pl,
mojegniezno.pl, gniezno.naszemiasto.pl oraz e-gniezno.pl.

Jezeli idzie o lokalna stacje telewizyjna Gniezno TV jednym z przyje-
tych kryteriow byla notowana ilo§¢ wypowiedzi roznych oséb. Sam okres
badania obejmowat grudzien 2014 do maja 2016 roku.

Wykres 5. Liczba wypowiedzi os6b w TV Gniezno
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0 50 100 150 200

ledzi ,ni i ierdzié” i 4 no acznie
*Odpowiedzi ,nie da sie stwierdzi¢” i ,brak za},prezentowa 3
w kategorii ,nie ustalono™.

Zrodto: P, Antkowiak, K. Hajder, Sz. Ossowski, Ja.k’os’é zycia m;leslekaZIC’?w

miasta Gniezna (wraz z analizq zawartosci mediow lokalnyc 9);72 /a(f)ms /

z badan, Gniezno 2016, http:// cms-ﬁles.idcomweb.pl[ sites/ )

szablony /20252 /pliki/ jakosc_zycia_mieszkancow _gniezna.pdi,
21.11.2016 .

anych wynikow sprowadza

O - . 3 u Sk .
golna konkluzja wyplywajac z uzy dajacych sie W TV Gniezno

sie do stwierdzenia, ze wérod os6b wypowia :
zdecydowanie dominowat prezydent miasta Qmegné}- Na 4?23?;‘:;?}-]
Wypowiadat sie az 226 razy. 91 razy wypowiadali si¢ ;f.gsmdnikéw
Jednak najczesciej w materialach dziennikarze dopytywa ltotne czesto
miejskich, ktorzy udzielali odpowiedzi W 262 news,ad.l' ;: o:Jl,surzed’nikéw.
W takim materiale wypowiadato si¢ 2, a nawet e rffalizie przekazu
Analogiczna procedura zostata zastosc').wana.w ae' _TVP 3. W tym
mediajnego regionalnego programu telewizji pubhczn' ) nformacyjny -
konkretnym przypadku badanie objeto Slowmyo
»Teleskop”.



162 Pawet ANTKOWIAK, LUKASZ SCHEFFS

Wykres 6. Liczba wypowiedzi os6b w TVP 3 (,,Teleskop™}
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Zrodlo: P. Antkowiak, K. Hajder, Sz. Ossowski, Jako$é zycia..., op. cit.

ihpigs € - co wynika z zaprezentowanego powyzej wykresu 6 - naj-
czescie) pojawiat sie prezydent oraz miejscy urzednicy, a takze 0soby

nie .podlegajace zadnej kategorii. Wzglednie czesto wypowiadali si¢
takze zastepcy prezydenta.

Wykres 7. Liczba zdjeé prezydenta do ogélnej liczby zdjec
na portalu Gniezno24.com
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Zrédlo: P. ] :
Antkowiak, K. Hajder, Sz. Ossowski, Jakos$é zycia..., Op- cit.
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W przywolywanym badaniu analizie poddano takze funkcjonujace
na lokalnym rynku portale internetowe: gniezno24.com, informacjelo-
kalne.pl, gniezno.naszemiasto.pl, e-gniezno.pl, moje-gniezno.pl. Analiza
zawartosci miala na celu wskazanie, w jaki sposob przedstawiany jest,
przez lokalne media, m.in. Urzad Miejski w Gnieznie. Ogélna liczba new-
sow z wyze] wymienionych portali to 361 artykuléw, w badanym okresie.
Wsréd wielu wnioskéw wyplywajacych z przeprowadzonych obserwacji
mozna m.in. stwierdzi¢, ze bardzo czesto w newsach pojawiala sie osoba
prezydent miasta. Rownie czesto towarzyszylo temu jego zdjecie.

Wykres 8. Liczba zdjeé prezydenta do ogdlnej liczby zdjeé
na portalu informacjelokalne.pl
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Zrodlo: P. Antkowiak, K. Hajder, Sz. Ossowski, Jako$é zycia..., op. cit.

Wykres 9. Liczba zdjeé prezydenta do ogélnej liczby zdjec
na portalu gniezno.naszemiasto.pl
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Wykres 10. Liczba zdjeé prezydenta do ogélnej liczby zdjeé
na portalu e-gniezno.pl
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Zrodlo: P. Antkowiak, K. Hajder, Sz. Ossowski, Jakogé Zycia..:; op: ¢it.

Wykres 11. Liczba zdjeé Prezydenta do ogélnej liczby zdjeé
na portalu moje-gniezno.pl
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Wykres 12. Osoby wystepujace w newsach Gniezno24.com
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Zrédto: P. Antkowiak, K. Hajder, Sz. Ossowski, Jako$¢ zycia..., op. cit.

Wykres 13. Osoby wystepujace w newsach informacjelokalne.pl
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Zrodto: P, Antkowiak, K. Hajder, Sz. Ossowski, Jako$¢ zyad-- op. Cl
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Wykres 14. Osoby wystepujace w newsach gniezno.naszemiasto.pl
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Zrédlo: P. Antkowiak, K. Hajder, Sz. Ossowski, Jako$é zycia..., op. cit.

Wykres 15. Osoby wystepujace w newsach e-gniezno.pl
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rodio: P. Antkowiak, k. Hajder, sz. Ossowski, Jakosé zycia..., 0
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Wykres 16. Osoby wystepujace w newsach moje-gniezno.pl

10 20 30 40 50 60 70

® Og6lna liczba newsow & Osoba w newsach

*Odpowiedzi ,nie da sie stwierdzié¢” i ,brak” zaprezentowano lacznie
w kategorii ,nie ustalono”.

Zrodto: P. Antkowiak, K. Hajder, Sz. Ossowski, Jakos$¢ zycia..., op. cit.

_ Stosownej analizie — uwzgledniajac te same kryteria - poddano row-
niez prase drukowana. I znéw, biorac pod uwage sposob prezentacji
wiodarza Pierwszej Stolicy Polski, mozna stwierdzi¢, ze jest on znaczacy
I przedstawia sie w nastepujacy sposob.

Wykres 17. Liczba zdjeé prezydenta do ogdlnej liczby zdjeé
w ,Przemianach na Szlaku Piastowskim”

R

Ldjecia prezydenta
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Zrodio: p., Antkowiak, K. Hajder, Sz. Ossowski, Jakos¢ zycia..., Op- Cit:
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Wykres. 18. Osoby wystepujace w artykutach
w ,,Przemianach na Szlaku Piastowskim”
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*Odpowiedzi ,nie da sie stwierdzié” i »brak” zaprezentowano lacznie
w kategorii ,nie ustalono”.

Zrédto: P, Antkowiak, K. Hajder, Sz. Ossowski, Jakosé zycia..., op. cit.

Wykres 19. Liczba zdjeé Prezydenta do ogélnej liczby zdjeé
w ,GnieZniefiskim Tygodniu”
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i Antkowiak, K. Hajder, sz Ossowski, Jakosé zycia..., op- Cit-
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Wykres. 20. Osoby wystepujace w rtykutach
w ,Gniezniefiskim Tygodnjy,»

C 50 100 150 200

250 300 350 400

& Oudlna liczba newsow  Osobaw I‘Q\Vsac‘n

i i 3 - : ;271 brak’ z :
*Qdpowiedzi ,nie da si¢ stwwrc_l.zm. i - E},pl”ezentowano o
w kategorii ,ni€ us 0no”

rédio: P. Antkowiak, K. Hajder, S2. Ossowski, Jako&é 2YCia..., op. cit.

Generalna konkluzja wyplywajaca 2 tak Przeprowadzonej pro-
cedury badawczej sprowadza sie do W?}?ku) se — CO ustalono juz
wezesniej - o ile sama powierzChoWnOse Mer, oy morzadowego nie
jest elementem decydujacym, 0 t¥1e il prezentelcji bezsprzecznie
ma zwigzek z wizerunkiem deﬁrflc?wanym ChQéby’ jako uproszczone
wyobrazenie zwiazane z fizy cznoscia ¢y ¢ ae Chalni 050POWOSCIOWYm;66,
Swiadczy o tym zaréwno nadreprezentadd-y, Porowhaniu z innymj —

wizerunku wtodarza, W tym kor‘lkretn}’f&({na?l %%y pami¢tac, ze jednost-
kowym) przypadku miasta Gniezné ¥ 0 e gjonalne telewiz,
jak i nadmierna prezentacja Jego.WY“I: mnie-Zi oraz €¥SPozycja zdjec.
Ijest to uwaga, ktora bezsprzecznll'i3 ,mediéwJ&ZYIn jub Wiekszym stop-
niu, dotyczy wszystkich badanych s 10- QQZywiéCie 2awsZe moze
pojawié sie sugestia, iz ma to Z"‘fli‘z. wspc‘)}kalha spec¥iika Srodkow
masowego przekazu i 2 epal POJ(:e' i)rezentbr%y 2 9iMi magistraty,
niemniej sam fakt takiej, a nie 00 Qoj; Gic podlega dyskusii.

; jmnie; . 5
Jest to wyrazny dowod na to; 2o pEZYRANEER Srogowisk© mediow zgi,

enty kreadji Wizg : ;
6 A. Borkowska, M. Garska, Elg(;luoquium Wydzi;unku podmlotu pOhtyCZnego

w rzeczywistosci wyboreze ”148. Por. 1. Woiciy e Htmanistycznycp,
i Spotecznych” 2012, f 2, S'nd Social Sciences” QQhQWska: Sngojnos’c' erur.
ku w polityce, ,Humanities 03, ol #S2 nr 20, 5. 29,
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sza zapotrzebowanie na wyraziste i rozpoznawalne osobowosci, ktére
nie tylko sg znane szerszemu gremium, ale dodatkowo gwarantuja,
w ten czy inny sposéb, mozliwo§¢ pobudzenia i uwagi, czyniac takich
obserwatoréw potencjalnym odbiorca medialnego przekazu. Majac za$
na wzgledzie i to, ze media nie tylko kreuja pewne zapotrzebowania, ale
takze odpowiadaja na oczekiwania widza/obserwatora zasadne wydaje
sie zalozenie, ze réwniez on oczekuje wyraznych postaci, ktore czesto
stanowiq jedynie uproszczenie dla bardziej skomplikowanych i wyma-

gajacych tresci, dajac jednoczesnie poczucie (komfort) zrozumienia.
Reasumujac, caly przeglad przywotanych tu badan bezspornie
wskazuje na istotng role i znaczenie spoltecznego wizerunku lideréw
politycznych, dodatkowo z uwzglednieniem samorzadu terytorialnego.
Sam ten wizerunek nie ogranicza sie jednak do prostej powierzchowno-
Sci, fizycznosci, ale zawiera w sobie o wiele bardziej zréznicowany kon-
glomerat, gdzie niebagatelne znaczenie majg, najczesciej spostrzegane
przez innych, cechy osobowosci i charakteru. Koresponduje to zreszta
z pogladem, jakoby cechy te byly publicznym, obserwowalnym sktad-
nikiem osobowosci; odzwierciedleniem jezyka pierwszych wrazen,
okreslen, za pomoca ktorych opisuje sie ludzi. Cechy te sg nastepnie
usiostcpniane poprzez permanentnag autoprezentacje®’. Dla polskiego
m@ spektaklu politycznego, tak na poziomie krajowym, jak i lokalnym
najwazniejszymi skladowymi tego obrazu sa: dobra znajomos¢ i roz-
poznawalnos¢ kandydata, kompetencje i kwalifikacje, doswiadczenie
ZaWOdo_‘f’e 1 Zyciowe, uczciwosg, pracowitos¢ oraz empatia. Pozwala
0 sadzic, ze o ile mowic mozna o postepujacym w polskich warunkach
systemowych i ustrojowych procesie personalizacji polityki, to zasadza
. on na szczegolnej dbatosci o prezentacje tych wlasnie sktadowych.
EZ ZZIB;Z%Z%SZ?Z?{W% bOWieIfl Wyznacznik ewentualnej akceptacji badz
Innymi stowy tr;ﬂsw}’ch ilokalnych hder.éw po.litycznych. .
a w dalszej kolefnosel, st s o ) 2istosci, rozpoznawalnoécl
jest tozsamosc 2 dan ’ SZCZ?gOh’lle juz lc.)kalnf:go lidera polltygnggof
czlonkow, faktyczne kz WSpomf’@n poswiecenie w pracy dla niej i J¢J
ol ey gﬁpet}?nqe 1 predyspozycje oraz sv§703§kosc izwy-
majetnost, foto- i tels i 0dza w tym praypadku afiliacja partyjna,
Nie zmienia to fakty ii lCZno‘s(;, i Teopdwa ma‘lrkeu%'lgowa'
mamy do czynienie ’z Sﬂrrlla R lqkalnym i szczeg()lnlt? gmmnym,
czyny odbiegaja od ogslnopolorgey - 2™ Wiadzy, choé jego przy-
polskich czy swiatowych trendow. Znajduje

 E.M. S =

o e e et K dopnui
Je, (w:) Polskie wybory 1991-2011, po°

red. A. Materskiei-S e X / .
2011, vol. 22, 5. J94,osncm's'lﬂej’ T. Stomki, Warszawa, _Studia Politologiczne
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to takze potwierdzenie W kolejnych studiach empirycznych i ustale-
niach teoretycznych, gdzie wciaz przebrzmiewa ogolny wniosek o silnej
wladzy wykonawczej, bliskiej ludziom, ktorzy wszystko (dobre i zle)
co ma zwiazek z samorzadem gminnym utozsamiaja z osoba wojta,
burmistrza tub prezydenta miasta®®. Tym bardziej, gdy ten silny per-
sonalizm znajduje odzwierciedlenie w rozwiazaniach instytucjonalnych

- wyborach bezposrednich.

a? Upartyjnienie

ot AR § : b
6 ; - . Szymanska, Opcja czYy 050
® M. Bukowsld, J. FIs, AOREE S h samorzadowych, Krakow 2011.

wersus» personalizacja W wyborac



ZAKONCZENIE

Prébujac odpowiedzie¢ na pytania postawione na ws! ¢pie tego opra-

cowania mozemy zaryzykowaé stwierdzenie, ze wspolczesny lider
polityczny, cho¢ funkcjonuje w specyficznym, nade wszystko media.l-
nym, Srodowisku musi nie tylko odpowiednio wygladac, ale umieé sie
zaprezentowag. Kompetentny, dysponujacy umiejetnosciami kom}l-
nikacyjnymi niemal dostownie musi potrafi¢ pokazac zaangazowanie,

merytoryczne Przygotowanie, empatie. Jezeli nie nabedzie tej zdolnosci
szybko zostanie Zaszeregowany do grupy osob niekompetentnych,
zamknietych w sobie, dbajacych jedynie o swoj wlasny interes, wywotu-
jacych niekiedy silne SPrzeczne emocje. Analizujac raz jeszcze katalf)‘g
zadeklarowanych cech idealnego przywodcy mozna wrecz stwier.dm.c,
Ze na przestrzenj ostatnich lat nie zmienit si¢ on tak bardzo, zmlan'le
€0 najwyzej ulegly narzedzia — techniki przy uzyciu ktorych naleZ'Y
J€ prezentowag; utwierdza¢ opinie publiczng w przekonaniu, ze Si¢
J€ posiada. A czy faktycznie na polityke - takze na poziomie lokalnym
 Patrzymy dzig jedynie przez Pryzmat osoby lidera?

Orcdf)wnicy Symbolicznego interakcjonizmu wskazuja na iEiotnt
Znaczenie Symboliczne;

Zyjacych w okreslonym kregu kulturowym dla sposobu ustosunkowy-

fania Si?jedHOStki wobec §wiata spolecznego i wobec same;j siebie. T.efl
Techanizm ma Szczegolne zastosowanie w komunikacji miedzyludzki€)
g<.121e podstawa jest Uzgodnienie Sposobu rozumienia symboli i znalfov&-'
ma;i’zltprzez uczestn_ik(‘)w takiej interakcji. Praktycznym Odz}‘;‘f ;_
nie sie 4 oceg(fdsp O_SO‘bu Interpretacji komunikowania jest quOO est
uwarunkow;izr? il referencji okreslonego segmentu 0sob, Cmboli
gy i te. wzglc?me dobrg Znajomoscia podstawowych §y o
Znaczenje perszJ SR Wlasnie w tym kontekscie rozpatr}""’a}s1 mj s
Widocznego przél.:hzagl, kiedy ‘Wydobywa sie znaczenie pr. Z}’“}’lo 05:) .
Zen, uczyg, praan;Zg : SYInbohcznej reprezentacji. zb1o?oW}’C a‘zazuje
sig Miedzy ludsmy poclzizgz‘;?’ ‘ZOkél przezywania ktorych z

I e l; €zi?, .

Stotnie ligery Politycznj j SPoleczni wystepowali w kazdym syStem™e
"W, Czai : 46
i odbiozlé(;‘;f)ll{;;zznacgowa”_ia publiczne i wizerunek polityka — skuteczno®
: o 20StWO | Spoleczenstwo” 2005, nr 4, - 1

V- Aumer, Jednoc g . politolo-
e 2010 . sz esz”aCZeme Przywédcy, ,Wroclawskie Studia P
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i w kazdej epoce — zawsze i wszedzie bylo ich wielu, oddziatywali tak
na system polityczny (pod wzgledem strukturalnym i instytucjonal-
nym), jak i na obywateli, ktorzy pozadali ich sladem. Dopiero jednak

przeksztalcenia w swiecie komunikacji spotecznej mogly doprowa-
dzi¢ do zmian, o ktorych mowa powyzej. To nowoczesna technologia
w stuzbie komunikacji miedzyludzkiej zmienita zycie czlowieka XX

niu wczesniej niespotykanym. Prasa masowa, radio, kino
lewizja sa tymi czynnikami, ktére w nieodwracalny spo-
-1y pietno na zyciu spolecznym. Dodatkowo w XXI wieku
pojawit si¢ Internet z zupelnie nowa kategoria komunikacji, jaka jest
interaktywnosc. Wszystko to zdalo sie pchna¢ przywodztwo na zupelnie
inne tory, gdzie lider zaczal by¢ traktowany wrecz jako substytut zapo-
trzebowania na sacrum ($wietosc)’. Wspominata juz o tym Agnieszka
Ogonowska sugerujac, iz nieustannie nastepuje proces sakralizacji
profanum i profanacji sacrum, kiedy polityka przejmuje funkcje reli-
gii. Proces ten — pisata badaczka - nasilit sie po pokoju westfalskim
w wyniku postepujacej sekularyzacji zycia spolecznego. Media zwrocily
uwage na nowych bogéw i nowe idealy, ktore przestonily praktyki reli-
giine. Przywodcy (...) kreuja sie na nauczycieli i kaznodziei (...), ktorzy
glosza konkurencyjne prawdy, dotyczace organizacji zycia politycznego
i rozwiazywania problemow egzystencjalnych. Swiat polityki i sami po-
litycy wytworzyli wlasne obrzedy i rytualy, ktore bardzo przypornina_]:a,
rytualy religijne™. Wskazujac na przyczyny WZToS
marketingiem i wykorzystania obrazow medialnych A. Ogonowska pisaia
rowniez o estetyzacji rzeczywistoéci i ontologizacji sztuki. ,Estetyzacja
rzeczywistosci i ontologizacja sztuki powoduja zatarcie granicy miedzy
$wiatem kreacji a prawdziwa rzeczywistoécia; przede wszystkim W Slf‘,'
biektywnym odczuciu odbiorcy. Procesy te prowadza do dwoch sytgacp;
po pierwsze, obywatele podejmuja decyzje polityczne na podstavxfue 'ob—
razé6w medialnych rzeczywistosci politycznej i decyzje te dotycza sw1.¢jlta
realnego; po drugie, decyzje te beda dotyczy¢ swiata medialnego, ktory
catkowicie pochtonat lub dominuje nad swiatem realnym”s: )

Dla nas szczegoblnie wazna wydaje sie estetyzacja polityki rozu-
miana jako swoisty rodzaj ,,komunikacji” - prezentacji kszta&toxyanej
przez kulture popularna z wlasciwa j€j zdolnoscia produ'kowama ?b-
razéw umozliwiajacych wprowadzenie np. na rynek polityczny dobr

3 M. Jezinski, Bogowie i demony. Fenomer P@ywédthq < lmszrketizg fg(lil_
tyczny, (w:) Gra w przyw6dztwo ~ jak zdoby¢ 1 i '

B. Szklarskiego, Warszawa 2008, s- 14-15.

* A. Ogonowska, Obrazy polityki. Polityka obrazu, »
nr 2, s. 124.

® Ibidem, s. 123.

Kultura Popularna” 2003,
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o niejasnych konturach®. Gdy bowiem ,kandydaci przedstawiajg mato
zroznicowane programy wyborcze, gdy wybor idei jest zastepowany
przez wybor ludzi, powierzchownos¢ staje sie argumentem porowny-
walnym do koloru opakowania: irracjonalnym, dalekim od problemu,
o ktory chodzi, ale mogacym przekona¢ niezdecydowanych”’. Nieste-
ty nakierowanie na dziatalnos¢ estetyczng na linii polityk — wyborca
wydaje sie obecnie stanowic¢ sedno uprawiania polityki, to zas prowadzi
do degradacji kultury demokratyczne;, opartej przeciez na dwustronnej
transmisji informacji.

Konsekwencje tego stanu rzeczy maja swoje odzwierciedlenie tak-
ze na poziomie samorzadu terytorialnego. Do tej pory lokalny lider,
np. w gminie miat przede wszystkim: posiadac jasng wizje rozwoju danej
wspoélnoty, by¢ wyposazony w odpowiednie kompetencje merytoryczne
oraz odpowiednia kondycje fizyczna i psychiczna, charakteryzowac sie
umiejetnoscia szybkiego podejmowania decyzji, wykazywac sie zdolno-
scig do motywowania swoich podwiadnych, by¢ uczciwym i etycznym
w dzialaniu, stosowaé profesjonalne formy komunikowania z otoczeniem,
zdradzac predyspozycje do uwaznego stuchania innych, zachowywac
asertywne usposobienie w kontaktach z innymi, sprawnie zarzadzac
J'edHOStka samorzadu terytorialnego®. Dzi§ coraz czeSciej wydaje sie,
ze WYSt&}r czy odpowiednio te cechy komunikowaé, niekoniecznie je na-
wet posiadac. Dzieje sie tak dlatego, ze w samorzadzie, podobnie jak
w polityce ogélnopolskiej, coraz wyrazniej zaznacza swoja obecnos¢
med.laln‘a forma uprawiania polityki. Nie zmienia to faktu, ze wsrod
odbiorcow weigz pozadane u lokalnych liderow sa wymienione powyzej
Stiphen; Pozostaje zywic nadzieje, ze specyfika roli, pozycji i funkcji
Wojta, burmistrza lub prezydenta miasta niejako w sposéb naturalny
;}:régi;i;rzfzame tych Przymiotéw. Trudno bowiem wyobrazié s0-
s aan' ; rgo;?ad eeNny; kt(‘?}‘ego funkcjonowanie zasadza si¢
dza. O ile bonieIinZ e::)n ijr'lej Pozycjl lidfara, ktory tych cech nie Zdre.l:
W pozycje ustrojovf-)a i r;lelzacla W Spos6b ngturalpy wpisana jesF dzis
to juz szczegsly tego fp fZpg wojta, bl.}rm1strza i prezydenta miasta,
prawidlowosci. B 8¢ ‘enomenu odbiegaja od ogolnie obserwowanych

'+ BeZSpornym jednak Pozostaje fakt, ze oprocz okreslonej

i) 25
6 >1q
K. Kubala, 0 mozliwosciach rozumieni

~Studia Socjologiczne” 2003, nr 2, s. 8a estetyzacji polityki. Przypadek Polski

% 1
" A. Kapciak, W poszukiwani o
rodowa i politykcf Kiwaniu styiy komunikacji politycznej, (w:) Kultura na-

,» pod red. J. Kruc e
* K. Kubala, op, ciftsdhaa, zewskiej, Warszawa 2000, s. 128.

* A. August ) ]

Qi quu t};r:y tirrizaylnweodztwo lideréw lokalnych w zarzqdzaniu jednostkq

Ekonomiczne Proh 99, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego:
roblemy Ustug” 2012, nr 97(724), s. 18-19
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pozycji ustrojowej, realnego wplywu na lokalna polityke i spoteczne za-
potrzebowanie na przywodztwo, taki lider musi nie tylko komunikowac
okreslone przymioty, ale takze posiadac charyzme'®.

Personalizacja co do zasady moze wplywac zar6wno negatywnie,
jak i pozytywnie na funkcjonowanie wspotczesnych systeméw politycz-
nych. W sensie negatywnym moze ona prowadzi¢ m.in. do nadmier-
nego rozbudzenia oczekiwan wobec przywodcow''. Z drugiej jednak
strony personalizacja moze by¢ takze swoistym symbolem humanizacji
stosunkow spolecznych bowiem za jej pomoca wiasnie jednostka —
i to na kazdym szczeblu wiadzy — otrzymuje wrazenie bezposredniego
kontaktu z przywodca, co z kolei moze sie sta¢ czynnikiem motywuja-

cym np. do politycznej aktywnosci, a ta stanowi przeciez kwintesencje
zdecentralizowanej wladzy w systemie demokratycznym'?.

1 Zob. M. Gérka, Wizerunek lokalnego przywodcy we wspoblczesnej instytudi
samorzqdowej, ,Przeglad Zachodniopomorski” 2013, t. 28, z. 4, 8. 79

11_}] . Dzwonczyk, Wptyw marketingu politycznego na funkcjonowanie demokra-
gji, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2003, vol. 11, s. 41.
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