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IX Ogolnopolska Konferencja Zamowien Publicznych

(Warszawa, 29 wrzesnia 2015 r.)

Marcin Czerwinski

W dniu 29 wrzesnia 2015 r. w budynku Szkoly Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie
odbyla sie IX Ogolnopolska Konferencja Zaméowien Publicznych, ktora zgromadzita przedstawicieli
praktyki, a takze przedstawicieli osrodkow naukowych z calego kraju zajmujgcych si¢ problematyka
prawa zamowien publicznych. Organizatorem konferencji byto wydawnictwo Forum Media Polska
Sp. z 0.0. wraz z redakcja miesigcznika ,,Monitor Zamoéwien Publicznych”.

Tematem Konferencji byly wigzace wytyczne dla zamawiajacych 1 wykonawcow w Swietle
nowych dyrektyw unijnych wchodzacych w zycie 18 kwietnia 2016 r. W ciggu siedmiogodzinnych
obrad udalo si¢ przedstawi¢ pi¢¢ obszernych referatow 1 przeprowadzi¢ dwa warsztaty.

Otwierajac  konferencje, Elzbieta Cierlica, redaktor naczelna miesigcznika ,,Monitor
ZamoOwien Publicznych” zreferowata postepy prac nad ustawg nowelizujacg ustaw¢ — Prawo
zamowien publicznych (dalej: p.z.p.) 1 podzielita si¢ swoimi przewidywaniami, iz projekt powinien
trafi¢ do Sejmu w grudniu 2015 r., a zatem pierwotnie planowane terminy (15 sierpnia i 30 wrze$nia
2015 r.) nie zostang dotrzymane. Jezeli nowelizacja nie zostanie uchwalona 1 nie wejdzie w zycie do
18 kwietnia to zamawiajacy i wykonawcy begda musieli uwzglednia¢ rdwnoczes$nie ustawe p.z.p. 1
dyrektywy.

Po oficjalnym otwarciu rozpoczat si¢ pierwszy panel konferencji po§wigcony przygotowaniu
postepowania o zamoOwienie publiczne po zmianach, jakie wejdg w zycie w kwietniu 2016 r.
prowadzony przez Arkadiusza Szyszkowskiego (INP PAN), bylego pracownika Departamentu
Prawnego UZP, obecnie pracownika administracji centralnej. Prelegent opart si¢ w swojej prezentacji
na opublikowanym projekcie nowelizacji p.z.p. Rozpoczat od przedstawienia zmodyfikowanych zasad
udzielania zamoéwien publicznych, tj. otwarcia na konkurencj¢, przejrzystosci, proporcjonalnosci,
sygnalizujac przy tym mozliwe problemy interpretacyjne, zwlaszcza przy zwrocie ,,nieuzasadnione
dziatanie na korzy$¢ lub niekorzys$¢ niektorych wykonawcow”. Nastepnie wyjasnit catkowicie nowe
przestanki definiowania konfliktu intereséw zagrozonego sankcja karng, zarbwno bezposredniego jak
1 posredniego, poddajac je krytyce. Pozytywnie za$ ocenit wskazanie kierownika zamawiajacego, jako
osoby, ktora takze bedzie oceniana pod katem konfliktu interesow. W dalszej czgsci wystgpienia

zwrocono uwage na nowg definicje dokumentow zamowienia, ktore do pewnego stopnia sg
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odpowiednikiem dzisiejszej] SIWZ oraz na jeden z gtownych watkow nowej dyrektywy klasycznej,
jak 1 projektu zmiany p.z.p., mianowicie komunikacje elektroniczng, przy czym wigkszos¢ przepisow
o elektronizacji ma wej§¢ w zycie dopiero 18 pazdziernika 2018 r. Prelegent przedstawit nowa
instytucj¢ prawng ,,wznowienia’” oznaczajacego wykonywanie po raz kolejny tych samych dostaw lub
ustlug przewidzianych w pierwotnej umowie, ktore powinno by¢ uwzglednione przy ustalaniu
szacunkowe] warto$ci zamoéwienia publicznego oraz wskazal nowe elementy zmodyfikowanego
przetargu nieograniczonego, np. sporzadzenie regulaminu postgpowania oraz przesunig¢cie obowigzku
przedstawienia dokumentow przez wykonawce na moment po wyborze najkorzystniejszej oferty.
Projekt zawiera pewne zlagodzenia proceduralne w odniesieniu do zamoéwien ponizej progoéw
unijnych, w tym — co kontrowersyjne - brak jakichkolwiek minimalnych ustawowych terminéw
sktadania ofert oraz petna fakultatywnos¢ w kwestii wadium po stronie zamawiajacego.

Po przerwie kawowej rozpoczat si¢ drugi panel poswigcony kwalifikacji wykonawcow wedhug
zmian, ktore wejdg w zycie w kwietniu 2016 roku. Adw. Grzegorz Mazurek, byly wiceprezes KIO
rozpoczal od wyszczegblnienia przepisow dyrektywy klasycznej odnoszacych si¢ do badania
podmiotowego, ktore powinny zosta¢ wdrozone do 18 kwietnia 2016 r., by nastepnie przejs¢ do
nowych zasad dotyczacych wykonawcdéw wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamodwienia
polegajacych na tym, ze w zakresie dwoch plaszezyzn kwalifikacji podmiotowe) (sytuacji
ekonomicznej 1 finansowej wykonawcy, zdolno$ci technicznej 1 zawodowej] wykonawcy)
zamawiajagcy moze wprowadzaé szczegotowe zasady okre$lajace, w jaki sposob wykonawcy,
wystepujacy w konsorcjum, moga potwierdza¢ te warunki. Prelegent zasygnalizowal, ze dyrektywa
wprowadzita zasady dotyczgce udziatu w postepowaniu wykonawcow, ktorzy byli zaangazowani w
przygotowanie postepowania i ewentualnego stwierdzenia, czy taki udzial nie zakloca konkurencji.
Zwrbécit rowniez uwagg, ze w dyrektywie utrzymano podziat na podstawy wykluczenia wykonawcy
oraz na kwalifikacj¢ podmiotowa, co ma swoje konsekwencje w toku badania tych elementéw przez
zamawiajacego. Dyrektywa klasyczna wprowadza konieczno$¢ wykazywania niekaralno$ci nie tylko
cztonkow zarzadu, ale rowniez cztonkow rad nadzorczych, a w niektorych przypadkach udzialowcow,
ktoérzy maja uprawnienia kontrolne, utrzymuje zasad¢ konieczno$ci wykazania niezalegania z
platnoscia podatkow i sktadek na ubezpieczenia, wprowadzajac jednoczesnie mozliwos¢ przewidzenia
odstepstwva od obowigzku wykluczenia przez panstwo czlonkowskie. Dyrektywa wprowadza
koniecznos¢ wykluczenia wykonawcy, ktory w trakcie wykonywania innych zamdwien naruszat
obowiazki w zakresie prawa pracy, prawa socjalnego lub ochrony $rodowiska albo wykonawcow -
stron porozumienia majgcego na celu zaklocenie konkurencji oraz modyfikuje przestanki

niewyptacalnosci (przez wprowadzenie pojgcia ,,bankructwa”) 1 nienalezytego wykonania
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zamoOwienia, wprowadza mozliwo$¢ wykazania rzetelnosci przez wykonawce, wobec ktorego
zaistniala podstawa wykluczenia. W przypadku kompetencji do prowadzenia danej dziatalnosci
zawodowej zamawiajacy moga wymagaé, aby wykonawcy figurowali w jednym z rejestrow
zawodowych lub handlowych (np. KRS). Pojawia si¢ mozliwos¢ zadania minimalnego rocznego
obrotu w obszarze objetym zamowieniem dla wykazania sytuacji ekonomicznej i1 finansowej. W
odniesieniu do zdolno$¢ technicznej 1 zawodowej istnieje mozliwo$¢ ustalenia, ze wykonawca ma
sprzeczne interesy, ktore mogg mie¢ negatywny wplyw na realizacje zamoéwienia. Prelegent
podkreslit, ze dyrektywa wprowadza Jednolity Europejski Dokument Zamowienia (dalej: JEDZ),
standardowy formularz o$§wiadczenia wykonawcy dotyczacego wszystkich okolicznosci w zakresie
niepodlegania wykluczeniu i spelniania kryteriow kwalifikacji, z kolei zamawiajacy moze na kazdym
etapie zazada¢ przedlozenia wszystkich Iub niektoérych dokumentéw potwierdzajgcych, natomiast w
przypadku wykonawcy wybranego - ma obowigzek zazadania od niego wszystkich dokumentow
potwierdzajacych. Dyrektywa ustala takze $rodki dowodowe potwierdzajace o$wiadczenia z JEDZ
oraz sankcjonuje korzystanie z systemu e-Certis (od 18 pazdziernika 2018 r.). W koncowej czgsci
wystapienia prelegent zwrdcit uwage na regulacj¢ norm zarzadzania $rodowiskowego oraz norm
zapewnienia jakos$ci, utrzymanie mozliwosci polegania na zdolnosciach innych podmiotow z
jednoczesnym skonkretyzowaniem konsekwencji wynikajacych z korzystania z takich zasoboéw oraz
instytucje urzedowych wykazow zatwierdzonych wykonawcoéw, dostawcow lub ustugodawcow.

Po przerwie obiadowej rozpoczat si¢ trzeci panel Konferencji dotyczacy umow z wykonawca 1
podwykonawca, klauzul, anekséw - zmian majacych na celu wprowadzenie elastyczno$ci w realizacji
zamowien, prowadzony przez r. pr. Jarostawa Jerzykowskiego, bylego Dyrektora Departamentu
Prawnego w Urzedzie Zamowien Publicznych. Prelegent zauwazyl, ze dotychczas prawodawca unijny
skupiat si¢ na regulacji samego postgpowania, a nie na etapie realizacyjnym ktore byto domena
orzecznictwa TSUE, ale tez niezbyt bogatego. W nowej ustawie po implementacji dyrektywy
klasycznej nastgpi rezygnacja z trybu zamowienia z wolnej reki i pozostawienie w pewnym zakresie
trybu negocjacji bez ogloszenia z jednym wykonawcag lub kilkoma wykonawcami. Oznacza to
rezygnacj¢ z polskich poje¢¢ na rzecz poj¢¢ unijnych. W zakresie zamowien uzupelniajacych na roboty
budowlane 1 uslugi bedzie mozliwo$¢ ich udzielenia w okresie 3 lat od udzielenia zamowienia
podstawowego dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robdt budowlanych polegajacych na
powtorzeniu tego samego rodzaju zamodwienia po spelnieniu okreslonych warunkdéw, w tym
zgodnosci z blizej nieokreslonym ,,projektem”, na ktory udzielono zamoéwienia podstawowego.
Prelegent przedstawil rowniez przeslanki zamoéwien uzupelniajgcych na dostawy, m.in.

nickompatybilno$¢ lub trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu innych materiatéw. W
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dalszej czesci referatu omowiono ksztalt zamowien ,,dodatkowych” po implementacji dyrektywy, co
sprowadza si¢ do przyjecia modelu zmiany umowy polegajacej na rozszerzeniu przedmiotu
zamoOwienia podstawowego w miejsce kolejnego zamowienia udzielanego w trybie zamowienia z
wolnej reki. Zamowienia te udzielane sg dotychczasowemu wykonawcy robot budowlanych, ustug lub
dostaw 1 nie s3 objete zamowieniem podstawowym, ale staly si¢ niezbedne, przy czym nie moga
przekracza¢ 50% wartosci realizowanego zamowienia publicznego, a nadto spowodowalaby istotng
niedogodnos$¢ lub znaczne zwigkszenie kosztéw dla zamawiajgcego i nie sg dokonane z powodow
ekonomicznych lub technicznych. W kolejnej czesci wystapienia, prelegent scharakteryzowat
instytucje wstepnych konsultacji rynkowych przeprowadzanych w fazie przygotowania post¢powania,
ktorych odpowiednikiem jest dzi$ dialog techniczny. Istotnym punktem referatu byt problem zmian
uméw o zamowienie publiczne po implementacji dyrektywy, w ktorym scharakteryzowano przestanki
dokonywania zmian wraz z orzecznictwem TSUE dotyczacym tzw. zmian nieistotnych, kwestia
wypowiedzenia 1 odstgpienia od umowy przez zamawiajacego oraz waloryzacji obowiazkowej. W
ostatniej czesSci wystapienia prelegent zwréocit uwage na wymogi dotyczace realizacji zamoOwienia,
m.in. obowigzek przestrzegania przez wykonawcoéw i podwykonawcoOw prawa ochrony srodowiska,
prawa socjalnego 1 prawa pracy, katalog warunkow realizacji zamdwienia o charakterze
gospodarczym, srodowiskowym, spotecznym, zwigzanym z zatrudnieniem lub innowacyjnoscia.

Nastepne wystapienie Pawla Trojana, prezesa Krajowej Izby Odwolawczej zostato
poswigcone m.in. wykazywaniu warunkow udzialu w postgpowaniu przy pomocy Jednolitego
Europejskiego Dokumentu Zamodwienia, ktorego formularz zostal ustanowiony w rozporzadzeniu
unijnym. Dokument ten bedzie skladany przez kazdego wykonawce (w tym kazdego konsorcjanta) i
podwykonawce. Dojdzie do przemodelowania sposobu dowodzenia spelnienia kryteriow kwalifikacji
1 braku przestanek skutkujacych wykluczeniem wykonawcy, bowiem zamawiajacy bedzie miat do
czynienia jedynie z o$wiadczeniem wiedzy wykonawcy. Dodatkowo, prelegent prognozowat, ze
Komisja Europejska podejmie prace nad przygotowaniem nowej dyrektywy odwotawczej
przystosowanej do przepisow nowych dyrektyw, uwzgledniajacej przede wszystkim elektronizacje
postgpowania zamowieniowego.

Kolejny referat zostat przedstawiony przez r. pr. Katarzyne Prowadzisz, cztonka Krajowej
Izby Odwotawczej 1 poswigcony byt on przygotowywaniu odwotania w aktualnym stanie prawnych
oraz po ewentualnej nowelizacji Prawa Zamowien Publicznych w kwietniu 2016 roku z obszernym
przywolaniem orzecznictwa sadow powszechnych 1 KIO. Prelegentka skupila sie na

scharakteryzowaniu ,,interesu w uzyskaniu danego zamoéwienia”, wskazaniu czynnosci, od ktoérych
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stuzy odwotanie, zachowaniu terminu do wniesienia odwolania, odrzuceniu odwotania i wymaganiach
formalnych odwotania.

Ostatnig cz¢§¢ konferencji stanowil panel dyskusyjny, w ktérym na pytania publicznos$ci
odpowiadali wspomniani juz prelegenci: Arkadiusz Szyszkowski, Grzegorz Mazurek, Jarostaw
Jerzykowski, Katarzyna Prowadzisz, a takze Janusz Dolecki, byly wiceprezes Urzedu Zamowien
Publicznych 1 wyktadowca na Uniwersytetach w Gdansku, Lodzi 1 Bialymstoku oraz Jozef Edmund
Nowicki, ekspert 1 autor znanego komentarza do prawa zamowien publicznych. Dyskusje moderowata
Elzbieta Cierlica i w wyniku pytania zadanego przez Marcina Czerwinskiego (UAM) poswigcona
zostata ona w calo$ci ksztattowi instytucji konsorcjum w nowych dyrektywach i nowym prawie
zamowien publicznych. Panelisci zauwazyli, ze w nowych dyrektywach nie wprowadzono zasady
solidarnej odpowiedzialno$ci konsorcjantow (poza wzmianka w motywie pigtnastym, ktora wskazuje
na niesprzeczno$¢ odpowiedzialno$ci solidarnej z dyrektywa), zamieszczono za$ przepis, ktory
pozwala stawia¢ grupie wykonawcow pewne odmienne warunki w poroéwnaniu z wykonawcami
dzialajagcymi samodzielnie oraz przepis pozwalajacy sprecyzowaé sposOb spelnienia wymogdw
dotyczacych sytuacji ekonomicznej i finansowej lub zdolnosci technicznej i zawodowej, pomijajac
jednak kompetencje do prowadzenia danej dzialalno$ci zawodowej. Prelegenci zwrocili takze uwage
na ,,zasade” sumowania zasobow konsorcjum, ktéra nie musi obowigzywaé¢ w kazdym przypadku, a
raczej jedynie wobec zasobow podzielnych (sprzet, personel, zasoby finansowe). Natomiast w
przypadku wiedzy i do$wiadczenia zamawiajacy tak moze uksztaltowa¢ ten warunek, ze jeden
konsorcjant (ten, ktory przyjal na siebie dang cz¢s¢ zamowienia) bgdzie go musiat wykaza¢ w catosci
- z zachowaniem zasady proporcjonalnos$ci. Panelisci przestrzegali jednocze$nie ustawodawce przed
regulowaniem materii obecnej w dyrektywach w sposéb nieco zmodyfikowany, co moze skutkowaé
narazeniem na zarzut nieprawidlowej implementacji. Nie ma jednak problemu w kwestii krajowego
urcgulowania reprezentacji konsorcjum, bowiem dyrektywa w ogodle si¢ do tego nie odnosi.
Konsorcjum bedzie si¢ tym réznito od polegania na zasobach podmiotow trzecich, ze oferte bedzie
sktadata grupa wykonawcow i1 kazdy konsorcjant jest dhluznikiem gléwnym odpowiadajgcym w
pelnym zakresie za cate zamowienie, a w przypadku podmiotdéw trzecich, one nie b¢da wymienione i
nie bedzie potrzeby skladania jego pelnomocnictwa, a nadto beda one odpowiada¢ w ograniczonym
zakresie, tj. tylko w razie niewykonania zobowigzania na skutek nieprzekazania potencjatu — cho¢
solidarnie. Jednak poza tym, od strony dokumentowej nie bedzie rdznic.

Podsumowania konferencji dokonata Elzbieta Cierlica, ktora zaprosita uczestnikow na dwa

rownolegle odbywajace sie¢ godzinne warsztaty: ,,Warsztat I. Przygotowanie oferty przetargowe;j”
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prowadzony przez Janusza Doleckiego oraz ,,Warsztat II: Ocena oferty w $wietle nowych dyrektyw”
prowadzony przez Jozefa Edmunda Nowickiego.

Patronat honorowy nad konferencja objal Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, natomiast
patronat merytoryczny objeto Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien Publicznych
oraz CONEXIS Kancelaria Zamowien Publicznych Jozef Edmund Nowicki. Patronat medialny nad

konferencjg sprawowaty serwisy internetowe: PressInfo Inwestycje 1 Przetargi, przetargi.info oraz

Grupa BIZNES POLSKA.
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zajmuje si¢ prawem zamowien publicznych, prawem spotek handlowych oraz prawem podatkowym.

Streszczenie
W dniu 29 wrze$nia 2015 r. w Warszawie odbyla si¢ IX Ogolnopolska Konferencja Zaméowien
Publicznych, ktéra zgromadzita przedstawicieli praktyki, a takze przedstawicieli osrodkow
naukowych z calego kraju zajmujacych si¢ problematyka prawa zamdwien publicznych. Tematem
konferencji byly wigzace wytyczne dla zamawiajacych i wykonawcow w §wietle nowych dyrektyw
unijnych wchodzacych w zycie 18 kwietnia 2016 r. Organizatorem konferencji bylo wydawnictwo

Forum Media Polska Sp. z 0.0. wraz z redakcjg miesi¢gcznika ,,Monitor Zamowien Publicznych”.

Summary
IX National Conference on Public Procurement was held on 29 September 2015 in Warsaw.
The conference was attended by representatives of practice as well as representatives of academic
centers dealing with public procurement law from all over the country. The topic of the conference
concerned binding guidelines for procuring entites and economic operators in the light of the new EU
directives coming into force on 18 April 2016. The conference was organized by publishing house

Forum Media Polska Sp. z 0.0. along with the editors of periodical “Monitor Zamowien Publicznych”.
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