JANUSZ WIERZBICKI

EKONOMICZNE I PRAWNICZE ASPEKTY ROZRACHUNKU
GOSPODARCZEGO PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

1. Zasada rozrachunku gospodarczego pojawita si¢ w polskim syste-
mie zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi i zarazem w polskim
systemie finansowym w 1950 r.!, w miejsce stosowanego wczeéniej, bar-
dziej tradycyjnego okre§lenia — ,.zasady gospodarki handlowej"?. W ten
sposob oznaczono poczatkowo w Zwiagzku Radzieckim, podobnie jak w in-
nych krajach socjalistycznych, usamodzielnienie przedsigbiorstw wyod-
rebnionych z aparatu administracyjnego panstwa, przez co nawigzywano
wyraznie do komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych w gospodarce
kapitalistycznej. Prowadzenie przedsigbiorstw panstwowych wedtug za-
sady rozrachunku gospodarczego poczeto nabiera¢ wlasnej, zasadniczo
odmiennej tre$ci w miar¢ umacniania planowania gospodarczego, ze sto-
sownym ograniczeniem i przeobrazeniem stosunkow rynkowych w go-
spodarce socjalistycznej’.

Odmienno$¢ rozrachunku gospodarczego od dawnej komercjalizacji
przedsigbiorstw panstwowych nie zawsze jest w pelni u$wiadamiana,
zwlaszcza w rozwazaniach prawniczych (cywilistycznych). Wynika to —
jak si¢ wydaje — z przywiazywania gléwnego znaczenia do osobowosci
prawnej przedsigbiorstw panstwowych. Nie bierze si¢ jednak przy tym

" Dekret z 26 X 1950 o przedsiebiorstwach panstwowych. Dz. U. nr 49 poz. 439
art 3 ust. 1; uchwata Rady Ministrow z 17 IV 1950 w sprawie zasad organizacji
finansowej 1 systemu finansowego przedsigbiorstw panstwowych objetych bud-
zetem centralnym, MP. nr A-55 poz. 630 (analogiczne ujecie znajdujemy w uchwale
odnoszcej si¢ do przedsigbiorstw terenowych — MP. nr A-102 poz. 1284).

2 Dekret z 3 I 1947 o utworzeniu przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U. nr 8
poz. 42 art. 4) wzorowany byl dosy¢ wiernie na rozporzadzeniu Prezydenta RP
z 17 III 1927 o wydzieleniu z administracji panstwowej przedsigbiorstw panst-
wowych [..] oraz ich komercjalizacji (Dz.U. nr 25 poz. 195).

* W tej wlasnie odmiennosci warunkéow dziatania przedsiebiorstw panstwo-
wych w gospodarce kapitalistycznej i socjalistycznej dopatrywaé si¢ mozna uza-
sadnienia kwestionowanej czasem zmiany okreslenia zasady ,gospodarki handlo-
wej" na zasade ,rozrachunku gospodarczego". Rozrachunek gospodarczy nie jest
jednak terminem szczg$liwie w jezyku polskim dobranym, nie oddaje nawet pra-
widtowo znaczenia rosyjskiego okreslenia ,,chozjastwiennyj razsczet".
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czesto pod uwage tego, ze osobowo$¢ prawna przedsigbiorstw odgrywa
inng rol¢ w socjalistycznej gospodarce planowej niz w kapitalistycznej
gospodarce rynkowej, a powszechnie juz — co wydaje si¢ tu duzo waz-
niejsze — tego. ze inne s3 w obu tych przypadkach przyczyny wyposaza-
nia przedsigbiorstw panstwowych we ,wlasne" prawa podmiotowe od-
rgbne od praw panstwa, w interesie ktorego te przedsigbiorstwa dzialajg.

Oparcie przedsigbiorstw socjalistycznych na rozrachunku gospodarczym
wigze si¢, podobnie do komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych w go-
spodarce kapitalistycznej, z prawnoorganizacyjnym wyodrgbnieniem tych
przedsigbiorstw z panstwowego aparatu administracyjnego i zarazem fun-
duszowym ich wyodrgbnieniem ze skarbu panstwa. Formalnym tego wy-
razem jest przypisywanie przedsicbiorstwom panstwowym osobowosci
prawnej. Totez w kodeksie cywilnym z 1964 r., w ktorym uwzgledniono
socjalistyczne organizacje gospodarcze jako nowg kategori¢ osoéb praw-
wnych, przedsi¢cbiorstwa panstwowe oraz ich zjednoczenia zostaly za-
liczone do najwazniejszych — obok skarbu panstwa i bankéw panstwo-
wych — kategorii osob prawnych z formalnym tylko tego uzaleznieniem
do dokonania przepisanej rejestracji’.

Zasada osobowo$ci prawnej przedsigbiorstw panstwowych zostala
sformutowana wcze$niej, w tym samym brzmieniu, w dekrecie o przedsig-
biorstwach panstwowych z 1950 r., gdzie poza tym wymienia si¢ opar-
cie tych przedsigbiorstw na zasadzie rozrachunku gospodarczego’. W ko-
deksie cywilnym z 1964 r. wzmiankuje si¢ juz tylko okazyjnie o zasadzie
rozrachunku gospodarczego obok osobowo$ci prawnej — gdy mianowicie
mowa jest o braku odpowiedzialnosci skarbu panstwa za zobowigzania
przedsigbiorstw panstwowych oraz innych panstwowych oso6b prawnych
dzialajacych na zasadzie rozrachunku gospodarczego (art. 40). Rozrachu-
nek gospodarczy jest tu w sposdb oczywisty traktowany jako kategoria
stojaca poza prawem cywilnym, chociaz $ci$le powigzana z osobowos$cia
prawna, przypisywang w prawie cywilnym przedsigbiorstwom panstwo-
wym.

Rozrachunek gospodarczy jest forma zarzadu przedsigbiorstwami
panstwowymi a osobowo$¢ prawna — forma ich uczestniczenia w obrocie
gospodarczym. Tego rodzaju przeciwstawienie obu tych kategorii nie wy-
jasnia jeszcze sposobu ich rozgraniczenia w praktyce, gdzie spotykamy
si¢ najczes$ciej — jesli nawet nie z ich utozsamianiem — to z traktowa-
niem osobowos$ci prawnej jako jednej z cech rozrachunku gospodarczego
przedsigbiorstw panstwowych. Tym latwiej za§ o to, Zze rozrachunek
gospodarczy kojarzy si¢ dosy¢ powszechnie z dawng komercjalizacja

4 Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 art. 33 § 1 i art. 37 § 1. Prowadzi to zresztg do
rozréznienia osobowosci prawnej, opartej na przestankach formalnych (wpis do
rejestru), oraz zdolnosci prawnej, okres$lanej przestankami natury faktycznej.

> Tekst jednolity Dz. U. 1960 nr 18 poz. 111 art. 2 i 3.
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przedsigbiorstw panstwowych. Nasuwa si¢ stad potrzeba blizszego wy-
jasnienia stosunku rozrachunku gospodarczego oraz osobowosci prawnej
przedsigbiorstw socjalistycznych do komercjalizacji przedsigbiorstw pan-
stwowych w gospodarce kapitalistycznej.

2. Wyodrgbnienie prawno-organizacyjne i funduszowe przedsigbiorstw
panstwowych oraz zwigzane z tym nadanie tym przedsigbiorstwom oso-
bowosci prawnej wynikato w gospodarce kapitalistycznej z potrzeby
zwigkszenia efektywnos$ci uczestniczenia przez panstwo w obrocie gospo-
darczym. Celem i wlasciwym sensem przyjetych w tym zakresie rozwia-
zan bylo wigc dostosowanie formy dziatania przedsigbiorstw panstwowych
do warunkow kapitalistycznej gospodarki rynkowej, co wymagato uczy-
nienia z poszczegoélnych przedsigbiorstw prawnie wyodrgbnionych pod-
miotéw obrotu gospodarczego — wedlug wzoru powszechnie wyst¢puja-
cego w obrocie rynkowym. Oznaczalo to podporzadkowanie przedsigbiorstw
panstwowych tym samym normom prawa cywilnego, ktéore normuja dzia-
falnos¢ ogoétu jednostek wystepujacych na rynku. Do tego wtasnie spro-
wadzala si¢ koncepcja komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych, jaka
rozwin¢ta si¢ w burzuazyjnym ustawodawstwie wraz z nasileniem eta-
tyzmu gospodarczego w zachodnioeuropejskich panstwach kapitalistycz-
nych i w tych samych warunkach w Polsce przedwrzesniowej.

Podobna tendencja zdaje si¢ czasem wyziera¢ z rozwazan cywilistycz-
nych o osobowosci prawnej przedsigbiorstw socjalistycznych. Charaktery-
styczne wydaja si¢ poglady wyrazane w tym zakresie w szerokiej dy-
skusji nad projektem nowego kodeksu cywilnego w Polsce. W dyskusji
tej uwypuklano potrzeb¢ uczynienia z przedsigbiorstw panstwowch odrgb-
nych podmiotéw w obrocie gospodarczym, wigzac to powszechnie zaro6wno
z przyznaniem tym przedsi¢gbiorstwom osobowo$ci prawnej, jak i opar-
ciem ich zarzadu na zasadzie rozrachunku gospodarczego®. Zasadniczem
tego celem — przynajmniej w $wietle dyskusji nad projektem kodeksu
cywilnego — ma by¢ efektywniejsze, albowiem normowane przepisami
prawa cywilnego a nie administracyjnego, uczestniczenie przedsi¢biorstw
panstwowych w obrocie gospodarczym. Niejednokrotnie wiagze si¢ z tym
jeszcze przekonanie, ze bez tego zostalyby one w istocie rzeczy pozba-
wione charakteru ,przedsi¢gbiorstwa" 7

Wydaje sie, ze stawianie w tych rozwazaniach osobowos$ci prawnej
oraz rozrachunku gospodarczego na wspdlnej plaszczyznie potrzeb obrotu
jest wyrazem adoptowania w warunkach socjalistycznej gospodarki pla-

® Por. m. in. J. Gwiazdomorski, Socjalistyczne organizacje gospodarcze w  pro-
jekcie kodeksu cywilnego PRL, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego [PUG]
1960, nr 4, s. 109 - 110.

7 Szczegolnie wyrazne stanowisko zajal w tym zakresie R. Piotrowski, Prawo
obrotu przedsiebiorstw uspotecznionych, PUG 1960, nr 4, s. 114 - 115.
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nowej pogladow wywodzacych si¢ z doswiadczen kapitalistycznej gospo-
darki rynkowej. Podobne watpliwosci wigza si¢ z pogladem, ze jed-
nostki panstwowe nabieraja w gospodarce socjalistycznej charakteru
»przedsigbiorstwa" w nastepstwie tego, ze stajg si¢ one prawnie wyod-
rgbnionymi podmiotami obrotu gospodarczego, podleglymi normom prawa
cywilnego a nie administracyjnego.

Wyjasnienia wymaga przede wszystkim stosunek rozrachunku gospo-
darczego do osobowo$ci prawnej przedsigbiorstw panstwowych. Obie te
kategorie sa ze zrozumialych wzgledow wspolistniejace, skoro rozrachu-
nek gospodarczy jest forma zarzadzania przedsi¢gbiorstwami panstwo-
wymi, a osobowo$¢ prawna forma uczestniczenia tych przedsigbiorstw
w obrocie gospodarczym. Znajduje to wyraz w prawie cywilnym, bez
objasnienia jednak na czym polega zwigzek miedzy obiema tymi kate-
goriami. Cywilistyka nie potrzebuje zajmowacé si¢ blizej zasada rozra-
chunku gospodarczego, przedmiotem jej zainteresowan jest bowiem obrot
gospodarczy a nie zarzad przedsigbiorstwami panstwowymi. Nie wydaje
si¢ mimo to wystarczajace ograniczenie si¢ przez nig do samego wska-
zania na wspolistnienie obu tych kategorii, bez wyjadnienia znaczenia,
jakie ma dla wyodrgbnienia prawnego przedsigbiorstw panstwowych opar-
cie ich zarzadu na zasadzie rozrachunku gospodarczego®.

Wiasciwym punktem wyjscia moze tu by¢ pojecie przedsigbiorstwa
socjalistycznego. Mimo calej plynnosci tego pojecia, dla potrzeb prowa-
dzonych tu rozwazan wystarcza okre§lenie przedsigbiorstwa jako zdecen-
tralizowanej, w ograniczonym zakresie, jednostki decyzji gospodarczej
rozporzadzajacej S$rodkami niezbednymi dla realizacji zadan produkcyj-
nych (czy takze inwestycyjnych), przy czym prowadzona w tym zakresie
dziatalno$¢ jest bezposrednio lub posrednio podporzadkowana narodowym
planom gospodarczym ’. Uczynienie z przedsigbiorstw panstwowych pod-
stawowego ogniwa systemu zarzadzania gospodarkg socjalistyczng stanowi
o ekonomicznej tre§ci rozrachunku gospodarczego.

Przedsi¢biorstwa prowadzone na zasadzie rozrachunku gospodarczego
zostaja wyodrgbnione prawnie i je$liby nawet wyodrgbnienie to nie byto
przeprowadzone formalnie przez przypisanie przedsigbiorstwom osobo-
wosci prawnej, nie tracag one przez to zdolnosci do dzialan prawnych
(przynajmniej w obrocie uspolecznionym). Jak widaé, uzyskanie przez
panstwowe jednostki gospodarcze ,,rangi" przedsigbiorstwa nie wynika
wcale z uczynienia tych jednostek prawnie wyodrgbnionymi podmiotami
obrotu gospodarczego, raczej na odwrot.

¥ Nie znajdujemy zreszta tego rowniez i w prawie administracyjnym, ktérego
przedmiotem jest znowu wylacznie zarzadzenie przedsigbiorstwami panstwowymi
a nie obrot gospodarczy.

’ Podobng definicje przyjmuje S. Buczkowski jako podstawe swych rozwazan
w pracy: Decentralizacja i rozrachunek gospodarczy, PUG 1956, nr 10.
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Cywilnoprawna reglamentacja stosunkéw w obrocie uspolecznionym
mozliwa jest, podobnie, dzigki uczestniczeniu w tym obrocie jednostek
panstwowych, prowadzonych na zasadzie rozrachunku gospodarczego,
a nie odwrotnie. Osobowo$¢ prawna przedsi¢biorstw panstwowych ma
z tego wtlasnie wzgledu sens tylko w powiazaniu z rozrachunkiem go-
spodarczym '°. Tym bardziej dotyczy to zdolnosci prawnej przedsigbiorstw
panstwowych, ktoéra zdaniem niektoérych cywilistow ma w obrocie uspo-
tecznionym wicksze znaczenie od osobowosci prawnej''.

Zasada rozrachunku gospodarczego uzyskuje w ten sposéb charakter
cechy nadrzednej, stanowigcej o potrzebie uczynienia z przedsi¢biorstw
panstwowych wyodrebnionych prawnie uczestnikow obrotu gospodar-
czego. Wydaje si¢ dziwne, ze zaleznosci tej nie formutuje kodeks cywilny,
ani nawet dekret o przedsi¢gbiorstwach panstwowych — i to w noweli-
zowanej jego postaci z 1960 r.'%.

W oparciu o te wyjasnienia mozna przejs¢ do konkluzji, ze oparcie
zarzadu przedsigbiorstw panstwowych na zasadzie rozrachunku gospo-
darczego odgrywa w socjalistycznej gospodarce planowej t¢ sama rolg,
jaka w kapitalistycznej gospodarce rynkowej odgrywaly wymagania
obrotu gospodarczego. Mianowicie, zaréwno rozrachunek gospodarczy
przedsi¢biorstw socjalistycznych, jak 1 wymagania obrotu w kapitali-
stycznej gospodarce rynkowej prowadza do przypisywania przedsigbior-
stwom panstwowym osobowosci prawnej, a wigc wlasnych praw podmio-
towych, chociaz prawa te moga si¢ w obu tych przypadkach stosownie
nie roznié .

" Por. J. Wiszniewski, Problematyka rozrachunku gospodarczego a noweliza-
cja przepisow o przedsigbiorstwach panstwowych, Panstwo i Prawo [PiP] 1960
nr 8 -9, s. 229 - 230.

""A. Stelmachowski, Czy kryzys osoby prawnej? Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1968, nr 3, s. 206 - 207.

2 W noweli tej wprowadzono do dekretu o przedsigbiorstwach pafnstwowych
zasad¢ samodzielno$ci przedsigbiorstw w organizowaniu swej dziatalno$ci, celem
wykonania zadan wynikajacych z obowiazujacych je wskaznikow planowych (art.
1 ust. 2 tekstu jednolitego), nie zmierzata ona jednak wtasciwie do ustawienia
przedsigbiorstw jako zdecentralizowanych o$rodkéw decyzji gospodarczej, a glow-
nie do blizszego okres$lenia ich sytuacji prawnej w obrocie gospodarczym (J. Wisz-
niewski, op. cit.,, s. 244).

'3 Osobowo$¢é prawna przedsigbiorstw socjalistycznych nie jest np. w pelni
zgodna z zasada niepodzielno$ci mienia ogdlnonarodowego w panstwie socjalistycz-
nym, jaka zostala wyrazona w art. 128 k.c. w nast¢gpujacym brzmieniu: § 1. Socja-
listyczna wtasno$¢ ogoélnonarodowa (panstwowa) przystuguje niepodzielnie pan-
stwu. § 2. W granicach swej zdolno$ci prawnej panstwowe osoby prawne wyko-
nujag w imieniu wlasnym wzgledem zarzadzanych przez nie czeSci mienia o0gol-
nonarodowego uprawnienia plynace z wlasnosci panstwowej (Dz. U. 1964 nr 16
poz. 93). Wywoluje to liczne kontrowersje w pismiennictwie prawniczym (por.
S. Buczkowski, Przedsigbiorstwo panstwowe i jego majgtek w Swietle przepisow
kodeksu cywilnego, PUG 1965, nr 3; S. Grzybowski, O stosunkach cywilnopraw-
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Blizsze okreslenie stosunku zachodzacego miedzy oparciem zarzadu
przedsigbiorstw na zasadzie rozrachunku gospodarczego a cywilnoprawna
reglamentacja obrotu gospodarczego wymaga rozpatrzenia ekonomicz-
nych zatozen rozrachunku gospodarczego. Istoty rozrachunku nalezy bo-
wiem poszukiwaé¢ w dziedzinie planowej organizacji stosunkéw wytwor-
czych w panstwie socjalistycznym, a wigc poza dziedzing stosunkow
prawnych w ogdlnosci, a prawa cywilnego w szczegdlnosci. Dopiero po
wyjasnieniu tych zalozen bgdzie mozna blizej rozpatrzy¢ stopien, w ja-
kim do poszczegdlnych dziedzin prawa, a zwlaszcza do cywilistyki, na-
lezy formulowanie instytucji prawnych rozrachunku.

3. Istota rozrachunku gospodarczego zwigzana jest z dzialalnoscia
przedsigbiorstw panstwowych w warunkach planowej organizacji socjali-
stycznych stosunkéw wytworczych. Znajduja one wyraz przede wszyst-
kim w objeciu podstawowych $rodkoéw produkcji wlasnos$cia panstwowa
i zwigzanym z tym oparciem gospodarki narodowej na ogélnopanstwo-
wym planowaniu, jak rowniez w podporzadkowaniu prowadzonej w tych
warunkach dziatalno$ci gospodarczej prawom ekonomicznym socjalizmu.
Szczegdlne znaczenie przywiagzuje si¢ w tym zakresie do prawa wartosci,
zwiazanego zaréwno z wymiang wytworoéw dziatalno$ci gospodarczej, jak
i podziatem rezultatow tej dziatalno$ci, z szerokim przy tym wykorzysta-
niem pieni¢gznych form wartosci.

Efektywna realizacja narodowych planéw gospodarczych — przez
co powszechnie rozumie si¢ zarowno wykonywanie planowych zadan
produkcyjnych przy pomocy najnizszych kosztéw (tj. oszczedno$¢ zaso-
bow produkcyjnych), jak i najlepsze dostosowanie produkcji do potrzeb
odbiorcow (tj. rOwnowazenie podazy z efektywnym popytem) — wymaga
przesunigcia okreslonej sfery dyspozycji gospodarczej na szczebel przed-
siebiorstwa, mierzenia i poréwnywania naktadéw z wynikami dzialalnos$ci
gospodarczej poszczegbdlnych przedsigbiorstw, oparcia na tym rachunku
oceny dziatalno$ci przedsigbiorstw, i przy tym takze uruchomienia bodz-
coOw powiazanych z wynikami tego rachunku '

nych na tle zasady jednolitej wilasnosci panstwowej, Studia Cywilistyczne Kra-
kow 1966, t. VIII; J. Gwiazdomorski, Zasada jednosci panstwowej wiasnosci socja-
listycznej a osobowos¢ prawna przedsiebiorstw  panstwowych, PiP 1967, nr 4-5;
S. Szer, Prawa podmiotowe panstwowych osob prawnych, PiP 1967, nr 6; J. Wa-
silkowski, M. Madey, Przyczynek do dyskusji nad zasadg jednosci mienia ogolno-
panstwowego, PiP 1967, nr 12).

" Tzw. obiektywna konieczno§¢ rozrachunku gospodarczego zdaje si¢ tu ozna-
czaé, ze zaniechanie dzialania majacego na celu efektywna realizacj¢ plandw go-
spodarczych, powoduje ujemne skutki gospodarcze, tzn. zaréwno straty material-
ne, jak i brak wtasciwego zaspokojenia potrzeb spotecznych. Wynika to wtasnie
z nieliczenia si¢ z prawami ekonomicznymi socjalizmu, a zwlaszcza z prawem
wartos$ci.
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Zarzadzanie przedsigbiorstwami panstwowymi na zasadzie rozrachun-
ku gospodarczego polega wtasnie na uczynieniu z przedsigbiorstwa pod-
stawowego ogniwa realizacji narodowego planu gospodarczego, co pozwala
na uruchomienie wlasciwego gospodarce przedsi¢gbiorstwa mechanizmu
kontrolno-bodzcowego . Podstawa tego mechanizmu jest globalne wyli-
czanie si¢ przez poszczegdlne przedsicbiorstwa efektami swej dziatalno-
$ci gospodarczej, ze Srodkow otrzymywanych przez nie dla realizacji pla-
nowych zadan. Umozliwia to zastosowanie, obok miernikow szczegoéto-
wych (iloSciowych), syntetycznych (pieni¢znych) miernikéw dziatalnosci
przedsigbiorstw — przede wszystkim w postaci wskaznika wyniku fi-
nansowego: produkcji czystej, akumulacji finansowej, zysku itp. —
i dzigki temu uzaleznienie sytuacji finansowej kazdego przedsigbiorstwa
oraz korzysci materialnych jego pracownikéw od osiagnigtych efektow
dziatalno$ci gospodarczej.

Zasada rozrachunku gospodarczego moze znajdowa¢ zastosowanie
w rozmaitych systemach zarzadzania, tzn. przy rozmaitej szczegdtowosci
dyrektyw formulowanych dla poszczegodlnych przedsigbiorstw. Stad wta-
$nie spotykamy si¢ z rozrachunkiem gospodarczym zaréwno przy daleko
idacej centralizacji zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi, jak
i przy probach szerszego wlaczenia tych przedsigbiorstw w orbit¢ mecha-
nizmu rynkowego (zawsze zreszta z ograniczeniami wynikajacymi z naro-
dowych planow gospodarczych).

Nie wydaje si¢ zatem wlasciwe sprowadzanie znaczenia rozrachunku
gospodarczego wytacznie do gospodarnego (oszczgdnego) wykonywania
przez poszczegdlne przedsi¢gbiorstwa planowych zadan, ani tez do najlep-
szego dostosowania produkcji przedsi¢biorstw do preferencji rynkowych.
Przeciwstawianie sobie obu tych uj¢é jest wyrazem utozsamiania roz-
rachunku gospodarczego z okreslonymi systemami zarzadzania przedsig-
biorstwami panstwowymi, czyli — inacze] mowiac — z okre$§lonymi me-
todami wykonywania narodowych plandw gospodarczych. Tymeczasem
zasada rozrachunku odnosi si¢ do wszelkich, mozliwych do zastosowania
w gospodarce socjalistycznej systemow zarzadzania, w warunkach gdy
realizacja plandéw nastgpuje przy wykorzystaniu formy przedsigbiorstw,
tzn. zdecentralizowanych — w we¢zszym lub szerszym zakresie — jedno-

5 0d dawna toczy si¢ spor o to, czy oparcie przedsiebiorstw na zasadzie roz-
rachunku gospodarczego wtasciwe jest wylacznie przedsigbiorstwom panstwo-
wym, czy takze i spoldzielczym, ktéorych dziatalno$¢ zostaje podobnie oparta na
narodowych planach gospodarczych. Spor ten wydaje si¢ bezprzedmiotowy w wa-
runkach, gdy organizacje spotdzielcze traktowane sa na rowni z przedsigbiorstwa-
mi panstwowymi jako wykonawcy narodowego planu gospodarczego. Charaktery-
styczne, ze ustawa z 17 I1 1961 r. o spotdzielniach i ich zwiazkach nie wspomina
ani razu o rozrachunku gospodarczym (Dz. U. nr 12, poz. 61), natomiast w przepi-
sach szczegotowych moéwi si¢ niejednokrotnie o jednostkach spoétdzielczych prowa-
dzonych wedtug zasady rozrachunku gospodarczego.
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stek decyzji gospodarczej, ktdre rozliczaja si¢ globalnie efektami swej
dziatalno$ci ze Srodkéw otrzymanych dla realizacji planowych zadan.

Oznacza to mozliwo$¢ dosy¢ elastycznego formutowania ekonomiczne-
go znaczenia rozrachunku gospodarczego, poczawszy od wyboru przez po-
szczegolne przedsigbiorstwa samych technik produkcyjnych, az do swo-
body okreslania przez nie poza tym jeszcze struktury i rozmiaréw pro-
dukcji w oparciu o parametry rynkowe. Swoboda dziatania przedsig-
biorstw panstwowych mozliwa jest oczywiscie tylko w takim stopniu,
w jakim oparty na kryterium rentownos$ci (lub na innym réwnorzednym
kryterium) dobér przez nie same zadan produkcyjnych okazuje si¢ zgod-
ny z proporcjami okreslanymi w danym zakresie w narodowym planie
gospodarczym. W ten sposéb ekonomiczne zalozenia rozrachunku gospo-
darczego, dostosowane do aktualnych zasad wykonywania planow, wy-
razajg stopien samodzielno§ci przedsigbiorstw panstwowych.

Na zasadzie rozrachunku gospodarczego opiera si¢ w glownej] mierze
wykonywanie planowych zadan produkcyjnych, w ramach istniejacych
juz urzadzen wytworczych przedsigbiorstw. Nie mozna co prawda wy-
klucza¢ mozliwo$ci rozszerzania przez same przedsigbiorstwa swych mocy
wytworczych, decyzje inwestycyjne sa jednak w najszerszej mierze po-
dejmowane na wyzszych szczeblach zarzadzania przedsi¢biorstwami pan-
stwowymi. Stad wladnie wywodzi si¢ odnoszenie rozrachunku gospodar-
czego przede wszystkim do dziatalnosci eksploatacyjnej, uzupetlnionej sto-
sunkowo wasko zakres$lonym zasiggiem wtlasnej dzialalno$ci inwestycyj-
nej przedsigbiorstw. Spotyka si¢ czasem odnoszenie rozrachunku gospo-
darczego rowniez do wykonawstwa inwestycji scentralizowanych, ma to
jednak juz zupelnie inne znaczenie.

4. System zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi na zasadzie
rozrachunku gospodarczego odpowiada wymaganiom centralizmu demo-
kratycznego, be¢dacego ogdlna zasada funkcjonowania planowej gospo-
darki socjalistycznej w jej catoksztalcie. Elementy centralizmu wyrazaja
w tym systemie: a) podporzadkowanie dziatalnoSci przedsigbiorstw pan-
stwowych planom, opracowanym w gtoéwnej mierze na podstawie naka-
zOw 1 zakazow centralnego organu gospodarczego, b) przyjecie stopnia
wykonania planowych zadan jako podstawy oceny efektywnosci gospo-
darczej poszczegoélnych przedsigbiorstw i w zwiazku z tym takze jako
podstawy bodzcéw materialnego zainteresowania pracownikow przedsie-
biorstw, c) uzaleznienie sytuacji finansowej przedsi¢biorstw od stopnia
wykonania planowych zadan, z rygorystycznym drenazem S$rodkow wy-
kraczajacych poza zwigzane z tym zapotrzebowanie. Demokratyzm tego
systemu wyraza si¢ natomiast: a) w mozliwo$ci czgsciowo samodzielnego
stanowienia przez poszczegdlne przedsigbiorstwa o swych planach, na
warunkach $cisle okreslonych przez organy centralne i zarazem pod S$ci-
stym nadzorem jednostek nadrzednych przedsigbiorstw, b) przede wszyst-
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kim jednak w zapewnieniu kierownictwu i zatodze przedsi¢biorstw swo-
body dzialania, majacej na celu gospodarng (oszcze¢dng) realizacje plano-
wych zadan, z materialnym ich zainteresowaniem osiagnigtymi w tym
zakresie efektami.

Rozpatrujac w tych ramach istot¢ rozrachunku gospodarczego nie
wnikano poprzednio blizej w catoksztatt warunkoéw, stanowigcych o do-
puszczalnym stopniu samodzielno$ci przedsigbiorstw panstwowych. Na
problematyke decentralizacji systemu gospodarczego sktada si¢ nie tylko
sama konstrukcja narodowych planéw gospodarczych, czyli stopien szcze-
gélowosci wskaznikow planowych oraz ich dyrektywnos$ci wobec poszcze-
golnych przedsigbiorstw. Problematyka ta obejmuje roéwniez faktyczne
warunki, umozliwiajace dokonywanie przez poszczegdlne przedsigbior-
stwa samodzielnego wyboru zadan produkcyjnych — na podstawie prze-
prowadzanego przez nie same rachunku ekonomicznego — z uwzgled-
nieniem wtasciwego gospodarce przedsigbiorstw oddzialywania kontrolno-
-bodzcowego. Od tych warunkéw zalezy w praktyce, czy decyzje przed-
siebiorstw be¢da zgodne z zamierzeniami organéw centralnych, a wigc
czy w danych warunkach jest dopuszczalne ograniczenie stopnia szczego-
towo$ci narodowego planu gospodarczego.

Zabezpieczenie tych warunkow okazato si¢ w praktyce niezmiernie
trudne, najwigcej za$ trudno$ci sprawia wlasciwe regulowanie parame-
trycznych wielko$ci przeprowadzanego na szczeblu przedsigbiorstwa ra-
chunku, jak i dobdér wtlasciwej podstawy miernikdw dziatalno§ci gospo-
darczej przedsicbiorstw, czy wreszcie takze wlasciwe oparcie na tych
miernikach bodzcéw materialnego zainteresowania pracownikéw przed-
sigbiorstw '®. Aktualny stopien stanowienia przez same przedsicbiorstwa
o strukturze i rozmiarach produkcji pozostaje w zwiagzku z tym ciagle
jeszcze bardzo ograniczony, a ekonomiczne znaczenie rozrachunku gospo-
darczego odnosi si¢ w praktyce gléownie do wyboru przez nie same tech-
nik produkcyjnych.

Nie wydawalo si¢ to takie oczywiste w poczatkowym u nas okresie
decentralizacji gospodarczej po 1956 r., gdy wielu ekonomistow uwazato
za mozliwe zblizenie modelu gospodarki socjalistycznej do warunkow
tzw. socjalistycznej gospodarki rynkowej (jako gospodarki ,,pseudokon-
kurencyjnej"). Pozwalaloby to bowiem na traktowanie ,,autonomicznego"
przedsi¢biorstwa panstwowego jako jednostki niezaleznej — w stosunko-
wo nawet szerokim zakresie swej dziatalnosci — od nakazow czy zaka-
zO6w organdéw centralnych i innych jednostek nadrzednych, a kierowanej

'S Trudnosci tych nie usuwa zastepowanie parametrow rynkowych (ceny row-
nowagi) przez parametry rozliczeniowe (ceny fabryczne); podnosi si¢ coraz czgs-
ciej potrzebe odejscia od kosztu wlasnego jako podstawy ksztaltowania wskazni-
kow rentownosci, a czasem kwestionuje nawet zasade wigzania bodzcow mate-
rialnego zainteresowania z wykonywaniem planowych zadan przedsigbiorstw.
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w tym zakresie wylacznie przy pomocy parametréw rynkowych (przede
wszystkim tzw. cen rownowagi)'’.

Przeciwstawi¢ temu trzeba ,wzgledne usamodzielnienie" przedsig-
biorstw panstwowych w warunkach socjalistycznej gospodarski planowej,
w ktorych znacznemu zawgzeniu ulega sfera samodzielnej dziatalnosci
przedsigbiorstw, z cze$ciowg przy tym zamiang parametréw rynkowych
na parametry pozarynkowe (rozliczeniowe), przy czym ekonomiczne od-
dziatywanie organdéw centralnych i innych jednostek nadrzednych staje
si¢ nie tylko bardzo ograniczone na rzecz nakazow planowych, lecz przy
tym jeszcze uzupeinione szeroka mozliwo$cia doraznej ingerencji jedno-
stek nadrz¢dnych w sferze zasadniczo zastrzezonej samodzielnej dyspo-
zycji przedsigbiorstw. Jednostki nadrzedne maja przede wszystkim znacz-
ny wplyw na ksztaltowanie parametrow pozarynkowych, a w przypadku
gdy oparte na tych parametrach decyzje przedsig¢biorstw okazuja si¢ nie-
zgodne z zamierzeniami organdéw centralnych, moga one nawet powstrzy-
mywaé przedsigbiorstwa przed ich realizacja.

Do tego systemu sprowadza si¢ w naszej praktyce wlasciwy sens de-
centralizacji gospodarczej. Oznacza ona ograniczone i warunkowe usa-
modzielnienie przedsigbiorstw panstwowych, przy czym o stopniu usa-
modzielnienia decyduja organy centralne, a podejmowane w tym =zakre-
sie decyzje przedsi¢biorstw moga by¢ jeszcze korygowane przez jednost-
ki nadrzedne '®. Dopoki ingerencja ta nie idzie tak daleko, aby catkowi-
cie pozbawi¢ przedsigbiorstwa znaczenia oS$rodka dyspozycyjnego (zarow-
no w zakresie techniki, jak i rodzaju oraz rozmiaréw produkcji czy inwe-
stycji), zastuguja one na nazwg¢ ,przedsigbiorstwa". Pozbawione tej rangi
stalyby si¢ zaktadami wytworczymi organéw resortowych lub tylko go-
spodarstwami pomocniczymi jednostek budzetowych itp. W pierwszym
przypadku mowi si¢ co najwyzej o wewngtrznym (pelnym lub ograniczo-
nym) rozrachunku gospodarczym, w drugim za$§ nie zawsze nawet poja-
wiajg si¢ elementy rozrachunku gospodarczego (mianowicie gdy gospodar-
stwa pomocnicze oparte s3 na tzw. zasadach uproszczonych)'’.

Ingerencja jednostek nadrzednych w sferze zasadniczo zastrzezonej sa-
modzielnej decyzji przedsigbiorstw nie moze by¢ wigc nieograniczona,

'7 Obszerna dyskusja na temat mechanizmu rynkowego w gospodarce socja-
listycznej wyjasnita umownos$¢é okreslenia ,cen rownowagi", przy braku tzw. su-
werennos$ci konsumenta, nie dajacej si¢ pogodzi¢ z planowym regulowaniem pro-
cesow rozwojowych.

"8 W niegdy$ utartej, a obecnie zarzuconej terminologii prawa administracyj-
nego odnosi si¢ do tego uktadu pojecie ,dekoncentracji", a nie ,decentralizacji"
systemu gospodarczego (S. Buczkowski, Decentralizacja, op. cit., s. 372).

Y"Sa to wszystko kategorie systemu finansowego, w systemie zarzadzania
wykorzystuje si¢ w tym zakresie jedynie kategori¢ wewnatrzzaktadowego rozra-
chunku gospodarczego (odpowiadajacego w pewnym przyblizeniu wewngtrznemu
ograniczonemu rozrachunkowi).
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tzn. powinna si¢ ona przejawiaé tylko w okre$lonych przypadkach (np.
zmiany plandéw gospodarczych) oraz w okre§lonych formach (przede
wszystkim limitowania $rodkow finansowych). Wskazuje to na potrzebe
doktadnego precyzowania kompetencji jednostek nadrzednych w stosunku
do poszczegodlnych przedsiebiorstw?’.

5. Konkretne rozwigzania rozrachunku gospodarczego, stanowiace
o rzeczywistym uksztattowaniu samodzielno$ci przedsi¢biorstw panstwo-
wych, znajduja rozwinigcie w przepisach prawnych. Szczegdélne w tym
zakresie znaczenie maja: zasady opracowania i wykonywania planow
przedsigbiorstw, uprawnienia jednostek nadrzednych wobec poszczegdl-
nych przedsigbiorstw w trakcie realizacji przez nie planow, zasi¢g cen-
tralnego rozdzielnictwa $rodkéw produkcji, organizacja obrotu rynko-
wego w zakresie S$rodkow konsumpcyjnych oraz $rodkow zaopatrzenio-
wych dla przedsigbiorstw, charakter stosunkéw umownych miedzy przed-
sicbiorstwami, metody finansowania produkcji oraz inwestycji przedsig-
biorstw 1 wreszcie system wynagradzania i premiowania pracownikow,
jak réwniez ich udzialu w wynikach finansowych przedsi¢biorstw.

Ogdlne ramy rozrachunku gospodarczego powinny znajdowaé sformu-
towanie w podstawowym akcie prawnym dotyczacym organizacji i go-
spodarki przedsi¢biorstw panstwowych, a wigc przede wszystkim w de-
krecie o przedsigbiorstwach panstwowych. W dekrecie tym, w znoweli-
zowanej jego postaci z 1960 r., poswieca si¢ najwigcej miejsca pozycji
prawnej przedsigbiorstwa w obrocie gospodarczym wraz z funduszo-
wym jego wyodrgbnieniem. Tymczasem problematyka osobowos$ci praw-
nej zostala unormowana w 1964 r. przepisami prawa cywilnego. W tym
wiec zakresie przepisy dekretu o przedsigbiorstwach panstwowych traca
wtasciwie na aktualno$ci. W miejsce tego nalezatloby go obecnie uzupetnié
blizszym okresleniem pozycji prawnej przedsigbiorstwa jako zdecentrali-
zowanego oSrodka decyzji gospodarczej, a wigc sformulowaniem najwaz-
niejszych cech systemu zarzadzania opartego na zasadzie rozrachunku go-
spodarczego przedsigbiorstw. Stwarzatoby to punkt wyjscia i zakreslatoby
zarazem granice dla szczegdétowych w tym zakresie rozwigzan systemo-
wych, zabezpieczajac jednolitos¢ tych rozwigzan, zaré6wno w odniesieniu
do poszczegdlnych dziatéw gospodarki narodowej, jak i do poszczegdl-
nych dziedzin dzialalno$ci przedsi¢biorstw panstwowych. Z oczywista
szkoda nie zrealizowano tego dotad w naszym ustawodawstwie.

Rozwigzania jurydyczne dotyczace systemu zarzadzania podlegaja nie-
ustannej ewolucji, zmieniajg si¢ zwlaszcza warunki realizacji narodowych
planow gospodarczych. Ekonomiczne zatozenia rozrachunku gospodarcze-
go zaleza od aktualnych w tym zakresie warunkow, wtasciwag droga dla

2% Okazuje si¢ to w praktyce niezmiernie trudnym do urzeczywistnienia postu-
latem dyskusji o reformie systemu zarzadzania.
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formulowania konkretnych rozwiazan rozrachunku jest zatem analiza
dzialalno$ci przedsigbiorstw na podstawie obowigzujacych zasad opraco-
wania i wykonywania narodowych plandéw gospodarczych — w rzeczy-
wistych warunkach ich zastosowania w praktyce gospodarczej. Zasady te
ograniczaja w rozmaitym stopniu swobode¢ dzialania przedsi¢biorstw po-
szczego6lnych galezi przemystu i1 innych dzialow gospodarki narodowej.
Ekonomiczne znaczenie rozrachunku moze si¢ zatem rézni¢ w odniesieniu
do rozmaitych grup branzowych przedsi¢biorstw.

Nie byloby na pewno sluszne pozostawianie tej problematyki wytacznie
dyskusjom ekonomicznym bez obawy niewlasciwego interpretowania roz-
rachunku przy kazdorazowym formulowaniu rozwigzan jurydycznych
w tym zakresie. Stad tez rozrachunek gospodarczy stanowi przedmiot nie
tylko studiow ekonomicznych, lecz takze prawniczych. Problematyka ta
jest gtéwnym przedmiotem zainteresowania prawa administracyjnego oraz
finansowego.

Najszerzej w dotychczasowej praktyce legislacyjnej zajmuje si¢ za-
gadnieniem rozrachunku gospodarczego prawo finansowe. Wynika to
z powiazania rozrachunku gospodarczego z globalnym wyliczaniem si¢
przez poszczegolne przedsigbiorstwa ze $rodkow przez nie otrzymanych
dla realizacji planowych zadan, co wymaga zastosowania wtasciwych
form gospodarki finansowej przedsi¢biorstw. Zainteresowanie prawa fi-
nansowego rozrachunkiem gospodarczym nie jest wigc przypadkowe, nie
oznacza to jednak potrzeby ograniczania studiow nad rozrachunkiem go-
spodarczym do tej tylko problematyki.

Rozrachunek gospodarczy jako przedmiot studiow cywilistycznych
moze budzi¢ najwigksze watpliwosci. Dotychczasowe zainteresowanie cy-
wilistyki tym przedmiotem zdaje si¢ wynika¢ glownie z wiazania rozra-
chunku gospodarczego, na réwni z osobowoscia prawng przedsi¢gbiorstw
panstwowych, z obrotem uspolecznionym. Sprowadzajac rzeczywiste zna-
czenie rozrachunku gospodarczego w tym zakresie do roli czynnika sta-
nowiacego o potrzebie przypisywania przedsicbiorstwom panstwowym
osobowosci prawnej, zainteresowanie cywilistyki rozrachunkiem co praw-
da nie ginie, ale w kazdym razie zostaje bardzo ograniczone — do wply-
wu okreslonych ram instytucjonalnych rozrachunku na osobowos$¢ (lub
zdolno$¢) prawna przedsiebiorstw?'.

W stosunku do istniejacego stanu rzeczy stanowitoby to zresztg nie
tylko o wytyczeniu nowego kierunku, lecz takze i nadaniu nowego zna-
czenia studiom cywilistycznym nad rozrachunkiem gospodarczym — bez
potrzeby oczywiscie blizszego wchodzenia przy tym w problematyke
systemu zarzadzania przedsi¢gbiorstwami panstwowymi, co nalezy przede

2l Prowadzone tu rozwazania odnosza si¢ na réwni do obu tych kategorii —
osobowos$ci prawnej oraz zdolnosci do dzialan prawnych przedsigbiorstw panstwo-
wych.
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wszystkim do prawa administracyjnego. Kompleksowos$¢ stosunkéw za-
chodzacych w obrocie uspolecznionym, przeplatanie si¢ w tym zakresie
stosunkow cywilnoprawnych z administracyjnoprawnymi, nie pozwala
oczywiscie na S$ciste rozgraniczenie studidow dotyczacych obu tych kate-
gorii: rozrachunku gospodarczego oraz osobowo$ci prawnej przedsie-
biorstw panstwowych.

Prawnicze konstrukcje rozrachunku gospodarczego musza by¢ oparte
na ekonomicznych jego zatozeniach, nie powinno by¢ zatem niezgodno-
$ci migdzy obu tymi uj¢ciami, chociaz inny w obu tych przypadkach
punkt widzenia moze prowadzi¢ do przywigzywania gtdwnego znaczenia
do innych cech rozrachunku w jego ujgciu ekonomicznym i prawniczym,
lub nawet do odmiennego formulowania niektéorych cech rozrachunku .
Stanowi to o potrzebie konfrontowania obu tych uje¢ i wzajemnego ich
dopetniania.

Oddzielnego rozwazenia wymagatoby zagadnienie rozrachunku gospo-
darczego zjednoczen przedsigbiorstw panstwowych, ktore wystepuja —
jak dotad — w glownej mierze w charakterze nizszego szczebla aparatu
administracyjnego panstwa, z ciagle jeszcze bardzo ograniczonymi upraw-
nieniami jednostek gospodarczych.

SOME ECONOMIC AND JURIDICAL ASPECTS OF THE STATE ENTERPRISES

Summary

Both principle of ,khozraschet" and juristic personality characterize the state
enterprises in the Polish economic legislation. The first one implies a form of
their management accepted in the planned economy of the Soviet type, the other
consists in participation in the exchange of commodities according to the civil
law rules. The principle of ,khozraschet" defines the aim of the activity of enter-
prises as the implementation of the planned tasks. They settle accounts with the
State which supplies them with the financial means, by final effect of their acti-
vity. The system of planned economy can be more or less centralized. In both
cases different types of ,khozraschet" should be applied.

22 Nie wszystkie ekonomiczne elementy rozrachunku daja si¢ zreszta wyraznie
sprecyzowa¢ w instytucjach prawa (T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkow
gospodarczych, Warszawa 1967, s. 78).





