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ROZWOJ SYSTEMU UMOWNEGO
GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ W POLSCE LUDOWEJ]

I. GOSPODARKA USPOLECZNIONA I JEJ SYSTEM UMOWNY

Obowiazujacy aktualnie gospodarke uspoteczniong system umowny
jest wynikiem doswiadczen catego ¢wieréwiecza Polski Ludowej. Ksztal-
towal si¢ on stopniowo w zaleznosci od rozwoju sektora uspotecznionego
naszej gospodarki i od zasad, na jakich opierano na poszczegdlnych eta-
pach funkcjonowanie tego sektora. Dla jasniejszego zrozumienia linii roz-
wojowe] systemu umownego w gospodarce uspotecznionej wskazane jest
doktadniejsze ustalenie zasadniczych poje¢, jakimi bedziemy si¢ postu-
giwali.

Gospodarka uspoteczniona uksztattowata si¢ w wyniku rewolucyjnych
przeobrazen, jakie dokonaly si¢ w naszym kraju w okresie powojennym,
kiedy to podstawowe S$rodki produkcji ulegly nacjonalizacji, a wladza
przeszta w rgce ludu pracujacego miast i wsi. Przez gospodarke uspotecz-
niong w znaczeniu przedmiotowym rozumiemy dzi§ prowadzonag przez
panstwowe, spotdzielcze lub spoteczne jednostki organizacyjne zorganizo-
wang dziatalno$¢, polegajaca na produkcji i odptatnej wymianie dobr
i ustug, a w znaczeniu podmiotowym — og6l jednostek organizacyjnych
panstwowych (gtownie przedsigbiorstw panstwowych i ich zjednoczen),
spotdzielczych 1 spotecznych, ktéorych zadanie polega na prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w oparciu o mienie spoleczne (ogdlnonarodowe
lub grupowe).

Gospodarka uspoteczniona w Polsce stanowi podstawowg czgs¢ gospo-
darki narodowej. Poza gospodarka uspoteczniong nadal powaznag pozycje
zajmuje u nas gospodarka nie uspoleczniona czyli indywidualna. Obej-
muje ona, jak wiadomo, przede wszystkim gospodarstwa chtopskie, a po-
nadto zaktady rzemies$lnicze, mate zaktady przemystowe, handlowe i ustu-
gowe.

Rdzeniem gospodarki uspotecznionej jest gospodarka panstwowa.
Znacznie skromniejsza rol¢ odgrywa gospodarka spoétdzielcza oraz gospo-
darka organizacji spotecznych. Baza gospodarki panstwowej jest socjali-
styczna wlasno$¢ panstwowa (mienie ogolnonarodowe). Sklada si¢ na nig
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wilasno$¢ panstwowa z okresu migedzywojennego, mienie przejete przez
panstwo w latach 1944 - 1950 w wyniku nacjonalizacji wielkiej wlasno$ci
rolnej, laséw i1 innych podstawowych galtezi gospodarczych, mienie po-
niemieckie, mienie porzucone i opuszczone oraz mienie zlikwidowanych
jednostek samorzadu terytorialnego i gospodarczego. Do tych podstawo-
wych sktadnik6w mienia ogoélnonarodowego doliczy¢ nalezy ogromny do-
robek gospodarki panstwowej, wyrazajacy si¢ w wielu tysigcach nowych
zakladéw przemystowych, licznych budowlach i urzadzeniach, zaréwno
o charakterze gospodarczym jak i niegospodarczym.

Organizacja prawna gospodarki panstwowej opierata si¢ w pierwszych
latach Polski Ludowej na formach wyksztatconych w okresie migdzywo-
jennym. Kontynuowaly swoja dziatalno§¢ wszystkie przedwojenne przed-
sigbiorstwa panstwowe, utworzone w drodze osobnych aktoéw ustawodaw-
czych (PKP, ?PTT, banki panstwowe, przedsigbiorstwa monopolowe),
przedsigbiorstwa prowadzone w formie spotek kapitalowych z udzialem
panstwa oraz inne przedsi¢gbiorstwa przemystowe, handlowe i uslugowe
utworzone w drodze rozporzadzen Rady Ministrow na podstawie rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP z 17 III 1927 r. o wydzieleniu z administracji
przedsigbiorstw panstwowych, przemystowych, handlowych i gorniczych
oraz ich komercjalizacji (Dz. U. nr 25, poz. 195).

Zarzad mieniem przejetym przez panstwo w okresie powojennym spra-
wowany byl w sposob centralistyczny najpierw przez Komitet Ekono-
miczny Rady Ministrow (KERM) i jego ekspozytury terenowe, nastepnie
za§ przez wlasciwe resortowo ministerstwa. Dopiero wydanie dekretu
z 3 1 1947 r. o tworzeniu przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. nr 8§,
poz. 42) umozliwito nalezyte uporzadkowanie i ujednolicenie organiza-
cyjne gospodarki panstwowej. Postanowienia dekretu z 3 I 1947 r. objely
rowniez przedsigbiorstwa przedwojenne, z wyjatkiem przedsi¢gbiorstw
powotanych do zycia osobnymi aktami ustawodawczymi.

Dekret z 3 1T 1947 r. byt pod wielu wzgledami wzorowany na rozpo-
rzadzeniu z 17 III 1927 r. Podlegajace jego przepisom przedsi¢cbiorstwa
miaty by¢ prowadzone ,wedlug zasad gospodarki handlowej". Przedsig-
biorstwa panstwowe traktowano jako przedsigbiorstwa prowadzone w wigk-
szym rozmiarze i posiadajace status kupcow rejestrowych. Podlegaty one
wpisowi do rejestru handlowego i przez zarejestrowanie nabywaty osobo-
wos¢ prawng. Ten charakter przedsigbiorstw panstwowych podkreslony
zostat rowniez w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 11 VII 1946 r.
w sprawie okre$lania przedsigbiorstw prowadzonych w wigkszym roz-
miarze (Dz. U. nr 36, poz. 223 z 1946 r. i nr 64, poz. 514 z 1949 r.). Dekret
przewidywal, ze przekazany przedsi¢biorstwom majatek ruchomy prze-
chodzi na ich wtasnos¢. Mogly one we wlasnym imieniu nabywaé i zby-
waé majatek ruchomy, zaciggaé zobowiazania, chyba ze statut zawierat
w tym wzgledzie ograniczenia. Majatek nieruchomy, znajdujacy si¢ w za-
rzadzie i uzytkowaniu przedsigbiorstwa, wykazywany mial by¢ w akty-
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wach przedsigbiorstwa, jak gdyby stanowit jego wlasnos$¢. Przedsigbiorstwa
panstwowe poddane tez byly obowiazkowi prowadzenia rachunkowosci
handlowej wedlug zasad obowiazujacych kupcoéw rejestrowych.

Z drugiej strony jednak w dekrecie z 3 1 1947 r. wystepuja juz nowe
elementy odzwierciedlajace potrzeby powigkszonej wielokrotnie gospo-
darki panstwowej. Do elementow tych zaliczy¢ nalezy przewidziane w art.
2 przedsicbiorstwa panstwowe majace na celu koordynowanie dzialal-
no$ci innych przedsigbiorstw panstwowych, ich nadzorowanie i kontrolo-
wanie. Stanowily one pierwowzor obecnych zjednoczen. System umowny
przedsigbiorstw panstwowych okreslaly bez zadnych ograniczen przepisy
kodeksu handlowego i kodeksu zobowigzan. Do przedsi¢biorstw panstwo-
wych nie miatly bowiem zastosowania nawet ograniczenia przewidziane
w ustawie z 15 II 1933 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Pan-
stwa, samorzadu oraz instytucji prawa publicznego (Dz. U. nr 19, poz.
127).

Socjalistyczny charakter uzyskaly przedsigbiorstwa panstwowe dopiero
z chwilg wejscia w zycie dekretu z 26 X 1950 r. o przedsi¢gbiorstwach
panstwowych (jedn. tekst Dz. U. z 1960 r. nr 18, poz. 111). Zgodnie z tre-
Scig tego dekretu przedsigbiorstwa panstwowe sa jednostkami gospo-
darki planowej, prowadzonymi na zasadach rozrachunku
gospodarczego, podlegajacymi wpisowi do osobnego rejestru i nie beda-
cymi wta$cicielami powierzonego im mienia.

Gospodarka spoldzielcza uzyskata w Polsce Ludowej nie spotykane
dotad mozliwosci swego rozwoju. Jej forme¢ organizacyjna okreslaty
przepisy ustawy z 29 X 1920 r. o spoldzielniach (Dz. U. z 1934 r. nr 55,
poz. 495) ze zmianami wprowadzonymi dekretem z 29 VIII 1945 r. (Dz.
U. nr 34, poz. 205), trzema ustawami z 21 V 1948 r. o Centralnym Zwiazku
Spoétdzielczym i centralach spotdzielni, o centralach spétdzielczo-panstwo-
wych 1 przedsigbiorstwach panstwowo-spotdzielczych (Dz. U. nr 30, poz.
199, 200 i 201) oraz ustawg z 20 XII 1949 r. (Dz. U. nr 65, poz. 524). Spo6t-
dzielnie stosownie do postanowien ustawy z 29 X 1920 r. miaty pierwot-
nie charakter ,handlujacych" i status prawny kupcédw rejestrowych, jak-
kolwiek nie byly one rejestrowane w rejestrze handlowym, lecz w osob-
nym rejestrze spoétdzielni. Ich system umowny okreSlaty przepisy k.h.
i k.z. W pierwszym okresie powojennym rola spoteczno-gospodarcza spot-
dzielczo$ci nie byta jasno okre$lona. Gloszona byta wowczas teoria tréj-
sektorowos$ci, wedlug ktorej obok sektora panstwowego i prywatnego
istnie¢ mial jakoby oddzielny sektor spétdzielczy. Teoria ta zostata wkrotce
przezwycig¢zona, co znalazto swdj wyraz we wspomnianych ustawach z 21
V 1948 r. Z drugiej strony gltoszono teori¢ o przejSciowym charakterze go-
spodarki spoétdzielczej, ktéora pochlonigta by¢ miata w najblizszej przy-
sztosci przez gospodarke panstwowa. Tendencj¢ t¢ wyrazaly juz ustawy
z 21 V 1948 r. o przedsi¢gbiorstwach panstwowo-spotdzielczych, przeksztal-
conych na mocy art. 36 dekretu z 26 X 1950 r. w przedsi¢gbiorstwa pan-
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stwowe Uznanie wzglgdnie trwalego charakteru gospodarki spotdzielczej
i powrot do zasady dobrowolno$ci i samorzadnosci nastgpily po 1956 r.
Wyrazem dokonanego zwrotu jest aktualnie obowiazujaca ustawa z 17 II
1961 r. o spétdzielniach i ich zwigzkach (Dz. U. nr 12, poz. 61).

Gospodarka organizacji spotecznych odgrywa stosunkowo matg role.
Doznala ona pewnego rozkwitu w okresie po 1956 r., glownie w zwigzku
z rozwojem kolek rolniczych i podjeta przez nie dziatalno$cia gospodarcza.
Przy zachowaniu odrgbno$ci organizacyjnej panstwowych, spétdzielczych
i spotecznych jednostek gospodarczych, poczg¢to je stopniowo poddawacd
podobnym, a niekiedy i wspolnym zasadom gospodarowania. W pierwszym
rz¢dzie dotyczy to szeroko poje¢tej zasady planowosci okre$lonej dekre-
tem z 1947 r. o planowej gospodarce narodowej (Dz. U. nr 64, poz. 373).
Zasady wyrazone w tym dekrecie =zostaly nastepnie rozbudowywane
w przepisach o narodowych planach gospodarczych i znalazty swe odbi-
cie w Konstytucji z 22 VII 1952 r.

Do wszystkich omawianych jednostek odnosit si¢ dekret z 3 II 1947 r.
o obowigzku wuczestniczenia w obrocie bezgotoéwkowym (Dz. U. Nr 16,
poz. 61). Jego zasady znalazly z czasem swa ostateczng form¢ w ustawach
najpierw z 1 VII 1949 r. (Dz. U. Nr 41, poz. 294) a nastepnie z 1 VII 1958 r.
o rozliczeniach pieni¢znych pomig¢dzy jednostkami gospodarki uspotecz-
nionej (Dz. U. Nr 44, poz. 215). Niektoére jednak zasady majace znaczenie
dla obrotu gospodarczego i systemu umownego ustalane byly najpierw
dla jednostek panstwowych, a dopiero pdzniej rozciggni¢to je na spoi-
dzielcze i1 spoteczne jednostki gospodarcze. Dla przyktadu wymieni¢ tu
nalezy dekret z 24 IX 1947 r. o ustalaniu cen, oplat i stawek taryfowych
(Dz. U. Nr 31, poz. 122).

Stopniowe wprowadzanie wspolnych zasad dla calej gospodarki uspo-
tecznionej doprowadzilo z czasem do wyksztalcenia si¢ — najpierw
W orzecznictwie arbitrazowym — pojecia jednostek gospodarki uspotecz-
nionej (j.g.u.). Terminem tym operuje dekret z 16 V 1956 r. o umowach
dostawy miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej (Dz. U. nr 18,
poz. 87 z pdzniejszymi zmianami). Jego definicj¢ zawierata wspomniana
wyzej ustawa z 1 VIII 1958 r. o rozliczeniach pieni¢znych. Pojecie j.g.u.,
jako podmiotoéw obrotu gospodarczego, utrwalone zostato ostatecznie w ko-
deksie cywilnym z 1964 r. Réwnolegle z ustalaniem si¢ zasi¢gu i zasad go-
spodarki uspotecznionej i wyksztalcaniem si¢ jej form organizacyjnych,
narastato zrozumienie potrzeby oparcia uczestnictwa j.g.u. w obrocie go-
spodarczym na zasadach innych niz te, na ktorych opierat si¢ obrot pow-
szechny. Totez, niezaleznie od obowigzujacych przepisow k.h. i k.z., uka-
zywaé si¢ poczely przepisy normujace w sposob odmienny forme i tresé
niektéorych umow, zawieranych przez j.g.u. z jednostkami gospodarki nie
uspotecznionej, a zwlaszcza umoéw zawieranych z innymi jednostkami go-
spodarki uspotecznionej.

Pierwsza proba w kierunku stworzenia odrgbnego systemu umownego
dla panstwowych jednostek gospodarczych byta ustawa z 18 XI 1948 r.
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o dostawach, robotach i ustugach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu
oraz niektorych kategorii oséb prawnych (Dz. U. nr 63, poz. 494). Doty-
czyta ona wszystkich jednostek gospodarki panstwowej (i komunalnej)
lacznie z istniejacymi wowczas przedsigbiorstwami panstwowymi i samo-
rzagdowymi, przedsi¢biorstwami pod zarzadem i nadzorem panstwowym,
przedsicbiorstwami panstwowo-spotdzielczymi, centralami spoéldzielczo-
-panstwowymi, spotkami prawa cywilnego i handlowego, w ktorych Skarb
Panstwa, przedsicbiorstwa panstwowe i samorzadowe oraz osoby prawa
publicznego posiadaja udzial wynoszacy ponad 50% kapitatu zaktadowego.
Ustawa wprowadzita zasade¢, ze zamoOwienia na rzecz wymienionych jed-
nostek gospodarczych ,,winny by¢ w zasadzie planowane" (art. 4 ust. 11).
Powinny by¢ one udzielane ,przedsi¢gbiorstwom panstwowym, przedsie-
biorstwom pod zarzagdem panstwowym, przedsi¢gbiorstwom samorzagdowym,
przedsiebiorstwom pozostajacym pod zarzgdem zwigzkoéw samorzadu te-
rytorialnego, przedsigbiorstwom panstwowo-spoldzieleczym 1 centralom
spoldzielczo-panstwowym" (art. 5), chyba ze ,,przedmiot zamdwienia nie
jest objety dziatalnoscig przedsigbiorstw wymienionych w art. 5, albo je-
zeli te przedsigbiorstwa nie podejmujg si¢ wykonania zamowienia w ilosci
i terminach koniecznych dla zamawiajgcego" (art. 6). Zasady tej ustawy,
po wprowadzeniu do niej koniecznych modyfikacji, utrzymane zostaty
w obowiazujacej do dzi§ ustawie z 28 XII 1957 r. o dostawach, robotach
1 ushugach na rzecz jednostek panstwowych (Dz. U. z 1958 r. nr 3, poz. 7).
ustawa ta przewiduje, ze w zasadzie na rowni z przedsigbiorstwami pan-
stwowymi, dostawcami na rzecz jednostek panstwowych moga by¢ row-
niez spotdzielnie (art. 2 ust. 1). Postanowieniom ustawy z 28 XII 1957 r.
poddaty niektére centralne zwigzki spotdzielcze swoj obrot z jednostkami
gospodarki nie uspotecznionej. Niezaleznie od przepisOw zawartych w usta-
wach z 18 XI 1948 r. i 28 XII 1957 r., w drodze osobnych aktow norma-
tywnych, regulowaé poczeto omoédwione powyzej umowy dostawy oraz
tzw. umowy inwestycyjne, zawierane miedzy j.g.u.

Punktem zwrotnym dla dalszego wyksztalcania si¢ systemu umownego
w gospodarce uspotecznionej bylo wejscie w zycie kodeksu cywilnego
z 1964 r. Jego postanowienia odnoszg si¢ rowniez do stosunkow umow-
nych, ktorych uczestnikami sg j.g.u. W tych przypadkach, w ktérych po-
trzeby obrotu gospodarczego tego wymagaja, przewidziana jest przez ko-
deks mozliwo$¢ odrgbnego ksztaltowania tych stosunkow w drodze roz-
porzadzen Rady Ministrow lub rozporzadzen upowaznionych przez Radg¢
Ministrow naczelnych organdéw administracji panstwowej (art. 2 i 384 k,c).

II. UMOWY SPRZEDAZY I DOSTAWY MIEDZY J.G.U.

1. Ustawa z dnia 19 IV 1950 r. o umowach planowych w gospodarce
socjalistycznej (Dz. U. nr 21, poz. 180) wprowadzita obowigzek zawiera-
nia umoéw planowych w zakresie zaopatrzenia i zbytu oraz przewozu towa-
row ,w celu przestrzegania przez jednostki gospodarki socjalistycznej
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zasad praworzadnosci Polski Ludowej, zapewnienia dyscypliny wykona-
nia planéw gospodarczych, usprawnienia wspoipracy przy realizacji tych
planéw oraz ugruntowania zasad rozrachunku gospodarczego" (art. 1).
W zakresie przez siebie regulowanym ustawa z 1950 r. uchylata przepisy
omowionej wyzej ustawy z dnia 18 XI 1948 r. o dostawach, robotach
i ustugach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz niektérych kate-
gorii 0s6b prawnych .

Obowigzkiem zawierania umoéw planowych objeto w szczegodlnosci
przedsi¢gbiorstwa panstwowe, zaklady i instytucje, przedsigbiorstwa pozo-
stajace pod =zarzadem panstwowym, przedsigbiorstwa panstwowo-spol-
dzielcze, centrale spotdzielczo-panstwowe i centrale spotdzielni oraz spotki
prawa cywilnego i prawa handlowego, w ktérych Skarb Panstwa, przed-
sicbiorstwo panstwowe lub osoby prawa publicznego posiadaty udziat wy-
noszacy ponad 50% kapitalu zakladowego. Obowiagzkiem tym nie obje¢to
przedsigbiorstw budowlano-montazowych 1 instalacyjnych w zakresie
$wiadczonych przez nie ustug (art. 2).

Tres¢ i1 zakres umow planowych uzalezniona byla bezposrednio od tre-
$ci uprzednio natozonych na przedsigbiorstwa zadan planowych w zakresie
zaopatrzenia, zbytu i przewozu towarow. Inaczej moéwiagc, w zawieranych
na dany rok umowach planowych musiatl znalez¢ pokrycie caly plan za-
kupu, sprzedazy i przewozu okreslonych mas towarowych. W ten sposob
umowa planowa miala konkretyzowac¢ zadania planowe przedsie-
biorstw bioracych udziat w realizacji narodowego planu gospodarczego.
Ustawa z 1950 r. nie znalazla w ogble zastosowania w umowach przewozu,
w odniesieniu za§ do obrotu towarowego przewidywala ona trojakiego
rodzaju umowy: generalne, szczegdétowe i bezposrednie.

Obowigzek zawierania umow generalnych spoczywal na jednost-
kach zwierzchnich stron, tzn. na 6wczesnych centralnych zarzadach, zjed-
noczeniach bezposrednio podlegtych wladzom naczelnym, centralach zbytu,
centralach spotdzielni 1 centralach spotdzielczo-panstwowych. Umowy,
o ktorych mowa, miaty by¢ zawierane w ciggu 30 dni od powzigcia przez
Rade¢ Ministrow uchwaty w sprawie narodowego planu gospodarczego na
dany rok. W umowie generalnej jednostki zwierzchnie ustalaty swoje
prawa i obowiazki w zakresie organizowania zawarcia umoéw szczegoto-
wych o dostawe¢ lub przewo6z towardow przez jednostki im podporzadko-
wane 1 zapewnienia warunkdéw wykonania tych umoéw, oraz okre§laly
przedmiot dostawy lub przewozu towardéw i sposob jego rozdziatu mig-
dzy jednostki podporzadkowane. Umowa generalna okre$lata ogdlng mase
towarowg danego asortymentu oraz wskazywata imiennie jednostki pod-
porzadkowane, zobowigzane do zawarcia w okre$lonych terminach umoéw

! Ustawa z dnia 18 XI 1948 r. obowigzywa¢ miata nadal w odniesieniu do za-
wieranych przez przedsigbiorstwa umoéw jednorazowych, sezonowych i specjalnych
(np. w razie awarii, klesk zywiotowych itp., zob. art. 45 i 44 ustawy z 19 IV 1950 r.).
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szczegdlowych o dostawg lub przewo6z. Umowy generalne zobowiazywaly
wiec jednostki nadrzgedne do podjecia okres§lonych czynnosci natury or-
ganizacyjnej i za wykonanie tego obowigzku byly one odpowie-
dzialne majatkowo w formie kar umownych.

W wykonaniu umowy generalnej wskazane w niej jednostki pod-
legte zobowigzane byly do zawierania umoéw szczegdltowych o do-
stawe lub przewoz towarow. Jednostki gospodarcze nie podporzadkowane
jednostkom zobowigzanym do zawierania uméw generalnych (np. przed-
sigbiorstwa podporzadkowane bezposrednio ministerstwom) mogly zawie-
ra¢ umowy bezposSrednie, tj. niezaleznie od istnienia uprzednio
zawartych umow generalnych. Podobnie uczyni¢ mogly jednostki pod-
porzadkowane jednostkom zobowigzanym do zawarcia umoéw general-
nych w zakresie nie obj¢tym umowa generalna, tzn. w przypadku gdy
umowa generalna nie obejmowata w 100°0 ich planu zaopatrzenia i zbytu
lub przewozu, albo gdy dany towar nie zostal w ogdle objety umowag ge-
neralng. Zarowno umowy szczegdéltowe, jak i umowy bezposrednie miaty
by¢ zawierane miedzy 30 a 90 dniem od zatwierdzenia przez Rade¢ Mini-
strow uchwaly w sprawie narodowego planu gospodarczego na dany rok.

Ustawa upowaznita Przewodniczacego Komisji Planowania Gospodar-
czego do wydawania — w porozumieniu z wlasciwymi ministrami —
ogolnych warunkéw dostaw, odbioru i przewozu poszczegdlnych towarow
przez jednostki gospodarcze podlegajace obowiazkowi zawierania umow
planowych. Upowaznienie to odnosilo si¢ rowniez do wydawania wzoroéw
umow planowych (typowych). Ustawa z 19 IV 1950 r. i wydane na jej
podstawie akty prawne w powaznym stopniu ograniczyly prawo stron
do dysponowania losem, forma i treScia zawieranych umoéw gospodar-
czych. Ustawa ta nie przyczynita si¢ do rozwoju i umocnienia systemu
umownego w obrocie uspolecznionym. Mimo wprowadzenia obowigzku
zawierania umow, pozbawita je ona istotnego znaczenia. Pozostaje to
w bezposSrednim zwigzku z obowiazujacym w tym czasie (1949 - 1955)
skrajnie centralistycznym systemem planowania i zarzadzania gospodarka
narodowa w PRL. System ten przyznawal jednostkom nadrz¢dnym nie-
ograniczone kompetencje w zakresie ingerowania w operatywng dzialal-
no§¢ podporzadkowanych im przedsi¢biorstw, totez jednostki nadrzedne
w praktyce zarzadzaly bezposrednio dziatalno$cia podleglych im jedno-
stek gospodarczych i wykonywaly w stosunku do nich nie tylko funkcje
planujaco-regulujace, ale réwniez funkcje operatywno-wykonawcze.
W tych warunkach umowy odgrywaty w rzeczywistosci znikoma rol¢ i po-
siadaly raczej charakter czysto formalny. Obrét gospodarczy w ramach
sektora uspotecznionego, a zwtaszcza mi¢dzy jednostkami gospodarki pan-
stwowej, odbywatl si¢ nie na podstawie uméw, lecz na podstawie odgdrnie
ustalonych plandéw i zarzadzen administracyjno-prawnych jednostek nad-
rzednych. W konsekwencji dokonywane w ramach tego obrotu $wiadczenia
posiadaty w istocie charakter $wiadczen bezumownych, cho¢ — dla
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dopetnienia obowigzku wynikajacego z ustawy z 19 IV 1950 r. — strony
nadawaty ex post (z konicem roku) spetnianym $wiadczeniom szat¢ umownag.

Do upowszechnienia si¢ $§wiadczen bezumownych przyczynita si¢ row-
niez sama ustawa z 1950 r., ktoéra zawierata rozwigzania zbyt sztywne,
czesto nie znajdujace pokrycia w praktyce gospodarczej. Tak np. wpro-
wadzony przez ustawe¢ obowigzek zawierania uméw generalnych w ciggu
30 dni od powzigcia przez Rad¢ Ministrow uchwaly w sprawie narodo-
wego planu gospodarczego na dany rok okazal si¢ — z przyczyn natury
organizacyjnej — niemozliwy do realizacji. Z reguly tez umowy gene-
ralne zawierano dopiero po uptywie pierwszego polrocza obowigzywania
planu. Okoliczno$¢ ta automatycznie przesuwala w czasie terminy zawie-
rania przez podlegte jednostki umoéw szczegdédlowych i bezposrednich i ha-
mowata proces zawierania umow gospodarczych.

Akty administracyjne, zastepujace umowy, okreslajace jednostke zo-
bowigzang do dokonania $wiadczenia majatkowego i jednostke upraw-
niong do jego odbioru oraz przedmiot $wiadczenia — stwarzaly nie tylko
stosunek administracyjnoprawny miedzy jednostka zwierzchnig a podpo-
rzadkowang, ale réwniez stosunek cywilnoprawny mi¢dzy zobowigzanym
a uprawnionym do odbioru $wiadczenia. Akty te byly wigc bezpos$rednim
zrédtem powstawania, zmiany i rozwigzywania stosunkow cywilnopraw-
nych w ramach obrotu uspotecznionego.

2. Sytuacja ulegta zasadniczej zmianie w zwigzku z zapoczatkowanymi
w 1956 r. reformami. Reformy te zmierzatly do wzglednej decentralizacji
systemu zarzadzania gospodarka uspoleczniong, do ograniczenia kompe-
tencji organdéw planujaco-regulujacych i rozszerzenia samodzielno$ci jed-
nostek operatywno-wykonawczych (przedsigbiorstw) prowadzacych bez-
posrednia dziatalno$¢ gospodarczg w sferze produkcji oraz wymiany dobr
i ustug. Prawnym wyrazem dokonanych przemian byt m. in. obowigzujacy
cze¢sciowo jeszcze do dzi§ dekret z 16 V 1956 r. o umowach dostawy po-
miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej (Dz. U. nr 16, poz. 87)
uchylajacy ustawe¢ z 1950 r. o umowach planowych. Dekret z 1956 r.
jest fundamentalnym aktem, na ktérym opiera si¢ aktualnie obrét towa-
rowy miedzy j.g.u.’ Dekret ten, jakkolwiek odnosi si¢ bezposrednio je-
dynie do dostaw towarowych, zapoczatkowal wprowadzenie do catego
obrotu uspolecznionego powszechnie dzi§ obowiazujacej zasady, w mysl
ktorej wszelkie $wiadczenia (dostawy, roboty i ustugi) mig¢dzy j.g.u. po-
winny odbywac si¢ nie na podstawie samych aktow administracyjnych,
ale na podstawie uprzednio zawartych bezpo$rednich uméw, uznanych za
niezbgdny instrument ksztaltowania racjonalnej wspolpracy miedzy j.g.u.

2 Szczegblowe zasady umowne znajdowaly wyraz w wydawanych na podstawie
dekretu ..ogdlnych warunkach dostaw". Ulegaly one wielokrotnym zmianom. OWD
z 1956 r. (M.P. nr 89, poz. 1016) zostaly zastapione przez OWD z 1959 r. (M.P. nr 37,
poz. 167), te za$ przez OWD z 1963 r. (M.P. nr 34, poz. 172).
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Stosownie do art. 7 i 8 dekretu z 16 V 1956 r. dostawy oparte jedynie
na akcie administracyjnym dopuszczalne sa tylko w dwéch przypadkach:

1) gdy decyzje¢ o wykonaniu ustawy wydal naczelny organ administra-
cji panstwowej na podstawie upowaznienia Rady Ministrow w przypad-
kach wyjatkowych, uzasadnionych koniecznos$cia gospodarcza,

2) gdy decyzj¢ o wykonaniu dostawy wydata jednostka nadrzedna,
a z powodu nadzwyczajnego zdarzenia odroczenie dostarczenia przed-
miotu §wiadczenia do czasu zawarcia umowy mogloby wyrzadzi¢ szkode
gospodarce narodowej”.

3. Umowy dostawy i sprzedazy miedzy j.g.u. unormowane sg od 1 I
1965 r. przepisami kodeksu cywilnego z 1964 r. Umowa dostawy, wywo-
dzaca si¢ genetycznie z umowy sprzedazy, zostala w kodeksie cywilnym
uregulowana jako odrgbny od sprzedazy typ umowy. Odrebno$¢ ta wyraza
si¢ przede wszystkim w tym, ze stronami w umowie dostawy moga by¢
tylko j.g.u., przy czym dostawca obowigzany jest nie tylko do dostarczenia
cze¢Sciami lub periodycznie rzeczy oznaczonych co do gatunku, ale i do
wytworzenia tych rzeczy. Umowa dostawy zostala unormowana w ko-
deksie cywilnym jedynie w sposob fragmentaryczny (art. 605-661).
W sprawach osobno nie unormowanych maja do umowy dostawy zasto-
sowane przepisy o umowie sprzedazy (art. 612 k.c.).

Na podstawie delegacji zawartej w art. 384 k.c. oraz w wykonaniu
uchwaty nr 97 Rady Ministrow z dnia 27 IV 1965 r. w sprawie upowaz-
nienia naczelnych organdéw administracji panstwowej do ustalania ogol-
nych warunkow dla okreslonych kategorii umow (M. P. nr 23, poz. 109)
Przewodniczacy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow wydatl spe-
cjalne przepisy normujace prawa i obowiazki j.g.u. w zwiazku z zacho-
dzagcym mig¢dzy nimi obrotem towarowym. Sa to:

a) ogolne warunki umow sprzedazy (i dostawy) w obrocie krajowym
(OWS) z 7 X 1966 r. (M. P. nr 57, poz. 276);

b) ogdlne warunki uméw sprzedazy (i dostawy) towardw przeznaczo-
nych na eksport (OWS eksport);

c) ogdlne warunki sprzedazy (i dostawy) towaréw pochodzacych z im-
portu (OWS import) z 13 II 1967 r. (M. P. nr 12, poz. 64). Ogdlne wa-
runki uzupelnione sa instrukcjami w sprawie postgpowania przy zawie-
raniu 1 wykonywaniu umow sprzedazy i umoéw dostawy w obrocie kra-
jowym oraz umow sprzedazy i dostawy zwigzanych z obrotem z zagra-
nica (M. P. z 1966 r. nr 57, poz. 277 i z 1967 r. nr 47, poz. 237). Ponadto
na podstawie wskazanych wyzej delegacji wlasciwi ministrowie wydali
odrgbne zarzadzenia ustalajace ogdlne warunki umow dotyczacych nie-

> Rowniez zmiana lub rozwigzanie umowy, choéby mialy one nastapié na za-
rzadzenie organdéw nadrzednych, nastepuje w drodze umowy lub zastgpujacego ja
orzeczenia komisji arbitrazowej (art. 6).
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ktéorych grup towarow (tzw. branzowe warunki sprzedazy — BWS) np.
ogbélne warunki umow sprzedazy i dostawy warzyw i owocow, pieczywa,
drewna i wyrobow z drewna, piwa, mig¢sa 1 przetwordw migsnych itp.
Branzowe warunki umow sprzedazy i dostawy sg przepisami szczeg6lnymi
w stosunku do OWS, te za$ przepisami szczegdélnymi w stosunku do prze-
pisow zawartych w kodeksie cywilnym, dotyczacych umowy sprzedazy
lub dostawy.

O ile przepisy dotyczace OWD z lat 1950 - 1956 w wysokim stopniu
ograniczatly swobode stron w ksztaltowaniu treSci umowy, o tyle nowe
warunki umow sprzedazy i dostawy posiadaja w zasadzie charakter dys-
pozytywny. W szczegdlnos$ci poczawszy od 1956 r. strony moga w umo-
wach sprzedazy i dostawy regulowa¢ wzajemne prawa i obowiazki od-
mienne niz to okres$laja OWS, chyba ze z treSci warunkow dostaw wy-
nika zakaz odmiennego regulowania tych praw i obowigzkow. Dotyczy
to postanowien o cenach i terminach ich zaplaty oraz mozliwosci ograni-
czenia lub wyltaczenia odpowiedzialnos$ci stron, przewidzianych w OWS.

4. Powazny wplyw na funkcjonowanie systemu umownego w uspo-
lecznionym obrocie towarowym wywierajg przepisy o rozdzielnictwie.
Obrot hurtowy surowcami, pétfabrykatami i wyrobami gotowymi podlegal
i podlega u nas reglamentacji, ktorej zakres zalezy przede wszystkim od
relacji zachodzacych pomigdzy popytem i podaza na okreslone dobra
i ustugi. W naszych warunkach wystgpuje jeszcze obecnie deficyt pod-
stawowych artykutow wchodzacych w sklad zaopatrzenia techniczno-
-materialowego oraz niedob6r mocy przerobowej przedsi¢biorstw wyko-
nawstwa inwestycyjnego. Okoliczno$§¢ ta zmusza organy planujaco-regu-
lujace do sporzadzania bilansow masy towarowej i administracyjnego roz-
dzielnictwa towarow oraz robdt w sposodb optymalnie zabezpieczajacy in-
teresy gospodarki narodowej. Podstawowe znaczenie w tej mierze posiada
dekret z 29 X 1952 r. o gospodarowaniu artykulami obrotu towarowego
i zaopatrzenia (Dz. U. Nr 44, poz. 301 z pdzniejszymi zmianami) oraz
uchwata nr 262 Rady Ministréow z 28 VII 1960 r. w sprawie bilanséw ma-
teriatowych i rozdzielnictwa (M. P. nr 70, poz. 329 z p6zn. zmian.) i ogdlne
przepisy o przydzialach, rozdzielnikach i uzgodnieniach dostaw stanowiace
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Przewodniczacego Komisji Planowania z 2
IV 1963 r. (M. P. nr 34, poz. 172). W przeciwienstwie do praktyki lat
1950-1956, wydawane w oparciu na powotanych wyzej przepisach de-
cyzje administracyjne nie zastgpuja umoéw, lecz nakladaja jedynie na do-
stawce obowigzek zawarcia umowy na zadanie odbiorcy legitymujacego
si¢ rozdzielnikiem, asygnata lub innym dokumentem dotyczacym $wiad-
czen objetych rozdzielnictwem. W przypadku odmowy zawarcia umowy,
stronie uprawnionej przystuguje roszczenie o zawarcie, ktéore moze — ze
skutkiem konstytutywnym — zrealizowa¢ w drodze sporu przedumowne-
go (art. 397 i nast. k.c.).
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5. W ramach zaopatrzenia techniczno-materialowego szczegodlna rolg
przypisa¢ nalezy kooperacji przemyslowej unormowanej uchwata Rady
Ministréow z 8 VIII 1961 r. w sprawie usprawnienia kooperacji przemysto-
wej (M. P. z 1969 r. nr 13, poz. 106). Kooperacja przemystowa w ramach
zaopatrzenia techniczno-materialowego jest wykonywanie i1 dostarczanie
na specjalne zamowienie odbiorcy zespotdow, podzespotdéw, poétfabrykatow
i czgsci (tzw. elementow kooperacyjnych) potrzebnych do produkcji okres-
lonego wyrobu finalnego. Kooperacja przemystowa objete sa przede wszy-
stkim panstwowe przedsigbiorstwa przemystu kluczowego i terenowego,
a w uzasadnionych przypadkach réwniez spédldzielczo$¢ pracy. Zawierane
na podstawie ogoélnych warunkéw umoéw sprzedazy i dostawy umowy ko-
operacyjne posiadaja z reguty charakter umoéw wieloletnich. Do ich za-
warcia dochodzi w wyniku pertraktacji zainteresowanych przedsigbiorstw
oraz w wyniku organizacyjnej dziatalno$ci jednostek nadrz¢dnych, ktore
moga natozy¢ na podlegte im przedsigbiorstwa obowigzek zawarcia umo-
wy kooperacyjnej.

6. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje tez fakt, iz na przestrzeni
ostatnich lat ulegly zasadniczej zmianie funkcje zawieranych w stosun-
kach obrotu uspotecznionego uméw sprzedazy i dostawy. Do 1956 r. umo-
wy te traktowano wylacznie jako s$rodek konkretyzacji zadan planowych.
W 1956 r. przyznano im rowniez funkcje korygujace zadania planowe. Po-
czawszy od 1965 r. plany przestaly w zasadzie dominowac¢ nad umowami
"sprzedazy i dostawy.

W wyniku reform przeprowadzonych w wykonaniu uchwat II Plenum
KC PZPR o kierunkach zmian w systemie planowania i zarzadzania gos-
podarka narodowa w latach 1966 - 1970, umowy sprzedazy i dostawy staly
si¢ istotnym eclementem tworzenia planow przedsigbiorstw. Przepisy
W sprawie opracowywania i zatwierdzania operatywnych planéw kwar-
talno-miesigcznych 1 rocznych plandéw techniczno-ekonomicznych j.g.u.
stanowia, ze plany te powinny opiera¢ si¢ na konkretnych zamoéwieniach.
Wymienione wyzej przepisy regulujace zasady obrotu artykutami zaopa-
trzenia materialowo-technicznego rowniez wskazuja, ze umowy o dostawe
artykutow, ktore maja by¢ wyprodukowane, powinny stanowi¢ podstawe
do opracowania planéw produkcji. Podobnie wyglada sytuacja w dziedzi-
nie kooperacji przemystowej oraz w sprzedazy i dostawie eksportowej lub
importowej.

III. UMOWY INWESTYCYJNE

1. W pierwszych latach Polski Ludowej — do czasu utworzenia pan-
stwowych 1 spoéldzielczych przedsigbiorstw wykonawstwa inwestycyjne-
go — inwestorzy panstwowi i spdldzielczy powierza¢ musieli wykonanie

8 Ruch Prawniczy z. 1I/70
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robot i ustug zwiazanych z inwestycjami budowlanymi i remontami
przedsiebiorstwom prywatnym.

Podobnie wigc, jak w przypadku obrotu towarowego, stosunki cywil-
noprawne zwigzane z inwestycjami budowlanymi regulowane byly prze-
pisami kodeksu zobowigzan z 1933 r. dotyczacymi umowy o dzieto przy
uwzglednieniu przepiséw ustawy z 15 II 1933 r. (Dz. U. nr 19, poz. 127)
i rozporzadzenia Rady Ministrow z 29 1 1937 r. (Dz. U. nr 13, poz. 92)
o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz insty-
tucji prawa publicznego, a nastgpnie ustawy z 18 XI 1948 r. o dostawach,
robotach i ustugach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz niektérych
kategorii osob prawnych (Dz. U. nr 63, poz. 494) i rozporzadzenie Rady
Ministrow z 19 I 1949 r. (Dz. U. nr 12, poz. 73)*. Te ostatnie przepisy
miaty chroni¢ interes spoleczny przed naduzyciami ze strony prywatnych
przedsigbiorstw °.

Stopniowe eliminowanie przedsigbiorstw prywatnych w dziedzinie in-
westycji, oparcie uspolecznionej dziatalnosci inwestycyjnej na panstwo-
wych 1 spotdzielczych jednostkach organizacyjnych, oparcie tej dziatal-
nosci na zasadach planowosci (dekret z 25 VI 1946 o panstwowym planie
inwestycyjnym, Dz. U. nr 32, poz. 200) — wszystko to wymagato nowej
regulacji prawnej w dziedzinie gwaltownie rozwijajacej si¢ panstwowej
1 spotdzielczej dzialalnosci inwestycyjnej, zgodnej z nowymi zasadami
gospodarowania.

Przy poszukiwaniu nowych rozwigzan prawnych w tej materii §cieraty
si¢ dwie tendencje. Przedstawiciele jednego kierunku byli zdania, ze
ksztattowanie wszelkich stosunkow prawnych w procesie inwestycyjnym
nastegpowa¢ powinno na podstawie prawa administracyjnego oraz w dro-
dze decyzji administracyjnych. Inni za§ — nie negujac decydujacej roli
organdw administracyjnych w dziedzinie dziatalno$ci inwestycyjnej —
wskazywali na umowe, jako konieczny instrument ksztaltowania stosun-
kow pomiedzy uczestnikami procesu inwestycyjnego®.

Ostatecznie przewage uzyskata druga z wymienionych tendencji,
w zwigzku z czym powstat problem wypracowania koncepcji umow in-
westycyjnych odpowiadajacych potrzebom gospodarki planowej. Ponie-
waz kodeksowe typy umow okazaly si¢ mato przydatne, poczeto ksztal-
towa¢ w drodze normatywnych aktow administracyjnych nowe rodzaje
umoéw inwestycyjnych. Z klasycznej umowy o dzieto wyrosty stopniowo
umowy o roboty budowlano-montazowe oraz umowy o sporzadzenie do-

* Umowy budowlane regulowaly wydane w 1946 r. tzw. ogdlne warunki obo-
wiazujace przy wykonywaniu dla Skarbu Panstwa i samorzadu robdét budowlanych.

> Zob. w tej mierze L. Bar, Stosunki administracyjne w dzialalnosci inwesty-
cyjnej. Studia Prawnicze 1966, s. 22 - 24.

¢ 1. Bar, op. cit., s. 23.
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kumentacji projektowo-kosztorysowej. Na bazie przepiséw o zleceniu wy-
ksztatcily si¢ umowy o nadzér inwestorski i autorski nad przebiegiem
rob6t budowlano-montazowych ’.

2. Pierwsze modele umowy o roboty budowlane migdzy
j.-g.u. znalazty swdj wyraz w zarzadzeniach Ministra Budownictwa z 30
V 1949 r. (Dz. Urz. Min. Bud. nr 4, poz. 74) i Przewodniczacego PKPG
z 5 1 1951 r. w sprawie stosowania wzoru umowy ramowej o wykonanie
robot budowlanych i montazowych (M. P. nr A-18, poz. 238). Zarzadzenia
te wprowadzity system umow jednorocznych. Umowy o wykonanie robdt
budowlano-montazowych zawierano tylko w granicach przyznanych in-
westorom limitow inwestycyjnych i tylko na dany rok kalendarzowy.

Z systemem tym zerwano z chwila wejscia w zycie nowego zarzadze-
nia Przewodniczacego PKPG z 11 I 1952 r. w sprawie zasady i trybu za-
wierania uméw o wykonanie robot budowlano-montazowych objetych
planem inwestycyjnym (M. P. nr A-5, poz. 53). Okreslato ono zasady
i tryb zawierania umow o wykonanie robdt budowlano-montazowych,
wprowadzato wzory umow, wedtug ktorych mialy by¢ udzielane i przyj-
mowane zamoOwienia oraz tymczasowe warunki umowne regulujace wza-
jemne prawa i obowiazki stron. Zapoczatkowato ono réwniez — przejety
z dos$wiadczen gospodarki radzieckiej — system umoéw wieloletnich, tzn.
umoéw obejmujacych wykonanie calego zadania inwestycyjnego stano-
wigcego cato$S¢ gospodarcza, objetego jedna, wspolng dokumentacja pro-
jektowo-kosztorysowa okre$lajaca sposdob rozwigzania wszystkich zagad-
nien technicznych, ekonomicznych i organizacyjnych danej inwestycji®.
Na podstawie i w wykonaniu umowy wieloletniej zawierano umowy rocz-
ne okres$lajace roczne rozmiary robot oraz ich warto$¢ kosztorysowa i ter-
miny wykonania.

Podobnie jak w dziedzinie obrotu towarowego, réwniez umowy o wy-
konawstwo inwestycyjne zawierane w latach 1950 - 1957 w wielu przy-
padkach posiadaly charakter czysto formalny. Obowigzujace w tym cza-
sie rygorystyczne przepisy o dyscyplinie inwestycyjnej 1 finansowe]j
wprowadzaty wiele mechanicznych, administracyjnych nakazéw i zaka-
zo6w, obwarowanych réznego rodzaju sankcjami. W znacznym stopniu
ograniczaly one znaczenie o§wiadczen woli sktadanych przez j.g.u., begdace
stronami umow inwestycyjnych.

Dopiero przepisy wydane po 1956 r., w zwiazku ze zmianami w sy-
stemie planowania i zarzadzania gospodarka narodowa, nadaly umowom

7 Zob. H. Dawidowicz, Zastosowanie prawa cywilnego do umowy dostawy, PUG
1963, nr 4, s. 97.

8 Zob. F. Wentowski, Cywilnoprawne znaczenie umowy wielolemiej o wykona-
nie robot budowlanych, PUG 1956, nr 1, s. 18 - 25.

8*



116 Jozef Gorski, Jacek Trojanek

inwestycyjnym znacznie wyzsza range’. W pierwszym rzedzie wymienié
tu nalezy uchwal¢ Rady Ministrow z 5 I 1957 r. w sprawie umow o roboty
budowlano-montazowe (M. P. nr 4, poz. 28) i zalgczone do niej ogdlne za-
sady umow. Regulowaly one poczatkowo wszystkie umowy o roboty bu-
dowlane i montazowe zawierane pomig¢dzy j.g.u. Wskutek wejscia w zy-
cie zarzadzenia Ministra Budownictwa i Przemystu Materialow Budowla-
nych z 14 IV 1958 r. w sprawie umow o roboty budowlano-montazowe
wykonywane przez przedsi¢gbiorstwa panstwowe (M. P. nr 32, poz. 186)
zakres podmiotowy uchwaty z 1957 r. ulegt znacznemu ograniczeniu. Mi-
nio ze kodeks cywilny z 1964 r. przewiduje umowe o roboty budowlane
mie¢dzy j.g.u. jako odrebny typ umowy nazwanej (art. 647 - 658), jego
wejscie w zycie nie miato wptywu na dalsze obowigzywanie aktow z 1957
i 1958 r. z uwagi na postanowienie art. IX przepisoéw wprowadzajacych.
Akty te utracilty moc prawng dopiero z chwila wejscia w zycie zarzadze-
nia MBiPMB z 30 XII 1966 r. w sprawie zasad i warunkow umow o wy-
konanie obiektow budownictwa oraz zasad ustalania wynagrodzen i do-
konywania rozliczen za te obiekty (M. P. nr 2, poz. 9 z 1967 r. — tzw.
w.w.0.b.). Obecnie obowigzuje w tej mierze zarzadzenie MBiPMB z dnia
11 IT 1970 r. (M. P. nr 7 poz. 66).

3. W zakresie prac projektowych od samego poczatku obo-
wiazywala zasada, ze opracowanie projektow budowlanych powinno si¢
opiera¢ na zawartych uprzednio na piSmie umowach. W pierwszym okre-
sie znaczng ilo$¢ prac projektowych wykonywaty réwniez przedsigbior-
stwa lub osoby prywatne. Zawierane w tym przedmiocie umowy regulo-
waty przepisy kodeksu zobowigzan (umowa o dzielo) oraz przepisy powo-
tanej wyzej ustawy z 18 XI 1948 r. i rozporzadzenia wykonawczego Rady
Ministrow z 19 II 1949 r.

W miar¢e wzrostu iloSciowego panstwowych biur projektowych, gru-
powanych przede wszystkim w resorcie budownictwa, natlozono na uspo-
lecznionych inwestor6w wyrazny obowigzek zawierania uméw o prace
projektowe z jednostkami panstwowymi. W mys§l § 1 zarzadzenia Prze-
wodniczacego PKPG z 27 VII 1950 w sprawie trybu zlecania wykonania
dokumentacji technicznej dla potrzeb planu inwestycyjnego (Biuletyn
PKPG nr 17, poz. 194) inwestorzy uspotecznieni zobowiazani byli do
udzielania zlecen na wykonanie dokumentacji projektowej wytacznie pan-
stwowym biurom projektowym. Zasade¢ te odzwierciedla rowniez uchwala
Prezydium Rzadu z 26 XI 1952 r. w sprawie utworzenia wojewodzkich
biur projektowych przy prezydiach wojewodzkich rad narodowych (M. P.
nr A-85, poz. 1339), ktora stanowita, ze z chwila powotania wojewodz-
kich biur projektowych zlecanie prac projektowo-kosztorysowych innym

% Zob. S. Buczkowski, S. Mizera, F. Wentowski, Umowy budowlane, Warszawa
1962, s. 17.
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jednostkom niz panstwowe biura projektowe (resortowe, branzowe, woje-
wodzkie) moze by¢ dokonane tylko w wyjatkowych i uzasadnionych przy-
padkach, po stwierdzeniu niemozno$ci wykonania potrzebnej dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej przez panstwowe biuro projektow i1 za
kazdorazowa zgoda ministra sprawujacego nadzo6r nad inwestorem.

W zwiazku z powyzszym pojawiaé si¢ zaczely pierwsze proby okres-
lania zasad i warunkéw zawierania oraz wykonywania tych umoéw. Juz
w koncu 1949 r. Minister Budownictwa zawarl generalng umowe¢ z Cen-
tralnym Biurem Projektow Architektonicznych i Budowlanych o wyko-
nanie projektow dla inwestycji przewidzianych w planie inwestycyjnym
na lata 1950 i 1951 '°. Na podstawie tej umowy poszczegdlni uspotecznieni
inwestorzy udzielali zlecen na opracowanie prac projektowo-kosztoryso-
wych. Dalszy model umowy o prace projektowo-kosztorysowe zawierane
przez j.g.u. okreslato zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z 10 IIT 1951 r.
W sprawie stosowania wzoru umowy ramowe] dotyczacej sporzadzania
dokumentacji technicznej dla inwestycji (M. P. nr A-35, poz. 441), ktore
wprowadzito w zycie wzér umowy ramowej oraz warunki umowne do
umowy ramowej dotyczacej sporzadzania dokumentacji projektowej dla
inwestycji. Przepisy regulujace umowy o prace projektowe — podobnie
jak regulacja prawna umow budowlanych — ulegaly czestym zmianom.
Plynno$¢ norm prawnych w tym zakresie tlumaczy si¢ intensywnym roz-
wojem sit wytwoérczych, przemianami w dziedzinie stosunkéw produkcji
oraz reformami w systemie planowania i zarzadzania gospodarka naro-
dowa 1,

W wyksztatceniu si¢ umowy o prace projektowe istotng rol¢ odegraty
kolejno nastepujace przepisy: uchwaty nr 694 Rady Ministrow z 3 XI
1956 r. (M. P. nr 100, poz. 1153); uchwaly nr 504 Rady Ministrow z 22
XII 1959 r. (M. P. z 1960 r. nr 12, poz. 53) oraz zarzadzenia Przewodni-
czacego Komitetu Budownictwa, Urbanistyki i Architektury z 7 IX 1960 r.
wprowadzajace ogolne zasady zawierania umow i dokonywania rozliczen
za prace projektowe wykonywane przez panstwowe biura projektowe na
rzecz jednostek uspolecznionych (M. P. Nr 74, poz. 343).

Aktualnie catoksztalt spraw zwigzanych z umowami o prace projekto-
we zawierane pomiedzy j.g.u. regulujg zasady i warunki umoéw o prace
projektowe wprowadzone w zycie zarzadzeniem Ministra Budownictwa
i Przemystu Materiatéw Budowlanych z 30 VII 1969 r. (M. P. nr 38, poz.
311).

4. Podobnie jak umowy o roboty budowlano-montazowe i prace pro-
jektowe wyksztatcily si¢ stopniowo umowy o prace geodezyjno-kartogra-

1 Zob. Dz. Urz. Min. Bud. z 1950 r. nr 1, poz. 2 i nr 12, poz. 136.
" Por. S. Buczkowski, Umowa o roboty budowlano-montazowe. Wybrane zagad-
nienia prawne. Studia Prawnicze 1964, nr 3, s. 4.
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ficzne '?. prace geologiczne'®’, nadzoér autorski i inwestorski'* miedzy

j-g.u.

Umowy zwigzane z przygotowaniem i realizacjag inwestycji budowla-
nych poddane sg $cistemu (indywidualnemu) planowaniu. Organy kieru-
jace gospodarkg narodowg w rdéznorodny sposéb ingerujg w tre$é stosun-
kow prawnych regulowanych tymi umowami. Donioste znaczenie inwe-
stycji budowlanych dla gospodarki narodowej sprawia, ze tre$¢ odnoszg-
cych si¢ do nich uméw nie moze byé pozostawiona swobodnemu uznaniu
stron. Stad tez przepisy regulujace poszczegdlne umowy inwestycyjne —
w przeciwienstwie do umow sprzedazy i dostawy — posiadaja z reguly
charakter przepiséw bezwzglednie obowiazujacych.

LE DEVELOPPEMENT DU SYSTEME DE CONTRAT
DE L'ECONOMIE NATIONALISEE EN POLOGNE POPULAIRE

Résumé

En conséquence aux modifications intervenues dans notre pays aprés la deu-
xieme guerre mondiale, 1'économie polonaise comprend deux secteurs: le secteur
socialiste et le secteur non socialiste.

Le secteur socialiste, c'est a dire 1'économie nationalisée, joue un rdéle dominant
tandis que 1'économie non nationalisée, bien qu'encore assez vaste, posséde
une importance plus restreinte. L'économie nationalisée comprend I'économie d'état,
de coopératives, et 1'économie d'organisations sociales. Le domaine de 1'économie
nationalisée ainsi que ses formes d'organisation se sont formées graduellement et
sont le résultat de l'expérience des 25 derniéres années. La majeure partie de l'éco-
nomie nationalisée est menée sous forme d'entreprises d'état et de coopératives.
Durant les premiéres années leurs principes d'organisation s'appuyaient sur des
modéles d'avant guerre. Aussi bien les entreprises d'état que les coopératives étaient
considérées comme un genre spécial de commercants, et leur systéme de contrat
était réglementé par les prescriptions du droit commercial et du droit civil (code
commercial et code civil). Ce n'est que dans les années suivantes que l'on a adapté
la structure d'organisation et les méthodes de gestion des entreprises d'état, aux
principes de 1'économie planifiée. En conséquence est apparu le besoin d'appuyer
les contrats conclus par les unités de 1'économie nationalisée sur ces mémes prin-
cipes. D'une part on a limité dans une large mesure la possibilit¢ de conclure des
contrats de livraison, de travail et de services pour les unités d'état et ensuite pour
les coopératives avec des livreurs et des réalisateurs privés, d'autre part on
a ¢élaboré de nouveaux modeles de contrats de vente et de livraison ainsi que
de contrats liés aux investissements, conclus entre les unités de 1'économie natio-

'2 Uregulowane obecnie zarzadzeniem Min. Spraw. Wewn. z 10 V 1969 r. (M. P.
nr 20, poz. 170).

¥ Uregulowane rozp. Rady Ministrow z 20 IX 1961 r. (Dz. U. Nr 44, poz. 232).

4 Zarzgdzenie Min. BiPMB z 30 VII 1969 r. (M. P. Nr 38, poz. 311) oraz Zarza-
dzenie Przew. Komisji Planowania z 27 VII 1965 (M. P. Nr 41, poz. 234).
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nalitée. Cette différenciation est restée également aprés l'entrée en vigueur du
code civil de 1964, bien que ses prescriptions se reportent en fin de compte
également aux relations dont les participants sont les unités de 1'économie natio-
nalisée.

On a porté une attention spéciale dans l'article, au développement du systéme
de contrat existant entre les unités de I'économie nationalisée, concernant les
contrats de vente et de livraison ainsi que les contrats d'investissement.



