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KATARZYNA KOKOCINSKA

INSTYTUCJONALNO-PRAWNE PODSTAWY
WSPOLPRACY SAMORZADU WOJEWODZTWA
Z RZADEM W ZAKRESIE POLITYKI REGIONALNEJ

I. DETERMINANTY PROWADZENIA POLITYKI REGIONALNEJ

Podjeta w ostatnim czasie dyskusja na temat nowej koncepcji polskiej
polityki regionalnej, w zwigzku z zapowiadanymi zmianami polityki struk-
turalnej Unii Europejskiej po 2013 r.l, skiania do refleksji nad stanem
krajowych regulacji prawnych w tej dziedzinie. Chodzi o prébe odpowiedzi na
podstawowe pytania: czy obowigzujgce akty prawne zapewniajg sprawnos¢
i efektywno$¢ wykonywania zadan przez organy administracji publicznej
w sferze rozwoju, czy wypracowywany od 2000 r. model polityki regionalnej2
jest spéjny i czy respektuje zatozenia ustrojowe, koncepcje jednolitego panstwa
polskiego, decentralizacje wiadzy powigzanej z ustrojem terytorialnym
i zasadniczym podziatem terytorialnym panstwa? Pytania te majg charakter
fundamentalny. Dotyczg bowiem zagadnien o charakterze ustrojowo-orga-
nizacyjnym, czyli wyznaczania podmiotéw, ktére prowadzg polityke regionalna,
oraz ich zadan i kompetencji; obejmujg takze kwestie materialnoprawne
dotyczace konkretnych dziedzin zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospo-
darczym.

Rozpatrywanie powyzszych zagadnieh wymaga przedstawienia ustrojowo-
-prawnych uwarunkowan polityki regionalnej. Zaliczy¢ do nich nalezy przede
wszystkim regionalizacje i decentralizacje wtadzy publicznej.

Wiekszos¢ wspétczesnych struktur organizacyjnych parnstw cztonkowskich
Unii Europejskiej jest efektem tendencji wyodrebniania sie samodzielnych
regiondw. Proces regionalizacji krajow europejskich stuzyé miat modernizacji
panstwa i systemu zarzadzania nim3, gtéwnie poprzez decentralizacje wiadzy

1 Dyskusja na temat nowej koncepcji polityki sp6jnosci po 2013 r. zapoczatkowana zostata podczas
Czwartego Forum Kohezyjnego we wrze$niu 2007 r. Jak czytamy w Raporcie z postepu dziatan
zwiazanych z wypracowaniem stanowiska rzadu w sprawie przysztosci polityki spdéjnosci Unii
Europejskiej po 2013 z maja 2008 r., przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
prowadzona debata dotyczy przeciwdziatania trendom marginalizacji polityki spéjnoéci oraz uczynienia
z aspektu spéjnosci terytorialnej podstawowej osi dalszego jej rozwoju.

2 Model polityki regionalnej ,[...] wyznacza zakres wplywoéw panstwa i pozycje samorzadu
terytorialnego, zadania i kompetencje réznych organéw, instrumenty oddziatywania i wspétpracy”;
T. Rabska, Elementy prawne polityki regionalnej, w: Z problematyki prawa administracyjnego i nauki
administracji, Poznan 1999, s. 235.

3 Szerzej na ten temat: K. Szczerski, Z zagadnien regionalizacji w Unii Europejskiej, ,Samorzad
Terytorialny” 2001, nr 10, s. 3-11.
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panstwowej, tworzenie samorzadowej administracji publicznej. Skutkiem
procesu regionalizacji jest nie tylko okre$lony podziat terytorialny panstwa4.
Ztozonos¢ procesu regionalizacji widoczna jest w tym, iz dotyczy zaréwno
probleméw politycznych, jak i polityczno-ustrojowych, a takze administra-
cyjnych. Ws$réd najwazniejszych nalezy wskaza¢ zagadnienia zwigzane ze
sposobem zarzadzania podzielonymi czesciami paristwa, zakresem przyznanej
im samodzielnosci i stopniem uniezaleznienia od wiadzy centralnej5 Oznacza
to, ze struktura regionalna, rozumiana jako zbiér jednostek przestrzennych
kraju i relacji pomiedzy nimi6, stanowi element szerszego zagadnienia, jakim
jest organizacja aparatu panstwowego. Podkreslic przy tym nalezy, ze
struktura terytorialnajest wtérna wobec zadan i kompetencji7, stanowi bowiem
jedynie przestrzenng podstawe dziatania administracji.

Zjawiskiem, ktére obserwujemy obecnie, mimo wyraznego podziatu wiadzy
publicznej miedzy rzad i administracje rzagdowg (odpowiedzialnymi za sprawy
o charakterze ogélnopanstwowym), samorzad regionalny (odpowiedzialny za
polityke rozwoju regionalnego) oraz samorzad lokalny (odpowiedzialny za
zaspokajanie zbiorowych potrzeb miejscowych spotecznosci), jest krzyzowanie
sie kompetencji organéw tych wiadz. Dotyczy to sytuacji, gdy do wykonywania
zadania publicznego zobowigzany jest rzad i jednoczesnie jednostki samorzadu
terytorialnego. Zadania te z racji swojej specyfiki (zakresu terytorialnego, celow
itp.) maja charakter ogolnopanstwowy, regionalny, a nawet lokalny. Tym
bardziej wykonywanie takich zadan wymaga jasnych i precyzyjnych zasad ich
realizacji, ze wskazaniem zakresu kompetencji organow, $rodkoéw i instru-
mentéw prawnych oraz mechanizméw wspotdziatania nienaruszajgcych gwa-
rantowanej konstytucyjnie samodzielnosci podmiotéw.

1. OGOLNE ZASADY PROWADZENIA POLITYKI REGIONALNEJ

W Swietle ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, polityke te prowadzi zaréwno Rada Ministréw, jak i samorzad
terytorialny8 Ustawa ta prébuje usystematyzowaé sposéb prowadzenia polityki
rozwoju opierajac sie na doswiadczeniach zdobytych w okresie obowigzywania
ustawy z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego9oraz z 20

4 Z. Chojnicki, T. Czyz, Region - regionalizacja - regionalizm, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1992, z. 2, s. 1.

5Za: T. Rabska, Refleksje na temat uktadu przestrzennego administracji publicznej i jego
konsekwencji w zakresie administrowania, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, z. 2,
s.25in.

6 J. J. Parysek, Zakres funkcjonalny uktadu przestrzennego, w: Regionalne i lokalne uwarunkowania
i czynniki restrukturyzacji gospodarki Polski. Funkcje uktadu regionalnego, 1995 s. 3.

7 S. L. Bagdzinski, Instrumenty polityki gospodarczej i spotecznej uktadu regionalnego, w: Regio-
nalne i lokalne uwarunkowania..., s. 5.

8 Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm. (dalej: ustawa o zppr lub ustawa z 2006 r.).

9 Dz. U. 2001, Nr 48, poz. 550; Nr 95, poz. 1041 i Nr 109, poz. 1158; Dz. U. 2002, Nr 45, poz. 497;
Nr 100, poz. 1085; Nr 111, poz. 1197 i Nr 154, poz. 1800; Dz. U. 2003, Nr 25, poz. 253; Nr 66, poz. 596
i Nr 230, poz. 1921; Nr 84, poz. 774 oraz Dz. U. 2004, Nr 42, poz. 386).
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kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwojuld Przede wszystkim chodzito
0 stworzenie ram spdjnej realizacji polityki rozwoju okres$lanej ustawowo jako
zesp6t wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spojnosci
spoteczno-gospodarczej i terytorialnej w skali krajowej, regionalnej i lokalnej.
W Swietle obowigzujacych przepiséw prawa (art. 3 ustawy o zppr) prowadzenie
polityki rozwoju odbywa¢ sie powinno na kazdym szczeblu struktury
terytorialnej panstwa. W skali kraju polityke rozwoju prowadzi Rada Mini-
strow, w skali regionu —samorzad wojewddztwa. Podmiotem odpowiedzialnym
za prowadzenie polityki rozwoju w skali lokalnej jest samorzgad powiatowy
lgminnyll Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz jest to nowe rozwigzanie prawne,
dotychczas bowiem ws$réd zadan samorzadu gminy i powiatu nie znalazty sie
zadania zwigzane z polityka rozwoju. Przypisanie ich takze jednostkom
samorzadu szczebla lokalnego uzasadnia kilka przestanek. Po pierwsze - bez
udziatu jednostek lokalnych nie byloby mozliwe osiggniecie sp6jnosci dziatan
w zakresie rozwoju, a po drugie —jest to wynik zmieniajacej sie roli jednostek
samorzadu lokalnego. Obecnie gminy i powiaty nie tylko wykonujg zadania
w celu zaspokajania biezgcych potrzeb spotecznosci lokalnych, lecz podejmujg
takze dziatania, ktére majg charakter perspektywiczny, diugookresowy, np.
w celu tworzenia korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki, poprawy
jakosci zycia lokalnych spotecznosci itp.

Ustawa, zgodnie z zapowiedzig w art. 1, poza wskazaniem podmiotow
prowadzacych polityke rozwoju, formutuje takze zasady jej prowadzenia oraz
tryb wspotpracy pomiedzy podmiotami. Tym samym ustawodawca podjat sie
okres$lenia mechanizmu wykonywania zadan z zakresu rozwoju przez ré6zne pod
wzgledem ustrojowym i kompetencyjnym wiadze publiczne. Wskazuje zasady
wspoOtpracy pomiedzy organami administracji rzagdowej a organami jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym pomiedzy Rada Ministréw a samorzadem
wojewddztwa, w zakresie prowadzenia polityki regionalnej.

Zasady prowadzenia polityki regionalnej w panstwie cztonkowskim muszg
by¢ zgodne z zasadami polityki regionalnej Unii Europejskiej12, nazywanymi
w rozporzadzeniu nr 1083/2006 ,zasadami pomocy”. W$rod tych zasad akcen-
tuje sie w szczegdlnosci (poza komplementarnoscig, czyli uzupelniajacym
charakterem pomocy Unii Europejskiej wzgledem dziatan krajowych) spéjnosc,
koordynacje i zgodnos$¢13 Chodzi tu przede wszystkim o spéjnosé¢ pomocy
funduszy z dzialaniami, politykami i priorytetami Wspdlnoty oraz jej
komplementarnosci z innymi wspoélnotowymi instrumentami finansowymi. Ta

10 Dz. U. 2004, Nr 116, poz. 1206; Dz. U. 2005, Nr 90, poz. 759; Dz. U. 2005, Nr 267, poz. 2251; Dz. U.
2006, Nr 149, poz. 1074; Dz. U. 2006, Nr 249, poz. 1832.

1 Szerzej: K. Kokocifiska, Prawne gwarancje udzialu jednostek samorzadu terytorialnego
w prowadzeniu polityki rozwoju (postulowane kierunki zmian koncepcji polityki rozwoju), referat
wygtoszony w czasie miedzynarodowej konferencji ,Administracja publiczna w Europie Matych Ojczyzn”
zorganizowanej przez WSPIiA w Poznaniu, 5-6 czerwca 2008 r. (w druku).

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 Dz. U, UE L 2006.210.25 ze zm.
(dalej jako: rozporzadzenie Rady nr 1083/2006).

1B Art. 9 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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spéjnosc i komplementarnos$é wyrazona jest przede wszystkim w strategicznych
dokumentach dotyczacych polityki regionalnej, to jest w strategicznych
wytycznych Wspolnoty dla spdjnosci przygotowywanych na poziomie Wspél-
notXM oraz w narodowych strategicznych ramach odniesienia i w programach
operacyjnych, dokumentach opracowywanych na poziomie panstwa czion-
kowskiego. Ponadto cele funduszy realizowane sg w ramach systemu
wieloletniego programowanials oraz w ramach partnerstwa, czyli zgodnie
z art. 11 rozporzadzenia 1083/2006 w ramach Scistej wspotpracy pomiedzy
Komisjg a kazdym panhnstwem cztonkowskim. Partnerstwo to winno by¢
przestrzegane na kazdym szczeblu realizacji polityki regionalnej, rowniez na
poziomie polityki krajowej.

W zaleznoéci od potrzeb i zgodnie z obowigzujacymi przepisami krajowymi i praktyka krajowa,
kazde panstwo cztonkowskie organizuje partnerstwo z wladzami i podmiotami, takimi jak:
(a) wiasciwe wiadze regionalne, lokalne, miejskie i inne wtadze publiczne; (b)partnerzy gospodarczy
i spoteczni; (c) inne odpowiednie podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, partneréw
zajmujacych sie zagadnieniami z zakresu $Srodowiska naturalnego, organizacje pozarzadowe oraz
podmioty odpowiedzialne za wspieranie réwnosci mezczyzn i kobiet. Kazde panstwo cztonkowskie
wyznacza najbardziej reprezentatywnych partneréw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz w sferze gospodarczej, spotecznej, srodowiska naturalnego lub w innej sferze (zwanych dalej
L.partnerami”), zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka krajowa, biorac pod uwage potrzebe
wspierania réwnosci mezczyzn i kobiet oraz zréwnowazonego rozwoju poprzez integracje wymogow
w zakresie ochrony i poprawy jakosci $rodowiska naturalnego,

2. Partnerstwo realizowane jest z petnym poszanowaniem odpowiednich kompetencji instytuc-
jonalnych, prawnych i finansowych kazdej kategorii partneréw [...].

Rozporzadzenie nr 1083/2006 dotyczy takze do zasad realizacji polityki
regionalnej na poziomie krajowym. Co prawda, partnerem Unii jest panstwo
cztonkowskie reprezentowane przez witadze centralne, aczkolwiek w art. 12
rozporzadzenia, ktory dotyczy terytorialnego szczebla realizacji, stwierdza sie,
ze ,Realizacja programow operacyjnych [..] nalezy do obowigzkéw panstw
cztonkowskich na wiasciwym szczeblu terytorialnym, zgodnie z systemem
instytucjonalnym wiasciwym dla kazdego paristwa cztonkowskiego”.

Jak wynika z powyzszej, bardzo og6lnej charakterystyki zasad polityki
regionalnej Unii Europejskiej, prowadzenie jej powinno sie odbywac na zasadzie
partnerstwa, we wspoétpracy prowadzacych jg podmiotéw i z poszanowaniem ich
samodzielnosci i niezalezno$ci.

Podejmujac sie proby analizy i oceny mechanizméw prowadzenia polityki
regionalnej i przyjmujac za punkt odniesienia zasady jej wykonywania, wydaje
sie wskazane wyodrebnienie pewnych etapéw jej prowadzenia, a w dalszej
kolejnosci — przyporzadkowania tym etapom okreslonych typéw dziatan
wykonujgcych je podmiotéw.

U Zgodnie z treécig art. 25 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, ,Rada ustanawia na poziomie
Wspdlnoty zwiezte strategiczne wytyczne dla spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,
okreslajace indykatywne ramy interwencji funduszy, z uwzglednieniem innych stosownych polityk
Wspoélnoty. Komisja proponuje, w $cistej wspétpracy z panstwami cztonkowskimi, strategiczne wytyczne
Wspélnoty dla spéjnosci, ktére przyjmowane sg zgodnie z procedura ustanowiong w art. 161 Traktatu do
dnia 1 lutego 2007 r.”; Decyzja Rady z 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
Wspoélnoty dla spéjnosci, Dz. U. UE. L. 06.291.11.

15 Art. 10 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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W Swietle obowigzujacych przepiséw prawa wspolnotowego oraz krajowego16
prowadzenie polityki rozwoju obejmuje dwa podstawowe etapy: strategiczne
planowanie oraz realizacje. Realizacja czesto okreslana jest jako wdrazanie,
w ramach ktdrego wyrdéznia sie zarzadzanie, monitorowanie i ewaluacje. Etapy
te dotycza réwniez dziatan zwiazanych z rozwojem w regionie.

I1l. STRATEGIA ROZWOJU KRAJU

Zgodnie z art. 4 ustawy o zppr. polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie
strategii rozwoju, a realizuje sie w szczeg6lnoscil7 za pomoca programow
operacyjnych oraz strategii rozwoju Kraju, strategii sektorowych i planéw
wykonawczychl8 Ustawa wymienia rodzaje strategii i programoéw, wskazujgc
na strategie kraju, strategie sektorowe, strategie regionalne oraz strategie
rozwoju lokalnego i w stosunku do dwoch pierwszych tworzy ogoélne
mechanizmy ich opracowywania, przyjmowania i wykonywania. Nie odnosi si¢
natomiast do strategii samorzgdu wojewo6dztwa i strategii lokalnych,
pozostawiajgc to w gestii ustaw samorzgdowych.

Podstawowym dokumentem strategicznego planowania opracowywanym
przez rzad jest strategia rozwoju kraju (SRK). Stanowi ona podstawe
przygotowania narodowych strategicznych ram odniesieniald(w ustawie o zppr
okreslonych jako plan wykonawczyX), na podstawie ktérych wraz z progra-
mami operacyjnymi rzad negocjuje udziat finansowy Unii Europejskiej
w krajowej polityce regionalnej2l

16 W szczegdlnosci rozporzadzenie Rady nr 1083/2006, ustawa o zppr oraz ustawa o samorzadzie
wojewodztwa.

17 Polityka rozwoju moze by¢ prowadzona réwniez na podstawie innych instrumentéw prawnych
i finansowych okreslonych w odrebnych przepisach.

B Art. 5 pkt 8 ustawy o zppr: plan wykonawczy - ramowy dokument programowy, tworzony
w przypadku, gdy cele rozwoju moga by¢ osiaggniete przez dwa lub wiecej skoordynowane ze soba
programy operacyjne.

19 Art. 27 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 stanowi: ,Kazde panstwo cztonkowskie przedstawia
narodowe strategiczne ramy odniesienia, ktére zapewniajg, aby pomocy funduszy byta zgodna ze
strategicznymi wytycznymi Wspdlnoty dla spéjnosci i ktére okreslaja zwigzek pomiedzy priorytetami
Wspélnoty, z jednej strony, a krajowym programem reform, z drugiej strony. Kazde narodowe
strategiczne ramy odniesienia stanowig instrument odniesienia dla przygotowywania programowania
funduszy”. Art. 28 rozporzadzenia Rady 1083/2006: ,Narodowe strategiczne ramy odniesienia
przygotowywane sg przez panstwo cztonkowskie [...] zgodnie z procedura, jaka uwaza ono za najbardziej
odpowiednig i zgodnie zjego strukturg instytucjonalng. Obejmujg one okres od dnia 1stycznia 2007 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r. Panstwo cztonkowskie przygotowuje narodowe strategiczne ramy odniesienia we
wspotpracy z Komisja, w celu zapewnienia wspélnego podejscia. Kazde panstwo cztonkowskie przekazuje
Komisji narodowe strategiczne ramy odniesienia w terminie pieciu miesiecy od przyjecia strategicznych
wytycznych Wspélnoty dla spéjnosci. Komisja przyjmuje do wiadomosci narodowa strategie oraz
priorytetowe obszary tematyczne wybrane do wsparcia funduszy i wyraza uwagi, ktére uwaza za
stosowne, w terminie trzech miesiecy od daty otrzymania ram. Paristwo cztonkowskie moze przedstawi¢
réwnolegle narodowe strategiczne ramy odniesienia oraz programy operacyjne”.

2 Zgodnie z brzmieniem art. 51 ustawy o zppr, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata
2007-2013, przyjete przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 r., z dniem wejscia w zycie ustawy o zppr
stajg sie planem wykonawczym w rozumieniu art. 5 pkt 8.

21 Komisja podejmuje decyzje obejmujaca: wykaz programéw operacyjnych, indykatywna roczna
alokacje z kazdego funduszu na poszczegélne programy, wytacznie dla celu Konwergencja, poziom
wydatkéw gwarantujacy przestrzeganie zasady dodatkowosSci oraz dziatan przewidywanych w celu
zwigkszenia wydajnosci administracji.
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Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy, SRK okresla podstawowe uwarun-
kowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i terytorialnym, uwzgledniajgc cele i zatozenia innych dokumentéw
programowych2 Jest dokumentem Srednioterminowym, obejmujacym per-
spektywe czasowg 7 lat23 Strategia rozwoju kraju zawiera w szczegdélnosci:
1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, z uwzglednieniem stanu
Srodowiska, obecnych i przewidywanych uwarunkowan ochrony S$rodowiska
oraz zroznicowan przestrzennych, 2) okreslenie celow strategicznych polityki
rozwoju, 3) okreslenie kierunkdéw interwencji Rady Ministrow, samorzadu
wojewddztwa oraz samorzadu powiatowego i gminnego, stuzgcej osigganiu
celéw strategicznych polityki rozwoju, 4) okreslenie kierunkdéw wspierania
rozwoju regionéw srodkami pochodzgacymi z budzetu. Projekt strategii
rozwoju Kraju jest opracowywany i uzgadniany przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego we wspoétpracy z witasciwymi ministrami24. Po raz
pierwszy wskazano tez role Sejmu i Senatu w zakresie polityki rozwoju. Nalezy
jednak zaznaczyé¢, iz regulacje ustawy w tym zakresie sa niejasne. Art. 11
przewiduje przeprowadzenie debaty na temat polityki rozwoju w czasie trwania
procedury opracowywania i uzgadniania strategii rozwoju kraju oraz obowigzek
przekazywania Sejmowi i Senatowi informacji o realizacji strategii rozwoju
kraju w roku poprzednim. Przede wszystkim przewiduje sie, ze strategia
przyjmowana jest w trybie ustawy (art. 11 ust. 4 ustawy o zppr)2. Niezaleznie
od przyjecia strategii w trybie ustawy, dokument ten przyjmuje Rada
Ministréw, o czym Prezes Rady Ministrow informuje Sejm i Senat. Przyjecie
dokumentu réwniez przez Rade Ministréow uzasadnia fakt, ze to Rada
Ministréw odpowiada za prowadzenie polityki rozwoju w skali kraju. Natomiast
niezrozumiate jest wprowadzenie dodatkowych gwarancji w postaci udziatu
parlamentu w debacie na temat polityki rozwoju kraju, skoro procedura
uchwalania ustawy taka debate zapewnia.

Ze strategig rozwoju kraju powinny by¢ zgodne strategie sektorowe
i ponadregionalne, okreélajagce uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
w okreSlonym zakresie, odpowiednio w odniesieniu do sektora objetego
programowaniem strategicznym badz wyodrebnionej czesci terytorium
krajuz Projekt strategii sektorowej lub ponadregionalnej opracowuje oraz
uzgadnia wiasciwy minister, z wilasnej inicjatywy lub w wykonaniu
zobowiazania natozonego przez Rade Ministréw, i przedktada go ministrowi
wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, w celu zaopiniowania pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujgcg strategig rozwoju kraju. Strategie te
przyjmowane sg przez Rade Ministrow w drodze uchwaty.

2 Art. 10 ustawy o zppr.

23 Obccnie brak dokumentu okreélajacego cele i kierunki rozwoju w dtuzszym okresie, dotychczas
role taka odgrywata narodowa strategia rozwoju regionalnego, aczkolwiek obejmowata ona dziatania na
rzecz rozwoju regionow.

24 Art. 11 ustawy o zppr.

25 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjeta przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 r. zostata
przygotowana i uchwalona z pominieciem trybu i terminéw uzgodnien, o ktérych mowa w art. 11 ustawy

0 zppr.
2% Art. 13 ustawy o zppr.
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Realizacja polityki rozwoju przez Rade Ministréow obejmuje takze dziatania
na rzecz rozwoju regionéw. Chodzi tu przede wszystkim o przygotowywanie
krajowych programoéw operacyjnych, w tym programéw ponadregionalnych.
Obejmuja one, podobnie jak regionalne programy operacyjne, zagadnienia
zwigzane z rozwojem regionéw, ale z perspektywy polityki krajowej.

Programy operacyjne ustanawia sie w celu realizacji strategii rozwoju kraju,
strategii sektorowych i strategii ponadregionalnych w formie krajowych
programoéw operacyjnych oraz w formie regionalnych programéw operacyjnych
wspdtfinansowanych z budzetu panstwa i zrédet zagranicznych27, aw przypad-
ku strategii rozwoju wojewodztwa - w formie regionalnych programéw
operacyjnych, o czym szerzej dalej. Ustawa o zppr wskazuje organy odpo-
wiedzialne za przygotowanie projektéw krajowych programéw operacyjnych.
Krajowy program operacyjny opracowuje oraz uzgadnia wiasciwy minister
-jezeli program nie przewiduje finansowania srodkami pochodzacymi ze Zrodet
zagranicznych i nie jest skierowany do okreslonego terytorium kraju (dotyczy
programoéw o charakterze sektorowym), oraz minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego we wspo6tpracy z witasciwym ministrem lub wiasciwymi
ministrami - jezeli program przewiduje finansowanie sSrodkami pochodzgcymi
ze zrodet zagranicznych tub jest skierowany do okreslonego terytorium Kkraju.
Krajowy program operacyjny przyjmuje Rada Ministrow w drodze uchwaty28

IV. POZYCJA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Przedstawione powyzej strategiczne dokumenty dotyczace rozwoju
w wymiarze krajowym obejmujg takze dziatania Rady Ministréow na rzecz
rozwoju regionalnego. Jednak podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie
polityki rozwoju wojewodztwa jest - zgodnie z ustawg - samorzad woje-
wodztwa@ Regionalnej wspdélnocie samorzagdowejdjako podstawowe zadanie
przypisano prowadzenie polityki rozwoju regionu3l, a takze powierzono jej
wykonywanie zadan zwigzanych z rozwojem regionalnym na obszarze
wojewddztwa® Oznacza to, ze zadania z zakresu administracji publicznej
zwigzane z rozwojem regionalnym wykonywane powinny by¢ przez wiadze
samorzadowe33 Ustawodawca nie sprecyzowat jednak poszczegdlnych zadan
zwigzanych z prowadzeniem rozwoju. Zwrocit szczeg6lng uwage na cele, ktére

27 Art. 15 ustawy o zppr.

28 Art. 19 ustawy o0 zppr.

2 Art. 11 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewo6dztwa.

D Art. Lustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

3l Zob. K. Kokocinska, Planowanie rozwoju przez administracje regionalng: decentralizacja?,
w: Funkcje wspétczesnej administracji gospodarczej. Ksiega dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, red.
B. Popowska, Poznan 2006, s. 163-182; eadem, Udziatjednostek samorzadu terytorialnego w prowa-
dzeniu polityki rozwoju, w: Materialne prawo administracyjne, cz. I, red. Z. Janku, Instytut Samorzadu
Terytorialnego, 2007, s. 59-74.

2 Art. 11 ust. 5 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

B Ze wzgledu na zakres opracowania nie jest mozliwe przedstawienie wszystkich probleméw m.in.
zwigzanych z dualizmem zarzadzania regionem, a wynikajgcych z kompetencji wojewody.
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samorzad wojewoddztwa zobowigzany jest uwzgledni¢ przy ich wykonywaniu,
w szczegolnosci przy okres$leniu strategii rozwoju wojewdédztwa, oraz wskazat
kierunki polityki rozwoju na poziomie wojewodztwa, m.in. takie jak: tworzenie
warunkéw rozwoju gospodarczego, pozyskiwanie i #gczenie Srodkdw
finansowych (publicznych i prywatnych) w celu realizacji zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej, wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia
poziomu wyksztatcenia obywateli, wspieranie rozwoju nauki i wspo6tpracy
miedzy sfera nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicznego oraz
innowacji itd.34 Nie zostat takze sprecyzowany sposéb ich realizacjiZ.

Projekt strategii rozwoju wojewodztwa3 ktory uchwala sejmik woje-
wodztwa3r, przygotowuje zarzad wojewodztwa3 Przy formutowaniu strategii
rozwoju wojewddztwa i realizacji politykijego rozwoju samorzad wojewodztwa
zobowigzany jest do wspotpracy z bardzo réznymi podmiotami, i to zaréwno
z punktu widzenia ich pozycji ustrojowej, jak i posiadanych kompetencji3o.
WSsSrod nich wskazuje jednostki lokalne samorzadu terytorialnego z obszaru
wojewodztwa, ktére —w Swietle obowigzujacych regulacji prawnych - staty sie
takze podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie polityki rozwoju na
szczeblu lokalnym.

Prowadzenie spdéjnej polityki rozwoju wymaga wypracowania wspolnego
stanowiska wtadz w regionie oraz wtadz lokalnych; opracowano go w postaci
strategii rozwoju wojewodztwa. W ustawie o zppr i ustawach ustrojowo-
-kompetencyjnych brak instrumentéw prawnych, ktére relacje te okres$lataby
jasno i precyzyjnie. Ustawodawca, sam nie ustanawiajgc regut wspotpracy,
wyposazyt sejmik wojewddztwa w kompetencje do ksztattowania tych relacji.
Zgodnie z art. 12a ustawy o samorzadzie wojewddztwa, sejmik wojewddztwa
okresla zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju
wojewddztwa, uwzgledniajgc w szczegdlnosci zadania organdéw samorzadu
wojewodztwa przy okre$laniu strategii rozwoju wojewo6dztwa, tryb i zasady
wspoOtpracy z podmiotami wskazanymi wczesniej.

W przypadku regionu realizacja polityki regionalnej opiera sie na
regionalnym programie operacyjnym. Stuzy on realizacji strategii rozwoju
wojewoOdztwadl. Program ten, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 20 ustawy
0 zppr, przygotowuje zarzad wojewodztwa we wspoOtpracy z ministrem
wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego4l Ustawowo wskazany obowigzek

34 Inaczej jest w przypadku gminy i powiatu, ktérych celu jest wykonywanie zadania okreslonych
bardzo ogélnie jako zaspokajanie potrzeb wspélnoty.

3P Ten widoczny brak precyzji i ogélnikowos¢ regulacji prawnej jest usprawiedliwiany w literaturze
charakterem rozwoju regionalnego, ktére jest zjawiskiem niezwykle ztozonym pod wzgledem
uwarunkowan, celéw, metod i $rodkéw realizacji, ma charakter procesu dynamicznego, ktéry trudno
zapisa¢ w kategoriach prawnych. Tak np.: J. Lemarnska, op. cit., s. 226.

P Szerzej na temat strategii rozwoju: G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Strategie polskich regionéw
w procesie integracji europejskiej, ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 1-2, s. 32-62.

37 Art. 18 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewdédztwa.

B Art. 41 ust. 1 pkt 42 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoédztwa.

P Za: T. Rabska, Elementy prawne..., s. 8.

40 Art. 11 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewo6dztwa.

41 Art. 20 ust. 1 ustawy o zppr.
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wspotpracy z ministrem wynika przede wszystkim z koniecznosci prowadzenia
przez Rade Ministrow spdjnej polityki rozwoju w skali catego kraju. Ponadto
regionalny program operacyjny przewiduje dofinansowanie z budzetu
panistwa lub z zagranicznych Zrédet uzyskanych za posrednictwem Rady
Ministrow, ktéra jest ich dysponentem4 i ktéra okresSla w drodze uchwaty
zakres i warunki tego dofinansowania na wniosek ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego43 Oznacza to koniecznos¢ osiggniecia konsensusu
pomiedzy ministrem witasciwym do spraw rozwoju regionalnego a samorzgdem
wojewodztwa. Zwrdci¢ nalezy przy tym uwage na fakt, ze budzety samorzadow
wojewo0dztw nie zostaty wyposazone w odpowiednie, wiasne zrédta dochoddw44,
ktore umozliwityby im wykonywanie zadan z zakresu polityki regionalnej.
W praktyce finansowanie dziatanh z zewnetrznych Zrédet oznacza czesto
przymus uwzgledniania i realizacji intereséw finansujgcych, w tym wypadku
np. koniecznos¢ uwzglednienia przez samorzad wojewodztwa krajowej polityki
rozwoju skierowanej do okreslonego regionu.

Podstawa dofinansowania regionalnego programu operacyjnego srodkami
pochodzgcymi z budzetu panstwa lub ze Zrdédet zagranicznych jest umowa
okreslana w ustawie jako kontrakt wojewodzki4s ktérej warunki negocjujg
z rzgdem wiadze samorzadu wojewddztwa. Warto wskazaé, iz wojewddztwo,
negocjujac kontrakt, reprezentuje nie tylko interesy wiasne, ale de facto
interesy samodzielnych i niezaleznych jednostek lokalnych, ktérych projekty
ujete zostaty w regionalnym programie operacyjnym.

Za realizacje regionalnego programu operacyjnego odpowiada zarzad
wojewodztwade, ktéoremu (po raz pierwszy) powierzono funkcje instytucji
zarzadzajacej4r. Mimo szerokiego, ustawowo okreslonego zakresu kompetencji

&L Co prawda, zmienity sie zasady finansowania polityki regionalnej, lecz $rodki pochodzace
z funduszy strukturalnych moga by¢ zarzadzane wytacznie w porozumieniu z rzadem kraju
cztonkowskiego.

43 Art. 20 ust. 4 ustawy o zppr.

M Szerzej K. Kokocinska, Planowanie rozwoju..., s. 18 i n.

% Szerzej na temat kontraktu wojewédzkiego m.in.: T. Rabska, Kontrakt wojewédzki - forma
dziatania administracji publicznej w strukturach zdecentralizowanych, w: Instytucje wspotczesnego
prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jézefa Filipka, s. 602; Prawo
administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia Limited, 2001, s. 219; eadem Charakter prawny i miejsce kontraktu
wojewoédzkiego w systemie form dziatania administracji publicznej, w: Srodki prawne publicznego prawa
gospodarczego, Kolonia Limited 2007, s. 105-118; K. Kokociriska, Charakter prawny i miejsce kontraktu
wojewoddzkiego w systemie form dziatania administracji publicznej, w: Srodki prawne publicznego prawa
gospodarczego, red. L. Kieres, Kolonia Limited 2007, s. 105-118.

46 Art. 25 ustawy o zppr.

47 Zgodnie z art. 26 ustawy o zppr do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy w szczegélnosci:
1) wypetnianie obowigzkéw wynikajacych z art. 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca
2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 - w odniesieniu do programu operacyjnego wspétfinansowanego ze $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 1 tego rozporzadzenia; 2) przygotowanie szczeg6towego opisu priorytetéw programu
operacyjnego, z uwzglednieniem wytycznych ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
3) przygotowanie i przekazanie Komitetowi Monitorujagcemu do zatwierdzenia propozycji kryteriow
wyboru projektéw; 4) wybér projektéw, ktére beda dofinansowane w ramach programu operacyjnego;
5) zawieranie z beneficjentami uméw o dofinansowanie projektu lub wydawanie decyzji; 6) okreslenie
kryteriow kwalifikowalno$ci wydatkéw objetych dofinansowaniem w ramach programu operacyjnego;
7) okreslenie poziomu dofinansowania projektu, 8) okres$lenie systemu realizacji programu operacyjnego;
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instytucji zarzadzajgcej oraz odpowiedzialnosci za realizacje programu
operacyjnego, ustawa wyposazyta ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w uprawnienie do wydawania wytycznych4 dotyczacych
programéw operacyjnych. Wytyczne te odnoszg sie do wiekszosSci dziatan
wykonywanych przez zarzad wojewddztwa, jako instytucji zarzadzajgcej, m.in.
w zakresie: szczegétowego opisu priorytetdbw programu operacyjnego, trybu
dokonywania wyboru projektow, kwalifikacji 0oséb uczestniczacych w wyborze
projektdéw, trybu dokonywania ptatnosci i rozliczenn, trybu monitorowania
postepow realizacji programéw operacyjnych, trybu i zakresu sprawo-
zdawczosci z realizacji programow operacyjnych, sposobu oceny programow
operacyjnych, kontroli realizacji programéw operacyjnych itd.® Jako prze-
stanki stosowania tej nietypowej w obecnym systemie gospodarczo-spotecznym
formy dziatan administracji rzagdowej, wskazuje sie konieczno$¢ zapewnienia
zgodnos$ci sposobu wdrazania programow operacyjnych z prawem Unii
Europejskiej oraz spetniania wymagan okreslanych przez Komisje Europejska,
a takze zapewnienia jednolitosci zasad wdrazania programéw operacyjnych20.
Trzeba jednak przynajmniej zasygnalizowa¢ - cho¢ argumenty, ktore zostang
przedstawione dalej, nie majg usprawiedliwia¢ dziatan administracji publicznej
w takich formach, jak zalecenia czy sugestie, ze w przypadku wielu polityk
prowadzonych przez Unie Europejskg, w tym w ramach polityki regionalnej,
czesto korzysta sie z form kwalifikowanych jako soft law. Nalezy przy tym
pamietaé, iz minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego odpowiada za
koordynacje w zakresie wykorzystania S$rodkéw pochodzgcych ze Zrodet
zagranicznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych na
dofinansowanie programéw operacyjnych, jako organ wykonujgcy zadania
panstwa cztonkowskiego okreslone w przepisach rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006. Ponadto przed wydawaniem wytycznych minister wiasciwy do
spraw rozwoju regionalnego zobowigzany jest do zasiegniecia opinii instytucji
posredniczacych badz wiasciwej instytucji zarzadzajacej. W niektérych przy-
padkach, np. gdy wytyczne dotyczg trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen,
minister rozwoju regionalnego przygotowuje wytyczne we wspOtpracy
z ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych.

9) okreslenie typéw projektéw, przy wyborze ktérych niezbedne jest zasiegniecie opinii ekspertéw, 10)
zarzadzanie Srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje programu operacyjnego, pochodzacymi
z budzetu panstwa, budzetu wojewoédztwa lub ze Zrédet zagranicznych; 11) dokonywanie ptatnosci ze
$rodkéw programu operacyjnego na rzecz beneficjentéw; 12) monitorowanie postepéw w realizacji,
ewaluacja programu operacyjnego oraz stopnia osiaggania jego celéw; 13) opracowywanie, w razie
potrzeby, propozycji zmian w programie operacyjnym; 14) prowadzenie kontroli realizacji programu
operacyjnego, w tym kontroli realizacji poszczegélnych dofinansowanych projektéw; 15) odzyskiwanie
kwot nienaleznie wyptaconych beneficjentom; 16) zapewnienie wtasciwej informacji i promocji programu
operacyjnego.

48 Obowigzujgce wytyczne dostepne na: http://www.mrr.gov.pl/Dokumenty + oficjalne/Okres+
programowania+ 2007-2013/Wytyczne + MRR/Horyzontalne + obowiazujace/.

49 Art. 35 ustawy o zppr.

5 Art. 35 ust. 3 ustawy o zppr.


http://www.mrr.gov.pl/Dokumenty

Instytucjonalno-prawne podstawy wspoétpracy samorzadu wojewédztwa 59

V. NADZOR

Na etapie realizacji programo6w operacyjnych zwigzanych z prowadzeniem
polityki regionalnej, w fazie wyboru projektéw dofinansowywanych w ramach
regionalnego programu operacyjnego, szczeg6lng role odgrywa organ rzadowy
- wojewoda. Sprawuje on bowiem nadzor nad realizacjg regionalnych
programéw operacyjnych, na zasadach okreslonych w art. 78-80, 81-83, 86 i 87
oraz w art. 88a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, czyli
wedtug kryterium legalnosci. Poza tym, w przypadku wyboru projektéw w trybie
konkursu wnioskodawca, ktérego projekt nie zostatwybrany do dofinansowania,
moze ztozy¢ pisemny protest. Protest jest rozpatrywany w przypadku
regionalnych programow operacyjnych przez wtasciwego miejscowo wojewode6Ll
Negatywne rozpatrzenie protestu uprawnia wnioskodawce do skierowania
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy do ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego. W pierwotnej wersji ustawy w przypadku regionalnych
programoéw operacyjnych nadzér nad wylonieniem projektéw sprawowat
wiasciwy miejscowo wojewoda, ktéry miat prawo weta w przypadku stwierdze-
nia udokumentowanych nieprawidtowosci przy wylanianiu projektéw, co
skutkowato wstrzymaniem procedury oraz zwotaniem kolejnego posiedzenia
komisji konkursowej. W kazdym posiedzeniu komisji konkursowej miat prawo
uczestniczy¢ w roli obserwatora przedstawiciel wojewody. Jak czytamy
w uzasadnieniu do ustawy z 29 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2007,
Nr 140, poz. 984): ,W odniesieniu do kwestii prawa weta wojewody ustano-
wionego w art. 28 ust. 3 ustawy stuzby Komisji przyjety stanowisko, ze prawo
wojewody do weta nie jest zgodne z rozporzadzeniem ogélnym, aw szczeg6lnosci
art. 58, art. 59 ust. 1lit. a oraz art. 60 tego rozporzadzenia. Nalezy podkresli¢, ze
z wyjatkiem, kiedy przepisy rozporzadzenia ogo6lnego stanowig inaczej, prawo
krajowe nie moze zmienia¢, uniewaznia¢ lub uzupetniaé przepiséw rozpo-
rzadzenia wspélnotowego. Swoboda ustanawiania zasad rzgdzacych relacjami
miedzy panstwem cztonkowskim a organami zarzadzajacymi, certyfikujgcymi
i prowadzacymi audyt, okreslona w art. 59 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego nie
jest nieograniczona i musi respektowac wszystkie pozostate przepisy i cele roz-
porzadzenia og6lnego. Ponadto nalezy wskazac, ze propozycja zmiany brzmienia
art. 28 ust. 3 zaproponowana takze zostata ze wzgledu na zanegowanie przez
stuzby Komisji Europejskiej wprowadzania odrebnych $rodkdéw nadzoru
i kontroli, pozostajgcych poza system wprowadzonymi rozporzgdzeniami wspél-
notowymi dotyczgcymi funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci”.

W uzupetnieniu mozna dodaé, ze kontrowersyjnos¢ przepisu art. 30 ustawy
0 zppr zaskarzonego przez Rzecznika Praw Obywatelskich —jako przepisu
przewidujgcego procedure niezgoda z art. 45 i 181 Konstytucji - wynika z faktu,
iz rozstrzygniecie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy koriczy procedure
wyboru projektu, a do postepowania w zakresie ubiegania sie¢ oraz udzielania
dofinansowania na podstawie ustawy o zppr ze S$rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa lub ze Srodkéw zagranicznych nie stosuje sie przepiséw
ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnegox oraz
przepiséw dotyczacych postepowania sgdowo-administracyjnego.

81 Art. 30 ustawy o zppr.
2 Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.
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V1. FORMY WSPOLDZIALANIA

Przepisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zaréwno na
etapie przygotowywania strategii rozwoju, jak i na etapie ich realizacji,
akcentujg potrzebe wspétdziatania organéw wiadzy publicznej. Ustawa
wskazuje na koniecznos¢ wspoétpracy, konsultacji i uzgadniania. Uznaje wrecz,
zejedynie dzieki wzajemnie powigzanym dziataniom3mozliwe jest osiggniecie
ustawowo okreslonego celu: zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju
kraju oraz spdjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej. Jednak w rzeczywistosci odnosi sie do tego kluczowego
zagadnienia marginalnie. W$rdd instytucji majacych zapewni¢ realizacje
dziatan w drodze wspotpracy mozna wskaza¢ obowigzek konsultacji oraz statg
Konferencje wspotpracy.

Whprowadzony obowigzek konsultacji z jednostkami samorzadu terytorial-
nego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisjg Wspo6lng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego dotyczy wszystkich dokumentéw strategicznego
planowania polityki rozwoju: strategii rozwoju kraju, strategii sektorowych,
strategii rozwoju wojewddztw, programow operacyjnych oraz planéw54 Podmiot
opracowujacy dany dokument ma obowigzek ogtosi¢ w dzienniku o zasiegu
krajowym i na swojej stronie internetowej informacje o konsultacjach,
a w szczegOlnosci zaproszenie do uczestnictwa w nich. Uprawnienie do
konsultowania dokumentéw realizowane jest przez zainteresowane podmioty
w drodze wyrazenia opinii do projektu. Nieprzedstawienie opinii we
wskazanym ustawowo terminie (35 dni od dnia ogtoszenia informacji
0 konsultacjach) oznacza rezygnacje z prawa jej wyrazenia. W terminie 30 dni
od dnia zakonczenia konsultacji podmioty je organizujace przygotowuja
sprawozdanie z przebiegu i wynikdw konsultacji, zawierajace w szczegélnosci
ustosunkowanie sie do uwag zgltaszanych w trakcie konsultacji wraz
z uzasadnieniem, oraz podajg je do publicznej wiadomosci na swojej stronie
internetowej. Szczegotowe zasady konsultacji ustala podmiot je organizujacys
Przedstawione stanowiska i opinie oraz zgtoszone uwagi nie wigzg podmiotu
opracowujacego dokument. Jednak czesto efektem konsultacji sg zmiany
poszczegolnych postanowien, jako wyraz kompromisu przedstawicieli roznych
Srodowisk.

Ustawa z 2006 r. wprowadza dotad nieznang instytucje ,statej Konferencji
wspotpracy”. Jak stanowi art. 8 ustawy o zppr Konferencja stanowi forum
wymiany informacji oraz ustalania wspdélnego stanowiska w zakresie spraw
objetych ustawag o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, dotyczacych gmin,
powiatdéw i wojewodztwa, w szczego6lnosci w odniesieniu do strategii rozwoju
wojewodztwa oraz regionalnych i krajowych programoéw operacyjnych. Kon-

3 Art. 2 ustawy o0 zppr.

4 Art. 6. ustawy o zppr.

% Konsultacje spoteczne prowadzone w okresie przygotowywania Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego obejmowaty miedzy innymi nastepujace dziatania: 1) zaproszenie do wspotpracy
partneréw spotecznych, gospodarczych oraz potencjalnych beneficjentéw; 2) uruchomienie specjalnego
serwisu informacyjnego dotyczacego WRPO na stronie internetowej Urzedu Marszatlkowskiego
Wojewo6dztwa Wielkopolskiego; 3) uruchomienie specjalnego adresu poczty elektronicznej, umozliwia-
jacego gromadzenie na biezaco uwag w trybie roboczym; 4) organizowanie spotkan; Zrodto: Wielkopolski
regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, s. 184-185.
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ferencja jest powotywana przez witasciwego wojewode w drodze zarzadzenia,
a w jej sktad wchodzg - poza wojewoda, jako przewodniczacym —takze mar-
szatek wojewodztwa, przedstawiciele organizacji biorgcych udziat w Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego po stronie samorzgdowej,
przedstawiciele gmin i powiatéw z terenu danego wojewddztwa, przedstawiciele
partneréow spotecznych i gospodarczych. Strone rzadowa, précz wojewody,
reprezentujg przedstawiciele ministrow, ktérych zakres dziatania obejmuje
sprawy bedace przedmiotem obrad Konferencji. Stanowisko Konferencji
przyjmowane jest w drodze uchwaly i przekazywane do wiadomos$ci ministrowi
wihasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w terminie 21 dni od dnia jej
podjecia. Ustawa nie reguluje kwestii zwigzanych z charakterem prawnym
LStanowiska”, a w szczegdlnosci jej mocy wigzacej. Poza tym brak postanowien
wskazujacych obowiazek uwzglednienia lub conajmniej ustosunkowania sie przez
ministra wkasciwego do spraw rozwoju regionalnego do stanowiska Konferencji.

VII. OCENA PRAWNYCH ROZWIAZAN
MECHANIZMOW WSPOLPRACY
W ZAKRESIE POLITYKI REGIONALNEJ

Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy, polityka regionalna powinna by¢
realizowana w oparciu o0 powigzane dziatania Rady Ministréow oraz samorzgdu
wojewoddztwa. Tak okreslona wizja wspoétpracy podmiotéw réznego szczebla
zapewni¢ powinna efektywno$¢ i sprawnos¢ wykonywania dziatan z zakresu
rozwoju regionalnego.

Wykonywanie zadania, ktére z racji swojej specyfiki ma charakter zaréwno
ogélnopanstwowy, jak i regionalny, wymaga jasnego, okreslonego ustawowo
systemu instytucjonalno-organizacyjnego. Odnosi sie to do koniecznosci
precyzyjnego wskazania podmiotéw jej prowadzenia, ich kompetencji
i obowigzkéw. Wymaga takze okreslenia wzajemnych relacji, jakie zachodzg
pomiedzy wspdtpracujacymi podmiotami; po pierwsze - pomiedzy Radg Mini-
strow a wltadzami w wojewodztwie; po drugie —pomiedzy regionem a wiadzami
lokalnymi i partnerami spotecznymi. Rozwigzania te muszg stanowi¢ nie tylko
gwarancje spoéjnego dziatania tych rdéznych pod wzgledem ustrojowym
i kompetencyjnym wiadz publicznych, ale takze nie moga prowadzi¢ do
naruszenia podstawowych zasad tego z zatozenia zdecentralizowanego uktadu
wladz, tzn. samodzielnosci jednostek samorzgdu terytorialnego i ich
niezaleznosci w stosunku do wiadz rzgdowych oraz ustawowo okreslonego
zakresu odpowiedzialnosci.

Przedstawiona analiza przepiséw dotyczacych realizacji polityki regionalnej
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca przewidziat mechanizmy wspo6tpracy
podmiotdw jg realizujgcych. Wydaje sie jednak, ze instytucje, instrumenty
i Srodki prawne sg mato precyzyjne, a przez to nieefektywne. Przede wszystkim
brak skutecznych instrumentéw oddziatywania samorzadéw wojewédztw na
krajowg polityke regionalng prowadzong przez Rade Ministrow (np. przy
opracowywaniu programow ponadregionalnych bgdz programéw sektorowych).
Konsultacje czy opiniowanie dokumentéw strategicznych dotyczacych rozwoju,
w tym rozwoju wojewddztw, roli tej nie spetlniajg. Brak dokumentu



62 Katarzyna Kokocinska

okreslajgcego dtugofalowag polityke Rady Ministréow w stosunku do wojewd6dztw
sytuacje te dodatkowo utrudnia.

Mimo akcentowanej przez ustawodawce roli samorzadu wojewddztwa, jako
podmiotu prowadzenia polityki regionalnej, oddziatywanie panstwa na regiony
jest zasadnicze. Jest to wynik odpowiedzialnosci Rady Ministrow za
prowadzenie polityki rozwoju w skali kraju, ktdra odnosi sie takze do dziatan
w regionach. Wydaje sie jednak, ze rola rzadu powinna mie¢ raczej charakter
koordynacyjny, zapewniajacy spojnos¢ dziatan. Ustawowe mechanizmy
wspoOtpracy powinny aktywizowa¢ samorzady wojewodztw w ksztattowaniu
polityki regionalnej, czy nawet polityki rozwoju, a nie stwarza¢ —tak jak obecnie
- pozory tej wspoipracy.

Stad postulat budowania uktadu instytucjonalno-organizacyjnego polityki
rozwoju opierajacego sie najasnym podziale zadan i kompetencji, koordynacji
dziatan i zwiekszeniu aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego na etapie
projektowania polityki rozwoju kraju w oparciu o mechanizm wspo6tpracy
i respektowanie zasady subsydiarnosci. Oczywiscie mozna postawi¢ pytanie
o mozliwos¢ ujecia w ramy prawne mechanizmu wspétpracy, ktéry w sposéb
precyzyjny okreslatby relacje, jakie zachodzg pomiedzy rzgdem a samorzgdem
terytorialnym, tu w zakresie prowadzenia polityki rozwoju. Elementem tego
mechanizmu musi by¢ partnerstwo. Jest to mozliwe wéwczas, gdy uczestnicy
posiadajg nie tylko gwarantowang prawnie samodzielnos¢, lecz takze
rzeczywistg niezaleznos¢.
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INSTITUTIONAL AND LEGAL GROUNDS FOR COLLABORATION BETWEEN REGIONAL
SELF-GOVERNMENTS AND THE GOVERNMENT IN THE SCOPE
OF REGIONAL POLICY

Summary

Regional policy is by law managed by the central government on the national level and by
regional self-governments on the regional level. Collaboration between those organs requires aclearly
defined system that will ensure legal grounds and institutions for adequate realisation of the adopted
regional policy. Those legal solutions must act as guarantees of coherent activities carried out by
public organs of varied systems and competences as well as constitute safeguards of the sovereignty
and independence of self-governing local units.

The analysis of the regulations presented in the paper leads to a conclusion that despite the
seemingly important role that the legislator foresaw for regional self-governments, the state
continues to exercise a key role in the regional policy those organs perform. This is mainly due to the
fact that the responsibility for development at the national level vested to the Council of Ministers also
covers its activity in the regions.

Neither the principles of the development policy adopted in 2006, nor the Act on regional
self-government offers a comprehensive mechanism that would ensure harmonious actions
concerning regional policy decisions taken at the state and regional levels. Consequently, its
realisation lacks coherence and fails to produce expected results.



