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KILKA UWAG W SPRAWIE FUNKCJ ONALNOSCI
I DYSFUNKCJONALNOSCI KONSTYTUCJI

O funkcjonalnos$ci okreslonej ustawy (z okre§lonego punktu widzenia)
mowi¢ mozna w przypadkach, gdy przestrzeganie i stosowanie norm w niej
zawartych powoduje skutki spotecznie pozadane z przyjmowanego punktu
widzenia, natomiast o dysfunkcjonalnosci - gdy powoduje skutki uznawane
za zte, a w szczegdlnosci, gdy powoduje rozpad czy ostabienie struktur
spotecznych uznawanych za pozyteczne, sktania do zachowan dewiacyjnych
lIub powoduje marnotrawstwo spotecznych wysitkow.

W przypadku ustaw zwyktych (czy catych regulacji prawnych, na ktore
sktada si¢ zazwyczaj ustawa i zespdt aktéw do niej wykonawczych) normu-
jacych okreslone zachowania merytoryczne, mozna przy odpowiednim wysit-
ku intelektualnym ustali¢ ex post skutki wydania danej ustawy i poddacd je
ocenie. Mozna tez, w drodze odpowiedniego eksperymentu myslowego, pro-
gnozowac¢ takie skutki.

Znacznie trudniej jest ustali¢, a takze ocenié¢, skutki bedace nastepstwem
realizowania takich ustaw, ktére przede wszystkim kreuja okreSlone struktury
organizacyjne oraz udzielaja okreslonych upowaznien. Szczegdlnie trudny jest
problem funkcjonalnosci czy dysfunkcjonalno$ci ustawy konstytucyjnej w stosun-
ku do rozwazanego uktadu spotecznego. Ona wyznacza wszak ustrdj panstwa
(strukture jego organdw, powiazania miedzy nimi, zakres i formy ich dziatania
itp.) i formutuje przede wszystkim normy kompetencyjne, a zamieszczane
w konstytucji normy merytoryczne maja spetniaé w systemie role szczegdlna:
wskazywaé wartosci, ktorym stuzy¢é ma dana organizacja panstwa, wyznaczaé
kierunek tworzenia, interpretacji i stosowania prawa, ktore bedzie powstawaé na
gruncie owej konstytucji. Stad tez konstytucja podlega kwalifikacji jako funkcjo-
nalna czy dysfunkcjonalna przede wszystkim ze wzgledu na jej skutki po$rednie.

I1

1. Konstytucja jest funkcjonalna lub dysfunkcjonalna w zalezno$ci od
tego, czy:

a) wyznacza odpowiednia czy nieodpowiednia strukture zespotu organéw
panstwowych (zwlaszcza organdw naczelnych) oraz ich stosunek do organéw
podporzadkowanych (np. terenowych);
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b) odpowiednio czy nieodpowiednio okres$la zakres dziatan panstwa oraz
ich formy, zwtaszcza jezeli ma to by¢ panstwo praworzadne;

¢c) w sposob odpowiedni czy nieodpowiedni okre§la normatywna konce-
pcje "zréodet prawa”;

d) odpowiednio czy nieodpowiednio z danego punktu widzenia normuje
stosunki migdzy obywatelami a organami panstwa;

e) odpowiednio czy nieodpowiednio ksztattuje instytucje powotane do kon-
troli tworzenia i stosowania prawa oraz normuje ich dziatania kontrolne.

Ad a) Konstytucja jest dysfunkcjonalna, jezeli nie wyznacza jasno relacji
kompetencyjnych migdzy organami panstwa, powodujac perturbacje w fun-
kcjonowaniu organizacji panstwowej. Jest jednak réwniez dysfunkcjonalna,
jezeli ogranicza si¢ do wyznaczania prostych podporzadkowan liniowych
jednych organéw innym, az do organu najwyzszego, bez sprzezen zwrotnych
- chyba ze dazy sie¢ do stworzenia panstwa autorytarnego czy totalitarnego,
ktére moze by¢ organizacyjne sprawne, lecz na dtuzsza mete nie sprzyja
twoérczemu rozwojowi spoteczno$ci panstwowej.

Ad b) Konstytucja jest funkcjonalna z punktu widzenia zaktadanego mo-
delu organizacji panstwowej, jezeli upowaznia organy panstwa do dziatan
oczekiwanych w ramach takiego modelu i nakazuje tym organom podejmo-
wanie dziatan niezbednych prakseologicznie do realizowania zadan wyzna-
czonych panstwu. Natomiast konstytucja jest dysfunkcjonalna z takiego
punktu widzenia, jezeli nadmiernie ogranicza albo nadmiernie rozszerza
zakres dziatan panstwowych, lub tez wyznacza niesprawne prakseologicznie
formy tych dziatan.

Ad c¢) Konstytucja jest funkcjonalna z przyjmowanego zazwyczaj punktu
widzenia, jezeli w powiazaniu z dostatecznie ustalona doktryna prawnicza
wyznacza zadowalajaco jasna normatywna koncepcje "zrédet prawa", to zna-
czy okreéla, jakiego rodzaju fakty spoteczne (wydanie w okreslonym trybie
przepisow, orzeczen precedensowych, uksztattowanie si¢ zwyczaju itp.) maja
by¢ uznawane za fakty prawotwodrcze - przy zatozeniu ustalenia si¢ okreslo-
nych zasad egzegezy faktéw prawotwodrczych oraz ogdlnych przestanek sto-
sowania tych zasad. Natomiast konstytucja jest dysfunkcjonalna, je$li nie
daje podstaw do rozstrzygania problemoéw dotyczacych obowiazywania czy
nieobowiazywania prawnego pewnych norm w danym systemie, chyba ze
niejasno$¢ koncepcji "zrédet prawa" ma sprzyjaé podejmowanym ad casum
lub arbitralnie rozstrzygniecciom organéw panstwowych. Z dominujacego
wspoOtcze$nie punktu widzenia konstytucja uznawana jest za dysfunkcjonal-
na réwniez wtedy, gdy narusza formalne zasady prawodawstwa (reguty
dobrego "rzemiosta" w prawodawstwie, reguty skltadajace sic na "wewngtrz-
na moralno$é¢ prawa"), powodujac zbedne napigcia spoteczne czy tez utrud-
niajac dokonywanie odpowiednio wywazonych modefikacji prawa stosownie
do zmieniajacych sie¢ potrzeb.

Ad d) Konstytucja jest funkcjonalna z punktu widzenia przyjmowanych
idei praw czlowieka czy choéby praw obywatela, jedli nie ingeruje bezpo-
$§rednio czy posrednio bez koniecznej, przekonujaco wykazanej potrzeby
w sfere wolnoséci dziatania obywateli (mieszkancédw) panstwa oraz ich zrze-
szen. Jest funkcjonalna z punktu widzenia dobra powszechnego, jezeli na-
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ktada na organizacje panstwowa jako catos¢ obowiazek niezbgdnych $§wiad-
czen w przypadkach, w ktorych obywatel czy zrzeszenie obywateli nie sa
w stanie zapewnié¢ sobie dobr uznawanych powszechnie za nieodzowne czy
stworzy¢ sobie nieodzownej szansy startu zyciowego. Jest réwniez funkcjo-
nalna w takim zakresie, w jakim stwarza obywatelom podstawy do wptywa-
nia w odpowiednim stopniu na sprawy panstwa. Jest natomiast dysfunk-
cjonalna, gdy naktada na organizacj¢ panstwowa obowiazki $wiadczen nie-
mozliwych do spetnienia (np. z ekonomicznego punktu widzenia) lub mozli-
wych do zrealizowania jedynie pozornie, albo gdy upowaznia obywateli do
ingerowania w sprawy panstwa w tak rozlegtym zakresie, iz prowadzi to
w rezultacie do sparalizowania niezbednej aktywno$ci organdw panstwo-
wych.

Ad e) Ustawa konstytucyjna jest funkcjonalna albo dysfunkcjonalna
w zalezno$ci od tego, czy przewiduje odpowiednio efektywne $rodki kontroli
realizowania jej postanowien zaréwno przez obywateli, jak i przez organy
panstwa, do najwyzszych ranga wtacznie. Odpowiedzialno$§é przed historia
jest wprawdzie cigzka, ale historia nie jest rychliwa w swych ocenach,
a skutki naruszen konstytucji moga by¢é - zaréwno w bliskiej, jak i dalszej
perspektywie - fatalne.

2. Ustawa konstytucyjna (ale takze poszczegdlne ustawy zwykte) moze
by¢ dysfunkcjonalna z tego powodu, ze zaktada niezgodny z rzeczywisto$cia
uktad stosunkéw spotecznych, ze nie liczy sie z faktami. Przewiduje wigc
np. instytucje, ktérych funkcjonowanie wymaga wysokiej kultury prawnej,
podczas gdy spoteczenstwo jest pod tym wzglegdem prymitywne; wyznacza
duza swobodg¢ indywidualnych decyzji urzednikom w $rodowisku skorumpo-
wanym; przewiduje dysponowanie réznego rodzaju nieistniejacymi dobrami,
stwarzajac podstawy dla prawodawstwa pozornego.

3. W odréznieniu od ustaw zwyktych, ustawa konstytucyjna wyznacza
(tzn. nakazuje uwzgledniaé przy tworzeniu i stosowaniu prawa) pewien
ogblnie zarysowany katalog podstawowych warto$ci, ktérym prawo danego
panstwa ma stuzyé.

Ustawa konstytucyjna moze by¢ funkcjonalna, gdy prawodawca ksztat-
tujac jej instytucje odwotuje sie do uzasadnienia aksjologicznego w warto-
§ciach mozliwie szeroko przyjmowanych przez spoteczenstwo. Stawal sig
moze dysfunkcjonalna, gdy narzuca warto$ci kontestowane przez powazne
odtamy spoteczenstwa, powodujac kontrowersje ideologiczne, ktérych roz-
strzyganie przestania rozwiazywanie probleméw merytorycznych. Nie zna-
czy to, by konstytucja mogta by¢ neutralna aksjologicznie, lecz by szukata
mozliwie najdalej idacego konsensusu w sprawie warto$ci - zaréwno wtedy,
gdy przewiduje formy respektowania systemu warto$ci przyjmowanego przez
przewazajaca cze$¢ spoteczenstwa, jak i wtedy, gdy zabezpiecza formy respe-
ktowania systemu warto$ci przyjmowanych przez mniejszo$¢ czy przez grupy
spoteczne stabiej reprezentowane w ramach struktur panstwowych. Istotne jest
przy tym wyznaczanie przez konstytucje podstawowych preferencji w przy-
padkach kolizji migdzy przyjmowanymi warto$ciami, np. migdzy wolnoscia
osobista jednostki a zapewnieniem jej osobistego bezpieczenstwa - ograni-
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czonego, jezeli nader wasko zakre$la sie¢ mozliwosci dziatania organdow wy-
miaru sprawiedliwo$ci i stuzb policyjnych.

4. Skutki ustaw zwyklych podlegaja kwalifikacji gtéwnie - choé nie
wyltacznie - ze wzgledu na zgodno$¢ realizowania tych ustaw z zatozeniami
aksjologicznymi konstytucji. Sama ustawa konstytucyjna i domniemywane
jej skutki podlegaja natomiast w znacznym stopniu ocenie $§wiatowej opinii
publicznej ze wzgledu na realizowane na jej podstawie, przyjmowane w da-
nym czasie, standardy ustroju spoteczno-politycznego.

Z perspektywy szerszej polityki konstytucja jest funkcjonalna, jezeli
utatwia konstruowanie systemu prawnego odpowiadajacego stand-
ardom prawa panstw uwazanych w danej epoce za cywilizowane. Jest nato-
miast z punktu widzenia polityki wspdtpracy migdzynarodowej
dysfunkcjonalna, jezeli w konsekwencji partykularnych rozwiazan, ktdre
W niej przyjeto, miataby prowadzi¢ do izolacji danego systemu ze wzgledu
na jego inkompatybilno$¢ z systemami prawnymi panstw wspoipracujacych.

SOME REFLECTIONS ON THE FUNCTIONALITY AND
DYSFUNCTIONALITYOFCONSTITUTION

Summary

The paper focuses on a number oftheses for the discussion on the functionality and dysfunc-
tionality of constitution as the superior legal act in the State. Particular attention has been drawn
to various aspects of dysfunctionality of the fundamental bill, and namely: the inadequacy of the
organisational structures it provides, its lack of respect for social facts and reference it makes to
axiological justification ofvalues which are contested by a large proportion of population.



